WYROK Z DNIA 5.4.2011 r. — SPRAWA C-424/09

WYROK TRYBUNALU (wielka izba)

z dnia 5 kwietnia 2011 r.*

W sprawie C-424/09

majacej za przedmiot wniosek o wydanie, na podstawie art. 234 WE, orzeczenia
w trybie prejudycjalnym, zlozony przez Symvoulio tis Epikrateias (Grecja)
postanowieniem z dnia 29 czerwca 2009 r., ktére wplyneto do Trybunatu w dniu
28 pazdziernika 2009 r., w postepowaniu:

Christina Ioanni Toki

przeciwko

Ypourgos Ethnikis paideias kai Thriskevmaton,

TRYBUNAL (wielka izba),

w skladzie: V. Skouris, prezes, A. Tizzano, ].N. Cunha Rodrigues, K. Lenaerts,
J.C. Bonichot, K. Schiemann (sprawozdawca), J.J. Kasel i D. Svéby, prezesi izb,
R. Silva de Lapuerta, E. Juhdsz, G. Arestis, M. Safjan i M. Berger, sedziowie,

* Jezyk postepowania: grecki.
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rzecznik generalny: P. Mengozzi,
sekretarz: L. Hewlett, gléwny administrator,

uwzgledniajac procedure pisemna i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 12 paz-
dziernika 2010 r.,

rozwazywszy uwagi przedstawione:

— w imieniu Ch.I. Toki przez T. Georgopoulosa, dikigoros,

— w imieniu rzadu greckiego przez E. Skandalou, dzialajaca w charakterze pelno-
mocnika,

— wimieniu Komisji Europejskiej przez G. Zavvosa oraz H. Stevlbaeka, dzialajacych
w charakterze pelnomocnikdw,

po zapoznaniu sie z opinia rzecznika generalnego na posiedzeniu w dniu 30 listopada
2010,

wydaje nastepujacy

Wyrok

1 Whiosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym dotyczy wykladni art. 3 akapit
pierwszy lit. b) dyrektywy Rady 89/48/EWG z dnia 21 grudnia 1988 r. w sprawie ogol-
nego systemu uznawania dyploméw ukoniczenia studiéw wyzszych, przyznawanych
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po ukonczeniu ksztalcenia i szkolenia zawodowego trwajacych co najmniej trzy lata
(Dz.U. 1989, L 19, s. 16), zmienionej dyrektywa 2001/19/WE Parlamentu Europejskie-
go i Rady z dnia 14 maja 2001 r. (Dz.U. L 206, s. 1) (zwanej dalej ,,dyrektywa 89/48”).

Whniosek ten zostal przedstawiony w ramach postepowania toczacego sie¢ pomiedzy
Ch.I. Toki, posiadajaca okreslone, zdobyte w Zjednoczonym Krdlestwie kwalifikacje
w obszarze inzynierii srodowiska, a Ypourgos Ethnikis paideias kai Thriskevmaton
(ministrem edukacji powszechnej i wyznan religijnych) w przedmiocie odmownych
decyzji Symvoulio Anagnorisis Epangelmatikis Isotimias Titlon Tritovathmias Ekpa-
idefsis (rady do spraw uznawania réwnowaznosci kwalifikacji zawodowych wynika-
jacych z dyploméw ukonczenia studiéw wyzszych) w sprawie podjecia zawodu inzy-
niera §rodowiska w Gregji.

Ramy prawne

Uregulowania Unii

Z motywodw trzeciego i czwartego dyrektywy 89/48 wynika, Ze ma ona na celu wpro-
wadzenie ogélnego systemu uznawania dyploméw studiéow wyzszych zmierzajace-
go do ufatwienia obywatelom europejskim wykonywania tych wszystkich rodzajéw
dziatalno$ci zawodowej, ktére w przyjmujacym panstwie czlonkowskim sa warun-
kowane zakoriczeniem ksztalcenia i szkolenia odbywanego po ukonczeniu szkoty
$redniej, pod warunkiem ze obywatele ci posiadaja dyplom przygotowujacy ich do
wykonywania tych rodzajéw dzialalno$ci, przyznany w wyniku ukoriczenia studiow
trwajacych co najmniej trzy lata i wydany w innym panstwie czlonkowskim.
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Na podstawie motywow piatego i dziesiatego tej dyrektywy panstwa czlonkowskie
zachowuja mozliwo$¢ ustalania minimalnego poziomu niezbednych kwalifikacji
w celu zagwarantowania odpowiedniej jako$ci ustug $wiadczonych na ich terytorium
w odniesieniu do zawodéw, dla wykonywania ktérych Unia Europejska nie ustano-
wila tego poziomu, a zamierzeniem ogélnego systemu uznawania dyplomoéw nie jest
wprowadzanie zmian w przepisach, facznie z tymi, ktére odnosza si¢ do etyki zawo-
dowej i obowigzujg wszystkie osoby wykonujace zawéd na terytorium danego pan-
stwa czlonkowskiego.

Dyrektywa 89/48 znajduje zastosowanie, zgodnie z art. 2 akapit pierwszy, do kazdego
obywatela panistwa cztonkowskiego, ktéry zamierza wykonywac ,zawéd regulowany”
w innym panstwie cztonkowskim.

Zgodnie z definicjg zawarta w art. 1 lit. ¢) dyrektywy 89/48 przez ,zawdd regulowany”
rozumie sie regulowana dziatalno$¢ zawodowa badz zespét regulowanych dziatalno-
$ci zawodowych, ktdre tworza ten zawdd w panstwie cztonkowskim.

Zgodnie z art. 1 lit. d) dyrektywy, do jej celéw:

»»regulowana dziatalno$¢ zawodowa« [oznacza]: dziatalno$¢ zawodow(g] lub jeden
z jej trybdéw, ktérych podjecie lub wykonywanie na terenie panstwa cztonkowskiego
wymaga, bezpoérednio lub posrednio, na mocy przepiséw ustawowych, wykonaw-
czych lub administracyjnych, posiadania dyplomu. Tryb wykonywania regulowanej
dzialalno$ci zawodowej tworza w szczegélnosci [regulowana dziatalno$¢ zawodowa
moze polega¢ w szczegdblnosci nal:

— wykonywani[u] dziatalno$ci w zakresie [ramach] tytulu zawodowego w stopniu
[zakresie], do jakiego [w jakim] tytul ten przystuguje posiadaczom dyplomu,
ktorego uzyskanie jest regulowane przepisami ustawowymi, wykonawczymi lub
administracyjnymi,
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— wykonywanie dziatalno$ci zawodowej w zakresie opieki zdrowotnej w stopniu, do
jakiego wynagrodzenie lub zwroty za te dzialalno$¢ uzaleznione sg, na mocy kra-
jowych przepisow sektora zabezpieczenia spolecznego, od posiadania dyplomu.

W przypadkach, w ktérych pierwszego akapitu nie stosuje sie, dzialalno$¢ zawodowa
uwazana jest za regulowang dziatalno$¢ zawodows, jezeli wykonywana jest ona przez
czlonkéw stowarzyszenia lub organizacji, ktorej celem jest w szczegdlnosci wspiera-
nie i utrzymanie wysokiego standardu w danej dziedzinie zawodowej oraz ktéra dla
osiagniecia tego celu jest uznawana w specjalnej formie przez dane panstwo czlon-
kowskie, oraz:

— wydaje dyplomy swoim cztonkom,

— zapewnia, ze jej czlonkowie respektuja wydane przez ni[a] przepisy dotyczace
etyki zawodowej, oraz

— przyznaje im prawo uzywania tytutu badz skrétu tego tytutu lub prawo osiagania
korzysci ze statusu wynikajacego z posiadania tego dyplomu.

Niepelna lista stowarzyszen i organizacji, ktére w okresie przyjecia niniejszej dyrek-
tywy spelniaja warunki zawarte w akapicie drugim, znajduje si¢ w zalaczniku. W kaz-
dym przypadku, gdy panstwo czlonkowskie dokona uznania, okre$lonego w akapicie
drugim, stowarzyszenia lub organizacji, powiadamia o tym Komisje, ktéra publikuje
taka informacje w Dzienniku Urzedowym Wspdlnot Europejskich’.

Na liscie, o ktérej mowa w art. 1 lit. d) akapit trzeci dyrektywy 89/48, znajduje sie,
miedzy innymi, ,Engineering Council”
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Pojecie dos$wiadczenia zawodowego zostalo do celéw dyrektywy zdefiniowane
w art. 1 lit. e) dyrektywy 89/48 jako ,faktyczne i zgodne z prawem wykonywanie da-
nego zawodu w panstwie czlonkowskim”.

Artykul 3 dyrektywy 89/48 stanowi:

»W przypadku gdy w przyjmujacym panistwie czlonkowskim podjecie lub wykonywa-
nie zawodu regulowanego uzaleznione jest od posiadania dyplomu, wlasciwe wladze
nie mogg, powolujac sie na podstawe braku odpowiednich kwalifikacji, odméwié pra-
wa obywatelowi panstwa czlonkowskiego do podjecia lub wykonywania tego zawodu
na tych samych warunkach, ktére sg stosowane wobec wlasnych obywateli:

a) jezeli wnioskodawca posiada dyplom wymagany w innym panstwie cztonkow-
skim w celu podjecia lub wykonywania tego samego zawodu na jego terytorium,
a dyplom ten zostal wydany w [...] panstwie cztonkowskim; lub

b) jezeli wnioskodawca wykonywal dany [ten] zaw6d w pelnym wymiarze godzin
[czasu pracy] przez okres dwdch lat w ciagu ostatnich dziesieciu lat w innym pan-
stwie czlonkowskim, w ktérym nie podlega on regulacjom w rozumieniu art. 1
lit. ¢) i art. 1 lit. d) akapit pierwszy, oraz posiada jeden lub kilka dokumentéw
potwierdzajacych posiadanie kwalifikacji:

— ktore zostaly wydane przez wlasciwe wladze w panstwie cztonkowskim, mia-
nowane [desygnowane] zgodnie z przepisami ustawowymi, wykonawczymi
lub administracyjnymi obowiazujacymi w tym panstwie,
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— ktére wykazuja, ze ich posiadacz pomyslnie ukonczyt studia wyzsze trwajace
co najmniej trzy lata lub réwnowazny okres przy niepelnym wymiarze go-
dzin [czasu pracy], na uniwersytecie lub w instytucji szkolnictwa wyzszego
badz tez w instytucji o zblizonym poziomie w danym panstwie cztonkowskim
oraz, tam gdzie jest to konieczne, pomyslnie ukonczyt ksztalcenie zawodowe
wymagane jako uzupelnienie ksztalcenia po szkole $redniej, oraz

— ktére przygotowaly ich posiadacza do wykonywania tego zawodu.

Jednakze mozna nie wymagaé dwdch lat doswiadczenia zawodowego okreslonych
w akapicie pierwszym, w przypadku gdy kwalifikacje posiadane przez sktadajacego
wniosek okreslone w niniejszym punkcie zostaly przyznane po zakonczeniu regulo-
wanego ksztalcenia i szkolenia.

W ten sam spos6b jak dokument potwierdzajacy posiadanie kwalifikacji okreslony
w akapicie pierwszym traktuje sie [...] jakiekolwiek dokumenty potwierdzajace odbyte
studia albo zestaw takich dokumentéw wydanych przez wtasciwe wladze w panstwie
czlonkowskim, jezeli zostal on wydany w wyniku pomyslnego ukonczenia ksztalcenia
odbytego na terytorium Wspodlnoty i ktérego poziom zostal uznany w tym panstwie
czlonkowskim za réwnorzedny, pod warunkiem ze pozostalte panstwa cztonkowskie
i Komisja zostaly powiadomione o tym uznaniu”.

Niezaleznie od art. 3 dyrektywy 89/48, zgodnie z jej art. 4, przyjmujace panstwo
czlonkowskie moze wymaga¢ od wnioskodawcy w niektérych okre$lonych w nim
przypadkach przedlozenia dowodu poswiadczajacego posiadanie doswiadczenia za-
wodowego okre$lonej dlugosci, odbycia stazu adaptacyjnego o dlugosci nieprzekra-
czajacej trzech lat lub przystapienia do testu umiejetnosci.
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Uregulowania krajowe

Przepisy dekretu prezydenckiego nr 165/2000 z dnia 23 czerwca 2000 r. (FEK A’
149/28.6.2000), zmienionego dekretami prezydenckimi nr 373/2001 z dnia 22 paz-
dziernika 2001 r. (FEK A’ 251) i nr 385/2002 z dnia 23 grudnia 2002 r. (FEK A’ 334)
(zwanego dalej ,dekretem nr 165/2000”), dokonaty transpozycji dyrektywy 89/48 do
greckiego porzadku prawnego.

Artykut 2 ust. 3 i 4 dekretu nr 165/2000 definiuje zawdd regulowany, regulowana
dzialalno$¢ zawodowa oraz dziatalnos¢ zawodowa zréwnang z regulowana dziatalno-
$cig zawodowa w sposéb identyczny z dyrektywa 89/48. Jednakze w odniesieniu do
mechanizmu uznawania przewidzianego w art. 3 dyrektywy 89/48 art. 4 ust. 1 lit. b)
tego dekretu stanowi, ze ,w przypadku gdy podjecie zawodu regulowanego lub jego
wykonywanie jest w Grecji uzaleznione od posiadania dyplomu w rozumieniu art. 2,
rada, o ktérej mowa w art. 10 niniejszego dekretu, nie moze z powodu braku kwalifi-
kacji odméwi¢ obywatelowi panstwa czlonkowskiego podjecia tego zawodu lub jego
wykonywania na tych samych warunkach, ktére znajduja zastosowanie do wlasnych
obywateli, jesli wnioskodawca: [...] wykonywat dany zaw6d w pelnym wymiarze cza-
su pracy przez okres dwéch lat w ciagu ostatnich dziesieciu lat w innym panstwie
czlonkowskim, w ktérym nie podlega on regulacjom, w rozumieniu art. 2 ust. 3 i 4
niniejszego dekretu [...]"

Tym samym ten przepis krajowy odsyta w odniesieniu do przypadkéw, w ktérych wy-
kluczone jest zastosowanie przewidzianego w nim mechanizmu uznawania, nie tylko
do przepisu odpowiadajacego art. 1 lit. ¢) dyrektywy 89/48, ale réwniez do przepiséw
odpowiadajacych art. 1 lit. d) dyrektywy w caltosci. Konsekwencja takiego sformuto-
wania jest wykluczenie zastosowania tego mechanizmu uznawania, w przypadku gdy
zainteresowany pochodzi z panstwa czlonkowskiego, w ktérym wykonywanie rozpa-
trywanego zawodu reguluja organizacje prywatne uznane przez to panstwo czlon-
kowskie zgodnie z art. 1 lit. d) akapit drugi tej dyrektywy.
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Postepowanie przed sadem krajowym i pytania prejudycjalne

Ch.I. Toki, obywatelka grecka, posiada dyplomy w obszarze inzynierii srodowiska:
»Bachelor of Engineering” oraz ,,Master of Science’, uzyskane w Zjednoczonym Kré-
lestwie, odpowiednio w 1997 r. na uniwersytecie Sheffield Hallam i w 1998 r na uni-
wersytecie w Portsmouth. W dniu 1 wrze$nia 1999 r. Ch.L. Toki zostata zatrudniona
w charakterze badacza na uniwersytecie w Portsmouth. Pracowata tam na wydziale
inzynierii cywilnej do dnia 31 sierpnia 2002 r. Zakres jej obowiazkéw, poza ogélna
praca badawcza, obejmowal zapewnienie wsparcia studentom, ktdrzy jeszcze nie
uzyskali dyplomu, i studentom trzeciego cyklu w zakresie ich zadan oraz ocene sku-
tecznosci nowatorskiej metody obrébki odpadéw we wspétpracy z prywatnym przed-
siebiorstwem, specjalizujacym sie w stosowanych w tym obszarze technologiach.

W Zjednoczonym Kroélestwie czynnosci zawierajace sie w zawodzie inzyniera sa re-
gulowane przez Engineering Council, wyraznie wymieniona na licie, o ktérej mowa
w art. 1 lit. d) akapit trzeci dyrektywy 89/48. Aby wykonywa¢ zawdd inZyniera, nie
jest obowiazkowe bycie czlonkiem tej organizacji, lecz duza cze$¢ os6b wykonuja-
cych ten zawdd jest jej cztonkami i dobrowolnie poddaje sie regulacjom przez nig
opracowywanym. Ch.I. Toki zostala wpisana jako praktykantka do rejestru Engine-
ering Council, jednak nie zostata nastepnie jej pelnoprawnym czlonkiem (,Chartered
Engineer”). Ponadto zapisala si¢ rowniez jako absolwentka (,graduate”) do Chartered
Institution of Water and Environmental Management.

Poniewaz zawdd inzyniera $rodowiska jest w Grecji zawodem regulowanym,
Ch.L. Toki zlozyla w tym panstwie wniosek o uznanie prawa do wykonywania tego
zawodu, powotlujac sie w tym celu na kwalifikacje i do§wiadczenie zawodowe zdoby-
te w Zjednoczonym Kroélestwie. Decyzja z dnia 12 kwietnia 2005 r. Symvoulio Ana-
gnorisis Epangelmatikis Isotimias Titlon Tritovathmias Ekpaidefsis oddalita wniosek
z tym uzasadnieniem, ze skoro Ch.I. Toki nie posiada dyplomu inzyniera w Zjedno-
czonym Kroélestwie, bowiem nie jest pelnoprawnym czlonkiem Engineering Council
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i nie posiada tytutu ,Chartered Engineer’, to nie moze tym samym korzysta¢ z me-
chanizmu uznawania przewidzianego w art. 3 akapit pierwszy lit. a) dyrektywy 89/48.

Ch.I. Toki zaskarzyla te decyzje odmowna przed sadem krajowym, podnoszac, iz
jej wniosek zostal oddalony na podstawie przepiséw dekretu nr 165/2000, imple-
mentujacych art. 3 akapit pierwszy lit. a) dyrektywy 89/48, czyli na podstawie art. 4
ust. 1 lit. a) tego dekretu niezgodnie z prawem, bowiem powinien byt podlega¢ oce-
nie w oparciu o przepisy omawianego dekretu implementujace art. 3 akapit pierwszy
lit. b) tej dyrektywy, czyli w oparciu o art. 4 ust. 1 lit. b) dekretu nr 165/2000, ponie-
waz po pierwsze, zawdd inzyniera srodowiska nie jest regulowany w Zjednoczonym
Krélestwie, a po drugie, Ch.I. Toki posiada wymagane dyplomy oraz trzyletnie do-
$wiadczenie zawodowe zdobyte w tym paristwie czlonkowskim w przeciagu ostatnich
dziesieciu lat.

Wedtug sadu krajowego oddalenie wniosku Ch.I. Toki jest zgodne z zasadami ustalo-
nymi w przepisach dekretu nr 165/2000, ktére wykluczajg, jak to juz zostalo przed-
stawione w pkt 13 i 14 niniejszego wyroku, zastosowanie mechanizmu uznawania,
o ktérym mowa w art. 3 akapit pierwszy lit. b) dyrektywy 89/48, w przypadku gdy
w panstwie cztonkowskim pochodzenia rozpatrywany zawdd jest regulowany lub
zréwnany z regulowana dzialalno$cia zawodowa w rozumieniu art. 1 lit. d) akapit
drugi tej samej dyrektywy.

Poniewaz Symvoulio tis Epikrateias napotkat trudnosci w odniesieniu do wykladni
dyrektywy 89/48, postanowit zawiesi¢ postepowanie i zwrécic si¢ do Trybunatu z na-
stepujacymi pytaniami prejudycjalnymi:

»1) Czy art. 3 [akapit pierwszy] lit. b) dyrektywy [...] 89/48 [...] nalezy interpreto-
waé¢ w ten sposob, ze ustanowiony w nim mechanizm uznawania stosuje si¢
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w przypadkach, gdy rozpatrywany zawdd jest w paristwie cztonkowskim pocho-
dzenia regulowany w rozumieniu art. 1 lit. d) akapit drugi [tej dyrektywy], lecz
osoba zainteresowana nie posiada petnego cztonkostwa w stowarzyszeniu lub or-
ganizacji, ktore spelniaja przestanki wymienione we wskazanym akapicie?

2) Czy w rozumieniu art. 3 [akapit pierwszy] lit. b) dyrektywy [...] 89/48 [...] wyko-
nywanie zawodu w pelnym wymiarze czasu pracy w panstwie cztonkowskim po-
chodzenia oznacza wykonywanie w charakterze osoby prowadzacej dziatalnos¢
na wlasny rachunek lub pracownika najemnego tego zawodu, o ktérego wyko-
nywanie ubiega si¢ wnioskodawca w przyjmujacym panstwie cztonkowskim na
podstawie dyrektywy [...] 89/48 [...], czy tez moze ono oznacza¢ réwniez badania
naukowe zwiazane z tym zawodem, prowadzone w instytucie i niemajace zasad-
niczo na celu osiggania zysku?”.

W przedmiocie pytan prejudycjalnych

W przedmiocie pytania pierwszego

Trybunal orzek! juz w odniesieniu do zakresu stosowania obu mechanizméw uzna-
wania przewidzianych w art. 3 akapit pierwszy lit. a) i b) dyrektywy 89/48, ze z celu
art. 3 wynika, ze wylacznie jeden z tych dwdch mechanizméw moze zasadniczo
znajdowac zastosowanie w odniesieniu do danego stanu faktycznego (wyrok z dnia
7 wrze$nia 2006 r. w sprawie C-149/05 Price, Zb.Orz. s. [-7691, pkt 36).
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Postawione przez sad krajowy pytanie pierwsze dotyczy szczegdlnej sytuacji, o ktdrej
mowa w art. 1 lit. d) akapit drugi dyrektywy 89/48, wystepujacej czesto zwlaszcza
w Irlandii oraz Zjednoczonym Kroélestwie, w ktorej rozpatrywany zawod nie jest re-
gulowany przez panstwo cztonkowskie pochodzenia w rozumieniu art. 1 lit. d) akapit
pierwszy tej dyrektywy, lecz w praktyce jest jednak czesto wykonywany przez czlon-
kéw stowarzyszenia czy prywatnej organizacji, ktéra korzysta z uznania w specjal-
nej formie przez dane panstwo czlonkowskie i poddaje swoich czltonkéw pewnym
regulacjom.

W tym wzgledzie z art. 3 akapit pierwszy lit. a) i b) dyrektywy 89/48 wynika, ze wy-
tacznie mechanizm przewidziany w akapicie pierwszym lit. b) moze znajdowac za-
stosowanie do zawod6w objetych zakresem art. 1 lit. d) akapit drugi dyrektywy 89/48.
Z jednej strony bezsprzecznie czlonkowie stowarzyszenia czy organizacji, o ktérych
mowa w art. 1 lit. d) akapit drugi tej dyrektywy nie posiadaja dyplomu, ktéry jest
»wymagany w innym panstwie cztonkowskim” celem podjecia zawodu, jak postano-
wiono we wspomnianym art. 3 akapit pierwszy lit. a). Z drugiej strony ten art. 3 akapit
pierwszy lit. b) wyraznie wyklucza ze swego zakresu stosowania zawody okreslone
w art. 1 lit. d) akapit pierwszy dyrektywy 89/48, lecz nie wyklucza zawodéw okreslo-
nych w akapicie drugim omawianego przepisu, wzgledem ktérych stosuje si¢ w kon-
sekwencji w pelni.

O ile oczywiscie art. 1 lit. d) akapit drugi dyrektywy 89/48 przewiduje, ze zawody
okreslone w tym przepisie sa traktowane jak zawody regulowane, jesli sa wykonywane
przez czlonka danej organizacji czy stowarzyszenia, o tyle to zréwnanie, jak podnosi
rzecznik generalny w pkt 57 swojej opinii, nie jest jednak pelne, a zawody te nie sta-
nowig zawodéw regulowanych w rozumieniu art. 1 lit. ¢) tej dyrektywy. W rezultacie
wnioskodawcy chcacy podjac lub wykonywacd taki zawdd nie moga powotywac sie na
mechanizm uznawania przewidziany w art. 3 akapit pierwszy lit. a) dyrektywy 89/48,
w przeciwienistwie do tego, co zostalo orzeczone w pkt 45 i 47 ww. wyroku w sprawie
Price. Ponadto w przeciwienistwie do tego, co wydaje sie wynika¢ z pkt 36, 45, 46 i 48
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ww. wyroku w sprawie Price, to wlasnie mechanizm uznawania przewidziany w art. 3
akapit pierwszy lit. b) dyrektywy 89/48 znajduje zastosowanie do zawodu objetego
zakresem jej art. 1 lit. d) akapit drugi.

Tym samym bez wzgledu na to, czy Ch.l. Toki jest pelnoprawnym cztonkiem Engi-
neering Council, wylacznie mechanizm uznawania przewidziany w art. 3 pierwszy
akapit lit. b) dyrektywy 89/48 znajduje zastosowanie do jej sytuacji, biorac pod uwage,
ze nie jest ona objeta art. 1 lit. ¢) i art. 1 lit. d) akapit pierwszy tej dyrektywy.

W rezultacie na pytanie pierwsze trzeba odpowiedzie¢ tak, ze wykladni art. 3 aka-
pit pierwszy lit. b) dyrektywy 89/48 nalezy dokonywac w ten sposdb, ze przewidzia-
ny w nim mechanizm uznawania znajduje zastosowanie w sytuacji, gdy w panstwie
czlonkowskim pochodzenia rozpatrywany zawdd jest objety zakresem art. 1 lit. d)
akapit drugi tej samej dyrektywy, niezaleznie od tego, czy zainteresowany jest pelno-
prawnym czlonkiem danego stowarzyszenia badZ organizacji.

W przedmiocie pytania drugiego

Przez swoje pytanie drugie sad krajowy zmierza zasadniczo do ustalenia, jakie kry-
teria trzeba zastosowac celem okreélenia, czy nalezy uwzgledni¢ na mocy art. 3 aka-
pit pierwszy lit. b) dyrektywy 89/48 doswiadczenie zawodowe, jakim wnioskodawca
uzasadnia wniosek o uzyskanie zezwolenia na wykonywanie zawodu regulowanego
w przyjmujacym panstwie cztonkowskim.
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W tym wzgledzie dyrektywa 89/48 definiuje w swoim art. 1 lit. ) pojecie doswiadcze-
nia zawodowego do celéw tej dyrektywy jako ,faktyczne i zgodne z prawem wykony-
wanie danego zawodu w panstwie cztonkowskim”.

Aby odpowiedzie¢ na pytanie drugie, nalezy w pierwszej kolejnosci uscisli¢ tresc¢
pojecia faktycznego wykonywania zawodu w $§wietle mechanizmu uznawania prze-
widzianego w art. 3 pierwszy akapit lit. b) dyrektywy 89/48, a nastepnie, w drugiej
kolejnosci, zbadaé, w jakich okoliczno$ciach zawdd, z ktérym wiaze sie omawiane
doswiadczenie w panstwie czlonkowskim pochodzenia, mozna uwaza¢ za ten sam
zawod co zawdd, o ktérego wykonywanie ubiega sie wnioskodawca w przyjmujacym
panstwie czlonkowskim.

Warunek przewidziany w art. 3 akapit pierwszy lit. b) dyrektywy 89/48, wymagaja-
cy, by wnioskodawca pochodzacy z panstwa cztonkowskiego, ktére nie reguluje ani
zawodu, jaki wnioskodawca zamierza wykonywac¢ w innym panstwie cztonkowskim,
ani wyksztalcenia z nim zwigzanego, wykazal si¢ minimalnym dwuletnim doswiad-
czeniem zawodowym, ma na celu umozliwienie przyjmujacemu panstwu cztonkow-
skiemu korzystanie z gwarancji podobnych do gwaranc;ji istniejacych w sytuacji, gdy
badZ rozpatrywany zawdd, badz wyksztalcenie przygotowujace do jego wykonywania
sa regulowane w panstwie cztonkowskim pochodzenia i gdy zastosowanie znajduja
art. 3 akapit pierwszy lit. a) albo art. 3 akapit drugi dyrektywy 89/48.

W braku regulacji zawodu przez panstwo gwarancja pewnego poziomu jakosci ustug
w danym obszarze zawodowym jest bowiem najczesciej zapewniana poprzez prawa
rynku, w tym znaczeniu, ze tylko czlonkowie danego zawodu, ktérzy posiadaja umie-
jetnosci na poziomie uznawanym za wystarczajacy przez pracodawcéw lub klientéw,
beda w stanie wykonywacé ten zawdd, w ramach pracy najemnej lub dziatalnosci pro-
wadzonej na wlasny rachunek, przez przewidziany okres dwéch lat w pelnym wy-
miarze czasu pracy. Wymog takiego doswiadczenia zawodowego odnosi sie wiec do
rzeczywistego charakteru mozliwosci wykonywania przez wnioskodawce rozpatry-
wanego zawodu w panistwie cztonkowskim pochodzenia.
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Wymog ten nie moze natomiast by¢ rozumiany jako dotyczacy specyficznej tresci
kwalifikacji zawodowych wnioskodawcy ani jako zastepujacy srodki wyréwnawcze,
takie jak przewidziane w art. 4 dyrektywy 89/48 i wyszczegdlnione w pkt 11 niniej-
szego wyroku, ktore zawsze moga by¢ zastosowane wzgledem wnioskodawcy, je-
$li istnieja znaczace réznice pomiedzy jego wyksztalceniem zdobytym w panstwie
czlonkowskim pochodzenia a wyksztalceniem zwykle wymaganym w przyjmujacym
panstwie cztonkowskim.

Jesdli chodzi o forme, w jakiej zawéd powinien by¢ wykonywany w panstwie czlon-
kowskim pochodzenia, nalezy zauwazy¢, jak to uczynit rzecznik generalny w pkt 70
swojej opinii, ze po pierwsze, do celéw zastosowania przewidzianego przez dyrekty-
we 89/48 mechanizmu uznawania nie ma znaczenia to, w jakim kontekscie organi-
zacyjnym i statutowym wnioskodawca wykonywal zawéd w panstwie czlonkowskim
pochodzenia, a po drugie, okoliczno$¢, ze jego pracodawca w tym panistwie czlon-
kowskim byt placowka, ktérej dzialalno$¢ nie byla nastawiona na osigganie zysku, nie
moze mie¢ wplywu na zastosowanie art. 3 akapit pierwszy lit. b) omawianej dyrekty-
wy. Podobnie zgodnie z brzmieniem art. 2 akapit pierwszy dyrektywy stosuje sie ona
do kazdego obywatela paristwa czlonkowskiego, ktéry zamierza wykonywaé zawaod
regulowany w innym panstwie czlonkowskim ,jako osoba pracujaca na wlasny rachu-
nek, jak tez jako pracownik najemny’; a zaden przepis tej dyrektywy nie wskazuje na
to, by zawdd, ktéry najczesciej jest wykonywany w drodze wolnego zawodu, powinien
raczej w panstwie cztonkowskim pochodzenia by¢ wykonywany w drodze prowadze-
nia dzialalno$ci na wtasny rachunek niz pracy najemnej, aby umozliwi¢ uwzglednie-
nie zdobytego w ten sposéb doswiadczenia zawodowego.

Ponadto o ile art. 3 akapit pierwszy lit. b) dyrektywy 89/48 wymaga, by rozpatrywa-
ny zawdd byl wykonywany ,w pelnym wymiarze godzin” i o ile art. 1 lit. c) tej samej
dyrektywy definiuje zawdd regulowany jako ,dzialalno$¢ zawodow[a] badz zespot
regulowanych dzialalno$ci zawodowych’, ktére tworza ten zawdd, o tyle nie mozna
jednak wymaga¢, nie ograniczajac tym samym w sposéb nieproporcjonalny zakre-
su stosowania mechanizmu uznawania przewidzianego w tym art. 3 akapit pierwszy
lit. b), by wnioskodawca poswiecit sie catkowicie i wylacznie wszystkim czynnosciom
wchodzacym w zakres rozpatrywanego zawodu, aby jego doswiadczenie moglo zo-
sta¢ uwzglednione.
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Tym samym do celéw art. 3 akapit pierwszy lit. b) dyrektywy 89/48 nalezy uzna¢
za wystarczajaca okoliczno$¢, ze przywotane do$wiadczenie zawodowe obejmowato
w ramach pracy w pelnym wymiarze czasu pracy stale i systematyczne wykonywanie
zespotu czynnosci zawodowych charakteryzujacych dany zawdd, a nie jest koniecz-
ne, by obejmowato wszystkie te czynnosci.

Kwestia tego, jakie czynnos$ci zawodowe wchodza w zakres okre§lonego zawodu,
jest zasadniczo kwestig faktyczna, ktéra powinna zostac rozpatrzona przez wlasci-
we organy przyjmujacego panstwa cztonkowskiego, pod kontrola sadéw krajowych,
w razie potrzeby przy odwotaniu sie do pomocy organéw panistwa czltonkowskiego
pochodzenia. Jesli, tak jak w sprawie przed sadem krajowym, zaw6d wykonywany
w panistwie cztonkowskim pochodzenia nie jest w nim zawodem regulowanym w ro-
zumieniu art. 1 lit. d) akapit pierwszy dyrektywy 89/48, nalezy odwota¢ si¢ do czyn-
nosci zawodowych zwykle wykonywanych w tym samym panstwie czlonkowskim
przez czlonkéw tej grupy zawodowe;j.

W ramach tej oceny wlasciwe organy przyjmujacego panstwa cztonkowskiego po-
winny zweryfikowa¢, czy doswiadczenie zawodowe, o ktérym mowa w art. 3 akapit
pierwszy lit. b) dyrektywy 89/48 polega przede wszystkim na doswiadczeniu prak-
tycznym zwigzanym z rynkiem pracy odpowiadajacym danemu zawodowi.

W tym wzgledzie czynno$ci wykonywanych przez Ch.I. Toki, takich jak ogdlna praca
badawcza czy zapewnianie wsparcia studentom, ktérzy jeszcze nie uzyskali dyplo-
mu oraz studentom trzeciego cyklu w zakresie ich zadan, opisanych w pkt 15 niniej-
szego wyroku, nie mozna uzna¢ samych w sobie za faktyczne wykonywanie zawodu
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inzyniera $rodowiska, a zatem za do$wiadczenie zawodowe, ktére nalezy uwzglednic
do celéw art. 3 akapit pierwszy lit. b) dyrektywy 89/48.

Natomiast takie faktyczne wykonywanie zawodu moga stanowi¢ zadania wykony-
wane we wspolpracy z prywatna spélka specjalizujaca sie w technologiach obrébki
odpadéw cieklych, takie jak opisane w pkt 15 niniejszego wyroku, pod warunkiem
jednak, ze ta dzialalno$¢ byla przez co najmniej dwa lata wykonywana w sposéb staly
i systematyczny w ramach pracy w pelnym wymiarze czasu pracy, czego weryfikacja
powinny w odpowiednim przypadku zajac sie organy krajowe.

Gdyby miato zosta¢ wykazane, ze Ch.I. Toki faktycznie wykonywata zawéd inzyniera
srodowiska w Zjednoczonym Kroélestwie, nalezaloby ustali¢, czy zawdd ten stanowi
ten sam zawdd co zawdd, o ktérego wykonywanie skarzaca w postepowaniu przed sa-
dem krajowym ubiega sie w Grecji. W kontekscie mechanizmu uznawania ustalone-
go w art. 3 akapit pierwszy lit. b) dyrektywy 89/48 do wla$ciwych organéw przyjmu-
jacego panistwa cztonkowskiego nalezy sprawdzenie, czy tak jest w tym przypadku.

Z orzecznictwa Trybunalu wynika w tym wzgledzie, ze wyrazenie ,ten sam zawo6d,
zawarte w art. 3 akapit pierwszy lit. a) dyrektywy 89/48, nalezy rozumie¢ w ten spo-
s6b, ze dotyczy zawodow, ktére w panstwie cztonkowskim pochodzenia, jak i w przyj-
mujacym panstwie cztonkowskim sa badz identyczne, badZ analogiczne, badZ w pew-
nych przypadkach po prostu réwnowazne jesli chodzi o czynnosci, jakie obejmuja
(wyrok z dnia 19 stycznia 2006 r. w sprawie C-330/03 Colegio de Ingenieros de Cami-
nos, Canales y Puertos, Zb.Orz. s. I-801, pkt 20). Taka wykladnia znajduje réwniez
zastosowanie, jak podniost rzecznik generalny w pkt 75 swojej opinii, odno$nie do
art. 3 akapit pierwszy lit. b) tej dyrektywy, ktéry to przepis dotyczy wyraznie wyko-
nywania ,tego zawodu”
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Z powyzszego wynika, ze na pytanie drugie nalezy odpowiedzie¢ w ten sposéb, ze
aby méc uwzglednic do celéw art. 3 akapit pierwszy lit. b) dyrektywy 89/48 doswiad-
czenie zawodowe, jakim wnioskodawca uzasadnia wniosek o uzyskanie zezwolenia
na wykonywanie zawodu regulowanego w przyjmujacym panstwie czlonkowskim,
powinno ono odpowiadac trzem nastepujacym warunkom:

— przywolane doswiadczenie powinno polega¢ na wykonywaniu pracy w pelnym
wymiarze czasu pracy przez okres co najmniej dwdch lat w ciagu ostatnich dzie-
sieciu lat;

— praca ta powinna polega¢ na stalym i systematycznym wykonywaniu zespolu
czynnosci zawodowych charakteryzujacych dany zawdéd w panstwie cztonkow-
skim pochodzenia, przy czym nie jest konieczne, by ta praca obejmowala wszyst-
kie te czynnosci;

— zawdd, w postaci w jakiej zwykle wykonywany jest w paristwie czlonkowskim po-
chodzenia, powinien by¢ réwnowazny jesli chodzi o zawierajace sie¢ w nim czyn-
nosci z zawodem, o ktérego wykonywanie wnioskodawca ubiega si¢ w przyjmu-
jacym panstwie czlonkowskim.

W przedmiocie kosztéw

Dla stron postepowania przed sadem krajowym niniejsze postepowanie ma charak-
ter incydentalny, dotyczy bowiem kwestii podniesionej przed tym sadem; do niego
zatem nalezy rozstrzygniecie o kosztach. Koszty poniesione w zwiazku z przedsta-
wieniem uwag Trybunalowi, inne niz poniesione przez strony postepowania przed
sadem krajowym, nie podlegaja zwrotowi.
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Z powyzszych wzgledéw Trybunal (wielka izba) orzeka, co nastepuje:

1) Wykladni art. 3 akapit pierwszy lit. b) dyrektywy Rady 89/48/EWG z dnia
21 grudnia 1988 r. w sprawie ogdlnego systemu uznawania dyplomoéw ukon-
czenia studiéw wyzszych, przyznawanych po ukonczeniu ksztalcenia i szko-
lenia zawodowego trwajacych co najmniej trzy lata, zmienionej dyrektywa
2001/19/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 maja 2001 r. nale-
zy dokonywa¢ w ten sposdb, ze przewidziany w nim mechanizm uznawania
znajduje zastosowanie w sytuacji, gdy w panstwie cztonkowskim pochodze-
nia rozpatrywany zawdd jest objety zakresem art. 1 lit. d) akapit drugi tej sa-
mej dyrektywy, niezaleznie od tego, czy zainteresowany jest pelnoprawnym
czlonkiem danego stowarzyszenia badz organizacji.

2) Aby mé6c uwzglednié do celéw art. 3 akapit pierwszy lit. b) dyrektywy 89/48,
zmienionej dyrektywa 2001/19, doswiadczenie zawodowe, jakim wniosko-
dawca uzasadnia wniosek o uzyskanie zezwolenia na wykonywanie zawodu
regulowanego w przyjmujacym panstwie cztonkowskim, powinno ono odpo-
wiada¢ trzem nastepujacym warunkom:

— przywolane doswiadczenie powinno polega¢ na wykonywaniu pracy
w pelnym wymiarze czasu pracy przez okres co najmniej dwéch lat w cia-
gu ostatnich dziesieciu lat;

— praca ta powinna polega¢ na stalym i systematycznym wykonywaniu
zespolu czynnosci zawodowych charakteryzujacych dany zawod w pan-
stwie czlonkowskim pochodzenia, przy czym nie jest konieczne, by ta
praca obejmowala wszystkie te czynnosci, i
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— zawdd, w postaci w jakiej zwykle jest wykonywany w panstwie czlonkow-
skim pochodzenia, powinien by¢ rownowazny jesli chodzi o zawierajace

si¢ w nim czynno$ci z zawodem, o ktérego wykonywanie wnioskodawca
ubiega si¢ w przyjmujacym panstwie czlonkowskim.

Podpisy
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