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Zabezpieczenie spoteczne — Rozporzadzenie (EWG) nr 1408/71 — Tytut I11,
rozdzial 1 — Artykuly 28, 28a i 33 — Rozporzadzenie (EWQ) nr 574/72 —
Artykul 29 — Swobodny przeptyw oséb — Artykuly 21 i 45 TFUE — Swiadczenia
z ubezpieczenia zdrowotnego — Osoby uprawnione do emerytury lub renty z tytutu
niezdolnosci do pracy — Miejsce zamieszkania w panstwie czlonkowskim innym
niz panstwo zobowiazane do wyplaty emerytury lub renty — Udzielanie §wiadczen
rzeczowych w panstwie miejsca zamieszkania na koszt panstwa zobowigzanego do
wyplaty emerytury lub renty — Brak rejestracji w panistwie miejsca zamieszkania —
Obowigzek uiszczania skladek w panstwie zobowiazanym do wyplaty emerytury
lub renty — Zmiana przepiséw krajowych panstwa zobowiazanego do wyptaty
emerytury lub renty — Ciaglo$¢ ubezpieczenia zdrowotnego — Réznica traktowania
miedzy rezydentami i nierezydentami
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Streszczenie wyroku
1. Zabezpieczenie spofeczne pracownikéw migrujgcych — Wiasciwe ustawodawstwo —

Wiazacy charakter norm kolizyjnych — Ubezpieczenie zdrowotne — Osoby uprawnione

do emerytur lub rent naleznych w oparciu o przepisy panstwa cztonkowskiego innego niz
panstwo miejsca zamieszkania

(rozporzadzenia Rady: nr 1408/71, art. 28, 28a; nr 574/72, art. 29)
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Zabezpieczenie spoteczne pracownikow migrujgcych — Ubezpieczenie zdrowotne — Osoby
uprawnione do emerytur lub rent naleznych w oparciu o przepisy pavistwa cztonkowskiego

innego niz panstwo miejsca zamieszkania

(rozporzgdzenia Rady: nr 1408/71, art. 28, 28a, 30; nr 574/72, art. 29)

Obywatelstwo Unii Europejskiej — Prawo do swobodnego przemieszczania sig i pobytu na
terytorium panstw czlonkowskich — Zabezpieczenie spoteczne obywateli migrujgcych —
Osoby uprawnione do emerytur lub rent naleznych w oparciu o przepisy panstwa czlon-
kowskiego innego niz paristwo miejsca zamieszkania

(art. 21 TFUE; rozporzgdzenie Rady nr 1408/71)

Poniewaz normy kolizyjne zawarte
w rozporzadzeniu nr 1408/71, w brzmie-
niu  zmienionym  rozporzadzeniem
nr 1992/2006, maja wobec panstw czton-
kowskich charakter bezwzglednie wia-
z3cy, nie mozna przyjaé, by osoby objete
systemem zabezpieczenia spolecznego
wchodzace w zakres zastosowania tych
przepiséw mogly zniweczy¢ ich skutki
poprzez posiadanie mozliwosci pod-
jecia decyzji o rezygnacji z podlegania
im. Stosowanie bowiem systemu kolizji
ustaw wprowadzonego rozporzadze-
niem nr 1408/71 zalezy wylacznie od
obiektywnej sytuacji, w jakiej znajduje
sie zainteresowany pracownik. Brzmie-
nie art. 28 i 28a owego rozporzadzenia
nie pozostawia zadnego wyboru osobom
uprawnionym do emerytury lub renty,
ktére sa objete zakresem tych przepiséw.
Skoro osoba uprawniona do emerytury
lub renty naleznej na podstawie usta-
wodawstwa panstwa czlonkowskiego
miesci sie w obiektywnej sytuacji opi-
sanej w omawianych artykutach, norma
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kolizyjna zawarta w tych przepisach ma
do niej zastosowanie i nie moze ona
z niej zrezygnowac¢ poprzez zaniechanie
rejestracji, zgodnie z art. 29 rozporzadze-
nia nr 574/72 w sprawie wykonywania
rozporzadzenia nr 1408/71 w instytucji
wlasciwej panistwa cztonkowskiego miej-
sca zamieszkania. Tym samym art. 28
i 28a rozporzadzenia nr 1408/71 maja
charakter bezwzglednie wiazacy dla
wchodzacych w ich zakres zastosowania
oséb objetych systemem zabezpieczenia
spolecznego.

Rejestracja w instytucji wlasciwej pan-
stwa czlonkowskiego miejsca zamieszka-
nia, przewidziana w art. 29 rozporzadze-
nia nr 574/72 w sprawie wykonywania
rozporzadzenia nr 1408/71 stanowi je-
dynie formalno$¢ administracyjng, ktérej
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dopelnienie jest konieczne w celu zapew-
nienia rzeczywistego udzielania $wiad-
czen rzeczowych w tym panstwie na
podstawie art. 28 i 28a rozporzadzenia
nr 1408/71. W tym wzgledzie wystawia-
jac formularz E 121, instytucja wlasciwa
jednego panstwa czlonkowskiego ogra-
nicza sie do stwierdzenia, ze dana osoba
objeta systemem zabezpieczenia spotecz-
nego miataby prawo do $wiadczen rze-
czowych na podstawie ustawodawstwa
tego panstwa, gdyby tam zamieszkiwata.
Z uwagi na czysto deklaratywny charak-
ter tego formularza jego ztozenie w insty-
tucji wlasciwej panstwa czlonkowskiego
w celu dokonania rejestracji danej osoby
objetej systemem zabezpieczenia spo-
fecznego nie moze zatem stanowic¢ prze-
slanki powstania prawa do $wiadczen
w tym panstwie czlonkowskim.

W tych okolicznosciach osoby uprawnio-
ne do emerytury lub renty objete zakre-
sem zastosowania art. 28 i 28a rozporza-
dzenia nr 1408/71 nie moga — w $wietle
bezwzglednie wigzacego charakteru
systemu wprowadzonego tymi przepisa-
mi — podja¢ decyzji o rezygnacji z prawa
do $wiadczen rzeczowych w panstwie
czlonkowskim miejsca zamieszkania
poprzez zaniechanie dokonania rejestra-
¢ji w instytucji wlasciwej tego panstwa,
taki brak rejestracji nie moze skutko-
wac zwolnieniem z obowigzku ptacenia
skladek w panstwie cztonkowskim zobo-
wigzanym do wypfaty ich emerytury lub
renty, poniewaz w kazdym razie nadal
obciazaja oni to panstwo czlonkowskie,
gdyz nie maja mozliwosci wylaczenia
sie z systemu przewidzianego w tym
rozporzadzeniu.

Z pewnoscia wobec braku rejestracji
w instytucji wlasciwej panstwa czlon-
kowskiego taka osoba objeta systemem
zabezpieczenia spolecznego nie moze
rzeczywiscie korzysta¢ z takich $wiad-
czen w tym panstwie czlonkowskim,
a tym samym nie generuje zadnych kosz-
téw, ktére panstwo czlonkowskie zobo-
wigzane do wyplaty emerytury lub renty
musialoby zwraca¢ panstwu czlonkow-
skiemu miejsca zamieszkania na podsta-
wie art. 36 rozporzadzenia nr 1408/71
w zwiazku z art. 95 rozporzadzenia
nr 574/72. Okoliczno$¢ ta nie ma jed-
nak najmniejszego wplywu na istnienie
prawa do tych $§wiadczen, a tym samym
na zwigzany z nim obowiazek zaplaty
instytucjom wlasciwym panstwa czlon-
kowskiego, ktérego uregulowanie uza-
sadnia istnienie takiego prawa, skladek
naleznych jako $wiadczenie wzajemne
w zamian za ryzyko ponoszone przez to
panstwo na podstawie przepiséw rozpo-
rzadzenia nr 1408/71. Taki obowiazek
zaplaty sktadek z powodu istnienia prawa
do $wiadczen, nawet przy braku rzeczy-
wistego z nich korzystania, jest nieroze-
rwalnie zwiazany z zasada solidarnosci
realizowang przez krajowe systemy za-
bezpieczenia spolecznego, poniewaz
brak takiego obowiazku méglby zache-
ca¢ zainteresowanych do oczekiwania na
wystapienie ryzyka, zanim zdecyduja sie
na wspolfinansowanie tego systemu.

(por. pkt 52, 57, 61-65, 72-75)

Artykuly 28, 28a i 33 rozporzadzenia
nr 1408/71, w brzmieniu zmienionym
rozporzadzeniem nr 1992/2006 w zwiaz-
ku z art. 29 rozporzadzenia nr 574/72
w sprawie wykonywania rozporzadzenia
nr 1408/71, w brzmieniu zmienionym
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rozporzadzeniem nr 311/2007 nalezy
interpretowaé w ten sposob, ze nie stoja
one na przeszkodzie uregulowaniu pan-
stwa czlonkowskiego, ktére przewiduje,
ze osoby uprawnione do emerytury lub
renty naleznej na podstawie ustawodaw-
stwa tego panstwa, zamieszkujace w in-
nym panstwie cztonkowskim, w ktérym
maja na podstawie wymienionych art. 28
i 28a prawo do $wiadczen rzeczowych
w razie choroby udzielanych przez insty-
tucje wlasciwa tego panstwa czlonkow-
skiego, powinny z tytutu tych $wiadczen
uiszcza¢ skladke w postaci potracenia
z emerytury lub renty, nawet jezeli nie
zarejestrowaly sie w instytucji wilasci-
wej panstwa czlonkowskiego miejsca
zamieszkania.

(por. pkt 80; pkt 1 sentencji)

Artykul 21 TFUE nalezy interpretowac
w ten sposéb, ze nie stoi on na prze-
szkodzie uregulowaniu panstwa czlon-
kowskiego, ktére przewiduje, ze osoby
uprawnione do emerytury lub renty
naleznej na podstawie ustawodawstwa
tego panstwa, zamieszkujace w innym
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panstwie cztonkowskim, w ktérym maja
na podstawie art. 28 i 28a rozporzadze-
nia nr 1408/71 w brzmieniu zmienionym
rozporzadzeniem nr 1992/2006 prawo
do $wiadczen rzeczowych w razie choro-
by udzielanych przez instytucje wlasciwa
tego ostatniego panstwa cztonkowskiego,
powinny uiszcza¢ sktadke z tytulu tych
$wiadczen w postaci potracenia z emery-
tury lub renty, nawet jezeli nie zarejestro-
waly sie w instytucji wlasciwej panstwa
czlonkowskiego miejsca zamieszkania.

Natomiast nalezy art. 21 TFUE interpre-
towaé w ten sposdb, ze stoi on na prze-
szkodzie takiemu uregulowaniu krajowe-
mu, jezeli wprowadza ono lub obejmuje
— czego ustalenie nalezy do sadu odsy-
lajacego — nieuzasadniong réznice trak-
towania miedzy rezydentami i nierezy-
dentami w zakresie ciaglosci calo$ciowej
ochrony od ryzyka choroby, z ktérej ko-
rzystali oni na podstawie uméw ubezpie-
czenia zawartych przed wej$ciem w zycie
tego uregulowania.

(por. pkt 130, 131; pkt 2 sentencji)
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