WYROK Z DNIA 5.5.2011 r. — SPRAWA C-305/09

WYROK TRYBUNALU (pierwsza izba)

z dnia 5 maja 2011 r.*

W sprawie C-305/09

majacej za przedmiot skarge o stwierdzenie, na podstawie art. 88 ust. 2 WE, uchybienia
zobowigzaniom parnstwa cztonkowskiego, wniesiona w dniu 30 lipca 2009 r.,

Komisja Europejska, reprezentowana przez L. Flynna, V. Di Bucciego oraz E. Righini,
dzialajacych w charakterze pelnomocnikéw, z adresem do doreczen w Luksemburgu,

strona skarzaca

przeciwko

Republice Wloskiej, reprezentowanej przez G. Palmieri, dziatajaca w charakterze
pelnomocnika, wspierang przez D. Del Gaiza oraz P. Gentilego, avvocati dello Stato,
z adresem do doreczen w Luksemburgu,

strona pozwana,

* Jezyk postepowania: wloski.
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TRYBUNAL (pierwsza izba),

wskladzie: A. Tizzano, prezesizby, A. Borg Barthet, M. Ilesi¢, M. Safjan (sprawozdawca)
i M. Berger, sedziowie,

rzecznik generalny: V. Trstenjak,
sekretarz: A. Impellizzeri, administrator,

uwzgledniajac procedure pisemna i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 16 grudnia
2010,

podjawszy, po wystuchaniu rzecznika generalnego, decyzje o rozstrzygnieciu sprawy
bez opinii,

wydaje nastepujacy

Wyrok

W swej skardze Komisja Wspoélnot Europejskich zwraca sie do Trybunalu o stwier-
dzenie, ze nie przyjmujac w wyznaczonych terminach wszelkich $rodkéw koniecz-
nych w celu zniesienia systemu pomocy uznanego w decyzji Komisji 2005/919/WE
z dnia 14 grudnia 2004 r. w sprawie zachet podatkowych dla spélek biorgcych udziat
w zagranicznych imprezach targowo-wystawienniczych (Dz.U. 2005, L 335, s. 39) za
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niezgodny z prawem i wspdolnym rynkiem, a takze odzyskania od beneficjentéw po-
mocy przyznanej na podstawie tego systemu, Republika Wloska uchybila zobowiaza-
niom, jakie ciaza na niej na mocy traktatu WE oraz art. 2—4 tej decyzji.

Ramy prawne

Motyw 13 rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r.
ustanawiajacego szczeg6lowe zasady stosowania art. [88 WE] (Dz.U. L 83, s. 1) brzmi
nastepujaco:

»W przypadkach pomocy przyznanej niezgodnie z prawem, ktéra nie jest zgodna
ze wspolnym rynkiem, skuteczna konkurencja powinna zostaé przywrécona; w tym
celu konieczne jest, by pomoc ta, wlaczajac odsetki, zostala bezzwtocznie odzyskana;
wlasciwe jest, by windykacja takiej pomocy zostala przeprowadzona [by odzyskanie
takiej pomocy zostalo przeprowadzone] zgodnie z procedurami prawa krajowego;
zastosowanie tych procedur nie powinno, przez uniemozliwienie bezzwlocznego
i efektywnego wykonania decyzji Komisji, utrudnia¢ przywrécenia skutecznej kon-
kurencji; dla osiagniecia tego celu panstwa czlonkowskie powinny podja¢ wszelkie
konieczne $rodki zapewniajace skuteczno$¢ decyzji Komis;ji”

Artykut 14 rozporzadzenia nr 659/1999, zatytutowany ,Windykacja [odzyskanie] po-
mocy’, stanowi:

»1. W przypadku gdy podjete zostaly decyzje negatywne w sprawach pomocy przy-
znanej bezprawnie, Komisja podejmuje decyzje, ze zainteresowane panstwo czlon-
kowskie podejmie wszelkie konieczne srodki w celu windykacji [odzyskania] pomocy
od beneficjenta (zwana dalej »decyzja o windykacji [o odzyskaniu pomocy]«). Komi-
sja nie wymaga windykacji [odzyskania] pomocy, jezeli byloby to sprzeczne z ogdlna
zasada prawa wspodlnotowego.
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2. Pomoc podlegajaca windykacji [odzyskaniu] na podstawie decyzji o windykacji
[0 odzyskaniu pomocy] obejmuje odsetki naliczone wedtug wlasciwej stopy ustalonej
przez Komisje. Odsetki s platne od dnia, w ktérym pomoc przyznana bezprawnie
zostalta udostepniona beneficjentowi do daty jej windykacji [odzyskania].

3. Bez uszczerbku dla jakiegokolwiek orzeczenia Trybunalu Sprawiedliwo$ci Wspdl-
not Europejskich wydanego zgodnie z art. [242 WE] windykacja zostaje przeprowa-
dzona [odzyskanie zostaje przeprowadzone] bezzwlocznie i zgodnie z procedurami
przewidzianymi w prawie krajowym zainteresowanego panstwa czlonkowskiego, pod
warunkiem ze przewiduja one bezzwloczne i skuteczne wykonanie decyzji Komisji.
W tym celu oraz w wypadku postepowania przed sadami krajowymi zainteresowa-
ne panstwa czlonkowskie podejmuja wszelkie konieczne kroki, jakie dostepne sa
w ich odpowiednich systemach prawnych, wlacznie ze Srodkami tymczasowymi, bez
uszczerbku dla prawa wspélnotowego”

Zgodnie z brzmieniem art. 23 ust. 1 tego samego rozporzadzenia:

»Jezeli zainteresowane panstwo czlonkowskie nie zastosuje si¢ do decyzji warunko-
wej lub negatywnej, w szczegélnosci w przypadkach okreslonych w art. 14, Komisja
moze przekazac sprawe bezposrednio Trybunatowi Sprawiedliwo$ci Wspdlnot Euro-
pejskich zgodnie z art. [88 ust. 2 WE]”.

Okoliczno$ci powstania sporu

Motyw pierwszy decyzji 2005/919 stanowi:

~Wlochy oglosily dekret z moca ustawy nr 269 z dnia 30 wrzes$nia 2003 r. ustana-
wiajacy »Pilne postanowienia na rzecz poprawy i rozwoju finanséw publicznych«
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[...] [zwany dalej »dekretem z mocg ustawy nr 269/2003«] i opublikowany [w GURI]
nr 229 z dnia 2 pazdziernika 2003 r. Artykul 1 ust. 1 lit. b) dekretu [z moca ustawy nr]
269/2003 wprowadza specjalne zachety podatkowe dla przedsiebiorstw prezentuja-
cych swoje wyroby na targach zagranicznych; dokument [przepis] ten zostal nastep-
nie przeksztalcony, bez zmian, w ustawe [przepis ustawy] nr 326 z dnia 24 listopada
2003 r. [...], opublikowana [opublikowanej w GURI] nr 274 z dnia 25 listopada 2003 r”.

Z rzeczonej decyzji wynika, ze badany system pomocy umozliwia przedsiebior-
stwom, ktdre podlegaja we Wloszech podatkowi od firm i prowadzily dziatalnos¢
w dniu 2 pazdziernika 2003 r., odliczenie od dochodéw podlegajacych opodatkowa-
niu kosztéw wynikajacych bezposrednio z uczestnictwa w targach zagranicznych.
Odliczenie to wplywa na ustalenie dochodu podlegajacego opodatkowaniu za rok
podatkowy 2004 przez przedsiebiorstwa, ktérych cykl dzialalnos$ci pokrywa sie z ro-
kiem kalendarzowym.

Po wszczeciu przez Komisje formalnego dochodzenia wtadze wloskie oficjalnie po-
wiadomily potencjalnych beneficjentéw omawianego systemu pomocy o mozliwych
konsekwencjach uznania wspomnianego systemu za niezgodny ze wspdlnym ryn-
kiem. Po stwierdzeniu niezgodno$ci omawianego systemu pomocy ze wspolnym ryn-
kiem Komisja uznata, iz nalezy odzyskac od beneficjentéw pomoc, ktéra zostata im
juz przyznana.

Konkretnie art. 1-4 decyzji 2005/919 stanowia, co nastepuje:

SArtykut 1

System pomocy paristwa udzielanej w formie zachet podatkowych na rzecz przedsie-
biorstw bioracych udzial w imprezach wystawienniczych za granica, przewidzianej
w art. 1 ust. 1 lit. b) dekretu z moca ustawy [nr] 269/2003, ktéry zostal bezprawnie
wprowadzony przez Wtochy z naruszeniem art. 88 ust. 3 traktatu WE, jest niezgodny
ze wspolnym rynkiem.
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Wtochy znosza system pomocy, o ktérym mowa w akapicie pierwszym.

Artykut 2

1. Wtochy podejmuja wszelkie niezbedne dziatania w celu odzyskania od beneficjen-
téw srodkéw pomocowych, o ktérych mowa w art. 1, oddanych niezgodnie z prawem
do ich dyspozycji.

Odzyskiwanie przeprowadzone jest bezzwlocznie, zgodnie z procedurami przewi-
dzianymi w prawie krajowym.

2. Jezeli pomoc zostata juz przyznana poprzez zmniejszenie wysokosci zaliczek na
podatek nalezny za biezacy rok podatkowy, Wlochy $ciagaja calo$¢ naleznego podat-
ku wraz z potraceniem przewidzianym na rok 2004.

We wszystkich innych przypadkach Wlochy musza odzyska¢ nalezny podatek naj-
poZniej z koricem pierwszego roku podatkowego nastepujacego po dacie notyfikacji
niniejszej decyzji.

3. Odzyskiwana pomoc jest powiekszona o odsetki naliczane od dnia, w ktérym
kwoty zostaly przekazane beneficjentom, do dnia ich faktycznego zwrotu i obliczane
na podstawie przepiséow [...] art. 9, 10i 11 rozporzadzenia (WE) nr 794/2004.
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Artykut 3

W ciagu dwoch miesiecy od daty notyfikacji niniejszej decyzji Wiochy informuja Ko-
misje o dzialaniach podjetych w celu jej wykonania, wypelniajac kwestionariusz zatg-
czony do niniejszej decyzji.

W terminie, o ktérym mowa w akapicie pierwszym, Wlochy:

a) nakazuja wszystkim beneficjentom $rodkéw pomocowych wymienionych w art. 1
zwrot przyznanych niezgodnie z prawem kwot pomocy powiekszonych o odsetki;

b) przekazuja Komisji wszelkie dokumenty potwierdzajace wszczecie postepowarn
w celu odzyskania od beneficjentéw srodkéw pomocowych przyznanych nie-
zgodnie z prawem.

Artykut 4

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Wloskiej”.
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Postepowanie poprzedzajace wniesienie skargi

W dniu 17 grudnia 2004 r. decyzja 2005/919 zostata podana do wiadomosci Republiki
Whoskiej.

W celu wykonania tej decyzji wladze wloskie przyjely szereg srodkéw, o czym po-
informowaly Komisje. W ramach postepowania w przedmiocie wykonania decyzji
w szczegolnosci:

— wladze wloskie poinformowaly Komisje o przyjeciu ustawy nr 29 z dnia 25 stycz-
nia 2006 r. (GURI nr 32 z dnia 8 lutego 2006 r., zwanej dalej ,,ustawa nr 29/2006”),
obowigzujacej od dnia 23 lutego 2006 r., ktérej przepisy przewidywaly miedzy in-
nymi zaprzestanie stosowania omawianego systemu pomocy, a takze regulowaly
procedury identyfikacji, ustalania i odzyskiwania pomocy uzyskanej niezgodnie
Z prawem;

— Agenzia delle Entrate (organ wloskiej administracji podatkowej) wydala przepisy
dotyczace odzyskania w celu zapewnienia zwrotu omawianych $§rodkéw pomo-
cowych, przekazala jednostkom terytorialnym dyrektywy i praktyczne narzedzia
stuzace odzyskaniu pomocy, a wreszcie ustanowila wtasciwa procedure informa-
tyczng, aby umozliwi¢ monitorowanie przebiegu odzyskiwania pomocy;

— prawodawca wloski podjal prébe rozwiazania w drodze ustawodawczej procedu-
ralnego problemu wynikajacego z zawieszenia przez sady krajowe nakazéw zapta-
ty majacych na celu odzyskanie pomocy, przyjmujac dekret z moca ustawy nr 59
z dnia 8 kwietnia 2008 r. (GURI nr 84 z dnia 9 kwietnia 2008 r., s. 3, zwany dalej
»dekretem z moca ustawy nr 59/2008”), obowiazujacy od dnia 9 kwietnia 2008 r.,
przeksztalcony w ustawe na podstawie ustawy nr 101 z dnia 6 czerwca 2008 r.
(GURI nr 132 z dnia 7 czerwca 2008 r., s. 4).
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Przez caly czas trwania postepowania poprzedzajacego wniesienie skargi Komisja na-
legata na bezzwloczne i skuteczne wykonanie decyzji 2005/919. Ponadto kilkakrotnie
zwracala sie o przedstawienie dodatkowych informacji i wyjasnien dotyczacych bene-
ficjentéw omawianej pomocy oraz procedur przyjmowania przepiséw regulujacych
kwestie zwrotu tej pomocy. W kilku nastepujacych po sobie pismach wladze wloskie
poinformowaly Komisje o przebiegu i procedurach wykonania decyzji 2005/919.

Komisja zwrdcita uwage Republice Wioskiej na okoliczno$é, ze postepowanie pro-
wadzone w przedmiocie odzyskania bezprawnie przyznanej i niezgodnej ze wspol-
nym rynkiem pomocy jest niewystarczajace. Sciélej rzecz ujmujac, w piémie z dnia
11 grudnia 2007 r. Komisja podkre§lita, ze wladze wloskie zdotaly odzyska¢ mniej
niz 50% pomocy, ktéra — jak nalezalo przypuszcza¢ — zostala wyptacona. Tak wigc
uznawszy, ze pomimo interwencji legislacyjnych odzyskiwanie pomocy nie przynosi-
to dalszych rezultatéw, Komisja postanowita wnie$¢ niniejsza skarge.

W przedmiocie skargi

Argumentacja stron

W swej skardze Komisja podnosi, ze paiistwo cztonkowskie, do ktérego zostata skie-
rowana decyzja nakazujaca odzyskanie bezprawnie przyznanej pomocy, jest zgodnie
z art. 249 WE zobowiazane do przyjecia wszelkich srodkéw niezbednych do zapew-
nienia wykonania takiej decyzji.
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Zdaniem Komisji obowiazek odzyskania pomocy stanowi w rzeczywisto$ci obowig-
zek osiagniecia rezultatu. Instytucja ta stoi ponadto na stanowisku, ze odzyskanie po-
mocy musi by¢ nie tylko skuteczne, lecz takze bezzwloczne.

W odniesieniu do konieczno$ci uchwalenia ustawy i przyjecia stosownych $rodkéw
administracyjnych o charakterze wykonawczym w celu wykonania decyzji 2005/919
Komisja wielokrotnie przypominata, ze wybrany instrument ustawodawczy nie jest
najwlasciwszy do tego, aby zapewni¢ bezzwloczne i skuteczne wykonanie tej decyzji.

Komisja zauwaza nastepnie, ze jedynym argumentem, jaki Republika Wloska moze
podnie$¢ w niniejszej sprawie na swa obroneg, jest argument, ze prawidtowe wykona-
nie decyzji 2005/919 jest calkowicie niemozliwe. Wladze wloskie nigdy za$ nie powo-
tywaly sie na catkowita niemozliwo$¢ w tym wzgledzie.

W kazdym wypadku przestanka dotyczaca istnienia catkowitej niemozliwo$ci wyko-
nania nie jest spetniona, gdy pozwane panstwo czlonkowskie ogranicza sie, tak jak
w niniejszej sprawie, do poinformowania Komisji o trudnosciach natury prawnej, po-
litycznej lub praktycznej w wykonaniu decyzji 2005/919.

W zakresie dotyczacym wydanych przez sady krajowe rozstrzygnie¢ nakazujacych
zawieszenie wykonania Komisja podkres$la, ze zasada skuteczno$ci powinna miec
zastosowanie takze wobec sadéw krajowych. Sad krajowy, do ktérego beneficjent
zlozyl ewentualny wniosek o zawieszenie wykonania $rodka majacego na celu odzy-
skanie pomocy, jest zdaniem Komisji zobowiazany do zastosowania kryteriéw usta-
nowionych w orzecznictwie Trybunatu celem unikniecia sytuacji, w ktérej decyzja
nakazujaca odzyskanie pomocy zostanie pozbawiona jakiejkolwiek skuteczno$ci.
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W niniejszej sprawie za$ zastosowane przez sady krajowe srodki zawieszajace nie
spelnily wynikajacych z tego orzecznictwa wymogow.

Chociaz zgodnie z dekretem z mocg ustawy nr 59/2008, o ktérym mowa w pkt 10
niniejszego wyroku, w wypadku zawieszenia uzasadnionego wzgledami zwigzanymi
z bezprawno$cia decyzji w sprawie odzyskania pomocy sad krajowy powinien co do
zasady bezzwlocznie skierowac do Trybunalu wniosek o wydanie orzeczenia w trybie
prejudycjalnym, Komisja jest zdania, ze ten przepis prawa krajowego nie wydaje sie
wywiera¢ znaczacego wplywu na praktyke procesowa sadéw krajowych. W ponad
cztery lata po wydaniu decyzji 2005/919 wladze wloskie odzyskaly bowiem jedynie
65% pomocy, w odniesieniu do ktérej wydany zostal nakaz zaptaty.

Co sie tyczy wreszcie obowiazku informowania ciazacego na wladzach wloskich na
mocy zaréwno art. 3 decyzji 2005/919, jak i art. 10 WE, Komisja utrzymuje, Ze nie
zostaly jej przekazane zadne dane na temat odzyskania omawianej pomocy od 104
beneficjentéw, ktérzy nie byli poczatkowo uprawnieni do korzystania z systemu po-
mocy. Sytuacja ta stanowi naruszenie wspomnianego wyzej obowiazku.

Republika Wloska podnosi, ze prawo Unii nie ustanawia obowigzku stosowania, dla
celé6w odzyskania pomocy panstwa, okreslonej procedury, lecz wymaga jedynie, aby
zastosowanie procedur krajowych umozliwialo bezzwloczne i skuteczne wykonanie
decyzji 2005/919.

To wlasnie w celu zapewnienia bezzwlocznego i skutecznego wykonania decyzji
2005/919 wtadze wloskie uznaly za konieczne uchwalenie ustawy nr 29/2006. We
wloskim porzadku prawnym akt normatywny stanowi bowiem najwlasciwszy srodek
umozliwiajacy spelnienie wymogéw wynikajacych z zasady skutecznosci.
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Republika Wloska podnosi tez, ze w bogatej korespondencji miedzy Komisja a wila-
dzami wloskimi te ostatnie sygnalizowaly w szczegdlnosci trudno$ci zwiazane z ko-
niecznoscia obliczenia naleznych kwot i wylaczenia z zakresu procedury odzyski-
wania matych i srednich przedsigbiorstw, w odniesieniu do ktérych pomoc nalezalo
uzna¢ za zgodna ze wspolnym rynkiem.

Odnoszac sie do argumentu Komisji dotyczacego nieskuteczno$ci krajowych pro-
cedur sadowych, Republika Wloska zwraca uwage na starania podejmowane przez
ustawodawce, a takze przez krajowe wladze podatkowe. W tym kontekscie wspo-
mniane panstwo czlonkowskie podnosi réwniez, iz nie mozna mu zarzucaé, ze nie
odzyskalo omawianej pomocy, gdyz jej odzyskanie jest uzaleznione od decyzji sadu
krajowego.

Wreszcie w odniesieniu do zarzutu Komisji dotyczacego naruszenia obowiazku in-
formowania Republika Wloska utrzymuje, ze wskazatla tej instytucji na okoliczno$¢,
iz sytuacja potencjalnych beneficjentéw omawianej pomocy nie jest uregulowana
w ustawie nr 29/2006, ale podlega raczej systemowi zwalczania oszustw podatko-
wych. Ponadto panstwo to przedstawito w ramach swojej obrony dodatkowe zesta-
wienie informacji o stanie pobranych kwot oraz toczacych sie sporéw w przedmiocie
odzyskiwania pomocy.

Ocena Trybunatu

Z utrwalonego orzecznictwa wynika, ze panstwo czlonkowskie, ktére jest adresa-
tem decyzji nakazujacej mu odzyskanie bezprawnie przyznanej pomocy, jest zgod-
nie z art. 249 WE zobowiazane do podjecia wszelkich wlasciwych krokéw, aby za-
pewni¢ wykonanie tej decyzji (zob. wyrok z dnia 5 pazdziernika 2006 r. w sprawie
C-232/05 Komisja przeciwko Francji, Zb.Orz. s. I-10071, pkt 42 i przytoczone tam
orzecznictwo).
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Panstwo czlonkowskie powinno doprowadzi¢ do skutecznego odzyskania naleznych
kwot (zob. ww. wyrok w sprawie Komisja przeciwko Francji, pkt 42; wyrok z dnia
22 grudnia 2010 r. w sprawie C-304/09 Komisja przeciwko Wtochom, Zb.Orz.
s. 1-13903, pkt 32). Spdznione odzyskanie pomocy, ktére nastapilo po wyznaczo-
nych terminach, nie moze spetnia¢ wymogéw traktatowych (ww. wyrok w sprawie
Komisja przeciwko Wlochom, pkt 32 i przytoczone tam orzecznictwo).

Zgodnie z art. 2 ust. 1 akapit drugi decyzji 2005/919 Republika Wloska zostala zo-
bowigzana do bezzwlocznego odzyskania omawianej pomocy od beneficjentéw.
W szczegdlnosci, zgodnie z art. 2 ust. 2 tej decyzji, jesli pomoc zostata juz przyznana
w formie obnizenia kwoty zaliczek na podatek nalezny za biezacy rok podatkowy,
wspomniane panstwo czlonkowskie miato odzyska¢ caly nalezny podatek wraz z od-
setkami w ramach rozliczenia przewidzianego w odniesieniu do roku podatkowego
2004. We wszystkich pozostatych wypadkach nalezny podatek powiekszony o odsetki
mial zosta¢ odzyskany najpo6zniej do konica pierwszego roku podatkowego nastepuja-
cego po dacie notyfikacji tej decyzji, czyli po dniu 17 grudnia 2005 r.

W niniejszej sprawie nie ulega za$ watpliwosci, ze wiele lat po podaniu decyzji
2005/919 do wiadomosci Republiki Wloskiej i po uptywie wszystkich wyznaczonych
w niej termindéw rzeczone panstwo czlonkowskie nie odzyskalo jeszcze czesci przy-
znanej bezprawnie pomocy. Sytuacja taka jest w oczywisty sposéb nie do pogodzenia
z ciagzacym na tym panstwie obowiazkiem doprowadzenia do skutecznego odzyska-
nia naleznych kwot i stanowi naruszenie obowiazku bezzwlocznego i skutecznego
wykonania decyzji 2005/919.

Powyzszego stwierdzenia nie podwaza okolicznos¢, ze — jak wynika z akt sprawy —
okoto 90% srodkéw finansowych stanowiacych bezprawnie przyznana pomoc zosta-
to odzyskanych do dnia, w ktérym odbyla sie rozprawa w niniejszej sprawie. Ponadto
bezsporne jest, Ze omawiana pomoc nie zostata w dniu wniesienia niniejszej skargi
odzyskana w catosci.
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Co wiecej, z akt sprawy nie wynika, by wladze wloskie zachowaly terminy przewi-
dziane w art. 2 decyzji 2005/919 dla odzyskania od beneficjentéw bezprawnie przy-
znanej pomocy.

Jesli chodzi o argumenty podniesione przez Republike Wioska na swa obrone, nalezy
zaznaczy¢, iz zgodnie z utrwalonym orzecznictwem jedynym argumentem, ktéry pan-
stwo cztonkowskie moze przytoczy¢ na swoja obrone wobec skargi Komisji o stwier-
dzenie uchybienia na podstawie art. 88 ust. 2 WE, jest calkowita niemozliwo$¢ pra-
widlowego wykonania danej decyzji (zob. w szczegdlno$ci wyroki: z dnia 20 wrze$nia
2007 r. w sprawie C-177/06 Komisja przeciwko Hiszpanii, Zb.Orz. s. I-7689, pkt 46;
z dnia 13 listopada 2008 r. w sprawie C-214/07 Komisja przeciwko Francji, Zb.Orz.
s. [-8357, pkt 44; ww. wyrok w sprawie Komisja przeciwko Wlochom, pkt 35).

Przestanka catkowitej niemozliwo$ci wykonania nie jest spelniona, gdy pozwane pan-
stwo czltonkowskie ogranicza sie¢ do poinformowania Komisji o trudno$ciach natury
prawnej, politycznej lub praktycznej w wykonaniu decyzji, nie podejmujac wzgledem
przedsiebiorstw, ktérych odzyskiwanie dotyczy, rzeczywistych krokéw zmierzaja-
cych do odzyskania pomocy i nie przedstawiajac Komisji alternatywnych sposobéw
wykonania decyzji, ktére pozwolilyby przezwyciezy¢ owe trudnos$ci (zob. w szcze-
goblnosci wyrok z dnia 14 grudnia 2006 r. w sprawach potaczonych od C-485/03 do
C-490/03 Komisja przeciwko Hiszpanii, Zb.Orz. s. I-11887, pkt 74; ww. wyrok z dnia
13 listopada 2008 r. w sprawie Komisja przeciwko Francji, pkt 46; ww. wyrok w spra-
wie Komisja przeciwko Wlochom, pkt 36).

Trybunatl wydat juz réwniez rozstrzygniecie, zgodnie z ktérym jesli paiistwo czlon-
kowskie, wykonujac decyzje Komisji w przedmiocie pomocy panstwa, napotyka na
nieprzewidziane i nieprzewidywalne trudnosci lub tez dowiaduje sie o nieprzewi-
dzianych przez Komisje skutkach tego wykonania, powinno poddaé¢ owe problemy
pod ocene tej ostatniej instytucji, proponujac jednocze$nie wprowadzenie do danej
decyzji odpowiednich zmian. W takim wypadku panstwo czlonkowskie i Komisja
powinny wspolpracowaé w dobrej wierze — na podstawie zasady nakladajacej na
panstwa cztonkowskie i instytucje Unii wzajemne obowiazki lojalnej wspolpracy, le-
zacej u podstaw w szczegdlnosci art. 10 WE — w celu pokonania owych trudnosci,

I - 3241



35

36

37

38

WYROK Z DNIA 5.5.2011 r. — SPRAWA C-305/09

przestrzegajac w pelni postanowien traktatu, zwlaszcza tych, ktére dotycza pomocy
panstwa (ww. wyrok w sprawie Komisja przeciwko Wlochom, pkt 37 i przytoczone
tam orzecznictwo).

W tym wzgledzie nalezy podkresli¢, ze w swych kontaktach z Komisjg oraz w ramach
postepowania przed Trybunatem Republika Wloska nie powolala sie na calkowity
niemozliwo$¢ wykonania decyzji 2005/919. Ponadto z akt sprawy wynika, ze wska-
zane panstwo czlonkowskie nigdy nie zaproponowalo Komisji wprowadzenia zmian
do decyzji 2005/919 w celu przezwyciezenia trudnos$ci zwigzanych ze skutecznym
i bezzwlocznym wykonaniem tego aktu.

W niniejszej sprawie Republika Wtoska ograniczyla sie do poinformowania Komisji
o trudnosciach natury prawnej, politycznej lub praktycznej w wykonaniu rzeczonej
decyzji.

W szczegolnosci nie mozna uwzglednic¢ argumentu Republiki Wtoskiej dotyczacego
trudnosci zwigzanych z konieczno$cia obliczenia naleznych kwot i wyltaczenia z za-
kresu rozpatrywanego odzyskania matych i srednich przedsigbiorstw, w odniesieniu
do ktérych pomoc nalezy uzna¢ za zgodna ze wspolnym rynkiem. Okoliczno$é, ze
dane panstwo cztonkowskie zostaje skonfrontowane z koniecznoscia przeanalizowa-
nia indywidualnej sytuacji kazdego z zainteresowanych przedsiebiorstw w ramach
badania wstepnego zmierzajacego do wskazania beneficjentéw korzysci, o ktérych
mowa w decyzji Komisji, nie moze usprawiedliwia¢ niewykonania takiej decyzji (zob.
wyroki z dnia 1 kwietnia 2004 r. w sprawie C-99/02 Komisja przeciwko Wlochom,
Rec. s. I-3353, pkt 23; a takze z dnia 1 czerwca 2006 r. w sprawie C-207/05 Komisja
przeciwko Wtochom, pkt 46, 50).

Prawda jest, ze w trakcie postepowania w sprawie odzyskania pomocy wtloski pra-
wodawca podjal powazne kroki majgce na celu zapewnienie skutecznos$ci tego od-
zyskiwania, przyjmujac najpierw ustawe nr 29/2006, a pdzniej dekret z moca usta-
wy nr 59/2008. W szczegélnosci z akt sprawy wynika, ze ustawa ta przewidywata
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przerwanie stosowania systemu pomocy, jak réwniez procedury identyfikowania,
ustalania i odzyskiwania pomocy uzyskanej w sposéb niezgodny z prawem. Nato-
miast w celu przyspieszenia rozstrzygania bedacych juz w toku sporéw wspomniany
dekret z moca ustawy mial rozwiaza¢ proceduralny problem orzeczonego przez sady
krajowe zawieszenia wykonania nakazéw majacych na celu odzyskanie pomocy.

Przyjecie $rodkéw wskazanych w poprzednim punkcie nie pozwolilo jednak na zara-
dzenie op6Znieniu w odzyskiwaniu pomocy, o ktérej mowa w decyzji 2005/919. Ich
wejscie w zycie nastagpito bowiem po uplywie terminéw wyznaczonych w rzeczonej
decyzji, za$ ich dzialanie okazalo sie nieskuteczne, skoro kilka lat po podaniu decy-
zji 2005/919 do wiadomosci, az po dzien wniesienia niniejszej skargi i po uplywie
wszystkich wyznaczonych w decyzji terminéw, czes$¢ bezprawnie przyznanej pomocy
nie zostala odzyskana przez Republike Wloska.

Nalezy zauwazy¢, ze $rodki o charakterze prawodawczym majace zapewnié wyko-
nanie przez sady krajowe decyzji Komisji zobowiazujacej panstwo cztonkowskie do
odzyskania bezprawnie przyznanej pomocy nie spelniaja wymogéw wynikajacych
z orzecznictwa, o ktérym mowa w pkt 26 i 27 niniejszego wyroku, jesli sa podjete
zbyt p6zno lub tez okazuja si¢ nieskuteczne (ww. wyrok z dnia 22 grudnia 2010 r.
w sprawie Komisja przeciwko Wlochom, pkt 42).

Ponadto Republika Wtoska podnosi, Ze sytuacja pewnej liczby beneficjentéw oma-
wianej pomocy nie jest uregulowana w ustawie nr 29/2006, ale podlega raczej syste-
mowi zwalczania oszustw podatkowych, i ze w tym stanie rzeczy obowiazek odzyska-
nia bezprawnie przyznanej pomocy nie ma zastosowania.

W tym wzgledzie nalezy stwierdzié, ze powolanie si¢ przez Republike Wtoska na za-
kres zastosowania ustawy nr 29/2006 pozbawione jest znaczenia w niniejszej sprawie.
Jak wynika z art. 1 decyzji 2005/919 i z motywu pierwszego tego aktu, rozpatrywany
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system pomocy zostal w rzeczywistosci wdrozony na podstawie art. 1 ust. 1 lit. b)
dekretu z moca ustawy nr 269/2003, przeksztalconego pdzniej w ustawe w drodze
ustawy nr 326/2003 z dnia 24 listopada 2003 r. Tymczasem zgodnie z art. 2 ust. 1
decyzji 2005/919 Republika W1oska jest zobowigzana do odzyskania pomocy przy-
znanej na podstawie dekretu z moca ustawy nr 269/2003. W tym kontek$cie kwe-
stia, czy korzy$¢ przyznana zainteresowanym przedsiebiorstwom byla zgodna z usta-
wodawstwem wewnetrznym, czy tez — wprost przeciwnie — stanowila uchylanie sie
od zaptaty podatku lub oszustwo podatkowe, nie ma wplywu na ciazacy na danym
panstwie cztonkowskim obowiazek odzyskania pomocy w wyznaczonych terminach.
Ewentualne trudnosci zwigzane z koniecznos$cia kontroli zeznan podatkowych
w ramach wlasciwych postepowan krajowych nie moga same w sobie usprawiedli-
wia¢ — jak wynika z pkt 33 i 37 niniejszego wyroku — niewykonania decyzji 2005/919
w wyznaczonych terminach.

Odnoszac sie ponadto do argumentu Komisji dotyczacego mozliwosci przyjmowa-
nia przez sady krajowe $rodkéw zawieszajacych w trakcie postepowania w sprawie
odzyskania pomocy, warto przypomnie¢, iz srodki takie moga zostac przyznane pod
warunkiem spelnienia wymogdéw okreslonych w orzecznictwie (zob. w szczegdlnosci
wyroki: z dnia 21 lutego 1991 r. w sprawach potaczonych C-143/88 i C-92/89 Zuc-
kerfabrik Siiderdithmarschen i Zuckerfabrik Soest, Rec. s. 1-415; a takze z dnia 9 li-
stopada 1995 r. w sprawie C-465/93 Atlanta Fruchthandelsgesellschaft i in. (I), Rec.
s. 1-3761).

W szczegdlnos$ci tymczasowe $rodki zawieszajace moga zostac zarzadzone przez sad
krajowy, jezeli 6w sad ma powazne watpliwos$ci co do waznoéci aktu Unii i jezeli —
w sytuacji gdy waznos$¢ kwestionowanego aktu nie jest juz rozpatrywana przez Try-
bunat — sad krajowy sam skierowal te kwestie do Trybunalu. Tymczasem w niniejszej
sprawie do sadéw Unii nie zwr6cono si¢ o rozstrzygniecie kwestii zgodno$ci z pra-
wem decyzji 2005/919. Tymczasem Republika Wtoska nie wykazata w postepowaniu
przed Trybunalem, ze spelnione zostaly pozostate wymogi okre$lone w orzecznic-
twie przytoczonym w poprzednim punkcie.
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W rzeczywistos$ci jedyne orzeczenia krajowe dotyczace odzyskania pomocy na mocy
decyzji 2005/919, jakie zostaly dotaczone do akt przez strony niniejszego postepowa-
nia, a mianowicie orzeczenie Commissione tributaria provinciale di Treviso z dnia
2 lipca 2007 r. i orzeczenie Commissione tributaria regionale di Venezia-Mestre
z dnia 15 grudnia 2008 r., maja na celu — jak przyznata Republika Wloska na roz-
prawie — kontrole legalnosci aktu krajowego przewidujacego odzyskanie pomocy
bezprawnie przyznanej przedsiebiorstwu-beneficjentowi i nie podaja w watpliwos¢
legalnosci decyzji 2005/919. W zwiazku z tym wyzej wymienione wyroki w sprawach
polaczonych Zuckerfabrik Siiderdithmarschen i Zuckerfabrik Soest oraz w sprawie
Atlanta Fruchthandelsgesellschaft i in. (I) nie znajduja zastosowania w odniesieniu do
rzeczonych orzeczen krajowych.

W tym wzgledzie nalezy przypomnie¢, ze chociaz przeprowadzang przez sad krajowy
kontrole legalnosci formalnej aktu krajowego, ktérego przedmiotem jest odzyskanie
bezprawnie przyznanej pomocy panstwa, nalezy postrzega¢ po prostu jako odzwier-
ciedlenie ogélnej zasady prawa Unii, ktéra jest zasada skutecznej ochrony sadowej, to
jednak nalezy podkresli¢, iz zgodnie z art. 14 ust. 3 rozporzadzenia nr 659/1999 sady
krajowe sa zobowiazane zapewni¢ petna skuteczno$¢ decyzji nakazujacej odzyskanie
bezprawnie przyznanej pomocy i dokona¢ rozstrzygniecia zgodnego z celem reali-
zowanym przez owa decyzje (zob. wyrok z dnia 20 maja 2010 r. w sprawie C-210/09
Scott i Kimberly Clark, Zb.Orz. s. I-4613, pkt 25, 29).

Stwierdzenie niewaznosci aktu krajowego stuzacego wykonaniu decyzji Komisji na-
kazujacej odzyskanie bezprawnie przyznanej pomocy, ktére stoi na przeszkodzie
bezzwlocznemu i skutecznemu wykonaniu rzeczonej decyzji, jest bowiem nie do po-
godzenia z wymogami wynikajacymi z art. 14 ust. 3 rozporzadzenia nr 659/1999 (zob.
podobnie ww. wyrok w sprawie Scott i Kimberly Clark, pkt 30).

Jesli chodzi o orzeczenia krajowe, o ktérych mowa w pkt 45 niniejszego wyroku, nale-
zy stwierdzi¢, ze — jak wynika z akt sprawy — przedsiebiorstwo bedace beneficjentem
bezprawnie przyznanej pomocy, zobowigzane do jej zwrotu na mocy zaskarzonego
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przez nie krajowego nakazu zaplaty, dokonato zaptaty dopiero na podstawie wydane-
go w postepowaniu odwolawczym orzeczenia z dnia 15 grudnia 2008 r. oddalajacego
skarge o stwierdzenie niewazno$ci. Z powyzszych rozwazan wynika zatem, ze stwier-
dzenie niewaznosci krajowego nakazu zaptaty w pierwszej instancji spowodowato
znaczne opdznienie w odzyskiwaniu bezprawnie przyznanej pomocy. Sytuacja taka
nie stuzy zapewnieniu bezzwlocznego i skutecznego wykonania decyzji 2005/919.

Wobec powyzszego niniejsza skarga jest zasadna w zakresie, w jakim Komisja zarzuca
Republice Wtoskiej brak przyjecia w wyznaczonych terminach wszelkich $rodkéw
koniecznych dla odzyskania od beneficjentéw calej pomocy przyznanej na podstawie
systemu pomocy uznanego w decyzji 2005/919 za niezgodny z prawem i wspélnym
rynkiem.

Ze wzgledu na wniosek sformutowany w poprzednim punkcie nie ma potrzeby wy-
dawania rozstrzygniecia w przedmiocie podniesionej przez Komisje argumentacji
zmierzajacej do stwierdzenia uchybienia przez Republike Wloska zobowigzaniom
panstwa czlonkowskiego, polegajacego na braku poinformowania Komisji o $rod-
kach, o ktérych mowa w tym punkcie, z uwagi na fakt, iz wspomniane panstwo czlon-
kowskie nie przystapito tak naprawde do wykonania decyzji 2005/919 w wyznaczo-
nych terminach (ww. wyrok z dnia 22 grudnia 2010 r. w sprawie Komisja przeciwko
Wtochom, pkt 57 i przytoczone tam orzecznictwo).

Nalezy zatem stwierdzié, ze nie przyjmujac w wyznaczonych terminach wszelkich
$rodkéw koniecznych w celu odzyskania od beneficjentéw catosci pomocy przyzna-
nej w ramach systemu pomocy uznanego za niezgodny z prawem oraz ze wsp6lnym
rynkiem decyzja 2005/919, Republika Wloska uchybita zobowiazaniom, jakie ciaza
na niej na mocy art. 2 tej decyzji.
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W przedmiocie kosztéw

Zgodnie z art. 69 § 2 regulaminu kosztami zostaje obciazona, na zadanie strony prze-
ciwnej, strona przegrywajaca sprawe. Poniewaz Komisja wniosla o obciazenie Repu-
bliki Wtoskiej kosztami postepowania, a Republika Wloska przegrata sprawe, nalezy
obcigzy¢ ja kosztami postepowania.

Z powyzszych wzgledéw Trybunal (pierwsza izba) orzeka, co nastepuje:

1) Nie przyjmujac w wyznaczonych terminach wszelkich srodkéw koniecznych
w celu odzyskania od beneficjentéw calo$ci pomocy przyznanej w ramach
systemu pomocy uznanego za niezgodny z prawem oraz ze wspdolnym ryn-
kiem decyzja Komisji 2005/919/WE z dnia 14 grudnia 2004 r. w sprawie za-
chet podatkowych dla spélek bioracych udzial w zagranicznych imprezach
targowo-wystawienniczych, Republika Wloska uchybila zobowiazaniom, ja-
kie ciaza na niej na mocy art. 2 tej decyzji.

2) Republika Wloska zostaje obciazona kosztami postepowania.

Podpisy
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