WYROK Z DNIA 29.7.2010 r. — SPRAWA C-248/09

WYROK TRYBUNALU (pierwsza izba)
z dnia 29 lipca 2010 r.*

W sprawie C-248/09

majacej za przedmiot wniosek o wydanie, na podstawie art. 234 WE, orzeczenia
w trybie prejudycjalnym, zlozony przez Augstakas tiesas Senats Administrativo lietu
departaments (Lotwa) postanowieniem z dnia 26 czerwca 2009 r., ktére wptynelo do
Trybunalu w dniu 7 lipca 2009 r., w postepowaniu:

Pakora Pluss SIA

przeciwko

Valsts ienémumu dienests,

TRYBUNAL (pierwsza izba),

w skladzie: A. Tizzano, prezes izby, E. Levits, M. Ilesi¢, M. Safjan (sprawozdawca)

i M. Berger, sedziowie,

* Jezyk postepowania: fotewski.
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rzecznik generalny: P. Mengozzi,
sekretarz: R. Grass,

uwzgledniajac procedure pisemna,

rozwazywszy uwagi przedstawione:

— w imieniu Pakora Pluss SIA przez I. Petrova, czlonka zarzadu,

— wimieniu Valsts ienémumu dienests przez D. Jakanse, dzialajacego w charakterze
pelnomocnika,

— w imieniu rzadu lotewskiego przez K. Drévina oraz K. Krasovska, dziatajace
w charakterze pelnomocnikdw,

— w imieniu Komisji Wspélnot Europejskich przez A. Sauke oraz B.R. Killmanna,
dzialajacych w charakterze pelnomocnikéw,

podjawszy, po wystuchaniu rzecznika generalnego, decyzje o rozstrzygnieciu sprawy
bez opinii,
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wydaje nastepujacy

Wyrok

Whiosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym dotyczy wykladni art. 4
pkt 10 rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2913/92 z dnia 12 pazdziernika 1992 r. usta-
nawiajacego Wspdlnotowy kodeks celny (Dz.U. L 302, s. 1) w brzmieniu zmienio-
nym przez rozporzadzenie (WE) nr 82/97 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
19 grudnia 1996 r. (Dz.U. 1997, L 17, s. 1, zwanego dalej , kodeksem celnym”), art. 448
rozporzadzenia Komisji (EWG) nr 2454/93 z dnia 2 lipca 1993 r. ustanawiajacego
przepisy w celu wykonania rozporzadzenia nr 2913/92 (Dz.U. L 253, s. 1) w brzmie-
niu zmienionym przez rozporzadzenie Komisji (WE) nr 2787/2000 z dnia 15 grudnia
2000 r. (Dz.U. L 330, s. 1, zwanego dalej ,rozporzadzeniem wykonawczym”), a takze
pkt 1 rozdziatu 5 zalacznika IV do aktu dotyczacego warunkéw przystapienia Re-
publiki Czeskiej, Republiki Estoniskiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki Lotewskiej,
Republiki Litewskiej, Republiki Wegierskiej, Republiki Malty, Rzeczypospolitej Pol-
skiej, Republiki Stowenii i Republiki Stowackiej oraz dostosowan w Traktatach stano-
wigcych podstawe Unii Europejskiej (Dz.U. 2003, L 236, s. 33, zwanego dalej ,aktem
o przystapieniu”).

Whiosek ten zostal zlozony w ramach sporu pomiedzy Pakora Pluss SIA (zwana da-
lej ,Pakora Pluss”) a Valsts ienémumu dienests (lotewska administracja podatkows,
zwang dalej ,VID”) w przedmiocie zaptaty naleznosci celnych i podatku od wartosci
dodanej (zwanego dalej ,podatkiem VAT”), do zaptaty ktérych spélka ta byla zobo-
wigzana w zwiazku z przywozem droga morska do Lotwy w dniu 3 maja 2004 r. po-
jazdu samochodowego pochodzgcego z Niemiec.
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Ramy prawne

Uregulowania Unii

Kodeks celny

Zgodnie z art. 4 pkt 10 kodeksu celnego ,naleznosci celne przywozowe” oznaczaja:

»cla i optaty o réwnowaznym skutku nalezne przy przywozie towaréw,

oplaty przywozowe ustanowione w ramach wspdlnej polityki rolnej lub odrebnych
przepisow majacych zastosowanie do niektérych towaréw uzyskanych w wyniku
przetworzenia produktéw rolnych”

Artykut 79 kodeksu celnego ma nastepujaca tresc:

»Dopuszczenie do swobodnego obrotu nadaje towarowi niewspdélnotowemu status
celny towaru wspélnotowego.
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Wymaga ono zastosowania $rodkéw polityki handlowej, spelnienia pozostalych
formalnosci wymaganych przy przywozie towaréw, jak rowniez zastosowania oplat
prawnie naleznych”.

Artykul 161 kodeksu celnego stanowi:

»1. Procedura wywozu pozwala na wyprowadzenie towaru wspdlnotowego poza
obszar celny Wspoélnoty.

Dokonanie wywozu wymaga spelnienia formalnosci przewidzianych dla niego,
z uwzglednieniem $rodkéw polityki handlowej i o ile znajduja zastosowanie, nalezno-
$ci celnych wywozowych.

2. Z wyjatkiem towaréw objetych procedura uszlachetniania biernego lub procedura
tranzytu, zgodnie z art. 163 i bez uszczerbku dla art. 164, kazdy towar wspélnotowy
przeznaczony do wywozu zostaje objety procedura wywozu.

4. Przypadki i warunki, w ktérych przy wyprowadzaniu towaréw poza obszar celny
Wspolnoty nie jest wymagane zgloszenie do wywozu, okre$lane sa zgodnie z proce-
dura Komitetu.
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5. Zgloszenie do wywozu musi zosta¢ zlozone w urzedzie celnym wlasciwym dla do-
zoru miejsca, gdzie osoba dokonujaca wywozu ma swoja siedzibe lub gdzie towary
zostaly zapakowane badz zatadowane do transportu wywozowego. Wyjatki od tej za-
sady okre$lane sa zgodnie z procedurg Komitetu”

Artykut 162 kodeksu celnego stanowi:

»Zwolnienie do wywozu udzielane jest pod warunkiem, ze towary opuszcza obszar
celny Wspdlnoty w tym samym stanie, w jakim znajdowaly sie w chwili przyjecia
zgloszenia do wywozu”.

Rozporzadzenie wykonawcze

Zgodnie z art. 448 rozporzadzenia wykonawczego:

»1. Przedsigbiorstwo zeglugowe moze uzyskac zezwolenie na wykorzystywanie jako
zgloszenia tranzytowego pojedynczego manifestu, jezeli dokonuje znaczacej liczby
rejséw miedzy panstwami czlonkowskimi (procedura uproszczona — poziom 2).

Na zasadzie odstepstwa od art. 373 ust. 1 lit. a) przedsiebiorstwa zeglugowe nie mu-
sza prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej we Wspdlnocie, jezeli posiadaja tam swoje
biuro regionalne.
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2. Po przyjeciu wniosku o udzielenie zezwolenia organy celne powiadamiaja o tym
pozostate panstwa czlonkowskie, na ktérych obszarze znajduja sie porty wywozu
1 przeznaczenia.

Jezeli w ciagu sze$édziesieciu dni, liczac od daty powiadomienia, nie zostanie zglo-
szony sprzeciw, organy celne wydaja zezwolenie.

Zezwolenie takie jest wazne we wszystkich zainteresowanych panstwach cztonkow-
skich i dotyczy tylko procedur tranzytu wspdlnotowego realizowanych miedzy porta-
mi wymienionymi w tym zezwoleniu.

3. Do celéw uproszczenia, przedsiebiorstwo zeglugowe moze uzywac jednego mani-
festu dla wszystkich przewozonych towaréw; jezeli tak czyni, umieszcza przy pozy-
cjach znajdujacych sie na manifescie:

a) symbol »T1« w przypadku, gdy towary umieszczone sa pod procedura zewnetrz-
nego tranzytu wspélnotowego;

b) symbol »TF« w przypadku gdy towary umieszczone sa pod procedura wewnetrz-
nego tranzytu wspdlnotowego zgodnie z art. 340c ust. 1;

¢) symbol »TD« w przypadku towaréw juz umieszczonych pod procedura tran-
zytu lub przewozonych w ramach procedury uszlachetniania czynnego, skladu
celnego lub procedury odprawy czasowej. W takich przypadkach przedsiebior-
stwo zeglugowe umieszcza réwniez na konosamencie lub jakimkolwiek innym
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wlasciwym dokumencie handlowym symbol »TD«, jak réwniez odniesienie do
zastosowanej procedury, numer referencyjny, date i nazwe urzedu, ktory wydat
dokument tranzytowy lub zdawczy;

d) symbol »C« (odpowiednik »T2L«) w przypadku towardw, ktérych status wspdl-
notowy moze by¢ wykazany;

e) symbol »X« w przypadku towaréw wspdlnotowych przeznaczonych do wywozu,
ktére nie sa umieszczone pod procedura tranzytowa.

Manifest zawiera réwniez informacje przewidziane w art. 447 ust. 4.

4. Procedura tranzytu wspdlnotowego jest uwazana za zakornczong po przekazaniu
organom celnym w porcie przeznaczenia manifestu z wykorzystaniem elektroniczne-
go systemu wymiany danych i zgloszeniu towaréw do tych organéw.

Ewidencja prowadzona przez przedsiebiorstwo Zeglugowe zgodnie z art. 373 ust. 2
lit. b) zawiera przynajmniej informacje, okreslone w ust. 3 akapit pierwszy.

W miare potrzeby organy celne portu przeznaczenia przesylaja organom celnym
portu wywozu w celu weryfikacji dane szczegdtowe dotyczace manifestow.
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5. Bez uszczerbku dla przepiséw art. 365 i 366, art. 450a—450d oraz tytulu VII
kodeksu nalezy dokona¢ nastepujacych notyfikacji:

a) przedsiebiorstwo zeglugowe notyfikuje organom celnym o wszystkich narusze-
niach przepiséw i nieprawidtowosciach;

b) tak szybko, jak jest to mozliwe, organy celne portu przeznaczenia notyfikujg orga-
nom celnym portu wywozu oraz organowi, ktéry wydat zezwolenie, o wszystkich
naruszeniach przepiséw lub nieprawidtowosciach”

Akt o przystapieniu

Artykut 2 aktu o przystapieniu stanowi:

»,0Od dnia przystapienia nowe panstwa czlonkowskie sa zwiazane postanowieniami
traktatéw zalozycielskich i aktéw przyjetych przez instytucje Wspdlnot i Europejski
Bank Centralny przed dniem przystapienia; postanowienia te sa stosowane w no-
wych panstwach czlonkowskich zgodnie z warunkami okreslonymi w tych traktatach
i w niniejszym akcie”.

Zgodnie z art. 22 aktu o przystapieniu:

,Srodki wymienione w zataczniku IV do niniejszego aktu stosuje sie zgodnie z warun-
kami okres$lonymi w tym zalaczniku”
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Zatacznik IV do aktu o przystapieniu nosi tytul ,Wykaz, o ktérym mowa w artykule 22
Aktu Przystapienia” Rozdzial 5 tego zalacznika zatytulowany ,Unia celna” stanowi:

»[.-.] [kodeks celny i rozporzadzenie wykonawcze] stosuje sie do nowych panstw
czlonkowskich z zastrzezeniem ponizszych postanowien szczegélnych:

1. Nie naruszajac postanowien artykulu 20 rozporzadzenia (EWG) nr 2913/92,
towary, ktére w dniu przystapienia sa czasowo skladowane lub tez poddane sa
jednej z procedur celnych lub traktowaniu, o ktérych mowa w artykule 4 ustepy
15 litera b) i 16 litery b) do g) rozporzadzenia, w rozszerzonej Wspélnocie, lub
tez, ktére sa przewozone w rozszerzonej Wspolnocie, po dokonaniu formalnosci
eksportowych sa zwolnione z cet i innych optat celnych przy dopuszczaniu ich
do swobodnego obrotu, pod warunkiem przedlozenia jednego z nastepujacych
dowodéw:

a) dowodu preferencyjnego pochodzenia, prawidlowo wystawionego przed
dniem przystapienia, zgodnie z postanowieniami jednego z ukladéw eu-
ropejskich (wymienionych ponizej) lub tez jednej z réwnowaznych uméw
preferencyjnych, zawartych pomiedzy samymi nowymi panstwami czlon-
kowskimi, ktéry to dokument zawiera zakaz zwrotu lub tez zwolnienie z cta
w stosunku do materialéw niepochodzacych, uzytych do wytworzenia pro-
duktéw, dla ktérych wystawiony lub sporzadzony zostal dowéd pochodzenia
(reguta zakazu zwrotu).

b) dowolnego dowodu potwierdzajacego wspdlnotowy status, o ktérym mowa
w artykule 314c oraz artykule 315 rozporzadzenia (EWG) nr 2454/93.
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Szésta dyrektywa

Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego sys-
temu podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 347, s. 1) uchylita i zastgpila z dniem
1 stycznia 2007 r. uregulowania unijne istniejace w dziedzinie podatku VAT, w szcze-
golnosci szdsta dyrektywe Rady 77/388/EWG z dnia 17 maja 1977 r. w sprawie har-
monizacji ustawodawstw panstw cztonkowskich w odniesieniu do podatkéw ob-
rotowych — wspdlny system podatku od wartosci dodanej: ujednolicona podstawa
wymiaru podatku (Dz.U. L 145, s. 1). Niemniej jednak, jako ze dyrektywa 2006/112
weszla w zycie po zaistnieniu okolicznosci faktycznych sprawy przed sadem krajo-
wym, nie ma ona zastosowania.

Artykul 2 ust. 2 széstej dyrektywy, w brzmieniu zmienionym przez dyrektywe Rady
91/680/EWG z dnia 16 grudnia 1991 r. (Dz.U. L 376, s. 1, zwanej dalej ,,szsta dyrek-
tywa”), stanowi, ze przywoz towardéw podlega opodatkowaniu podatkiem VAT.

Artykul 7 széstej dyrektywy zatytulowany ,,Przywdz” stanowi w ustepie 1 lit. a):

»Przywoz towaru« oznacza:

a) wprowadzenie do Wspdlnoty towaréw, ktére nie spelniaja warunkéw okreslo-
nych w art. 91 10 Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspdlnote Gospodarcza
[...]”
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Artykut 11 cze$é B szdstej dyrektywy dotyczacy przywozu towardw stanowi w ust. 3
lit. a):

»Podstawa opodatkowania obejmuje, o ile elementy takie nie zostaly do niej juz wta-
czone:

a) podatki, cla, oplaty i inne naleznosci platne poza obszarem panstwa cztonkow-
skiego przywozu, [a takze inne naleznosci z tytutu przywozu], z wylaczeniem po-
datku [VAT], jaki ma zosta¢ pobrany;

Artykut 21 szdstej dyrektywy zatytulowany ,Osoby zobowiazane do zaptaty podat-
ku organom podatkowym” stanowi w ust. 2, ze zobowigzanymi do zaplaty podatku
w przywozie sg osoba lub osoby wskazane lub uznane za zobowiazane przez paristwa
czlonkowskie, do ktérych towary sg przywozone.

Uregulowania krajowe

Zgodnie z art. 2 ust. 3 pkt 3 likums par pievienotas vértibas nodokli (ustawy o po-
datku od wartosci dodanej, Latvijas Vestnesis, 1995 r., nr 49), w brzmieniu obowig-
zujacym w dniu zaistnienia okoliczno$ci faktycznych sprawy przed sadem krajowym
(zwanej dalej ,ustawa o podatku VAT”) przywdz towardéw stanowi transakcje podle-
gajaca opodatkowaniu podatkiem VAT w ramach dziatalnosci gospodarcze;j.
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Artykul 2 ust. 8 ustawy o podatku VAT stanowi:

»W transakcjach przywozu towaréw wartos$cia podlegajaca opodatkowaniu jest war-
to$¢ celna towaréw, warto$¢ ustug transportowych od granic Unii Europejskiej do
ich odbiorcy (lub do pierwszego miejsca ich przetadunku na terytorium Republiki
Lotewskiej wskazanego w dokumentach towarzyszacych), naleznosci celne, podatek
akcyzowy i inne nalezne podatki i oplaty, jezeli sa one przewidziane przez szczegdl-
ne akty prawne, za wyjatkiem [podatku VAT]. Obejmuje ona réwniez wartos¢ ustug,
o ktérych mowa w art. 7 cze$¢ pierwsza ust. 2 niniejszej ustawy, jezeli wartos¢ ta nie
zostala zawarta w wartosci celnej.

Artykut 12 ust. 2 ustawy o podatku VAT dotyczacy warunkéw zwrotu podatku
stanowi:

»W przywozie towaréw do zaplaty podatku jest zobowiazana kazda osoba wprowa-
dzajaca towary do swobodnego obrotu. Podatek od towaréw przywozonych staje sie
wymagalny w chwili, w ktérej staja sie wymagalne nalezno$ci celne”

Postepowanie przed sadem krajowym i pytania prejudycjalne

Z postanowienia odsylajacego wynika, ze w dniu 30 kwietnia 2004 r. w Niemczech
sporzadzono manifest w celu przetransportowania pojazdu samochodowego droga
morska do Lotwy. W Niemczech do omawianej transakcji zastosowano stawke po-
datku VAT w wysokosci 0%.
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W dniu 3 maja 2004 r. Pakora Pluss, jako gtéwny zobowiazany, poddala ten pojazd
procedurze tranzytu wspdlnotowego. Procedura celna nie zostata zakoriczona.

W dniu 1 marca 2006 r. decyzja Valsts ienémumu dienesta galvena muitas parvalde
(gléwnego urzedu cet VID) nakazano Pakora Pluss zaplate na rzecz skarbu panstwa
cla i innych optat w zwigzku z tym, Ze nie przedstawita ona dokumentéw poswiad-
czajacych zakonczenie procedury celnej. Decyzja ta zostata potwierdzona przez VID
w dniu 21 kwietnia 2006 r.

Wyrokiem z dnia 9 sierpnia 2007 r. Administrativa rajona tiesa (rejonowy sad admi-
nistracyjny) uwzglednil skarge na rzeczona decyzje wniesiona przez Pakora Pluss.

Wyrokiem z dnia 22 lipca 2008 r. Administrativa apgabaltiesa (okregowy sad admini-
stracyjny) uchylil wskazany wyrok.

Pakora Pluss wniosta kasacje do Augstakas tiesas Senats Administrativo lietu depar-
taments (wydzialu spraw administracyjnych senatu sadu najwyzszego). Podniosta
ona w szczegdlnosci, iz sad apelacyjny zastosowal art. 447 i 448 rozporzadzenia wy-
konawczego dotyczace tranzytu pomiedzy panstwami cztonkowskimi, podczas gdy
sporny manifest zostal sporzadzony przed przystapieniem Republiki Lotewskiej do
Unii. Ponadto wskazala, ze sad apelacyjny w nieprawidlowy sposéb zastosowat art. 96
kodeksu celnego, wyznaczajac ja jako gtéwnego zobowiazanego do zaplaty podatku
VAT.
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35 W tych okoliczno$ciach Augstakas tiesas Senats Administrativo lietu departaments
postanowil zawiesi¢ postepowanie i zwrdci¢ sie do Trybunalu z nastepujacymi pyta-
niami prejudycjalnymi:

»1) Czy mozna przyjaé, ze zostaly spelnione formalnosci eksportowe w rozumie-

4)

niu pkt 1 [rozdzialu 5 zalacznika IV do] aktu o przystapieniu, w przypadku gdy
sporzadzono manifest lecz nie wykonano czynnosci, o ktérych mowa w art. 448
rozporzadzenia nr 2454/93 (niemiecki organ celny nie doreczyt w odpowiedni
sposéb totewskiemu organowi celnemu wniosku przedsigbiorstwa zeglugowego)?

W przypadku odpowiedzi przeczacej na pytanie pierwsze, czy w sytuacji, takiej
jak w postepowaniu przed sadem krajowym, mozna uznad, ze przepisy, kto-
re reguluja procedure celna (rozporzadzenie nr 2913/92 oraz rozporzadzenie
nr 2454/93) w ogdle nie znajda zastosowania?

W przypadku odpowiedzi twierdzacej na pytanie pierwsze, czy pkt 1 rozdziatu 5
zalgcznika IV do aktu o przystgpieniu [...] nalezy rozumie¢ w ten sposéb, ze w sy-
tuacji, gdy dany towar przewozony w rozszerzonej Wspdlnocie, po dokonaniu
formalnosci eksportowych nie zostat dopuszczony do swobodnego obrotu, towar
ten nie jest zwolniony z cet i innych optat celnych, pomimo iz brak jest watpliwo-
$ci co do tego, ze towar ten posiada status towaru wspolnotowego? Innymi stowy,
czy dla postepowania przed sadem krajowym decydujace znaczenie ma to, czy
zakoniczono procedure dopuszczenia do swobodnego obrotu?

Czy podatek [VAT] nalezy obja¢ zakresem pojecia naleznosci celnych przywozo-
wych w rozumieniu art. 4 pkt 10 rozporzadzenia 2913/92?
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5) W przypadku odpowiedzi twierdzgcej na pytanie czwarte, czy obowiazek zaplaty
podatku [VAT], ktéry nalezy uisci¢ podobnie jak naleznosci celne z tytutu przy-
wozu towaréw, ciazy na gtéwnym zobowiazanym czy tez na koricowym odbiorcy
towaréw? Czy istnieja okoliczno$ci, w ktérych mozliwe byloby roztozenie tego
obowiazku?”.

W przedmiocie pytan prejudycjalnych

W przedmiocie pytania pierwszego

W pytaniu pierwszym sad krajowy zasadniczo zmierza do ustalenia tego, czy pkt 1
rozdzialu 5 zalacznika IV do aktu o przystapieniu powinien by¢ interpretowany w ten
sposéb, iz przewidziane w nim formalno$ci eksportowe zostaja spelnione wéwczas,
gdy zostal sporzadzony manifest, jednakze nie dokonano czynno$ci przewidzianych
w art. 448 rozporzadzenia wykonawczego.

W tym zakresie nalezy podnie$¢, iz pkt 1 rozdziatu 5 zatacznika IV do aktu o przy-
stapieniu stanowi miedzy innymi, ze towary, ktére w chwili przystapienia do UE sa
przewozone w rozszerzonej Wspoélnocie po dokonaniu formalnosci eksportowych sa
zwolnione z cel i innych optat celnych przy dopuszczaniu ich do swobodnego obrotu
pod warunkiem przedstawienia dowodu preferencyjnego pochodzenia, prawidlowo
wystawionego przed dniem przystapienia, lub dowolnego dowodu potwierdzajace-
go wspolnotowy status, o ktérym mowa w art. 314c oraz art. 315 rozporzadzenia
wykonawczego.
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Tym samym pkt 1 rozdziatu 5 zalacznika IV do rozporzadzenia zezwala na zwolnie-
nie z cet i innych optat celnych przywozu do nowego panstwa cztonkowskiego towa-
réw przewozonych w rozszerzonej Wspoélnocie w dniu 1 maja 2004 r. pod warunkiem,
iz zostaly spelnione facznie trzy przestanki.

Po pierwsze, towary, ktére opuszczaja obszar celny Unii z przeznaczeniem do pan-
stwa, ktdre nie jest jeszcze czlonkiem Unii, powinny zosta¢ poddane procedurze wy-
wozu. Formalnosci, ktére nalezy spelni¢, sa to formalnosci przewidziane w art. 161
i 162 kodeksu celnego dotyczacych wywozu.

Po drugie, jezeli przewdz zakonczyl sie po dacie przystapienia, towary przywiezione
do panstwa czlonkowskiego Unii powinny zosta¢ dopuszczone do swobodnego obro-
tu w celu uzyskania statusu celnego towaréw wspdlnotowych, na warunkach okreslo-
nych w art. 79 kodeksu celnego.

Po trzecie, nalezy przedstawi¢ dowod preferencyjnego pochodzenia lub dowdd po-
twierdzajacy wspdlnotowy status, o ktérym mowa w art. 314 ¢ i 315 rozporzadzenia
wykonawczego.

Poniewaz towary byly przewozone w rozszerzonej Wspdlnocie w dniu przystapienia,
znajduje do nich zastosowanie procedura przewidziana w pkt 1 rozdziale 5 zaltaczni-
ka IV do aktu o przystapieniu, z wylaczeniem innych procedur celnych.

Z powyzszego wynika, ze poniewaz w takiej sytuacji procedura przewidziana w pkt 1
rozdzialu 5 zalacznika IV do aktu o przystgpieniu ma wyczerpujacy charakter, nie ma
zastosowania art. 448 rozporzadzenia wykonawczego dotyczacy procedur uprosz-
czonych wlasciwych dla transportu droga morska pomiedzy panstwami cztonkow-
skimi w ramach procedury tranzytu wspdlnotowego.
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W zwiazku z tym, réwniez woéwczas gdy manifest zostal sporzadzony w okolicz-
no$ciach, jakie wynikaja z postanowienia odsylajacego, czynnosci przewidziane
w art. 448 rozporzadzenia wykonawczego nie moga zastapi¢ formalnosci eksporto-
wych przewidzianych w pkt 1 rozdzialu 5 zatacznika IV aktu o przystapieniu.

Z uwagi na powyzsze rozwazania na pytanie pierwsze nalezy odpowiedzie¢, iz pkt 1
rozdzialu 5 zalacznika IV do aktu o przystapieniu powinien by¢ interpretowany w ten
sposdb, ze przy sprawdzaniu czy zostaly spelnione przewidziane w tym akcie for-
malnosci eksportowe, nie ma znaczenia to, czy dokonano czynno$ci przewidzianych
w art. 448 rozporzadzenia wykonawczego, nawet wéwczas gdy zostal sporzadzony
manifest.

W przedmiocie pytania drugiego

Wobec przeczacej odpowiedzi na pytanie pierwsze, nalezy rozwazy¢ pytanie drugie.

Pytanie to nalezy rozumie¢ jako dotyczace zasadniczo tego, w jakim zakresie kodeks
celny i rozporzadzenie wykonawcze majg zastosowanie do nowych panstw czlonkow-
skich Unii, w wypadku w ktérym nie dochowano formalnosci eksportowych prze-
widzianych w pkt 1 rozdziatu 5 zalacznika IV do aktu o przystapieniu dla towaréw
przewozonych w rozszerzonej Wspoélnocie w dniu przystapienia tych nowych panstw
czlonkowskich.

W tym zakresie nalezy podnies¢, ze rozdzial 5 zalacznika IV aktu o przystapieniu sta-
nowi, ze kodeks celny i rozporzadzenie wykonawcze ,stosuje sie¢ do nowych panstw
czlonkowskich z zastrzezeniem [...] postanowien szczegélnych’, wérdéd ktérych znaj-
duje sie pkt 1 rzeczonego rozdziatu.
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Z przepisu tego w zwiazku z art. 2 aktu o przystapieniu wynika, ze z dniem 1 maja
2004 r. kodeks celny i rozporzadzenie wykonawcze majg zastosowanie do nowych
panstw czlonkowskich, z zastrzezeniem, ze w dniu przystapienia tych panstw do Unii
towary byly przewozone w rozszerzonej Wspoélnocie. W tym przypadku znajduje za-
stosowanie pkt 1 rozdziatu 5 zalacznika do aktu o przystapieniu.

Z kolei w braku dochowania wszystkich formalnosci eksportowych dla towaréw
przewozonych w rozszerzonej Wspoélnocie, nie mozna skorzystaé z procedury prze-
widzianej w pkt 1 rozdziatu 5 zatacznika IV do aktu o przystapieniu.

W zwigzku z tym na pytanie drugie nalezy odpowiedzie¢, ze kodeks wspdlnotowy
i rozporzadzenie wykonawcze maja zastosowanie w nowych panstwach czlonkow-
skich z dniem 1 maja 2004 r., przy czym nie mozna skorzysta¢ z procedury prze-
widzianej w pkt 1 rozdzialu 5 zalacznika IV do aktu o przystapieniu, wéwczas gdy
nie zostaly dochowane przewidziane w nim formalnosci eksportowe dla towaréw
przewozonych w rozszerzonej Wspoélnocie w dniu przystapienia tych nowych panstw
czlonkowskich do Unii.

W przedmiocie pytania trzeciego

Poniewaz trzecie pytanie zostalo przedlozone wylacznie na wypadek odpowie-
dzi twierdzacej na pytanie pierwsze, nie ma potrzeby udzielania odpowiedzi na to
pytanie.
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W przedmiocie pytania czwartego

Przez pytanie to sad krajowy zmierza zasadniczo do ustalenia, czy art. 4 pkt 10 kodek-
su celnego powinien by¢ interpretowany w ten sposéb, ze nalezno$ci celne przywozo-
we obejmuja podatek VAT nalezny z tytutu przywozu towaréw.

Zgodnie z art. 4 pkt 10 kodeksu celnego naleznosci celne przywozowe obejmuja
w szczegblnosci cla i optaty o réwnowaznym skutku nalezne przy przywozie towaréw.

Ponadto art. 2 ust. 2 szostej dyrektywy przewiduje, ze przywdz towaréw opodatkowa-
ny jest podatkiem VAT. Artykut 11 cze$¢ B ust. 3 lit. a) tej dyrektywy stanowi miedzy
innymi, iz podatki, cla, oplaty i inne naleznosci z tytulu przywozu, z wylaczeniem
podatku VAT, jaki ma zosta¢ pobrany, sa wliczane do podstawy opodatkowania, o ile
nie zostaly juz do niej wlaczone.

Z przepiséw tych wynika, ze naleznosci celne przywozowe w rozumieniu art. 4 pkt 10
kodeksu celnego sa wliczane do podstawy opodatkowania podatkiem VAT naleznym
z tytulu przywozu towardw.

W zwiagzku z tym na pytanie czwarte nalezy odpowiedzie¢, ze art. 4 pkt 10 kodeksu
celnego powinien by¢ interpretowany w ten sposob, iz naleznosci celne przywozowe
nie zawieraja podatku VAT naleznego z tytutu przywozu towaréw.
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W przedmiocie pytania pigtego

Przez to pytanie sad krajowy zmierza zasadniczo do ustalenia, czy w wypadku przy-
wozu towaru, obowiazek zaptaty podatku VAT ciazy na gléwnym zobowiazanym, czy
tez na konicowym odbiorcy towaru, oraz czy obowigzek ten moze zosta¢ rozlozony.

Tytutem wstepu nalezy podkresli¢, ze nawet jezeli podatek VAT nie wchodzi w skiad
celnych nalezno$ci przywozowych w rozumieniu art. 4 pkt 10 kodeksu celnego, to
jednak zobowiazanie do jego zaplaty powstaje w wypadku przywozu towarédw zgod-
nie z art. 2 ust. 2 szostej dyrektywy.

W zwiazku z tym, pomimo iz pigte pytanie zostalo przedlozone jedynie na wypadek
twierdzacej odpowiedzi na pytanie czwarte, Trybunal uwaza za stosowne odpowie-
dzie¢ na to pytanie.

W tym zakresie nalezy podnies¢, ze zgodnie z art. 21 ust. 2 sz6stej dyrektywy zobowia-
zanymi do zaptaty podatku VAT w przywozie sa osoba lub osoby wskazane lub uzna-
ne za zobowiazane przez panstwo cztonkowskie, do ktérego towary sa przywozone.

W zwiazku z tym na pytanie piate nalezy odpowiedzie¢, ze w wypadku przywo-
zu towaréw zobowiazanymi do zaplaty podatku VAT sa osoba lub osoby wskaza-
ne lub uznane za zobowiazane przez panstwo czlonkowskie, do ktérego towary sa
przywozone.
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W przedmiocie kosztéw

Dla stron postepowania przed sadem krajowym niniejsze postepowanie ma charak-
ter incydentalny, dotyczy bowiem kwestii podniesionej przed tym sadem, do niego
zatem nalezy rozstrzygniecie o kosztach. Koszty poniesione w zwiazku z przedsta-
wieniem uwag Trybunalowi, inne niz poniesione przez strony postepowania przed
sadem krajowym, nie podlegaja zwrotowi.

Z powyzszych wzgledéw Trybunal (pierwsza izba) orzeka, co nastepuje:

1)

2)

Punkt 1 rozdzialu 5 zalacznika IV do aktu dotyczacego warunkéw przysta-
pienia Republiki Czeskiej, Republiki Estonskiej, Republiki Cypryjskiej, Re-
publiki Lotewskiej, Republiki Litewskiej, Republiki Wegierskiej, Republiki
Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Stowenii i Republiki Stowackiej
oraz dostosowan w traktatach stanowiacych podstawe Unii Europejskiej po-
winien by¢ interpretowany w ten sposob, Ze przy sprawdzaniu czy zostaly
spelnione przewidziane w tym akcie formalnos$ci eksportowe, nie ma znacze-
nia to, czy dokonano czynnosci przewidzianych w art. 448 rozporzadzenia
Komisji (EWG) nr 2454/93 z dnia 2 lipca 1993 r. ustanawiajacego przepisy
w celu wykonania rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2913/92 ustanawiajacego
Wspodlnotowy kodeks celny, w brzmieniu zmienionym przez rozporzadzenie
Komisji (WE) nr 2787/2000 z dnia 15 grudnia 2000 r., nawet woéwczas gdy
zostal sporzadzony manifest.

Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2913/92 z dnia 12 pazdziernika 1992 r. usta-
nawiajace Wspoélnotowy kodeks celny, w brzmieniu zmienionym przez roz-
porzadzenie (WE) nr 82/97 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 grud-
nia 1996 r. oraz rozporzadzenie nr 2454/93, w brzmieniu zmienionym przez
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rozporzadzenie nr 2787/2000 maja zastosowanie w nowych panstwach
czlonkowskich od dnia 1 maja 2004 r., przy czym nie mozna skorzystac z pro-
cedury przewidzianej w pkt 1 rozdzialu 5 zalacznika IV do aktu o przysta-
pieniu wéwczas, gdy nie zostaly dochowane przewidziane w nim formalnosci
eksportowe dla towaréw przewozonych w rozszerzonej Wspolnocie w dniu
przystapienia tych nowych panstw czlonkowskich do Unii Europejskie;j.

Artykul 4 pkt 10 rozporzadzenia nr 2913/92, w brzmieniu zmienionym przez
rozporzadzenie nr 82/97 powinien by¢ interpretowany w ten sposob, iz na-
leznosci celne przywozowe nie zawieraja podatku od wartosci dodanej na-
leznego z tytulu przywozu towarow.

W wypadku przywozu towaréw zobowiazanymi do zaptaty podatku od war-
tosci dodanej sa osoba lub osoby wskazane lub uznane za zobowiazane przez
panstwo czlonkowskie, do ktérego towary sa przywozone.

Podpisy
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