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WYROK TRYBUNALU (pierwsza izba)

z dnia 22 wrze$nia 2011 r.*

W sprawie C-148/09 P

majacej za przedmiot odwolanie w trybie art. 56 statutu Trybunatu Sprawiedliwo$ci,
wniesione w dniu 24 kwietnia 2009 r.,

Kroélestwo Belgii, reprezentowane przez C. Pochet oraz T. Materne’a, dziatajacych
w charakterze pelnomocnikéw, wspieranych przez J. Meyersa, advocaat,

strona skarzaca,

w ktérej pozostatymi uczestnikami postepowania sa:

Deutsche Post AG, z siedziba w Bonn (Niemcy), reprezentowana przez T. Liibbiga
oraz J. Sedemunda, Rechtsanwilte,

* Jezyk postepowania: niemiecki.
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DHL International, z siedziba w Diegem (Belgia), reprezentowana przez T. Liibbiga
oraz J. Sedemunda, Rechtsanwilte,

strona skarzaca w pierwszej instancji,

Komisja Europejska, reprezentowana przez B. Martenczuka oraz D. Grespana,
dziatajacych w charakterze pelnomocnikéw, z adresem do doreczerr w Luksemburgu,

strona pozwana w pierwszej instancji,

TRYBUNAL (pierwsza izba),

w skladzie: A. Tizzano, prezes izby, ].]. Kasel, A. Borg Barthet, E. Levits (sprawozdaw-
ca) i M. Safjan, sedziowie,

rzecznik generalny: N. Jadskinen,
sekretarz: B. Fiilop, administrator,

uwzgledniajac procedure pisemna i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 7 wrze$nia
2010 r.,
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po zapoznaniu si¢ z opinia rzecznika generalnego na posiedzeniu w dniu 2 grudnia
2010,

wydaje nastepujacy

Wyrok

W swym odwolaniu Krélestwo Belgii, popierane przez Komisje Europejska, wnosi
o uchylenie wyroku Sadu Pierwszej Instancji Wspdlnot Europejskich z dnia 10 lutego
2009 r. w sprawie T-388/03 Deutsche Post i DHL International przeciwko Komisji,
Zb.Orz. s. I1-199 (zwanego dalej ,,zaskarzonym wyrokiem”), w ktérym Sad stwierdzit
niewazno$¢ decyzji Komisji C(2003) 2508 wersja ostateczna z dnia 23 lipca 2003 r.
o niewnoszeniu, po przeprowadzeniu wstepnego postepowania wyjasniajacego prze-
widzianego w art. 88 ust. 3 WE, zastrzezen wobec szeregu srodkéw przyjetych przez
wladze belgijskie na rzecz belgijskiego przedsigbiorstwa publicznego La Poste SA
zajmujacego sie $wiadczeniem ustug pocztowych (zwanej dalej ,,sporna decyzja”).

Ramy prawne

Z motywu 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r. usta-
nawiajacego szczegbétowe zasady stosowania art. [88] traktatu WE (Dz.U. L 83, s. 1)
wynika, ze celem tego rozporzadzenia jest kodyfikacja i umocnienie utrwalonej prak-
tyki, wypracowanej i ustanowionej przez Komisje, w zgodnosci z orzecznictwem
Trybunatu.
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Artykul 1 tego rozporzadzenia stanowi:

»Do celéw niniejszego rozporzadzenia:

h) »zainteresowana strona« oznacza ktérekolwiek panstwo cztonkowskie oraz jakie-
kolwiek osoby, przedsiebiorstwa lub zwiazki przedsiebiorstw, na ktérych interesy
moze mie¢ wplyw przyznanie pomocy, w szczegélnoéci beneficjentéw pomocy;,
konkurujace ze sobg przedsiebiorstwa lub stowarzyszenia handlowe [zawodowe]”.

Artykutl 4 rozporzadzenia, zatytutowany ,Wstepne badanie zgloszenia i decyzje Ko-
misji’;, stanowi w ust. 2—4:

»2. W przypadku gdy Komisja po przeprowadzeniu badania wstepnego stwierdza,
ze $rodek bedacy przedmiotem zgloszenia nie stanowi pomocy, ustalenie to zostaje
stwierdzone w formie decyzji.

3. W przypadku gdy Komisja po przeprowadzeniu badania wstepnego stwierdza, ze
nie ma zadnych watpliwo$ci co do zgodnosci $rodka bedacego przedmiotem zglo-
szenia ze wspdlnym rynkiem, w stopniu, w jakim miesci sie on w zakresie art. [87]
ust. 1 [WE], Komisja podejmuje decyzje, ze $rodek jest zgodny ze wspSlnym rynkiem
(zwana dalej »decyzja o niewnoszeniu zastrzezen«). W decyzji okreslone zostaje,
ktoéry z przewidzianych traktatem wyjatkdw zastosowano.
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4. W przypadku gdy po przeprowadzeniu wstepnego badania Komisja stwierdza, ze
zaistnialy watpliwosci co do zgodnosci srodka bedacego przedmiotem zgloszenia ze
wspolnym rynkiem, Komisja podejmuje decyzje o wszczeciu postepowania zgodnie
z art. [88] ust. 2 [WE] (zwanag dalej »decyzja o wszczeciu formalnej procedury docho-
dzenia [formalnego postepowania wyjasniajacego]«)”.

Zgodnie z brzmieniem art. 6 ust. 1 rozporzadzenia nr 659/1999:

»Decyzja o wszczeciu formalnej procedury dochodzenia [formalnego postepowania
wyjasniajacego] zawiera podsumowanie odpowiednich kwestii faktycznych i praw-
nych, wstepna ocene Komisji odno$nie do charakteru pomocowego proponowane-
go $rodka i okresla watpliwosci co do jego zgodnosci ze wspolnym rynkiem. Decy-
zja wzywa zainteresowane panstwo czlonkowskie i inne zainteresowane strony do
przedstawienia uwag w wyznaczonym terminie, ktéry zwykle nie przekracza jednego
miesigca. W nalezycie uzasadnionych przypadkach Komisja moze przedtuzy¢ wyzna-
czony termin”.

Okoliczno$ci powstania sporu

La Poste SA (zwana dalej ,La Poste”) zostata przeksztalcona w publiczna spétke ak-
cyjnaw 1992 r,, lecz pozostaje podmiotem $wiadczacym pocztowe ustugi powszechne
w Belgii i podlega szczeg6lnym wymogom dotyczacym uslug $wiadczonych w ogél-
nym interesie gospodarczym (zwanych dalej ,UOIG”). Zasady dotyczace rekompen-
saty dodatkowego kosztu netto UOIG zostaly okre§lone w umowie o zarzadzanie za-
wartej z panstwem belgijskim.

Sektor paczek ekspresowych stanowi 4% obrotu La Poste, co odpowiada udziatowi
w rynku wynoszacemu 18% w tym sektorze. Deutsche Post AG (zwana dalej
»Deutsche Post”) i jej belgijska spétka zalezna DHL International posiadaja w tym
rynku udzial wynoszacy 35-45%.
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Pismem z dnia 3 grudnia 2002 r. wladze belgijskie zgltosily Komisji projekt podwyz-
szenia kapitalu La Poste o kwote 297,5 mln EUR.

W dniu 22 lipca 2003 r. skarzace w pierwszej instancji wystapily do Komisji z wnios-
kiem o udzielenie informacji o stanie postepowania wyjasniajacego w przedmiocie
zgloszonego $rodka, aby ewentualnie wzig¢ w nim udzial.

Stwierdziwszy, ze zgloszone podwyzszenie kapitalu nie stanowi pomocy panstwa,
Komisja po przeprowadzeniu wstepnego postepowania wyjasniajacego przewidzia-
nego w art. 88 ust. 3 WE wydata w dniu 23 lipca 2003 r. sporng decyzje.

Postepowanie przed Komisja i sporna decyzja

Po odbyciu trzech spotkan z wladzami belgijskimi oraz po wymianie z nimi korespon-
dencji Komisja doszla do wniosku, Ze zgloszone podwyzszenie kapitalu jest zgodne ze
wspélnym rynkiem.

W tym wzgledzie Komisja dokonata uprzednio oceny szesciu niezgloszonych srod-
kéw, z ktdérych korzystata La Poste po przeksztalceniu jej w samodzielne przedsie-
biorstwo publiczne, a nastepnie uznata, ze zgodnos$¢ z prawem zgloszonego podwyz-
szenia kapitalu jest od nich uzalezniona.

Pierwszy z tych $rodkéw polegal na zwolnieniu z podatku dochodowego od oséb
prawnych. Ze wzgledu na to, Zze w okresie od 1992 r. do 2002 r. La Poste poniosta
taczna strate netto w wysoko$ci 238,4 mln EUR, Komisja uznala, iz tego rodzaju wy-
taczenie nie pociggnelo za soba jakiegokolwiek przeniesienia zasob6w panstwowych.
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Drugi $rodek polegal na przekazaniu przez panstwo belgijskie na rzecz La Poste
nieruchomosci niezbednych do $wiadczenia ustug publicznych w zamian za zwrot
utworzonej przez La Poste zabezpieczajacej wyplate emerytur rezerwy w kwocie
100 mIn EUR. Komisja uznata, ze $rodek ten nie przysporzyl temu przedsiebiorstwu
zadnej korzysci.

Trzeci $rodek polegal na przyznaniu gwarancji paristwowej dla zaciagganych pozy-
czek. Ze wzgledu na to, ze La Poste nigdy nie skorzystala z tej gwarancji, Komisja
stwierdzila, iz Srodek ten nie stanowil pomocy panstwa.

Czwarty $rodek polegal na zwolnieniu z podatku od nieruchomosci w zakresie doty-
czacym nieruchomosci przeznaczonych do $§wiadczenia ustug publicznych. Komisja
uznala, ze tego rodzaju §rodek moze stanowi¢ pomoc panstwa.

Pigty $rodek polegal na nadmiernej rekompensacie ustug finansowych §wiadczonych
w interesie og6lnym w okresie od 1992 r. do 1997 r. Komisja uznata, ze tego rodzaju
$rodek moze stanowi¢ pomoc panstwa.

Sz6sty $rodek polegal na dwéch podwyzszeniach kapitalu w tacznej kwocie
62 mln EUR, ktdre mialy miejsce w marcu i w grudniu 1997 r. i stuzyly zréwnowaze-
niu niewystarczajacej rekompensaty kosztéw swiadczenia UOIG. Komisja uznata, ze
tego rodzaju $rodek moze stanowié¢ pomoc panstwa.

W odniesieniu do niezgloszonych $rodkéw czwartego, piatego i szostego oraz $rodka
zgloszonego Komisja uznata, Ze nawet przy zalozeniu, iz zawieraja one element po-
mocy, sa one zgodne ze wspolnym rynkiem na podstawie art. 86 ust. 2 WE, poniewaz
nie zawieraja one nadmiernej rekompensaty dodatkowego kosztu netto UOIG.
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Komisja wskazala wreszcie, ze zgloszony $rodek polegajacy na podwyzszeniu kapi-
talu 0 297,5 mIn EUR stanowi kwote nizsza od uwarunkowanej historycznie niedo-
statecznej rekompensaty dodatkowego kosztu netto dziatalno$ci zwiazanej z UOIG,
efektem czego nie stanowi on pomocy pafstwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE.

Postepowanie przed Sadem i zaskarzony wyrok

Skarzace w pierwszej instancji wniosly skarge o stwierdzenie niewaznosci spornej de-
cyzji, opierajac ja na siedmiu zarzutach. Natomiast podniesiony przez Komisje zarzut
niedopuszczalnosci opierat si¢ na braku legitymacji procesowej skarzacych i na braku
ich interesu prawnego.

Postanowieniem z dnia 15 grudnia 2004 r. Sad orzek! o pozostawieniu wniosku
o stwierdzenie niedopuszczalnosci do rozstrzygniecia w wyroku co do istoty sprawy.

W kwestii dopuszczalnosci Sad zbadatl najpierw legitymacje procesowa skarzacych
w pierwszej instancji, a nastepnie ich interes prawny.

W pierwszej kolejnosci wskazal on, ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem oso-
by, na ktérych rzecz ustanowiono gwarancje proceduralne przewidziane w art. 88
ust. 2 WE, moga wyegzekwowac ich poszanowanie jedynie wtedy, gdy maja one moz-
liwos¢ zaskarzenia do sadu Unii wydanej na podstawie ust. 3 tego postanowienia de-
cyzji Komisji o uznaniu pomocy za zgodna ze wspdlnym rynkiem bez wszczynania
formalnego postepowania wyjasniajacego.

I - 8607



25

26

27

28

WYROK Z DNIA 22.9.2011 r. — SPRAWA C-148/09 P

W pkt 43 zaskarzonego wyroku Sad pokreslil, ze osobami, na ktérych rzecz usta-
nowiono te gwarancje proceduralne, sa zainteresowane strony w rozumieniu art. 88
ust. 2 WE, czyli w szczegdlnosci przedsigbiorstwa konkurujace z beneficjentami
spornej pomocy.

Po przypomnieniu, ze w takim kontekscie legitymacja procesowa przystuguje zain-
teresowanym stronom jedynie wtedy, gdy celem ich skargi jest zapewnienie ochrony
ich praw proceduralnych, a nie wtedy, gdy kwestionuja one zasadno$¢ wydanej na
podstawie art. 88 ust. 3 WE decyzji, Sad przeprowadzil analize zarzutéw podniesio-
nych w skardze przez Deutsche Post AG i DHL International, a nastepnie stwierdzit,
ze sa one dwojakiego rodzaju.

Jesli chodzi o zarzuty kwestionujace zasadno$¢ spornej decyzji, Sad uznat w pkt 49
zaskarzonego wyroku, ze skarzace w pierwszej instancji nie wykazaly, by bedaca
przedmiotem spornej decyzji pomoc wplywala w sposéb istotny na ich pozycje kon-
kurencyjna na rynku. Rozstrzygnat on zatem, ze skarzace te nie maja legitymacji do
kwestionowania zasadno$ci spornej decyzji.

Jesli chodzi o zarzuty majace na celu zapewnienie ochrony prawom proceduralnym,
Sad w pkt 52 zaskarzonego wyroku rozstrzygnal, ze skarzace w pierwszej instancji,
jako bezposredni konkurenci La Poste, sa zainteresowanymi stronami w rozumieniu
art. 88 ust. 2 WE. W tym wzgledzie, po pierwsze, Sad w pkt 55 zaskarzonego wyroku
wskazal zarzut drugi jako wyraZnie podnoszacy kwestie naruszenia praw procedu-
ralnych tych skarzacych. Po drugie, w pkt 56 tego wyroku uznat on, ze zarzuty trzeci,
czwarty, piaty i sidédmy dostarczaja dowodéw na poparcie zarzutu drugiego. W tej
sytuacji doszed! on do wniosku, ze skarzacym w pierwszej instancji przystuguje legi-
tymacja procesowa oraz uznal za dopuszczalny zarzut drugi oraz argumenty przed-
stawione na jego poparcie.
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W drugiej kolejnosci Sad rozstrzygnal w pkt 62 zaskarzonego wyroku, ze skarzace
w pierwszej instancji, jako zainteresowane strony w rozumieniu art. 88 ust. 2 WE,
maja interes w stwierdzeniu niewaznosci spornej decyzji ze wzgledu na to, iz w wy-
padku takiego stwierdzenia niewaznosci decyzji Komisja bylaby zobowigzana do
wszczecia formalnego postepowania wyjasniajacego.

Sad oddalit wiec podniesiony przez Komisje zarzut niedopuszczalnosci.

Co sie tyczy istoty skargi Sad najpierw przypomnial obiektywny charakter pojecia
powaznych trudnosci, w przypadku wystapienia ktérych Komisja badajaca $rodek
pomocowy ma obowigzek wszczecia formalnego postepowania, a nastepnie wskazat
w pkt 96-107 zaskarzonego wyroku na wskazéwki $wiadczace o wystgpieniu podczas
badania $rodka pomocowego takich powaznych trudnosci, ktére dotyczyly czasu
trwania oraz okoliczno$ci badania, jak rowniez niewystarczajacego i niekompletnego
charakteru badania i tresci spornej decyzji.

Po pierwsze, Sad stwierdzil najpierw, ze pomiedzy zgloszeniem pomocy a wydaniem
spornej decyzji uplyneto siedem miesiecy, ktéry to termin znacznie przekracza ter-
min dwéch miesigcy na przeprowadzenie badania wstepnego przewidziany w art. 4
ust. 5 rozporzadzenia nr 659/1999.

Nastepnie w trakcie postepowania doszto do trzech spotkan wtadz belgijskich i Komi-
sji; instytucja ta zwrdcila si¢ tez z szeregiem zadan o udzielenie informacji, przy ktérej
to okazji nie omieszkata podkresli¢ ztozonego charakteru akt sprawy oraz szerokiego
zakresu prowadzonego przez nig dochodzenia, przy czym uzaleznila ona zgodnos¢
zgloszonego srodka ze wspolnym rynkiem od zgodno$ci ze wspdlnym rynkiem sze-
$ciu srodkdw, ktére nie zostaly jej zgloszone.
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Wreszcie w pkt 103 zaskarzonego wyroku Sad podkreslit, ze Komisja przed wyda-
niem spornej decyzji wahala sig, jaka powinna by¢ jej podstawa prawna: zastanawiata
sie nad oparciem swojego stanowiska na art. 87 WE albo na art. 86 ust. 2 WE.

W pkt 106 zaskarzonego wyroku Sad stwierdzil, ze postepowanie prowadzone przez
Komisje przekroczylo znacznie czas wymagany normalnie do przeprowadzenia
pierwszego badania w ramach art. 88 ust. 3 WE.

Po drugie, Sad zbadal, czy elementy dotyczace tresci spornej decyzji moga tez sta-
nowi¢ wskazéwki swiadczace o tym, ze badajac omawiane $rodki Komisja napotkata
powazne trudnosci.

W tym wzgledzie Sad stwierdzit najpierw, ze przeprowadzone przez Komisje badanie
drugiego niezgloszonego srodka przyznanego na rzecz La Poste, czyli zwrotu rezerwy
zabezpieczajacej wyplate emerytur, bylo niewystarczajace, gdyz Komisja nie dyspo-
nowata informacjami niezbednymi do oszacowania korzysci przysporzonej La Poste
wskutek nieodplatnego udostepnienia nieruchomosci przez panstwo belgijskie.

Nastepnie, przypomniawszy, ze zgodnie z pkt 93 wyroku z dnia 24 lipca 2003 r. w spra-
wie C-280/00 Altmark Trans i Regierungsprasidium Magdeburg, Rec. s. I-7747, ktéry
ogloszono po wydaniu spornej decyzji, Komisja powinna zbada¢, czy rekompensowa-
ne przez panstwo koszty §wiadczenia UOIG byly réwnowazne z kosztami przecietne-
go, prawidlowo zarzadzanego przedsigbiorstwa lub nizsze od nich (,benchmarking”),
Sad stwierdzil, ze Komisja nie przeprowadzita w niniejszej sprawie takowego badania.
Na tej podstawie wyciagnal on wiec wniosek, ze badanie zgloszonego srodka bylo
niekompletne.
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W konsekwencji Sad stwierdzil niewazno$¢ spornej decyzji.

Postepowanie przed Trybunalem

W swym odwolaniu Krélestwo Belgii wspierane przez Komisje wnosi do Trybunatu
o:

— uchylenie zaskarzonego wyroku; a takze

— obcigzenie Deutsche Post i DHL International kosztami postgpowania.

Deutsche Post i DHL International wnosza do Trybunatu o:

— oddalenie odwolania oraz

— obcigzenie Krolestwa Belgii i Komisji kosztami postepowania.
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W przedmiocie odwolania

Kroélestwo Belgii podnosi na poparcie odwotania trzy zarzuty, oparte, po pierwsze,
na btednej kwalifikacji okolicznosci niniejszego przypadku, po drugie, na naruszeniu
przez Sad prawa oraz po trzecie, na naruszeniu zasady pewnosci prawa. Popierajaca
zadania Krolestwa Belgii Komisja podnosi ponadto odrebny zarzut, ze Sad naruszyt
art. 230 ust. 4 WE.

Nalezy wiec na wstepie zbada¢ zarzuty, za pomoca ktérych Krélestwo Belgii i Komi-
sja kwestionuja dokonang przez Sad ocene dopuszczalnosci skargi w pierwszej in-
stancji oraz pewnych uwzglednionych przez ten sad zarzutéw.

W przedmiocie zarzutu drugiego odwotania oraz odrebnego zarzutu Komisji

Argumenty stron

Krolestwo Belgii podnosi, ze Sad naruszyl prawo ze wzgledu na to, iz uznat za do-
puszczalne podniesione w ramach skargi w pierwszej instancji zarzuty czwarty i sidéd-
my, podczas gdy skarzace w pierwszej instancji kwestionowaty w tych zarzutach za-
sadno$¢ spornej decyzji.
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Komisja twierdzi, ze Sad mial naruszy¢ art. 230 akapit czwarty WE, gdyz uznal skarge
skarzacych w pierwszej instancji za dopuszczalna ze wzgledu na to, ze powolaly sie
one na konieczno$¢ ochrony gwarancji proceduralnych przystugujacych im na pod-
stawie art. 88 ust. 2 WE. Takie zadanie nie pojawia si¢ bowiem zdaniem tej instytucji
w ramach zadnego z podniesionych przez te skarzace zarzutu, efektem czego Trybu-
nal winien z urzedu uchyli¢ zaskarzony wyrok na tej wlasnie podstawie.

W ten sposéb Sad mial ponadto przesadzi¢ o kwestii zgodnos$ci kwestionowanej po-
mMocy z prawem.

Deutsche Post i DHL International podnosza w pierwszej kolejnosci zarzut niedo-
puszczalnosci odrebnego zarzutu Komisji.

Co do istoty sprawy skarzace w pierwszej instancji podnoszg, ze Sad — w celu do-
konania oceny ewentualnego wystapienia powaznych trudno$ci — ograniczyl sie do
uwzglednienia majacych znaczenie dla sprawy danych jako calo$ci. Uwazaja one po-
nadto, ze Komisja myli sie, twierdzac, iz zarzut odnoszacy sie do zapewnienia ochro-
ny praw proceduralnych nie zostal podniesiony w pierwszej instancji. Przywoluja one
w tym wzgledzie poszczegélne fragmenty swej skargi dotyczace tej problematyki.

Ocena Trybunalu

— Dopuszczalnosé odrebnego zarzutu Komisji

Na wstepie nalezy zbada¢ dopuszczalnos¢ przedstawionego Trybunatowi przez Komi-
sje zarzutu odrebnego, opartego na naruszeniu przez Sad art. 230 akapit czwarty WE.
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W tym wzgledzie nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z art. 56 akapit drugi statutu Try-
bunatu Sprawiedliwo$ci odwotanie moze zosta¢ wniesione przez kazda strone, ktérej
whnioski nie zostaly uwzglednione przez Sad w cato$ci lub w czesci. Ze wzgledu na to,
ze Komisja w postepowaniu przed Sadem miala status strony pozwanej, moze ona
zgodnie z art. 115 § 1 regulaminu postepowania przed Trybunatem w terminie dwéch
miesiecy od dnia doreczenia odwolania wnie$¢ odpowiedz na odwotanie spetniajace
wymogi okres$lone w § 2 tego artykutu oraz w art. 116 tego regulaminu.

W konsekwencji zarzut odrebny Komisji nalezy uzna¢ za dopuszczalny.

— Co do istoty

Jesli chodzi o istote sprawy, Komisja podnosi naruszenie art. 230 akapitu czwarte-
go WE ze wzgledu na to, ze konstruujac w sposéb sztuczny na podstawie zawartych
w skardze argumentéw zarzut naruszenia praw proceduralnych, Sad zmienit kwali-
fikacje wniesionej w pierwszej instancji skargi, ktéra dotyczyta zasadnos$ci spornej
decyzji. Krélestwo Belgii rowniez podnosi, ze skarzace w pierwszej instancji zakwe-
stionowaly w swych zarzutach czwartym i si6dmym jedynie zasadno$¢ tej decyzji,
efektem czego bledne bylo uznanie przez Sad tych zarzutéw za dopuszczalne.

W pierwszej kolejnosci, jesli chodzi o zarzut oparty na naruszeniu przestanek okres-
lonych w art. 230 akapit czwarty WE, nalezy na wstepie przypomnie¢, ze w art. 4 roz-
porzadzenia nr 659/1999 ustanowiono wstepny etap badania zgloszonych $rodkéw
pomocowych, ktéry to etap ma umozliwi¢ Komisji wyrobienie sobie wstepnej opinii
na temat zgodnosci rozpatrywanej pomocy ze wspdlnym rynkiem. Po zakornczeniu
tego etapu Komisja stwierdza, ze dany $rodek albo nie stanowi pomocy, albo podlega
zakresowi stosowania art. 87 ust. 1 WE. W tym ostatnim wypadku srodek ten moze
nie budzi¢ watpliwosci odnoénie do jego zgodnosci ze wspdlnym rynkiem albo tez
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przeciwnie, moze watpliwosci takie budzi¢ (wyrok z dnia 24 maja 2011 r. w sprawie
C-83/09 P Komisja przeciwko Kronoply i Kronotex, Zb.Orz. s. I-4441, pkt 43).

W niniejszej sprawie sporna decyzja jest decyzja o niewnoszeniu zastrzezen, wydang
na podstawie art. 4 ust. 3 rozporzadzenia nr 659/1999, ktérej zgodno$é z prawem
uzalezniona jest od istnienia watpliwosci co do zgodno$ci pomocy ze wspdlnym ryn-
kiem. Poniewaz wystepowanie tego rodzaju watpliwo$ci powinno skutkowaé wszcze-
ciem formalnego postepowania wyjasniajacego, w ktérym moga uczestniczy¢ stro-
ny zainteresowane wymienione w art. 1 lit. h) rozporzadzenia nr 659/1999, nalezy
uznaé, ze decyzja taka wywiera bezposredni i indywidualny wplyw na kazda stro-
ne zainteresowang w rozumieniu tego ostatniego przepisu. Osoby, na ktérych rzecz
ustanowiono gwarancje proceduralne przewidziane w art. 88 ust. 2 WE i art. 6 ust. 1
rozporzadzenia nr 659/1999, moga bowiem uzyska¢ ochrone tych gwarancji jedynie
wtedy, gdy maja mozliwo$¢ zaskarzenia decyzji o niewnoszeniu zastrzezen przed
sadem Unii (zob. podobnie ww. wyrok w sprawie Komisja przeciwko Kronoply
i Kronotex, pkt 47 i przytoczone tam orzecznictwo).

Domagajac sie stwierdzenia niewaznosci decyzji o niewnoszeniu zastrzezen, skarzaca
kwestionuje tym samym podjecie przez Komisje decyzji w przedmiocie rozpatrywa-
nej pomocy bez wszczynania przez te instytucje formalnego postepowania wyjasnia-
jacego, a co za tym idzie — z naruszeniem przystugujacych tej skarzacej uprawnien
proceduralnych. Aby wniesiona przez skarzaca skarga o stwierdzenie niewaznosci
zostala uwzgledniona, skarzaca moze podnie$¢ wszelkie zarzuty mogace wykazad,
ze ocena informacji i danych posiadanych przez Komisje podczas wstepnego etapu
badania zgloszonego $rodka powinna byla wzbudzi¢ watpliwoéci co do zgodnosci
pomocy ze wspolnym rynkiem. Wykorzystanie takich argumentéw nie prowadzi przy
tym do zmiany przedmiotu sporu ani do zmiany przestanek dopuszczalnosci. Prze-
ciwnie, istnienie watpliwo$ci co do wymienionej zgodno$ci stanowi wlasnie dowdd,
jaki powinien zosta¢ przeprowadzony, aby wykazaé, ze Komisja zobowiazana byla
wszczac formalne postepowanie wyjasniajace, o ktérym mowa w art. 88 ust. 2 WE
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iart. 6 ust. 1 rozporzadzenia nr 659/1999 (zob. podobnie ww. wyrok w sprawie Komi-
sja przeciwko Kronoply i Kronotex, pkt 59).

Analizy dokonanej przez Sad oceny dopuszczalno$ci zarzutéw skargi o stwierdzenie
niewazno$ci nalezy dokona¢ w $wietle tych wlasnie zasad.

W niniejszym przypadku Sad stwierdzit w pkt 45 zaskarzonego wyroku, iz zarzut dru-
gi zostal oparty na naruszeniu przepiséw art. 88 ust. 3 WE, ze wzgledu na to, ze Ko-
misja postanowila nie wszczynaé postepowania przewidzianego w art. 88 ust. 2 WE,
mimo iz napotkala powazne trudno$ci przy dokonywaniu oceny zgodnosci pomocy
panstwa ze wspélnym rynkiem.

Sad stusznie wiec przypomniat w pkt 54 zaskarzonego wyroku, ze nie jest zadaniem
sadu Unii interpretowanie skargi, w ktérej skarzacy kwestionuje wyltacznie zasadnos¢
samej decyzji w sprawie oceny pomocy jako takiej, ktéra zmierza w rzeczywistosci
do ochrony praw proceduralnych, jakie skarzacy wywodzi z art. 88 ust. 2 WE oraz
art. 6 ust. 1 rozporzadzenia nr 659/1999, jesli skarzacy nie podnidst wyraznie zarzutu
w tym celu. W takim wypadku interpretacja zarzutu prowadzitaby do zmiany kwali-
fikacji przedmiotu skargi (zob. podobnie wyrok z dnia 29 listopada 2007 r. w sprawie
C-176/06 P Stadtwerke Schwébisch Hall i in. przeciwko Komisji, pkt 25, oraz ww.
wyrok w sprawie Komisja przeciwko Kronoply i Kronotex, pkt 55).

W tych okolicznosciach Sad wyciagnal w pkt 55 zaskarzonego wyroku wniosek, iz
ramach zarzutu drugiego skarzace twierdza wyraznie, ze prawa proceduralne, ktére
wywodzg one z art. 88 ust. 2 WE, zostaly przy wydaniu spornej decyzji naruszone.
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Orzekajac w ten sposdb, Sad nie naruszy! prawa.

Po pierwsze bowiem, nie ma watpliwosci co do tego, Ze wniesiona przez skarzace
w pierwszej instancji skarga rzeczywiscie dotyczy stwierdzenia niewazno$ci decyzji
Komisji o niewszczeciu przewidzianego w art. 88 ust. 2 WE oraz art. 6 ust. 1 rozpo-
rzadzenia nr 659/1999 formalnego postgpowania wyjasniajacego.

Po drugie, cho¢ wniesiona w pierwszej instancji skarga nie przedstawia w szczegélnie
jasny sposob podnoszonych przez skarzace zarzutdéw, a zwlaszcza dajacego sie wy-
ré6znic¢ zarzutu majacego za cel ochrone praw proceduralnych wywodzonych z art. 88
ust. 2 WE oraz art. 6 ust. 1 rozporzadzenia nr 659/1999, to jednak zgodnie z samym
brzmieniem tej skargi skarzace w pierwszej instancji podnosza, ze niewszczecie po-
stepowania wyjasniajacego uniemozliwilo im skorzystanie z przystugujacych im na
podstawie tych przepiséw gwarancji proceduralnych, a nastepnie przedstawiaja ar-
gumenty majgce na celu wykazanie, iz Komisja powinna bylta wszczaé przewidziang
w nich procedure.

W tych okolicznosciach Sad moégt stusznie uzna¢, nie uchybiajac przy tym art. 230
akapit czwarty WE, Ze skarga ta zawiera zarzut, za pomoca ktérego skarzace w pierw-
szej instancji zamierzaly dochodzi¢ praw proceduralnych wynikajacych z art. 88
ust. 2 WE oraz art. 6 ust. 1 rozporzadzenia nr 659/1999.

W drugiej kolejno$ci — nie mozna zarzuca¢ Sadowi, iz w ramach rozpatrywania za-
rzutu drugiego wzial on pod uwage te elementy wniesionej do niego skargi, za po-
moca ktdrych skarzace zmierzaly do wykazania tego, ze Komisja powinna byla mie¢
watpliwosci co do zgodno$ci kwestionowanych $rodkéw ze wspdlnym rynkiem.
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W tym wzgledzie Sad podkreslit w pkt 45 zaskarzonego wyroku, ze w zarzutach
czwartym i siédmym skarzgce twierdzily, iz przeprowadzone przez Komisje badanie
kwestionowanych srodkéw byto niewystarczajace i niekompletne. Po rozstrzygnieciu
wiec w pkt 52 zaskarzonego wyroku, ze skarzace w pierwszej instancji jako bezpo-
$redni konkurenci La Poste na rynku ekspresowej wysytki paczek maja legitymacje je-
dynie do dziatania jako zainteresowane strony w rozumieniu art. 88 ust. 2 WE i art. 1
lit. h) rozporzadzenia nr 659/1999, Sad stusznie uznal nastepnie w pkt 69 tego wyro-
ku, Ze moze on przeprowadzi¢ w szczegdlnosci analize zawartych w skardze zarzutéw
czwartego i siddmego jedynie w zakresie, w jakim zmierzaja one do wykazania, iz
Komisja powinna byla wszcza¢ formalny etap badania wyjasniajacego.

W tych okoliczno$ciach nie mozna wiec zarzuca¢ Sadowi, ze ten uznal za dopusz-
czalne zarzuty, w ktérych skarzace w pierwszej instancji podnosity, iz Komisja popet-
nita btad, uznajac badane $rodki za niestanowiace pomocy panstwa. Przeciwnie, Sad
w pkt 67 zaskarzonego wyroku wyraznie uznat te zarzuty za niedopuszczalne.

W zwigzku z tym nalezy odrzuci¢ zarzut drugi Krélestwa Belgii oraz zarzut odrebny
Komisji jako bezzasadne.

W przedmiocie zarzutéw pierwszego i trzeciego

Argumenty stron

Kroélestwo Belgii podnosi w swym pierwszym zarzucie, ze Sad dokonat blednej kwa-
lifikacji okoliczno$ci niniejszego przypadku.
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Jesli chodzi o okolicznosci, w jakich przebiegalo postepowanie wyjasniajace, dwumie-
sieczny termin na jego przeprowadzenie przyjety przez Sad ma wedlug wnoszacego
odwotanie charakter wylacznie informacyjny, efektem czego jego przekroczenie nie
oznacza automatycznie, iz Komisja napotkata powazne trudnosci. Komisja dodaje, ze
w szczegblnych okoliczno$ciach niniejszej sprawy czas trwania badania wstepnego
nie byl nadmiernie dtugi.

Krolestwo Belgii uwaza ponadto, ze Sad nie wykazal wystepowania in concreto zwiaz-
ku miedzy szerokim zakresem dochodzenia, ktérego przeprowadzenia wymagato ba-
danie spornych $§rodkéw, jak réwniez oczywista ztozono$¢ tego badania, a istnieniem
powaznych trudnosci. Komisja twierdzi, ze trudno$ci faktyczne niekoniecznie pro-
wadza do powstania powaznych trudnosci.

Krolestwo Belgii podkresla w koncu, ze wahanie Komisji co do wyboru podstawy
prawnej jest raczej dowodem na mnogos$¢ rozwiazan, ktérymi Komisja dysponowata
w celu zakoriczenia postepowania, niz na istnienie powaznych trudno$ci. Komisja
podnosi bowiem, ze niezaleznie do wybranej podstawy prawnej koricowa decyzja by-
taby taka sama.

Jesli chodzi o tre$¢ spornej decyzji, Krolestwo Belgii twierdzi, Ze w swojej analizie
wystarczajacego charakteru badania spornych $rodkéw Sad doszed! co do istoty
sprawy do odmiennych wnioskéw niz Komisja. Tego rodzaju réznica nie umozliwia
wyciagniecia wniosku, ze wystapily powazne trudnosci. W kazdym razie taka oko-
liczno$¢ nie moze uzasadniaé stwierdzenia, ze dokonana przez Komisje analiza byta
niekompletna.

Krolestwo Belgii i Komisja zarzucaja ponadto Sadowi w zarzucie trzecim, ze ten na-
ruszyl zasade pewnosci prawa, gdyz zastosowal z moca wsteczna czwarte kryterium
z ww. wyroku w sprawie Altmark Trans i Regierungspréisidium Magdeburg.
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Komisja podkresla w tym wzgledzie, ze badanie kryterium analizy poréwnawczej
(,benchmarking”) okre$lonego w ww. wyroku w sprawie Altmark Trans i Regierung-
spriasidium Magdeburg nie ma znaczenia w ramach kontroli poszanowania gwarancji
proceduralnych przewidzianych w art. 88 ust. 2 WE.

Ogdlnie rzecz biorac, Deutsche Post i DHL International uwazaja, Ze postepowania
wyjasniajgce prowadzone przez Komisje w kontek$cie prywatyzacji panstwowych
przedsigbiorstw pocztowych tradycyjnie przybieraja posta¢ formalnego postepo-
wania wyjasniajacego. Tego rodzaju operacje charakteryzuja si¢ bowiem zlozonym
kontekstem faktycznym, ktéry bezwzglednie oznacza istnienie powaznych trudnosci.

Skarzace w pierwszej instancji przypominaja w szczegé6lnosci przede wszystkim, ze
podczas postepowania wyjasniajacego sama Komisja podkreslita ztozonos¢ przedio-
zonych jej akt sprawy. Nastepnie Krélestwo Belgii nie ustosunkowato si¢ do ustalen
Sadu, zgodnie z ktérymi Komisja nie dysponowala wszystkimi informacjami faktycz-
nymi w celu zbadania przekazania nieruchomosci i zwrotu rezerwy zabezpieczaja-
cej wyplate emerytur. Skarzace podkreslaja wreszcie, ze kryterium ,benchmarkingu”
w zakresie kosztéw UOIG w rozumieniu czwartego kryterium okreslonego w ww.
wyroku w sprawie Altmark Trans i Regierungspréasidium Magdeburg odpowiadato
istniejacym w momencie jego przyjecia oczekiwaniom, zwlaszcza ze strony samej
Komisji.

Ocena Trybunatu

Na wstepie nalezy przypomnie¢, ze z art. 4 ust. 4 rozporzadzenia nr 659/1999 wynika,
iz jezeli po badaniu wstepnym Komisja dojdzie do wniosku, ze sporny $rodek budzi
watpliwosci co do zgodnosci ze wspdlnym rynkiem, zobowigzana jest wyda¢ decy-
zje o wszczeciu formalnego postepowania wyjasniajacego przewidzianego w art. 88
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ust. 2 WE oraz art. 6 ust. 1 wymienionego rozporzadzenia (zob. ww. wyrok w sprawie
Kronoply i Kronotex, pkt 46).

W niniejszej sprawie sporna decyzja jest decyzja o niewnoszeniu zastrzezen, wydang
na podstawie art. 4 ust. 3 rozporzadzenia nr 659/1999, ktérej zgodno$é z prawem
uzalezniona jest od istnienia watpliwosci co do zgodnosci rozpatrywanej pomocy ze
wspélnym rynkiem.

Ze wzgledu na to, ze uzyte w art. 4 ust. 4 rozporzadzenia nr 659/1999 pojecie watpli-
wosci ma obiektywny charakter, ustalenie w przedmiocie istnienia takich trudno$ci
powinno by¢ dokonywane zaré6wno w $wietle okoliczno$ci przyjecia spornego aktu,
jak réwniez ocen, na ktérych oparla si¢ Komisja (zob. w tym zakresie wyrok z dnia
2 kwietnia 2009 r. w sprawie C-431/07 P Bouygues i Bouygues Télécom przeciwko
Komisji, Zb.Orz. s. 1-2665, pkt 63).

W niniejszym wypadku Sad w pierwszej kolejnosci zbadat w pkt 96-107 zaskarzo-
nego wyroku czas trwania wstepnego postepowania wyjasniajacego i okolicznosci
mu towarzyszace. Nastepnie w ramach analizy elementéw dotyczacych tresci spor-
nej decyzji Sad stwierdzil, po pierwsze, w pkt 108—110 tego wyroku niewystarczajg-
cy charakter przeprowadzonego badania zwrotu rezerwy zabezpieczajacej wyplate
emerytur oraz po drugie, w pkt 111-117 tego samego wyroku — niekompletny cha-
rakter przeprowadzonego w spornej decyzji badania dotyczacego kosztu $wiadczenia
UOIG. Wreszcie w pkt 118 zaskarzonego wyroku Sad doszed! do wniosku, ze calo-
ksztalt tych elementéw stanowi zbidr obiektywnych i spéjnych poszlak §wiadczacych
o tym, iz Komisja powinna byla wszcza¢ formalne postepowanie wyjasniajace.

W pierwszej kolejnosci, w odniesieniu do czasu trwania wstepnego postepowania
wyjasniajacego i okoliczno$ci mu towarzyszacych, stwierdzi¢ nalezy, ze niewatpliwie
czas trwania postepowania przekraczajacy okreslone w art. 4 ust. 5 rozporzadze-
nia nr 659/1999 dwa miesiace oraz liczba skierowanych do wladz belgijskich zadan
udzielenia informacji nie uzasadniaja same w sobie wyciagniecia wniosku, ze Komisja
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powinna byla wszcza¢ formalne postepowanie wyjasniajace; nie ulega jednak wat-
pliwosci, jak podkreslit to Sad w pkt 106 zaskarzonego wyroku, iz elementy te moga
stanowi¢ poszlaki tego, ze Komisja mogta mie¢ watpliwosci co do zgodno$ci rozpa-
trywanej pomocy ze wspdlnym rynkiem.

W tym wzgledzie nalezy w szczegdlnosci podnie$é, ze w celu uznania zgloszonego
$rodka za zgodny ze wspdlnym rynkiem Komisja powinna byla dokona¢ badania
zgodnosci ze wspolnym rynkiem szesciu niezgloszonych $rodkéw, ktére zostaly przy-
jete w okresie od 1992 r. do 1997 r.

W drugiej kolejnosci, w odniesieniu do tresci spornej decyzji, Sad stwierdzit miedzy
innymi, ze $wiadczy ona o niewystarczajacym charakterze przeprowadzonego bada-
nia spornych srodkéw.

W pkt 109 zaskarzonego wyroku Sad stwierdzil bowiem, ze Komisja wydala sporna
decyzje, nie dysponujac informacjami, ktére moglyby w szczegdlnosci pozwolic jej
na oszacowanie korzysci przysporzonej wskutek nieodplatnego udostepnienia nieru-
chomo$ci w zamian za zwrot rezerwy zabezpieczajacej wyplate emerytur.

W tym wzgledzie ze spornej decyzji wynika, ze w celu pokrycia uprawnien emery-
talnych swych mianowanych pracownikéw La Poste po przeksztalceniu jej w 1992 r.
w samodzielne przedsiebiorstwo ustanowita wynoszaca 100 mln EUR rezerwe, ktéra
zostata zwrécona w 1997 r. Swiadczeniem wzajemnym w zamian za ten zwrot byto
przekazanie nieruchomosci niezbednych do §wiadczenia uslug publicznych.

W tych okoliczno$ciach Sad mégt stusznie uznaé, ze Komisja powinna byta zwréci¢
sie do wladz belgijskich o udzielenie wyjasnien, w szczegblnosci w zakresie dotyczg-
cym warto$ci nieruchomosci oddanych przez panstwo belgijskie nieodptatnie do dys-
pozycji La Poste.
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Nie mozna bowiem zarzuca¢ Sadowi, ze ten uznal, iz taka okoliczno$¢ moze stanowic
przestanke tego, iz Komisja powinna byla mie¢ watpliwosci co do zgodnosci kwestio-
nowanego $rodka ze wspdlnym rynkiem. Niewykluczone jest bowiem, ze dzieki war-
to$ci oddanych do jej dyspozycji nieruchomosci La Poste osiaga znaczna, stanowiaca
pomoc panstwa, korzys¢ gospodarcza. Aby zas doj$¢ do przeciwnego przekonania,
Komisja powinna byta co najmniej zapozna¢ sie z szacunkami korzysci finansowej,
jaka stanowi dla La Poste to oddanie jej do dyspozycji tych nieruchomosci.

Jesli chodzi o zarzut trzeci, oparty na rzekomym naruszeniu zasady pewnosci prawa,
nalezy przypomnie¢, ze jak wynika z pkt 81 i 87 niniejszego wyroku, dokonana przez
Sad analiza okoliczno$ci wydania spornej decyzji i jej tresci wskazuje na to, ze Komi-
sja powinna byla mie¢ watpliwosci co do zgodnosci zgloszonego $rodka ze wspdlnym
rynkiem; watpliwosci te wystarczaja do tego, aby uzasadni¢ wniosek, ze instytucja ta
winna byla wszcza¢ przewidziany w art. 88 ust. 2 WE oraz art. 6 ust. 1 rozporzadzenia
nr 659/1999 formalny etap badania wyjasniajacego.

W tych okolicznosciach nie ma potrzeby badania tego zarzutu.

Z uwagina powyzsze zarzut pierwszy nalezy oddali¢ jako bezzasadny, a zarzut trzeci —
jako pozbawiony znaczenia dla sprawy.

Z powyzszego wynika, ze odwolanie nalezy oddali¢ w calosci.
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W przedmiocie kosztéw

Zgodnie z art. 69 § 2 regulaminu postepowania przed Trybunatem majacym zastoso-
wanie do postepowania odwotawczego na podstawie art. 118 tego regulaminu kosz-
tami zostaje obcigzona, na zadanie strony przeciwnej, strona przegrywajaca sprawe.
Poniewaz Krélestwo Belgii i Komisja przegraly sprawe, nalezy obciazy¢ je kosztami
postepowania.

Z powyzszych wzgledéw Trybunal (pierwsza izba) orzeka, co nastepuje:

1) Odwolanie zostaje oddalone.

2) Krdlestwo Belgii oraz Komisja zostaja obciazone kosztami postepowania.

Podpisy
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