WYROK Z DNIA 20.5.2010 r. — SPRAWA C-138/09

WYROK TRYBUNALU (czwarta izba)
z dnia 20 maja 2010 r.*

W sprawie C-138/09

majacej za przedmiot wniosek o wydanie, na podstawie art. 234 WE, orzeczenia
w trybie prejudycjalnym, ztozony przez Tribunale ordinario di Palermo (Wtochy)
postanowieniem z dnia 23 stycznia 2009 r., ktére wplyneto do Trybunalu w dniu
15 kwietnia 2009 r., w postepowaniu

Todaro Nunziatina & C. Snc

przeciwko

Assessorato del Lavoro, della Previdenza Sociale, della Formazione Professio-
nale e del’Emigrazione della regione Sicilia,

* Jezyk postepowania: wloski.
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TODARO NUNZIATINA & C.

TRYBUNAL (czwarta izba),

w sktadzie: J.C. Bonichot, prezes izby, C. Toader, K. Schiemann, P Kuris (sprawo-
zdaweca) i L. Bay Larsen, sedziowie,

rzecznik generalny: N. Jadskinen,
sekretarz: R. Seres, administrator,

uwzgledniajac procedure pisemna i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 3 marca
2010,

rozwazywszy uwagi przedstawione:

— w imieniu Assessorato del Lavoro, della Previdenza Sociale, della Formazione
Professionale e del’Emigrazione della regione Sicilia przez G. Palmieri, dzialajaca
w charakterze pelnomocnika, wspierang przez F. Areng, avvocato dello Stato,

— w imieniu Todaro Nunziatina & C. Snc przez G. Bentivegne, avvocato,

— w imieniu Komisji Europejskiej przez D. Grespana, dzialajacego w charakterze
pelnomocnika,
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podjawszy, po wystuchaniu rzecznika generalnego, decyzje o rozstrzygnieciu sprawy
bez opinii,

wydaje nastepujacy

Wyrok

Whiosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym dotyczy wyktadni decyzji
Komisji SG (95) D/15975 z dnia 11 grudnia 1995 r. dotyczacej sycylijskiej ustawy re-
gionalnej nr 27 z dnia 15 maja 1991 r. w sprawie pomocy w zakresie zatrudnienia
(pomoc panistwa NN 91/A/95) (zwanej dalej ,,decyzja z 1995 r”’) oraz wykladni decyzji
Komisji 2003/195/WE z dnia 16 pazdziernika 2002 r. dotyczacej systemu pomocy,
jaki Wtochy zamierzaja wprowadzi¢ w zycie w odniesieniu do zatrudnienia w regio-
nie Sycylii (pomoc panstwa C 56/99, ex N 668/97) (Dz.U. 2003 L 77, s. 57), a takze
waznosci tych decyzji.

Whiosek ten zostal ztozony w ramach sporu, jaki zaistnial pomiedzy Todaro Nunzia-
tina & C. Snc (zwana dalej ,Todaro Nunziatina”), spétka z siedziba na Sycylii (Wlo-
chy), a Assessorato del Lavoro, della Previdenza Sociale, della Formazione Profes-
sionale e dell’Emigrazione della regione Sicilia (zwanym dalej ,amministrazione”)
w przedmiocie zaplaty kwoty 45 320,64 EUR, powiekszonej o odsetki ustawowe, na-
leznej z tytutu subwencji, o ktérych mowa w art. 10 sycylijskiej ustawy regionalnej
nr 27 z dnia 15 maja 1991 r. w sprawie pomocy w zakresie zatrudnienia (GURS nr 25
z dnia 18 maja 1991 r., zwanej dalej ,ustawa 27/91”).
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Ramy prawne

Uregulowania wspdlnotowe

Artykul 1 lit. ¢) rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r. usta-
nawiajacego szczegdltowe zasady stosowania art. 88 [WE] (Dz.U. L 83, s. 1) stanowi:

»Do celéw niniejszego rozporzadzenia:

c) »nowa pomoc« oznacza kazda pomoc, czyli programy pomocowe i pomoc in-
dywidualng, ktéra nie jest pomoca istniejaca, wlacznie ze zmianami istniejacej
pomocy”.

W decyzji z 1995 r. Komisja Wspdlnot Europejskich nie wniosta zastrzezen wobec
zaplanowanych w ustawie 27/91 $rodkéw pomocowych, poniewaz uznala, Ze sg one
zgodne z traktatem WE. W tej decyzji wezwala ona ponadto panstwo czlonkowskie,
ktérego dotyczyta ta decyzja, do ponownego zgloszenia tej ustawy w przypadku refi-
nansowania tej pomocy po 1997 r.
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W motywie 10 decyzji 2003/195 Komisja podniosta, ze ,art. 11 ust. 1 [sycylijskiej
ustawy regionalnej nr 16 z dnia 27 maja 1997 r. w sprawie zezwolenia na wykorzy-
stanie funduszéw niecelowych budzetu regionalnego w roku budzetowym 1997 r.
(GURS nr 27 z dnia 31 maja 1997 r., zwanej dalej »ustawa 16/97«)] dotyczy refinan-
sowania, w odniesieniu do lat 1997 i 1998, systemu pomocy (NN 91/A/95) wprowa-
dzonego w art. 10 [ustawy 27/91], zatwierdzonego przez Komisj¢ w dniu 14 listopada
1995 r., ktéry to system wygasal w koricu 1996 r.". [ttumaczenie nieoficjalne, podobnie
jak dalsze fragmenty tej decyzji]

Artykut 1 decyzji 2003/195 stanowi:

»System pomocy przewidziany w art. 11 ust. 1 sycylijskiej ustawy regionalnej nr 16
z 27 maja 1997 r., ktéry Wlochy zamierzaja wprowadzi¢ w zycie, jest niezgodny ze
wspolnym rynkiem.

Dlatego system ten nie moze zosta¢ wprowadzony w zycie’.

Uregulowania krajowe

Artykuty 9-11 ustawy 27/91 przewiduja rézne formy pomocy majace na celu stymu-
lacje zatrudnienia na Sycylii.
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Artykut 10 ustawy 27/91 stanowi w szczegdlnosci, ze:

»1. Regionalny urzad pracy, zabezpieczenia spotecznego, doskonalenia zawodowego
i emigracji jest réwniez upowazniony, w ramach uméw zawartych na podstawie art. 8
ustawy regionalnej nr 35 z dnia 8 listopada 1988 r., do udzielania na rzecz przed-
siebiorstw dzialajacych w sektorze [...] rzemiosla, turystyki i ochrony $rodowiska,
jak réwniez pracodawcéw wpisanych do rejestréw zawodowych zatrudniajacych
pracownikéw na podstawie umowy o szkolenie i prace, w rozumieniu art. 3 dekretu
z moca ustawy nr 726 z dnia 30 pazdziernika 1984 r., podniesionego do rangi usta-
wy ustawa nr 863 z dnia 19 grudnia 1984 r. oraz na podstawie projektéw uprzednio
zatwierdzonych przez Commissione regionale per I'impiego (regionalng rade ds. za-
trudnienia) subwencji na wynagrodzenie wynoszacych:

a) 30% wynagrodzenia naleznego na podstawie ukladéw zbiorowych w danym sek-
torze przez okres obowigzywania umowy o szkolenie i prace. Odsetek ten zosta-
je podniesiony do 50% w przypadku zatrudnienia w ramach realizacji projektow
zgodnych z umowami przewidzianymi w art. 8 ustawy regionalnej nr 35 z dnia
8 listopada 1988 r. lub w przypadkach przewidzianych w art. 9 ust. 2;

b) 50%, 40% i 25% wynagrodzenia naleznego na podstawie ukladu zbiorowego w da-
nym sektorze odpowiednio w pierwszym, drugim i trzecim roku obowigzywa-
nia umowy, w przypadku przeksztalcenia uméw pracownikéw zatrudnionych na
podstawie umowy o szkolenie i prace w umowe o prace zawarta na czas nieokres-
lony. Wymiar pomocy wzrasta do odpowiednio 65%, 50% i 50% w pierwszym,
drugim i trzecim roku obowigzywania umowy w przypadkach przewidzianych
wart. 9 ust. 2.

2. Srodki przewidziane w ust. 1 maja zastosowanie do pracownikéw zatrudnionych
na umowe o szkolenie i prace w okresie miedzy pierwszym dniem nastepnego mie-
siaca po wejsciu w zycie niniejszych przepiséw a dniem 31 grudnia 1996 r. pod wa-
runkiem, ze przedsiebiorstwo w trakcie dwunastu miesiecy poprzedzajacych to wej-
$cie w zycie nie dokonato redukcji zatrudnienia. Przepisy przewidziane w ust. 1 maja
réowniez zastosowanie, tylko w odniesieniu do przypadkéw przewidzianych w lit. b),
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w odniesieniu do przedluzenia w tym okresie na czas nieokreslony uméw o pra-
ce z pracownikami zatrudnionymi na podstawie umowy o szkolenie i prace przed
tym okresem.

Artykuf 11 ust. 1 ustawy 16/97 stanowi:

»Dla celéw okres§lonych w art. 10 [ustawy 27/91] zostaje zatwierdzony dodatkowy
wydatek w kwocie 82000 milionéw liréw (pozycja 33709) w roku budzetowym 1999.
Termin [...] 31 grudnia 1999 r., okreslony w art. 69 ustawy regionalnej nr 6 z dnia
7 marca 1997 r., odnosi si¢ réwniez do pomocy przewidzianej w art. 9 i 10 [ustawy
27/91] z pézniejszymi zmianami i uzupelnieniami”

Postepowanie przed sadem krajowym i pytania prejudycjalne

Z postanowienia odsylajacego wynika, ze sp6tka Todaro Nunziatina zlozyta, na pod-
stawie art. 10 ust. 1 lit. a) i b) ustawy 27/91, do amministrazione wniosek o przyzna-
nie pomocy na zatrudnienie dwéch pracownikéw na podstawie umowy o szkolenie
i prace, ktére to umowy zostaly nastepnie przeksztalcone w umowy zawarte na czas
nieokreslony. Ztozyla ona w zwiazku z tym sze$¢ wnioskdw o subwencje dotyczacych
okresu od dnia 1 czerwca 1996 r. do dnia 30 wrze$nia 1999 r.
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Poniewaz amministrazione nie wyplacita jej wnioskowanej pomocy, Todaro Nunzia-
tina wniosla przeciwko niej do Trybunale ordinario di Palermo powddztwo o zaptate
kwoty 45 320,64 EUR, powigkszonej o odsetki ustawowe. Amministrazione sprzeci-
wia sie temu zadaniu, podnoszac, ze nie moze ona przyznac tej pomocy ze wzgledu
na decyzje 2003/195.

W tych okolicznosciach Trybunale ordinario di Palermo postanowil zawiesi¢ poste-
powanie i zwrdcic sie do Trybunatu z nastepujacymi pytaniami prejudycjalnymi:

»1) Majac na uwadze fakt, ze zatwierdzony moca [decyzji z 1995 r.] system pomocy
(nr ref. NN 91/1/95) wprowadzony przez region Sycylia na mocy art. 10 [ustawy
27/91] przewidywal mechanizm pomocy wyptacanej przez okres od minimalnie
lat dwéch do maksymalnie lat pieciu (dwa lata w stosunku do zatrudnienia pra-
cownikéw na podstawie umowy o szkolenie i prace plus maksymalnie trzy lata
w przypadkach przeksztalcenia umowy o prace i szkolenie w umowe zawartg na
czas nieokreslony), czy zamiarem [Komisji] byto:

— zezwoli¢ na tego rodzaju calo$ciowa zmiane w wymiarze czasowym i finanso-
wym pomocy (dwa plus trzy lata), czy tez,

— zatwierdzi¢, jako alternatywe wylaczng, albo przyznanie pomocy w odnie-
sieniu do zatrudnienia pracownikéw na podstawie umoéw o szkolenie i pra-
ce (w odniesieniu do okresu dwdch lat trwania tych uméw) albo przyznanie
pomocy w odniesieniu do przeksztalcenia w umowy zawarte na czas nie-
okreslony uméw pracownikéw zatrudnionych uprzednio na podstawie umo-
wy o szkolenie i prace (w odniesieniu do trzech lat liczac od przeksztalcenia
umowy)?
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Czy termin roku budzetowego 1997 w odniesieniu do stosowania pomocy pari-
stwa, wskazany w [decyzji Komisji z 1995 r.] w zakresie, w jakim dotyczy on
zatwierdzenia systemu pomocy wprowadzonego na podstawie art. 10 [ustawy
27/91], nalezy interpretowac jako:

— termin na wstepne okreslenie wydatkéw na poczet pomocy przewidzianej do
wyplaty w latach nastepnych (w zaleznosci od ww. réznych mozliwosci wy-
kladni zatwierdzonej pomocy) czy

— termin koficowy na dokonanie rzeczywistej wyplaty pomocy przez wlasciwe
organy regionalne?

Czy zatem, w stosunku do zatrudnienia pracownikéw na podstawie umoéw
o szkolenie i prace na mocy art. 10 ustawy [27/1991], ktére nastapilo np. w dniu
1 stycznia 1996 r., a tym samym — przed koricem terminu na stosowanie pomocy
panstwa przewidzianej w [decyzji z 1995 r.], region Sycylia mégt (i powinien by?)
stosowaé omawiany system pomocy w stosunku do wszystkich zatwierdzonych
lat (tj. dwa plus trzy), takze w przypadku, gdy, jak w przytoczonym przykladzie,
stosowanie zatwierdzonego systemu powodowalo rzeczywista wyptate pomocy
do dnia 31 grudnia 2001 r. (tj. 1996 +5 lat = 2001)?

Czy [Komisja], stwierdzajac w art. 1 decyzji 2003/195/WE [27/1991], ze »[s]ystem
pomocy przewidziany w art. 11 ust. 1 [ustawy 16/97], ktéry Wtochy zamierzaja
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wprowadzi¢ w zycie, jest niezgodny ze wspSlnym rynkiem. Dlatego system ten
nie moze zosta¢ wprowadzony w zycie«, miata zamiar:

— odmoéwi¢ zatwierdzenia »nowego« systemu ustanowionego na mocy art. 1
[ustawy 16/97], poniewaz uznala ten system za system »autonomiczny,
stworzony w celu przedluzenia terminu stosowania pomocy wprowadzonej
na podstawie art. 10 ustawy [27/91], poza termin konicowy przypadajacy na
dzieni 31 grudnia 1996 r. tak, aby wlaczy¢ don koszty zatrudniania pracowni-
kéw lub przeksztalcania uméw dokonanych w latach 1997-1998, czy tez

— przeciwnie, skutecznie uniemozliwi¢ regionowi Sycylia faktyczne rozdyspo-
nowanie zasob6w finansowych, a to w celu uniemozliwienia rzeczywistej wy-
platy pomocy paristwa przewidzianej w art. 10 [ustawy 27/1991], takze w sto-
sunku do zatrudniania oraz przeksztalcern uméw dokonanych przed dniem
31 grudnia 1996 r.?

Jezeli [decyzje 2003/195] nalezy interpretowac zgodnie z pierwsza hipoteza wy-
razona w pytaniu 4, to czy decyzja taka jest zgodna z wykladnia art. [87 WE] pro-
ponowang przez Komisje w podobnych przypadkach dotyczacych zwolnien ze
skladek na zabezpieczenie spoteczne, odprowadzanych od wynagrodzen pracow-
nikéw zatrudnionych na podstawie uméw o szkolenie i prace, o ktérych mowa
w jej decyzji 2000/128/WE z dnia 11 maja 1999 r. [ktérej przedmiotem sa systemy
pomocy wprowadzone w zycie przez Wiochy w zakresie §rodkéw dotyczacych
zatrudnienia (Dz.U. 2000 L 42, s. 1)], ([...] na ktéra Komisja wyraznie powoluje
sie w uzasadnieniu decyzji o niezgodno$ci z 2002 r.) i jej decyzji 2003/793/WE
z dnia 13 maja 2003 r. [ktérej przedmiotem jest pomoc panstwa, jaka Wlochy
zamierzaja wprowadzi¢ w Zycie w odniesieniu do zatrudnienia w regionie Sycylii
(Dz.U. L 267,s.29)] [...]?

Jezeli natomiast [decyzje 2003/195] nalezy interpretowac zgodnie z druga hipote-
za wyrazona w pytaniu 4, w jaki spos6b nalezy dokonywac¢ wykladni wczeéniejszej
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decyzji zatwierdzajacej Srodki pomocowe, majac na wzgledzie dwuznacznosc¢ po-
jecia »dodatkowe« - tj. »dodatkowe w stosunku do budzetu ustalonego na mocy
decyzji Komisji« czy tez »dodatkowe w stosunku do finansowania przewidziane-
go przez region, wylacznie do korica roku budzetowego 1996«?

Wreszcie, ktéra z pomocy nalezy zdaniem Komisji traktowac jako zgodna z pra-
wem, a ktéra jako niezgodna z prawem?

Na ktérej ze stron postepowania przed sadem krajowym [(na spéice Todaro Nun-
ziatina czy na amministrazione)] spoczywa ciezar dowodu tego, ze budzet okre-
$lony przez sama Komisje nie zostal przekroczony?

Czy przy ustalaniu, czy zostal przekroczony budzet pierwotnie zatwierdzony
w [decyzji z 1995 r.], nalezy bra¢ pod uwage ewentualne odsetki ustawowe przy-
znane bedacym beneficjentom przedsigbiorstwom z tytutu zwloki w wyptacie po-
mocy uznanej za zgodng z prawem i dopuszczalna [...]?

) W przypadku gdy odsetki te nalezy bra¢ pod uwage przy ustalaniu, czy mialo
miejsce przekroczenie budzetu, jaka stope odsetek nalezy zastosowac?”
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W przedmiocie pytan prejudycjalnych

W przedmiocie dopuszczalnosci pytan drugiego, pigtego i dsmego

W przedmiocie dopuszczalno$ci pytania piatego

— Uwagi przedstawione Trybunalowi

Komisja stoi na stanowisku, ze to pytanie dotyczy wazno$ci decyzji 2003/195. W jej
opinii sad odsylajacy chce ustali¢, czy ta decyzja jest zgodna z wykladnia art. 87 WE,
ktéra Komisja zastosowata w swych decyzjach 2000/128 i 2003/739. Komisja zauwa-
za w tym wzgledzie, ze pytanie piate pozostaje jest bez znaczenia dla rozwigzania
zawistego przed sadem krajowym sporu.

Todaro Nunziatina podnosi, Ze to pytanie jest pozbawione znaczenia z punktu wi-
dzenia wydania rozstrzygniecia zawislego przed sadem krajowym sporu ze wzgledu
na to, iz decyzje 2000/128 i 2003/739 dotycza sytuacji odmiennych od tej, ktdra jest
rozpatrywana przez ten sad.
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— Ocena Trybunatu

Sad odsylajacy zadal pytanie wiazace si¢ z dokonaniem oceny waznosci decyzji
2003/195.

W tym wzgledzie nalezy przypomnie¢, iz Trybunal moze pozostawi¢ bez rozstrzyg-
niecia pytanie prejudycjalne dotyczace oceny waznosci aktu wspoélnotowego, gdy
jest oczywiste, ze owa ocena, o ktérej dokonanie wnosi sad krajowy, nie ma zadnego
zwiazku ze stanem faktycznym lub przedmiotem sporu w postepowaniu przed tym
sadem (zob. wyrok z dnia 10 stycznia 2006 r. w sprawie C-222/04 Cassa di Risparmio
di Firenze i in., Zb.Orz. s. I-289, pkt 75 i przytoczone tam orzecznictwo).

Komisja w decyzji 2003/195 bada zgodnos¢ z art. 87 i nast. WE art. 11 ust. 1 ustawy
16/97 dotyczacej refinansowania, w odniesieniu do lat 1997 i 1998, systemu pomocy
wprowadzonego w art. 10 ustawy 27/91 i zatwierdzonego w decyzji z 1995 r.

W decyzji 2000/128 bada ona natomiast zgodno$¢ z art. 87 i nast. WE caloksztaltu
pomocy wprowadzonej w zycie przez Republike Wtoska na skale krajowa w odniesie-
niu do zatrudnienia, odmiennej od pomocy, ktérej dotyczy decyzja 2003/195, docho-
dzac do wniosku, ze pomoc ta jest cze$ciowo zgodna ze wspdlnym rynkiem.

Ponadto takze w decyzji 2003/739 Komisja bada, przyjawszy za punkt odniesienia
art. 87 WE i nast., refinansowanie w odniesieniu do lat 2000-2006 systemu pomocy
w zakresie zatrudnienia w regionie Sycylia, zatwierdzonego przez Komisje w dniu
25 lutego 1998 r. i opartego na ustawie regionalnej 30/97, ktéra to ustawa ustanawia-
ta, w przypadku tworzenia miejsc pracy zwiazanych lub niezwigzanych z inwestycja,
pomoc w postaci catkowitego zwolnienia ze skladek na zabezpieczenie spoleczne na
okres maksymalnie szesciu lat.
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Nalezy nastepnie stwierdzi¢, ze sad odsylajacy nie dostarczyt zadnych wyjasnieni do-
tyczacych odmiennej wyktadni art. 87 WE, jaka miala zosta¢ dokonana w ww. decy-
zjach 2000/128 i 2003/739.

Praktyka decyzyjna Komisji dotyczaca innych spraw, takich jak decyzje 2001/128
i2003/739, pozostaje w kazdym razie bez wptywu na waznos¢ decyzji 2003/195, kt6-
ra moze by¢ oceniana jedynie z punktu widzenia obiektywnie obowiazujacych posta-
nowien traktatowych.

Pytanie piate nalezy zatem uznad za niedopuszczalne.

W przedmiocie dopuszczalno$ci pytan drugiego i 6smego

— Uwagi przedstawione Trybunalowi

Todaro Nunziatina stoi na stanowisku, ze drugie pytanie jest niedopuszczalne ze
wzgledu na to, iz udzielenie na nie odpowiedzi wymaga dokonania wyktadni przepi-
sow krajowych, co nie nalezy do zadan Trybunatu.
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Komisja i amministrazione powoluja sie na niedopuszczalno$¢ pytania dsmego ze
wzgledu na to, ze nie mozna wyraznie okresli¢ aspektu prawa wspdlnotowego, o do-
konanie ktérego wykladni wnosi sad odsylajacy.

— Ocena Trybunatu

Nalezy przypomnie¢, ze to do sadu krajowego, przed ktérym zawist spor i na kté-
rym spoczywa odpowiedzialno$¢ za przyszly wyrok, nalezy, przy uwzglednieniu oko-
licznosci konkretnej sprawy, zaréwno ocena, czy dla wydania wyroku jest niezbedne
uzyskanie orzeczenia prejudycjalnego, jak réwniez ocena znaczenia dla sprawy py-
tan, ktére zadaje Trybunatowi (zob. w szczegdlnosci wyroki z dnia 17 czerwca 1999 r.
w sprawie C-295/97 Piaggio, Rec. s. I-3735, pkt 24 oraz przytoczone tam orzecznic-
two, a takze z dnia 9 marca 2010 r. w sprawie C-378/08 ERG i in., dotychczas nieopu-
blikowany w Zbiorze, pkt 73).

Wystarczy przede wszystkim stwierdzi¢, ze pytanie drugie dotyczace wykladni poje-
cia ,termin roku budzetowego 1997 w odniesieniu do stosowania pomocy panstwa”’
pozostaje w zwiazku z decyzjg z 1995 r. i ma bezposredni wplyw na rozwiazanie zawi-
stego przed sadem krajowym sporu; nastepnie uznaé nalezy, ze pytanie 6sme nie jest
catkiem pozbawione zwiazku z decyzja z 1995 r., poniewaz skutkuje ono umozliwie-
niem sadowi odsytajacemu stwierdzenia stanu wykorzystania budzetu przeznaczone-
go na pomoc, ktérej dotyczy ta decyzja.

Nalezy zatem udzieli¢ odpowiedzi na drugie i 6sme pytanie prejudycjalne.
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W przedmiocie pierwszego, drugiego i trzeciego pytania prejudycjalnego

W swych trzech pierwszych pytaniach, ktére nalezy zbadac facznie, sad krajowy
zwraca sie do Trybunalu o dokonanie wykladni decyzji z 1995 r. w celu ustalenia
zakresu jej obowigzywania.

W tym wzgledzie stwierdzi¢ nalezy, ze, wydajac decyzje z 1995 r., Komisja postano-
wila nie wnosi¢ zastrzezen w odniesieniu do ustanowionego w ustawie 27/91 systemu
pomocy.

Celem tego wprowadzonego przez region Sycylia systemu pomocy jest wsparcie w za-
kresie szkolenl i tworzenia miejsc pracy. System ten powinien by¢ stosowany poczaw-
szy od 1991 r,, lecz rzad wloski zglosit go Komisji, w zastosowaniu art. 88 ust. 3 WE,
dopiero w dniu 18 maja 1995 r.

Aby dokona¢ wykladni decyzji z 1995 r., nalezy nie tylko zbada¢ jej tekst, ktérego
jedynie streszczenie zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Wspdlnot Euro-
pejskich z dnia 21 grudnia 1995 r., lecz réwniez ustosunkowac sie do faktu zgloszenia
tych $rodkéw przez rzad wloski dopiero w dniu 18 maja 1995 r.

Z analizy tych dokumentéw wynika, ze zgloszone w ten sposéb $rodki pomocowe
sq tymi, ktérych dotycza art. 9-11 ustawy 27/91, i w odniesieniu do ktérych doko-
nano podziatlu w skali roku $rodkéw budzetowych, aby w ten sposéb zapewni¢ ich
finansowanie.

I - 4581



33

34

35

36

37

WYROK Z DNIA 20.5.2010 r. — SPRAWA C-138/09

Biorac pod uwage zadane przez sad krajowy pytania, nalezy ograniczy¢ analize zakre-
su obowiazywania decyzji z 1995 r. do art. 10 ustawy 27/91.

Ten art. 10 przewiduje w istocie dwa $rodki pomocowe w zakresie zatrudnienia.
Pierwszy z nich polega na przyznawaniu subwencji wynoszacej 30% lub 50% wy-
nagrodzenia pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o szkolenie i prace
przez caly okres obowigzywania tych uméw, pod warunkiem ze pracownicy ci zostali
zatrudnieni w okresie pomiedzy pierwszym dniem nastepnego miesiaca po wejciu
w zycie ustawy 27/91 a dniem 31 grudnia 1996 r.

Drugi $rodek pomocowy polega na przyznawaniu malejacej subwencji wynoszacej
50%-25% wynagrodzenia pracownikéw w przypadku przeksztalcenia takiej umowy
w umowe zawartg na czas nieokres$lony w ciagu trzech pierwszych lat obowiazywania
tej umowy, pod warunkiem ze przeksztalcenie to miato miejsce w okresie pomie-
dzy pierwszym dniem nastepnego miesiaca po wejsciu w zycie niniejszych przepiséw
adniem 31 grudnia 1996 r. i dotyczy pracownikéw zatrudnionych przed tym okresem.

Po pierwsze nalezy zatem stwierdzi¢, ze te dwie formy pomocy nie moga zosta¢ sku-
mulowane w czasie w odniesieniu do jednego pracownika, poniewaz, aby zosta¢ obje-
tym druga forma pomocy z tytutu przeksztalcenia swej umowy zawartej na czas okres-
lony, dany pracownik musi by¢ zatrudniony przed data wejécia w zycie ustawy 27/91.

Po drugie, wyplata kwot przeznaczonych na przyznana pomoc moze, z zastrzeze-
niem majgcych zastosowanie krajowych zasad budzetowych, zosta¢ dokonana po
dniu 31 grudnia 1996 .
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Natomiast okolicznos$¢ przesadzajaca o przyznaniu pomocy, czyli zatrudnienie pra-
cownika w tym pierwszym przypadku lub przeksztalcenie umowy w umowe zawar-
ta na czas nieokreslony w tym drugim przypadku, powinna zaistnie¢ przed dniem
31 grudnia 1996 r.

Ponadto, jak wynika z opisu zalaczonego do ww. pisma w sprawie zgloszenia z dnia
18 maja 1995 r., budzet zatwierdzony przez Komisje w odniesieniu do tych dwéch
przewidzianych w art. 10 ustawy 27/91 srodkéw tacznie wynosilt, w odniesieniu do
okresu 1991-1996, 159 miliardéw liréw, czyli okoto 79,5 mln EUR.

W tym wzgledzie nalezy wspomnie¢, ze Komisja w decyzji z 1995 r. ogranicza si¢
do zakre$lenia granic zobowigzania budzetowego i nie ingeruje w zasady wyplaty tej
pomocy, ktére to zasady pozostaja uregulowane w przepisach krajowych, ani tez ich
nie wyjasnia.

Z powyzszego wynika, ze na trzy pierwsze pytania nalezy udzieli¢ odpowiedzi, ze
wykladni decyzji z 1995 r. nalezy dokonywa¢ w taki sposéb, iz Komisja zatwierdzita
w niej zgodno$¢ ze wspélnym rynkiem systemu pomocy skladajacego sie z dwéch
ustanowionych w art. 10 ust. 1 lit. a) i b) ustawy 27/91 $rodkéw, ktére nie moga zo-
sta¢ skumulowane, natomiast okoliczno$¢ przesadzajaca o przyznaniu pomocy, czy-
li zatrudnienie pracownika lub przeksztalcenie umowy w umowe zawarta na czas
nieokreslony, powinna zaistnie¢ przed dniem 31 grudnia 1996 r.; jednak wyplata tej
pomocy moze by¢ kontynuowana po tej dacie, jesli nie jest to sprzeczne z majacymi
zastosowanie krajowymi zasadami budzetowymi i finansowymi, a takze nie zostanie
przekroczony zatwierdzony przez Komisje budzet.
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W przedmiocie czwartego, szdstego i siodmego pytania prejudycjalnego

W swych pytaniach: czwartym, széstym i siddmym, ktére nalezy zbada¢ facznie,
sad odsylajacy zwraca si¢ w istocie do Trybunatu o dokonanie wykfadni art. 1 decy-
zji 2003/195 w celu ustalenia, czy pomoc, ktérej dotyczy ta decyzja, stanowi nowa
pomoc.

W art. 1 decyzji 2003/195 Komisja stwierdzita niezgodnos$¢ ze wspdlnym rynkiem
systemu pomocy ustanowionego w art. 11 ust. 1 ustawy 16/97.

Ten ostatni przepis przewiduje, w $wietle motywu 10 tej decyzji, refinansowanie
w odniesieniu do lat 1997-1998 systemu pomocy wprowadzonego w art. 10 usta-
wy 27/91 w zakresie dotyczacym dodatkowej kwoty 82 miliardéw liréw, czyli okoto
42,3 mln EUR.

W tym wzgledzie za nowa pomoc w rozumieniu art. 1 lit. ¢) rozporzadzenia
nr 659/1999 uznac nalezy ,kazda pomoc, czyli programy pomocowe i pomoc indywi-
dualng, ktéra nie jest pomoca istniejaca, wlacznie ze zmianami istniejacej pomocy”.

Ponadto z utrwalonego orzecznictwa wynika, Ze za nowa pomoc nalezy uwazac §rod-
ki przyjete po wejsciu w zycie traktatu, ktérych celem jest wprowadzenie pomocy
lub zmiana pomocy, przy czym zmiany moga dotyczy¢ albo pomocy istniejacej, albo
pierwotnych projektéw pomocy zgloszonych Komisji (zob. podobnie wyrok z dnia
23 lutego 2006 r. w sprawach potaczonych C-346/03 i C-529/03 Atzeni i in., Zb.Orz.
s. [-1875, pkt 51 i przytoczone tam orzecznictwo).
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Wynika z tego, ze przewidujac jednocze$nie zwiekszenie budzetu przeznaczonego
na system pomocy, o ktérym mowa w art. 10 ustawy 27/91, w niniejszym przypad-
ku przekraczajacego 50%, i przediuzenie o dwa lata okresu, podczas ktérego mialy
znajdowac zastosowanie warunki obejmowania tym systemem, art. 11 ust. 1 stwo-
rzyl nowa pomoc, odrebna od tej, o ktérej mowa w decyzji z 1995 r. Tylko ta nowa
pomoc zostala uznana przez Komisje w decyzji 2003/195 za niezgodna ze wsp6lnym
rynkiem.

Dokonywane, poczawszy od dnia 1 stycznia 1997 r., zatrudnianie pracownikéw na
podstawie umowy o szkolenie i prace lub przeksztalcanie uméw o szkolenie i prace
W umowy zawarte na czas nieokreslony nie moga juz zatem spowodowac przyznania
jakiejkolwiek pomocy.

Na pytania czwarte, szoste i siddme nalezy zatem udzieli¢ odpowiedzi, ze wykladni
art. 1 decyzji 2003/195 nalezy dokonywa¢ w ten sposéb, iz ustanowiony w art. 11
ust. 1 ustawy 16/97 system pomocy stanowi nowa pomoc, odrebna od tej ustano-
wionej w art. 10 ustawy 27/91. Ten art. 1 stoi na przeszkodzie przyznaniu subwencji
na wszelkie zatrudnianie pracownikéw na podstawie umowy o szkolenie i prace lub
na przeksztalcanie uméw o szkolenie i prace w umowy zawarte na czas nieokreslony,
ktore to zatrudnianie lub przeksztatcanie mialo miejsce poczawszy od dnia 1 stycznia
1997 r.

W przedmiocie 6smego pytania prejudycjalnego

Zadajac swe 6sme pytanie sad odsylajacy zwraca sie w istocie o ustalenie, na ktérej ze
stron postepowania przed sadem spoczywa ciezar dowodu tego, ze budzet przezna-
czony na srodki pomocowe, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 lit. a) i b) ustawy 27/91
i ktére Komisja zatwierdzita w decyzji z 1995 r., nie zostal wyczerpany.
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W pierwszej kolejno$ci przypomnied nalezy, ze, jak podniesione zostalo w pkt 39 i 40
niniejszego wyroku, budzet przyjety w decyzji z 1995 r. jest tym samym budzetem,
ktéry region Sycylia przeznaczyl na system pomocy ustanowiony w art. 10 ust. 1 lit. a)
i b) ustawy 27/91, okreslonym w zgloszeniu przez rzad wtoski Komisji tych srodkéw
w pi$mie z dnia 18 maja 1995 r.

W drugiej kolejnosci stwierdzi¢ nalezy, ze decyzja z 1995 r. pociaga za soba zatwier-
dzenie systemu pomocy poprzez uznanie go za zgodny ze wspolnym rynkiem, lecz
nie poprzez narzucenie go panstwu czlonkowskiemu, ktérego ta decyzja dotyczy.

Celem i skutkiem decyzji z 1995 r. nie jest bowiem zmuszenie Republiki Wloskiej
do przyznania pomocy ustanowionej w art. 10 ust. 1 lit. a) i b) ustawy 27/91, lecz
upowaznienie jej do wprowadzenia w zycie tej pomocy, jesli taka jest nadal jej wola
(zobacz podobnie wyrok z dnia 20 listopada 2008 r. w sprawie C-18/08 Foselev
Sud-Ouest, Zb.Orz. s. [-8745, pkt 16).

Nastepnie, w braku uregulowan wspélnotowych w tym zakresie, to do wewnetrzne-
go porzadku prawnego kazdego panstwa cztonkowskiego nalezy okreslenie ogélnych
i szczeg6élowych zasad przeprowadzania dowodu tego, ze budzet przeznaczony na
system pomocy zatwierdzony w decyzji z 1995 r. nie zostal przekroczony.

Nalezy jednak podkresli¢, ze wladze krajowe powinny by¢ w stanie wytlumaczyd¢,
zwlaszcza na zadanie Komisji, stan ptatnosci dokonywanych w ramach danego sys-
temu pomocy w sytuacji, gdy, tak jak ma to miejsce w przypadku decyzji z 1995 r.,
Komisja zajeta stanowisko w przedmiocie takiego systemu, w odniesieniu do ktérego
panstwo czlonkowskie przewidzialo maksymalny budzet, jaki moze by¢ indywidual-
nie przyznany beneficjentom tego systemu.
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Na pytanie drugie nalezy zatem udzieli¢ odpowiedzi, iz to do panstwa czlonkowskie-
go, ktérego dotyczy decyzja, nalezy ustalenie tego, na ktérej stronie postepowania
przed sadem spoczywa ciezar dowodu, ze budzet przeznaczony na srodki pomocowe,
o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 lit. a) i b) ustawy 27/91 i ktére Komisja zatwierdzita
w decyzji z 1995 r., nie zostal wyczerpany.

W przedmiocie dziewigtego i dziesigtego pytania prejudycjalnego

W swych pytaniach: dziewiatym i dziesigtym, ktére nalezy rozpatrzy¢ lacznie, sad
odsylajacy zwraca sie w istocie o wyjasnienie kwestii, czy kwote odsetek ustawowych
naleznych ewentualnie od regionu Sycylia w przypadku zwloki w wyptacie pomo-
cy nalezy wlaczy¢ do kwoty budzetu zatwierdzonego w decyzji z 1995 r., a w przy-
padku udzielenia na to pytanie odpowiedzi twierdzacej — jaka stope odsetek nalezy
zastosowac.

W tym wzgledzie nalezy w pierwszej kolejnosci przypomnieé, ze art. 88 ust. 3 zda-
nie pierwsze WE nakfada na panstwa czlonkowskie obowiazek zglaszania Komisji
planéw przyznania lub zmiany pomocy (wyrok z dnia 12 lutego 2008 r. w sprawie
C-199/06 CELF i ministre de la Culture et de la Communication, Zb.Orz. s. I-469,
pkt 33).

Zgodnie z art. 88 ust. 3 zdanie drugie WE, jezeli Komisja uzna, ze zgloszony plan po-
mocy nie jest zgodny ze wspélnym rynkiem w rozumieniu art. 87 WE, wszczyna bez-
zwlocznie procedure przewidziang w art. 88 ust. 2 WE (ww. wyrok w sprawie CELF
i ministre de la Culture et de la Communication, pkt 34).

Zgodnie z art. 88 ust. 3 zdanie ostatnie WE panstwo cztonkowskie nie moze wpro-
wadzaé w zycie projektowanych $rodkéw, dopoki procedura ta nie doprowadzi do
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wydania przez Komisje decyzji konncowej (ww. wyrok w sprawie CELF i ministre de la
Culture et de la Communication, pkt 35).

Zakaz przewidziany w tym postanowieniu ma na celu zagwarantowanie, zZe dana po-
moc nie wywola skutkéw przed uptywem rozsadnego terminu przystugujacego Ko-
misji w celu szczegétowego zbadania planu, a w odpowiednim przypadku — w celu
wszczecia procedury przewidzianej w ust. 2 tego artykulu (wyrok z dnia 14 lutego
1990 r. w sprawie C-301/87 Francja przeciwko Komisji, zwany ,Boussac Saint Fréres’,
Rec. s. 1-307, pkt 17 oraz ww. wyrok w sprawie CELF i ministre de la Culture et de la
Communication, pkt 36).

Wynika z tego, ze skoro system pomocy ustanowiony w art. 10 ust. 1 lit. a) i b) ustawy
27/91 stal sie zgodny ze wspdlnym rynkiem dopiero od daty wydania decyzjiz 1995r.,
w przypadku zwloki w wyptacie pomocy odsetki nalezy nalicza¢ jedynie od kwot na-
leznych po tej dacie.

W drugiej kolejnosci, jak wynika z odpowiedzi udzielonej na pytanie 6sme, kwestie
zwiazane z prawem do zaplaty odsetek w przypadku zwloki w wyplacie pomocy, ze
stopa tych odsetek oraz ze szczegdélowymi zasadami ich zaplaty sg regulowane przez
prawo krajowe.

Nalezy tym niemniej wyjasni¢, ze decyzja z 1995 r. dotyczy jedynie $rodkéw pomoco-
wych przewidzianych w ustawie 27/91, a w szczegélnosci w jej art. 10 ust. 1 lit. a) i b),
w granicach budzetu, jaki zostal okreslony w zgloszeniu tych $rodkéw dokonanym
przez rzad wloski w dniu 18 maja 1995 r.

Kwota odsetek naleznych ewentualnie w przypadku zwloki w wyptacie tych srodkéw
pomocowych nie moze natomiast stanowi¢, ani jako calo$¢, ani w czesci, pomocy,
a zatem, nie moze ona zostac¢ wlaczona do przeznaczonego na t¢ pomoc budzetu.
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Z powyzszych rozwazan wynika zatem, Ze na pytania dsme i dziesiate nalezy udzie-
li¢ odpowiedzi, iz kwoty odsetek ustawowych naleznych ewentualnie w przypadku
zwloki w wyptacie pomocy zatwierdzonej w decyzji z 1995 r. w odniesieniu do okresu
po wydaniu tej decyzji nie nalezy wlacza¢ do kwoty zatwierdzonego w tej decyzji bu-
dzetu. Kwestie zwigzane ze stopa tych odsetek oraz ze szczegétowymi zasadami ich
zaplaty sa regulowane przez prawo krajowe.

W przedmiocie kosztéw

Dla stron postgpowania przed sadem krajowym niniejsze postepowanie ma charak-
ter incydentalny, dotyczy bowiem kwestii podniesionej przed tym sadem; do niego
zatem nalezy rozstrzygniecie o kosztach. Koszty poniesione w zwigzku z przedsta-
wieniem uwag Trybunalowi, inne niz poniesione przez strony postepowania przed
sadem krajowym, nie podlegaja zwrotowi.

Z powyzszych wzgledéw Trybunal (czwarta izba) orzeka, co nastepuje:

1) Wykladni decyzji SG (95) D/15975 (pomoc panstwa NN 91/A/95) z dnia
11 grudnia 1995 r. dotyczacej sycylijskiej ustawy regionalnej nr 27 z dnia
15 maja 1991 r. w sprawie pomocy w zakresie zatrudnienia nalezy dokony-
wacé w taki sposdb, ze Komisja zatwierdzila w niej zgodnos$¢ ze wsp6lnym
rynkiem systemu pomocy skladajacego sie z dwéch ustanowionych w art. 10
ust. 1 lit. a) i b) tej ustawy nr 27 $rodkéw, ktére nie moga zosta¢ skumu-
lowane, natomiast okoliczno$¢ przesadzajaca o przyznaniu pomocy, czyli
zatrudnienie pracownika lub przeksztalcenie umowy w umowe zawarta na
czas nieokreslony, powinna zaistnie¢ przed dniem 31 grudnia 1996 r.; jed-
nak wyplata tej pomocy moze by¢ kontynuowana po tej dacie, jesli nie jest to
sprzeczne z majacymi zastosowanie krajowymi zasadami budzetowymi i fi-
nansowymi, a takze nie zostanie przekroczony zatwierdzony przez Komisje
Wspolnot Europejskich budzet.
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Wykladni art. 1 decyzji Komisji 2003/195/WE z dnia 16 pazdziernika 2002 r.
dotyczacej systemu pomocy, jaki Wlochy zamierzaja wprowadzi¢ w zycie
w odniesieniu do zatrudnienia w regionie Sycylii (pomoc panstwa C 56/99)
nalezy dokonywaé w ten sposdb, iz ustanowiony w art. 11 ust. 1 ustawy regio-
nalnej nr 16 z dnia 27 maja 1997 r. w sprawie zezwolenia na wykorzystanie
funduszéw niecelowych budzetu regionalnego w roku budzetowym 1997 r.
system pomocy stanowi nowa pomoc, odrebna od tej ustanowionej w art. 10
sycylijskiej ustawy regionalnej nr 27 z dnia 15 maja 1991 r. w sprawie pomocy
w zakresie zatrudnienia. Ten art. 1 stoi na przeszkodzie przyznaniu subwen-
¢ji na wszelkie zatrudnianie pracownikéw na podstawie umowy o szkolenie
i prace lub na przeksztalcanie umow o szkolenie i prace w umowy zawarte na
czas nieokreslony, ktore to zatrudnianie lub przeksztalcanie miato miejsce
poczawszy od dnia 1 stycznia 1997 r.

Do panstwa cztonkowskiego, ktorego dotyczy decyzja, nalezy ustalenie tego,
na ktorej stronie postepowania przed sadem spoczywa ciezar dowodu tego,
ze budzet przeznaczony na $§rodki pomocowe, o ktérych mowa wart. 10 ust. 1
lit. a) i b) sycylijskiej ustawy regionalnej nr 27 z dnia 15 maja 1991 r. w spra-
wie pomocy w zakresie zatrudnienia i ktére Komisja zatwierdzila w decyzji
SG (95) D/15975, nie zostal wyczerpany.

Kwoty odsetek ustawowych naleinych ewentualnie w przypadku zwloki
w wyplacie pomocy zatwierdzonej w decyzji SG (95) D/15975 w odniesieniu
do okresu po wydaniu tej decyzji nie nalezy wlaczaé¢ do kwoty zatwierdzo-
nego w tej decyzji budzetu. Kwestie zwiazane ze stopa tych odsetek oraz ze
szczegolowymi zasadami ich zaplaty sa regulowane przez prawo krajowe.

Podpisy
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