Sprawa C-119/09

Société fiduciaire nationale d’expertise comptable
przeciwko

Ministre du Budget, des Comptes publics
et de la Fonction publique

[wniosek o wydanie orzeczenia w trybie
prejudycjalnym ztozony przez Conseil d’Etat (Francja)]

Swoboda $wiadczenia ustug — Dyrektywa 2006/123/WE — Artykut 24 —
Wykluczenie wszelkich catkowitych zakazéw dotyczacych informacji
handlowych dostarczanych przez zawody regulowane — Zawdd eksperta
ksiegowego — Zakaz akwizycji

Opinia rzecznika generalnego J. Mazdka przedstawiona w dniu 18 maja
20101 . ..o e e e e e e e I-2554

Wyrok Trybunatu (wielka izba) z dnia 5 kwietnia 2011r. . . . . . . . . . I-2568

Streszczenie wyroku

1. Swoboda przedsiebiorczosci — Swoboda swiadczenia ustug — Ustugi na rynku wewnetrz-
nym — Dyrektywa 2006/123 — Informacja handlowa

(dyrektywa 2006/123 Parlamentu Europejskiego i Rady, art. 4 pkt 12, art. 24)
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2. Swoboda przedsigbiorczosci — Swoboda swiadczenia ustug — Ustugi na rynku wewnetrz-

nym — Dyrektywa 2006/123 — Informacje handlowe dla zawodow regulowanych
(dyrektywa 2006/123 Parlamentu Europejskiego i Rady, art. 24 ust. 1, 2)

Pojecie informacji handlowej, takie jak
zdefiniowane w art. 4 pkt 12 dyrektywy
2006/123 dotyczacej ustug na rynku we-
wnetrznym obejmuje nie tylko klasyczna
reklame, lecz takze inne formy reklamy
oraz przekazu informacji majace na celu
pozyskanie nowych klientéw.

Zatem akwizycja wchodzi w zakres po-
jecia informacji handlowej w rozumie-
niu art. 4 pkt 12 oraz art. 24 dyrektywy
2006/123, poniewaz stanowi forme prze-
kazu informacji majacego na celu wy-
szukiwanie nowych Kklientéw, oznacza
zindywidualizowany kontakt pomiedzy
ustugodawca a potencjalnym klientem
w celu przedstawienia temu ostatnie-
mu oferty uslug, i z tego wzgledu moze
ona by¢ zakwalifikowana jako marketing
bezposredni.

(por. pkt 32, 33, 38)

Artykut 24 ust. 1 dyrektywy 2006/123
dotyczacej ustug na rynku wewnetrznym
nalezy interpretowal w ten sposéb, ze
sprzeciwia si¢ on przepisom krajowym,
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ktore catkowicie zakazujg przedstawicie-
lom zawodu regulowanego, takiego jak
zawo6d eksperta ksiegowego, podejmo-
wania dzialan akwizycyjnych. W istocie
zaréwno z celu art. 24, jak i z kontekstu,
w jaki sie on wpisuje, wynika, ze zamia-
rem prawodawcy unijnego bylo nie tylko
zniesienie stosowania calkowitych zaka-
z6w dotyczacych informacji handlowych
dla czlonkéw zawoddéw regulowanych
w jakiejkolwiek formie, lecz réwniez
zniesienie zakazu wykorzystywania jed-
nej lub kilku form informacji handlowej
w rozumieniu art. 4 pkt 12 dyrektywy
2006/123, w szczegdlnosci takich jak re-
klama, marketing bezpo$redni lub spon-
sorowanie. Ze wzgledu na przyklady
zawarte w motywie 100 wskazanej dy-
rektywy za catkowite zakazy wykluczone
przez art. 24 ust. 1 owej dyrektywy nalezy
réwniez uwazac¢ zasady dotyczace wyko-
nywania zawodu zakazujace dostarcza-
nia w jednym lub kilku $rodkach przeka-
zu informacji dotyczacych uslugodawcy
lub jego dzialalnosci.

Zakaz akwizycji, zakre$lony szeroko, po-
niewaz zabrania wszelkiej dzialalno$ci
akwizycyjnej, niezaleznie od jej formy,
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tresci lub zastosowanych dziatan, i ktéry
obejmuje wykluczenie wszelkich $rod-
kéw komunikacji umozliwiajacych re-
alizacje tej formy informacji handlowej,
nalezy zatem uwazac za catkowity zakaz
informacji handlowej, wykluczony przez
art. 24 ust. 1 dyrektywy 2006/123.

Poniewaz calkowicie zakazuja jednej
formy informacji handlowej i z tego

wzgledu wchodzg w zakres stosowania
art. 24 ust. 1 dyrektywy 2006/123, prze-
pisy takie sa niezgodne z ta dyrektywa
i nie moga by¢ uzasadnione na mocy
art. 24 ust. 2 owej dyrektywy, nawet je-
$li sa one niedyskryminacyjne, oparte na
nadrzednym wzgledzie interesu ogdlne-
go i proporcjonalne.

(por. pkt 29, 41, 42, 45, 46; sentencja)
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