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OPINIA RZECZNIKA GENERALNEGO
YVESA BOTA
przedstawiona w dniu 26 pazdziernika 2010 r."

1. Przedmiotem niniejszej sprawy jest odwo-
fanie wniesione przez ThyssenKrupp Nirosta
GmbH? od wyroku Sadu Pierwszej Instancji
Wspdlnot Europejskich z dnia 1 lipca 2009 r.
w sprawie ThyssenKrupp Stainless przeciwko
Komisji®.

2. Podstawa sporu byla decyzja Komisji
2007/486/WE z dnia 20 grudnia 2006 r. doty-
czgca postepowania na mocy art. 65 traktatu
EWWiS (sprawa COMP/F/39.234 — Dopta-
ta do stopu — nowa decyzja)*. W decyzji tej
Komisja Wspdlnot Europejskich stwierdzita,
ze Thyssen Stahl AG ° naruszytaart. 65 EWWiS
w okresie od dnia 16 grudnia 1993 r. do
dnia 31 grudnia 1994 r., modyfikujac i stosujac
posrednie warto$ci odniesienia w formule
obliczania doplaty do stopu. Z tego tytulu
Komisja natozyta na TKS grzywne w wysoko-
$ci 3168000 EUR.

1 — Jezyk oryginatu: francuski.

2 — Dawniej ThyssenKrupp Nirosta AG, dawniej ThyssenKrupp
Stainless AG, zwana dalej ,TKS”.

3 — T-24/07, Zb.Orz. s. 11-2309, zwany dalej ,zaskarzonym
wyrokiem”.

4 — Dz.U. 2007, L 182, s. 31, zwana dalej ,sporng decyzjg”.

5 — Zwana dalej ,Thyssen”.
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3. W zaskarzonym wyroku Sad oddalit zg-
dania TKS zmierzajace, z jednej strony, do
stwierdzenia niewazno$ci spornej decy-
zji, a z drugiej strony, do obnizenia kwoty
grzywny.

4. Odwolanie w niniejszej sprawie porusza
w istocie wiele kwestii dotyczacych stosowa-
nia podstawowych zasad prawa do sporéw
z zakresu konkurencji. Niektdre z tych kwe-
stii sa identyczne badz §cisle zwigzane z kwe-
stiami, ktére pojawiaja sie¢ w ramach zawi-
stych obecnie przed Trybunalem postepowan
w sprawie odwolain wniesionych od wyroku
Sadu z dnia 31 marca 2009 r. w sprawach po-
faczonych C-201/09 P i C-216/09 P Arcelor-
Mittal Luxembourg i in. przeciwko Komisji®,
w ktorych takze ja przedstawiam opinie.

5. Pierwsza kwestia dotyczy waznosci pod-
stawy prawnej spornej decyzji. Majac bo-
wiem na uwadze wygasniecie traktatu
EWWIiS oraz brak przepiséw przej$ciowych,
w celu stwierdzenia naruszenia art. 65 ust. 1

6 — T-405/06, Zb.Orz.s. II-771.
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EWWiIS i zastosowania wobec niego sankcji,
Komisja oparfa si¢ na przepisach rozporza-
dzenia (WE) nr 1/20037. W tym zakresie Sad
mogl, moim zdaniem, nie naruszajac prawa,
uzna¢ taka podstawe prawna za waznag.

6. Druga kwestia dotyczy zakresu powagi
rzeczy osadzonej. Czy mozna, bez przepro-
wadzenia kontradyktoryjnej debaty, uznad,
ze zbadano sprawe co do meritum? Oczywi-
$cie nie. W ten wlasnie sposéb, rozszerzajac
powage rzeczy osadzonej na kwestie prawna
wyroku, ktdra nie byla przed nim kwestiono-
wana ani roztrzasana, Sad dopuscit sie — we-
dtug mnie — naruszenia prawa. Zaden system
prawny nie moze bowiem tolerowaé, by po-
szanowanie podstawowych gwarancji rzetel-
nego procesu sagdowego, wérdd ktérych figu-
ruje zasada kontradyktoryjnosci, ustepowato
miejsca nadmiernemu rozszerzeniu powagi
rzeczy osadzonej. Z tych wzgledéw proponu-
je, by Trybunat uchylit zaskarzony wyrok.

7. Trzecia kwestia dotyczy mozliwosci przy-
pisania okreslonych praktyk. Chodzi tu gléw-
nie o to, czy Komisja mogla zgodnie z prawem
przypisa¢ TKS odpowiedzialno$¢ za narusze-
nie popelnione przez inne przedsiebiorstwo,

7 — Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1/2003 z dnia 16 grudnia
2002 r. w sprawie wprowadzenia w zycie regul konkurencji
ustanowionych w art. 81 i 82 traktatu (Dz.U. L 1, s. 1).

i to na podstawie jednostronnego oswiadcze-
nia ztozonego przez TKS. W mojej opinii tego
rodzaju przypisanie odpowiedzialno$ci jest
niezgodne z prawem, jako Ze narusza zasade
osobistej odpowiedzialnos$ci i pomija wynika-
jaca z utrwalonego orzecznictwa Trybunatu
okoliczno$¢ o decydujacym znaczeniu, mia-
nowicie brak ciaglosci gospodarczej pomie-
dzy oboma przedsiebiorstwami. Zwracam
przy tym uwage, ze organ publiczny taki jak
Komisja, ktéra jest odpowiedzialna za czu-
wanie nad stosowaniem zasad okreslonych
w art. 81 WE, nie moze odej$¢ od przepiséw
i zasad dotyczacych mozliwosci przypisania
praktyk na podstawie okreslonych porozu-
mien zawartych przez przedsigbiorstwa.

8. Wreszcie kwestia czwarta dotyczy wy-
kladni przepiséw dotyczacych przedawnie-
nia, a w szczegdlno$ci zawieszenia jego biegu.
Woatpliwe jest, czy Komisja moze wciaz obcig-
zy¢ Thyssen grzywna z tytulu popelnienia an-
tykonkurencyjnych czynéw, ktérych spétka
ta dopuscila sie¢ w okresie od dnia 16 grudnia
1993 r. do dnia 31 grudnia 1994 r. Z jednej
strony trzeba bedzie zbada¢, czy w przypad-
ku wniesienia skargi do sadu Unii zawieszenie
biegu przedawnienia ma skutek wzgledny, to
znaczy tylko wobec skarzacego przedsiebior-
stwa, czy erga omnes, w ktérym to przypad-
ku zawieszenie biegu przedawnienia na czas
trwania postepowania sadowego wywoluje
skutek wobec wszystkich przedsigbiorstw,
ktére uczestniczyly w naruszeniu, niezalez-
nie od tego, czy wniosly one skarge czy nie.
Z drugiej strony trzeba bedzie zbadad, jakie
skutki dla obliczenia terminu przedawnie-
nia ma wyrok, w ktérym stwierdzono nie-
wazno$¢ decyzji. Po zbadaniu charakteru
i zakresu zawieszenia biegu przedawnienia
przedstawie swoje zdanie, ze $ciganie uleglo
przedawnieniu w dniu 24 kwietnia 2002 r.
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I — Ramy prawne

A — Postanowienia traktatu EWWiS

9. Artykul 65 EW WIS stanowi:

»1. Zakazane sg wszelkie porozumienia mie-
dzy przedsiebiorstwami, wszelkie decyzje
zwiazkéw przedsigbiorstw i wszelkie uzgod-
nione praktyki, ktére zmierzalyby bezposred-
nio lub posrednio do zapobiezenia, ograni-
czenia lub zaklécenia normalnej konkurencji
wewnatrz wspélnego rynku, a w szczegdlno-
§ci te, ktdre polegaja na:

a) ustalaniu lub okreslaniu cen;

b) ograniczaniu lub kontrolowaniu produk-
¢ji, rozwoju technicznego lub inwestycji;

¢) podziale rynkéw, produktéw, klientéw
lub Zrédet zaopatrzenia.

4. Porozumienia lub decyzje zakazane na
podstawie ustepu 1 niniejszego artyku-
tu sa niewazne z mocy prawa i nie mozna
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powolywac sie na nie przed zadnym sadem
w panstwach czlonkowskich.

Komisja posiada wylaczne prawo stwierdze-
nia zgodno$ci wspomnianych porozumien
lub decyzji z postanowieniami niniejszego
artykutu, z zastrzezeniem mozliwosci wnie-
sienia skargi do Trybunatu.

5. Komisja moze naklada¢ na przedsigbior-
stwa, ktére zawarly niewazne z mocy prawa
porozumienie, stosowaly lub usilowaly stoso-
waé — za pomocg arbitrazu, kar umownych,
bojkotu lub wszelkich innych $rodkéw — po-
rozumienie lub decyzje niewazne z mocy pra-
wa lub porozumienie, na ktére odméwiono
zezwolenia lub je cofnigto, lub na przedsie-
biorstwa, ktére otrzymaly zezwolenie w wy-
niku $wiadomego udzielenia nieprawdziwych
lub wypaczonych informacji lub ktére stoso-
waly praktyki sprzeczne z postanowieniami
ustepu 1, grzywny oraz okresowe kary pie-
niezne nieprzekraczajace podwdjnej wysoko-
$ci obrotu osiggnietego ze sprzedazy produk-
téw bedacych przedmiotem porozumienia,
decyzji lub praktyki sprzecznych z postano-
wieniami niniejszego artykulu, z zastrzeze-
niem, ze jesli ich celem jest ograniczenie pro-
dukcji, postepu technicznego lub inwestycji,
to okreslony w ten sposéb gérny putap mozna
zwigkszy¢ do 10% rocznego obrotu danych
przedsigbiorstw w odniesieniu do grzywny
i do 20% obrotu dziennego w odniesieniu do
okresowych kar pienieznych” [ttumaczenie
nieoficjalne].

10. Zgodnie z art. 97 EW WIS traktat EWWiS
wygasl w dniu 23 lipca 2002 r.
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B — Postanowienia traktatu WE

11. Artykut 305 ust. 1 WE, uchylony w na-
stepstwie wejscia w zycie traktatu lizbonskie-
go, stanowil:

,Postanowienia niniejszego traktatu nie
zmieniaja postanowien Traktatu ustanawia-
jacego Europejska Wspdlnote Wegla i Stali,
zwlaszcza jedli chodzi o prawa i obowiazki
panstw czlonkowskich, kompetencje insty-
tucji tej Wspdlnoty oraz ustalonych przez ten
traktat regul funkcjonowania wspélnego ryn-
ku wegla i stali”

C — Rozporzadzenie nr 1/2003

12. Rozporzadzenie nr 1/2003, niech przy-
pomne, dotyczy wprowadzenia w Zycie regul
konkurencji ustanowionych w art. 81 WE
i82 WE.

13. Artykul 7 ust. 1 tego rozporzadzenia zo-
stal sformulowany w nastepujacy sposéb:

sJezeli Komisja, dzialajac z urzedu lub na
wniosek, stwierdzi naruszenie art. 81 [WE]
lub 82 [WE], moze w drodze decyzji na-
kaza¢ przedsigbiorstwom lub zwiazkom
przedsiebiorstw, ktérych sprawa dotyczy,

by zaprzestaly takiego naruszenia. [...] Jezeli
Komisja posiada uzasadniony interes, moze
stwierdzi¢, ze naruszenie zostalo popelnione
w przeszlosci”

14. Na podstawie art. 23 ust. 2 lit. a) tego roz-
porzadzenia Komisja moze, w drodze decy-
zji, natozy¢ grzywny na przedsiebiorstwa lub
zwiazki przedsiebiorstw, jezeli umy$lnie lub
w wyniku niedbalstwa naruszajg art. 81 WE
lub 82 WE.

15. Artykul 25 rozporzadzenia nr 1/2003
zawiera przepisy dotyczace przedawnienia
$cigania.

16. Przepisy te sa co do zasady identycz-
ne z przepisami decyzji Komisji nr 715/78/
EWWiS z dnia 6 kwietnia 1978 r.® dotycza-
cej przedawnienia $cigania i wykonywania
sankcji w zakresie obowigzywania Traktatu
ustanawiajacego Europejska Wspolnote We-
gla i Stali.

17. Zgodnie z art. 1 ust. 1 i 2 decyzji
nr 715/78 i art. 25 ust. 1 i 2 rozporzadzenia
nr 1/2003 przedawnienie $cigania nastepuje,

8 — Dz.U. L 94, s. 22. Przytoczone przepisy maja swe zrédlo
w rozporzadzeniu Rady (EWG) nr 2988/74 z dnia 26 listo-
pada 1974 r. dotyczacym okreséw przedawnien w poste-
powaniach i wykonywaniu sankcji zgodnie z regutami
Europejskiej Wspoélnoty Gospodarczej dotyczacymi trans-
portu i konkurencji (Dz.U. L 319, s. 1), ktére nie ma zastoso-
wania w niniejszej sprawie.
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jezeli Komisja nie wymierzyla grzywny lub
sankcji w terminie pieciu lat od dnia zakon-
czenia naruszenia.

18. Niemniej jednak na podstawie art. 2
ust. 1 i 2 decyzji nr 715/78 i art. 25 ust. 3 i 4
rozporzadzenia nr 1/2003 wszelkie dzialania
podjete przez Komisje w celu przeprowa-
dzenia dochodzenia lub $cigania naruszenia
przerywaja bieg przedawnienia. Czynnoscia-
mi, ktére przerywaja bieg przedawniania, sa:
zadanie udzielenia informacji, upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli, wszczecie po-
stepowania lub doreczenie pisma w spra-
wie przedstawienia zarzutéw. Przerwanie
to wywoluje skutek w stosunku do wszyst-
kich przedsiebiorstw, ktére uczestniczyly
W naruszeniu.

19. Artykul 2 ust. 3 decyzji nr 715/78 i art. 25
ust. 5 rozporzadzenia nr 1/2003 okreslaja
termin koricowy. Przepisy te stanowia, ze po
kazdym przerwaniu przedawnienia biegnie
ono na nowo. Jednakze termin przedaw-
nienia uplywa najpézniej w dniu, w ktérym
uplywa okres odpowiadajacy podwdjnemu
terminowi przedawnienia, a Komisja nie na-
fozyta grzywny lub okresowej kary pieniez-
nej. Okres ten zostaje przedluzony o czas,
w ktérym przedawnienie zostalo zawieszone.

20. Wreszcie art. 3 decyzji nr 715/78 i art. 25
ust. 6 rozporzadzenia nr 1/2003 precyzuja,
ze bieg przedawnienia $cigania ulega zawie-
szeniu do czasu wydania przez Trybunal
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rozstrzygniecia w sprawie, ktéra dotyczy de-
cyzji Komisji.

II — Stan faktyczny

21. Okolicznosci faktyczne wynikajace z za-
skarzonego wyroku moga zostac¢ streszczone
w nastepujacy sposéb.

22. W dniu 1 stycznia 1995 r. sp6ika prawa
niemieckiego Krupp Thyssen Nirosta GmbH
powstala w wyniku polaczenia dzialalnosci
spétek Thyssen i Fried Krupp AG Hoesch-
-Krupp w sektorze wyrobdéw plaskich ze stali
nierdzewnej. W pozostalych sektorach swej
dzialalnosci Thyssen funkcjonowala nadal
jako podmiot niezalezny”’.

23. Na podstawie informacji, o ktére zwré-
cila sie Komisja w dniu 16 marca 1995 r. do
licznych producentéw stali nierdzewnej, skie-
rowala ona w dniu 19 grudnia 1995 r. do dzie-
wietnastu przedsiebiorstw pismo w sprawie
przedstawienia zarzutéw. W dniu 24 kwietnia
1997 r., po tym jak niektdre przedsiebiorstwa,
w tym TKS i Thyssen, wyrazity wole wspét-
pracy, Komisja skierowala do nich nowe pi-
smo w sprawie przedstawienia zarzutéw, na
ktére TKS i Thyssen odpowiedzialy kazda
z osobna.

9 — W wyniku serii zmian firmy spétka Krupp Thyssen Nirosta
GmbH zostala przemianowana na ThyssenKrupp Stain-
less AG, by ostatecznie przyja¢ firme ThyssenKrupp
NirostaGmbH.
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24. W pismie z dnia 23 lipca 1997 r. skierowa-
nym do Komisji (zwanym dalej ,,o§wiadcze-
niem z dnia 23 lipca 1997 1”’) TKS wskazata:

W zwiazku z postepowaniem wymienionym
na wstepie [wskazanym wyzej jako przedmiot
pisma] [sprawa IV/35.814 — TKS] zazadali
Panstwo od przedstawiciela prawnego
[Thyssen] [...], aby [TKS] wyraZnie potwier-
dzita, ze wskutek przeniesienia sektora dzia-
talnos$ci Thyssen w zakresie wyrob6w plaskich
ze stali nierdzewnej przejmuje odpowiedzial-
nos$¢ za ewentualne dziatania Thyssen w za-
kresie, w jakim dotyczy to produktéw plaskich
ze stali nierdzewnej bedacych przedmiotem
niniejszego postepowania, i to takze w odnie-
sieniu do okresu siegajacego roku 1993. Ni-
niejszym wyraznie potwierdzamy przejecie
wspomnianej odpowiedzialnosci”

25. W decyzji 98/247/EWWiS'® Komisja
stwierdzila, ze wiekszo$¢ producentéw wyro-
boéw plaskich ze stali nierdzewnej, w tym TKS
i Thyssen, naruszyla art. 65 ust. 1 EWWiS,
ustalajac w trakcie spotkania, ktére odbylo sie
w Madrycie w dniu 16 grudnia 1993 r., pod-
wyzszenie w uzgodniony spos6b swych cen
od dnia 1 lutego 1994 r.

26. Na podstawie o§wiadczenia z dnia 23 lip-
ca 1997 r. Komisja doreczyla te decyzje wy-
facznie TKS. Nalozyla ona tym samym na

10 — Decyzja z dnia 21 stycznia 1998 r. dotyczaca postepowa-
nia na mocy art. 65 traktatu EWWiS (sprawa 1V/35.814
— Doptata do stopu) (Dz.U. L 100, s. 55, zwana dalej ,pier-
wotng decyzjg”).

TKS grzywne nie tylko za jej wlasne zacho-
wanie, ale réwniez za czyny zarzucane
Thyssen i dotyczace okresu od grudnia 1993 r.
do dnia 1 stycznia 1995 r.

27. W dniu 11 marca 1998 r. TKS wnio-
sta skarge, w ktérej zazadata miedzy innymi
stwierdzenia niewazno$ci pierwotnej decyzji.

28. W wyroku z dnia 13 grudnia 2001 r.
w sprawach polaczonych Krupp Thyssen
Stainless i Acciai speciali Terni przeciwko Ko-
misji ' Sad stwierdzit niewazno$¢ pierwotnej
decyzji, w zakresie w jakim przypisano w niej
TKS odpowiedzialno$¢ za naruszenie art. 65
ust. 1 EWWIiS popelnione przez Thyssen oraz
obnizyl odpowiednio kwote grzywny. Sad
uznal, Ze Komisja nie umozliwita TKS przed-
stawienia jej uwag na temat czynéw zarzuca-
nych Thyssen, naruszajac tym samym prawo
TKS do obrony.

29. Wyrokiem z dnia 14 lipca 2005 r. w spra-
wach polaczonych ThyssenKrupp przeciwko
Komisji** Trybunatl oddalit odwotania wnie-
sione przez TKS i Komisje od wymienionego
powyzej wyroku.

30. W nastepstwie wymiany koresponden-
cji z TKS i Thyssen w dniu 5 kwietnia 2006 r.
Komisja wystosowala do TKS nowe pismo
w sprawie przedstawienia zarzutéw. TKS od-
powiedziata na nie w dniu 17 maja 2006 r.,
a publiczne przestuchanie odbylo sie w dniu
15 wrze$nia 2006 r.

11 — T-45/98iT-47/98, Rec. s. 11-3757.
12 — C-65/02 P i C-73/02 P, Zb.Orz. 5. 1-6773.
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31. W dniu 20 grudnia 2006 r. Komisja wyda-
ta sporna decyzje. Jej adresatem byla wytacz-
nie TKS. Zgodnie z jej preambula decyzja ta
opierala sie w szczegélnosci na traktacie
EWWIiS i jego art. 65, na traktacie WE i roz-
porzadzeniu nr 1/2003. Sentencja spornej de-
cyzji przewiduje:

JArtykut 1

Modyfikujac i stosujac wartosci odniesienia
w formule obliczania doptaty do stopu, czego
celem i skutkiem bylo ograniczenie i zakléce-
nie wolnej konkurencji na wspdlnym rynku,
[Thyssen] naruszyta art. 65 ust. 1 EWWiS
w okresie od dnia 16 grudnia 1993 r. do dnia
31 grudnia 1994 r.

Artykut 2

1. Za naruszenie, o ktérym mowa
w art. [1], naktada sie grzywne w wysokosci
3168000 EUR.

2. Poniewaz [TKS] w [o$wiadczeniu] z dnia
23 lipca 1997 r. przejeta odpowiedzialnos¢ za
zachowanie [Thyssen], grzywne naklada sie
na [TKS].

III — Skarga przed Sadem i zaskarzony wy-
rok

32. Pismem zlozonym w sekretariacie Sadu
w dniu 6 lutego 2007 r. TKS wniosta oparta
na art. 230 WE skarge o stwierdzenie niewaz-
nosci spornej decyzji.

33. Powyzsza skarga opierala sie na dziesie-
ciu zarzutach.

34. Dwa pierwsze zarzuty dotyczyly podsta-
wy prawnej spornej decyzji i odnosily sie, od-
powiednio, do naruszenia zasady nulla poena
sine lege z powodu zastosowania art. 65 ust. 1
EWWiS po dniu 23 lipca 2002 r. oraz niezgod-
nego z prawem zastosowania rozporzadzenia
nr 1/2003 w zwiazku z art. 65 EWWiS.

35. W ramach zarzutu trzeciego TKS utrzy-
mywata, ze Trybunal w ww. wyroku z dnia
14 lipca 2005 r. w sprawach potaczonych
ThyssenKrupp przeciwko Komisji stwier-
dzil, ze TKS nie jest odpowiedzialna za czy-
ny popelnione przez Thyssen, a ustalenie to
korzysta z powagi rzeczy osadzonej. TKS po-
wolala sie nastepnie w zarzucie czwartym na
niezgodno$¢ z prawem o$wiadczenia z dnia
23 lipca 1997 r.

36. W ramach zarzutéw piatego i szdstego
TKS powotala sie na naruszenie zasady pew-
nosci prawa i zasady ne bis in idem. W zarzu-
cie si6dmym podniosta naruszenie przepiséw
regulujacych przedawnienie, twierdzac, ze
karalno$¢ naruszenia, ktorego dopuscila sie
Thyssen, ulegla przedawnieniu. Zarzuty ésmy
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i dziewiaty opieraly si¢ na naruszeniu prawa
do obrony z powodu, po pierwsze, narusze-
nia prawa dostepu do akt sprawy, a po drugie,
nieprawidlowosci dotyczacych pisma w spra-
wie przedstawienia zarzutéw.

37. Positkowo TKS podniosta w ramach za-
rzutu dziesigtego, ze kwota grzywny zostata
obliczona w btedny sposéb, poniewaz Komi-
sja nie uwzglednita okolicznosci, iz nie pod-
wazyla ona istnienia catego naruszenia.

38. W pkt 37 i 38 zaskarzonego wyroku wska-
zano, ze podczas rozprawy w dniu 11 grudnia
2008 r. wysluchane zostaly wystapienia stron,
oraz ze podczas tej rozprawy TKS wskaza-
ta, ze odwoluje o$wiadczenie z dnia 23 lipca
1997 r., co odnotowano w protokole rozprawy.

39. W zaskarzonym wyroku Sad oddalif skar-
ge i obcigzyl TKS kosztami postgpowania.

40. Co do istoty Sad uznal, zZe stosowanie
art. 65 ust. 1 EWWiS po dniu 23 lipca 2002 r.
do zdarzen, ktére mialy miejsce przed ta data,
nie narusza zasady nulla poena sine lege, oraz
ze w celu zastosowania tego postanowie-
nia Komisja mogla przyja¢ rozporzadzenie
nr 1/2003 za podstawe swoich kompetencji.
Sad uznal, ze Trybunal stwierdzil w ww. wy-
roku z 14 lipca 2005 r. w sprawach polaczo-
nych ThyssenKrupp przeciwko Komisji, ze
TKS jest odpowiedzialna za czyny Thyssen
na podstawie o$wiadczenia z dnia 23 lipca
1997 r., a ustalenie to korzysta z powagi rze-
czy osadzone;j.

41. Wedlug Sadu podstawy prawne sankcji
i przeniesienia odpowiedzialnosci zostaly
okreslone wystarczajaco jasno, z jednej stro-
ny w art. 7 ust. 1 i art. 23 ust. 2 rozporzadze-
nia nr 1/2003, a z drugiej strony w o§wiadcze-
niu z dnia 23 lipca 1997 r. Sad oddalil istnienie
podnoszonego naruszenia zasady ne bis in
idem, poniewaz na podstawie przytoczonego
powyzej o$wiadczenia naruszenie popelnione
przez Thyssen mogto zosta¢ przypisane TKS.
Karalno$¢ tego naruszenia nie ulegla, wedlug
Sadu, przedawnieniu, poniewaz przedawnie-
nie nalezy zbada¢ w stosunku do TKS, a bieg
terminu przedawnienia ulegl zawieszeniu na
okres postepowania sadowego dotyczacego
pierwotnej decyzji.

42. Wreszcie Sad orzekl, ze pismo w sprawie
przedstawienia zarzutéw nie zawieralo zad-
nych nieprawidtowosci, oraz ze Komisja nie
naruszyla prawa TKS dostepu do akt sprawy,
ani tez nie naruszyta prawa, nie uwzglednia-
jac braku podwazenia istnienia naruszenia,
o ktérym mowa.

IV — Postepowanie przed Trybunalem
i Zagdania stron

43. W swoim odwolaniu TKS wnosi do Try-
bunatu o uchylenie zaskarzonego wyroku; za$
positkowo o: przekazanie sprawy do ponow-
nego rozpoznania przez Sad oraz obnizenie
kwoty grzywny nalozonej na nia na podsta-
wie art. 2 spornej decyzji. Wnosi ona ponadto
o obcigzenie Komisji kosztami postepowania.

I - 2373



OPINIA Y. BOTA — SPRAWA C-352/09 P

44. Komisja wnosi o oddalenie odwotania
i obciazenie TKS kosztami postgpowania.

V — Odwolanie

45. TKS podnosi pie¢ zarzutdw, zas pierwszy
z nich dotyczy: naruszenia zasady nulla poena
sine lege z powodu zastosowania art. 65 ust. 1
EWWIiS po dniu 23 lipca 2002 r., blednego za-
stosowania art. 23 rozporzadzenia nr 1/2003
do art. 65 ust. 1 EWWIS, naruszenia suwe-
rennosci panstw bedacych sygnatariuszami
traktatu EWWiS oraz niemoznosci zastoso-
wania do okolicznoéci faktycznych niniej-
szego sporu wyroku Sadu z dnia 12 wrze$nia
2007 r. w sprawie Gonzdlez y Diez przeciwko
Komisji .

46. W ramach zarzutu drugiego TKS twier-
dzi, iz okoliczno$¢, ze przypisano jej odpo-
wiedzialno$¢ za czyny Thyssen, nie zostata
stwierdzona prawomocnie w ww. wyroku
Trybunatu z dnia 14 lipca 2005 r. w sprawach
polaczonych ThyssenKrupp przeciwko Ko-
misji, ze Sad naruszyl zasade res iudicata oraz
jej prawo do obrony, oraz ze blednie orzekt, iz
o$wiadczenie z dnia 23 lipca 1997 r. skutku-
je przeniesieniem na nia odpowiedzialnosci
Thyssen.

13 — T-25/04, Zb.Orz. s. I1-3121.
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47. Zarzut trzeci dotyczy braku precyzji za-
réwno w odniesieniu do podstawy prawnej
spornej decyzji, jak i przeniesienia odpo-
wiedzialno$ci, za§ wedlug wnoszacej odwo-
tanie Sad blednie stwierdzil istnienie takiej
precyzji. W ramach zarzutu czwartego TKS
zarzuca Sadowi naruszenie przepiséw regu-
lujacych przedawnienie. Zarzut piaty odnosi
sie do naruszenia zasad ustalania wysokosci

grzywny.

A — Uwagi wstepne

48. Zbadanie wymienionych powyzej zarzu-
téw wymaga uprzedniego przypomnienia
charakteru postgpowania w celu wprowadze-
nia w zycie regul konkurencji.

49. Cho¢ wspomniane postepowanie nie na-
lezy sensu stricto do dziedziny prawa karne-
go, ma ono jednak charakter quasi-represyjny.
Grzywny, o ktérych mowa w art. 23 rozpo-
rzadzenia nr 1/2003, sa bowiem ze wzgledu
na swoj charakter i znaczenie poréwnywalne
z sankcja karna, a dzialania podejmowane
przez Komisje, z uwagi na jej funkcje $ledcze,
dochodzeniowe i decyzyjne, maja w stosunku
do przedsiebiorstw charakter przede wszyst-
kim represyjny. W moim przekonaniu wspo-
mniane powyzej postepowanie nalezy za-
tem do ,spraw karnych” w rozumieniu art. 6
ust. 1 europejskiej Konwencji o ochronie
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praw czlowieka i podstawowych wolnosci™
i winno w konsekwencji gwarantowaé prawa
przewidziane przez prawnokarna czes$¢ tego
postanowienia °.

50. Stanowisko to pokrywa sie¢ z linig orzecz-
niczg Europejskiego Trybunalu Praw Czlo-
wieka. Stosuje on trzy kryteria w celu usta-
lenia, czy oskarzenie nalezy do dziedziny
prawa karnego, tj. kwalifikacje prawna na-
ruszenia na gruncie prawa wewnetrznego
danego panstwa, represyjny i odstraszajacy
charakter sankcji oraz dolegliwo$¢ sankcji
grozacej a priori danej osobie'. Pierwsze
kryterium ma jedynie formalne i wzgledne
znaczenie, podczas gdy dwa pozostale maja
charakter alternatywy . Europejski Trybunat
Praw Czlowieka przyjal tego rodzaju rozu-
mowanie w odniesieniu do licznych sankcji
administracyjnych '®, posréd ktérych znajdu-
ja sie sankcje natozone przez krajowe organy

14 — Konwencja podpisana w Rzymie w dniu 4 listopada 1950 r.
(zwana dalej ,EKPC”).

15 — W tym zakresie zob. sprawy aktualnie zawisle przed Trybu-
natem C-272/09 P KME Germany i in. przeciwko Komisji
oraz C-73/10 P Internationale Fruchtimport Gesellschaft
Weichert przeciwko Komisji.

16 — Zobacz wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka
(zwanego dalej ,ETPC”) z dnia 8 czerwca 1976 r. w spra-
wie Engel i in. przeciwko Niderlandom, seria A nr 22, § 82.
W zakresie wyboru orzecznictwa ETPC w dziedzinie stoso-
wania wymienionych powyzej kryteriéw, zob. wyrok ETPC
z dnia 23 listopada 2006 r. w sprawie Jussila przeciwko Fin-
landii, § 29-39.

17 — Zobacz wyrok ETPC z dnia 9 pazdziernika 2003 r. w spra-
wie Ezeh i Connors przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu,
Recueil des arréts et décisions, 2003-X, § 86.

18 — Przykladowo, odnosnie do kary administracyjnej nato-
zonej w nastepstwie wypadku drogowego, zob. wyrok
ETPC z dnia 21 lutego 1984 r. w sprawie Oztiirk przeciwko
Niemcom, seria A, nr 73; odno$nie do sankcji nalozonej
z powodu przestepstwa celnego, zob. wyrok ETPC z dnia
7 pazdziernika 1988 r. w sprawie Salabiaku przeciwko
Frangcji, seria A, nr 141-A; odnosnie do sankgji zastosowa-
nej przez francuska Conseil des marchés (rade ds. rynkéw
finansowych), zob. wyrok ETPC z dnia 27 sierpnia 2002 r.
w sprawie Didier przeciwko Francji, Recueil des arréts
et décisions 2002-VII; odnosnie do zwigkszenia kwoty
podatku zastosowanego w postepowaniu zmierzajagcym do
okreslenia wysokosci zobowigzania podatkowego, zob. ww.
wyrok ETPC w sprawie Jussila przeciwko Finlandii; odno-
$nie do upomnienia zastosowanego przez francuska
Commission bancaire (komisje bankowa), zob. wyrok
ETPC z dnia 11 czerwca 2009 r. w sprawie Dubus S.A. prze-
ciwko Francji.

ochrony konkurencji ®. Majac na uwadze cel
prawa konkurencji (ochrona gospodarcze-
go porzadku publicznego), charakter sankcji
(skutek prewencyjny i zarazem represyjny,
pozbawiony catkowicie elementu naprawie-
nia powstalej szkody) oraz wage tych sankcji
(wysoka kara pieniezna), wspomniane poste-
powania winny podlegaé¢, wedlug Europej-
skiego Trybunatu Praw Czlowieka, gwaran-
cjom przewidzianym w art. 6 EKPC.

51. Orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwo-
$ci Unii Europejskiej podaza ta sama drogg.
Zwracajac uwage na szczegllny charakter
sporéw w dziedzinie konkurencji, Trybunal
stosuje elementarne zasady prawa karnego
i podstawowe gwarancje okreslone w art. 6
EKPC. W ten sposéb w wyroku w sprawie
Komisja przeciwko Anic Partecipazioni?®
Trybunal potwierdzil zastosowanie zasady
osobistej odpowiedzialnosci do regul konku-
rencji?®'. Nastepnie w wyroku w sprawie Hiils
przeciwko Komisji > Trybunat odwotat sie do
zasady domniemania niewinnosci zagwaran-
towanej w art. 6 ust. 2 EKPC. W owej sprawie
sad Unii uznal, Ze majac na uwadze charakter
spornego naruszenia oraz rodzaj i dolegli-
wo$¢ zwigzanych z nim sankcji, zasada do-
mniemania niewinnosci powinna by¢ stoso-
wana do postepowan dotyczacych naruszenia

19 — W tym wzgledzie zob. orzeczenia ETPC z dnia 9 lutego
1990 r. w sprawie Melchers and Co. przeciwko Niemcom;
z dnia 30 maja 1991 r. w sprawie Société Stenuit przeciwko
Francji; z dnia 3 grudnia 2002 r. w sprawie Lilly przeciwko
Francji. Zobacz réwniez ww. wyroki ETPC w sprawach:
Jussila przeciwko Finlandii, § 43; Dubus S.A. przeciwko
Francji, § 35, a takze w kwestii odrebnej wyktadni, wyrok
ETPC z dnia 3 czerwca 2004 r. w sprawie OOO Neste i in.
przeciwko Rosji.

20 — Wyrok z dnia 8 lipca 1999 r. w sprawie C-49/92 P, Rec.
s. 1-4125.

21 — Punkt 78. Orzecznictwo to zostalo potwierdzone (zob.
wyrok z dnia 10 wrze$nia 2009 r. w sprawie C-97/08 P, Akzo
Nobel i in. przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. 1-8237, pkt 77).

22 — Wyrok z dnia 8 lipca 1999 r. w sprawie C-199/92 P, Rec.
s. [-4287.
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regul konkurencji majacych zastosowanie do
przedsiebiorstw, ktére to postepowania moga
prowadzi¢ do wymierzenia grzywien lub
okresowych kar pienigznych .

52. Powyzsze rozwazania wskazuja wystar-
czajaco, ze w ramach rozpoznawania niniej-
szego odwolania szczegélna uwage nalezy
poswieci¢  przestrzeganiu podstawowych
gwarancji wyrazonych w art. 47-49 Karty
praw podstawowych Unii Europejskiej?, jak
iwart. 6 EKPC.

B — W przedmiocie zarzutu pierwszego do-
tyczgcego braku podstawy prawnej spornej
decyzji

53. Co do zasady TKS twierdzi, ze z powodu
wygasniecia traktatu EWWiS w dniu 23 lip-
ca 2002 r. Komisja utracila przystugujaca
jej kompetencje do karania naruszen art. 65
EWWIS, oraz ze nie istnieje zadna regulacja
uprawniajaca te instytucje do stosowania tego
postanowienia.

23 — Punkt 150.
24 — Dz.U. 2010, C 83, s. 389, zwana dalej ,Karta praw
podstawowych”
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1. Argumenty stron

54. Zarzut pierwszy dzieli sie na cztery cze-
$ci dotyczace, po pierwsze, naruszenia zasa-
dy nulla poena sine lege z powodu zastoso-
wania art. 65 ust. 1 EWWIiS po dniu 23 lipca
2002, po drugie, niezgodnego z prawem za-
stosowania art. 23 rozporzadzenia nr 1/2003
w zwigzku z art. 65 ust. 1 EWWiS, po trze-
cie, naruszenia zasady suwerennos$ci parnstw
bedacych sygnatariuszami traktatu EWWiS,
a po czwarte, niemoznosci zastosowania ww.
wyroku w sprawie Gonzélez y Diez przeciw-
ko Komisji, do ktérego Sad odwoluje sie w za-
skarzonym wyroku.

a) W przedmiocie pierwszej czesci zarzu-
tu pierwszego dotyczacej naruszenia zasady
nulla poena sine lege z powodu zastosowania
art. 65 ust. 1 EWWIS po wygasnieciu traktatu
EWWiS w dniu 23 lipca 2002 r.

55. Wedlug TKS oparcie decyzji na art. 65
EWWiS po dniu 23 lipca 2002 r. w celu za-
stosowania sankcji z tytulu naruszen, ktére
zakonczyly sie przed data wygasniecia trakta-
tu EWWIS, narusza zasade ustawowej okre-
$lonos$ci czynéw zabronionych i kar. Uznanie,
ze pewne praktyki, ktére podlegaly postano-
wieniom traktatu EWWiS, sa obecnie objete
zakresem stosowania traktatu WE ze wzgle-
du na ciaglo$¢ prawa Unii, byloby bowiem
sprzeczne z zasadami Konwencji wiedenskiej
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o prawie traktatéw?® i oznaczaloby dopusz-
czenie wykladni per analogiam przepiséw
prawa karnego.

56. Ze wzgledu na wygasniecie traktatu
EWWIiS oraz brak przepiséw przejsciowych
w odniesieniu do art. 65 EWWiS — zdaniem
wnoszacej odwolanie — Komisji nie przystu-
giwaly juz po dniu 23 lipca 2002 r. kompe-
tencje wynikajace z tego postanowienia. Kwe-
stia odpowiednio$ci miedzy art. 65 EWWiS
i 81 WE, jak i kwestia zastosowania lex spe-
cialis nie sa juz zatem istotne dla niniejszej
sprawy.

57. Po pierwsze, Komisja jest zdania, ze
traktaty EWWiS i WE naleza do jednolitego
porzadku prawnego, w ramach ktérego trak-
tat EWWIiS stanowil lex specialis wzgledem
traktatu WE. Zasada nulla poena sine lege
jest zatem nadal przestrzegana, poniewaz po
wygasnieciu traktatu EWWiS te same kar-
tele sa nadal zakazane na podstawie posta-
nowienia, ktdre jest co do istoty identyczne
z art. 65 EWWIS, tj. na podstawie art. 81 WE.
W konsekwencji zgodnie z ogdlnymi zasa-
dami prawa rzadzacymi stosowaniem pra-
wa w czasie oraz z zastrzezeniem zasady lex
mitior, nalezy stosowa¢ prawo obowiazujace
w momencie zaistnienia danych okoliczno$ci
faktycznych.

58. Po drugie, Komisja uwaza, ze wciaz ma
kompetencje w zakresie stosowania art. 65
ust. 1 EWWiS. Traktaty EWWiS i WE sta-
nowig bowiem jednolity porzadek prawny ze

25 — Recueil des traités des Nations unies, t. 1155, s. 331.

wzgledu na jednolity system zakazu narusza-
nia regul konkurencji, wylaczna kompetencje
Komisji w tej dziedzinie, jak réwniez stosunek
lex specialis i lex generalis zachodzacy po-
miedzy oboma traktatami, ktéry to stosunek
charakteryzuje sie w szczegé6lnosci ogélnym
charakterem zakazu karteli przewidzianego
w art. 81 WE. Do wskazanego powyzej po-
rzadku prawnego maja zastosowanie ogdlne
zasady powszechnie obowigzujgcego prawa,
a w szczeg6lnosci zasady rzadzace stosowa-
niem prawa w czasie, co — zdaniem Komisji —
uzasadnia utrzymanie kompetencji tej insty-
tucji mimo wygasniecia traktatu EWWiS.

b) W przedmiocie drugiej cze$ci zarzutu
pierwszego dotyczacej niezgodnego z pra-
wem zastosowania art. 23 rozporzadzenia
nr 1/2003 w zwiazku z art. 65 ust. 1 EWWiS

59. Po pierwsze, z wyga$niecia trakta-
tu EWWiS TKS wywodzi brak jakiejkolwiek
podstawy prawnej do stosowania sankcji z ty-
tulu naruszenia art. 65 ust. 1 EWWiS. Przy-
woluje ona zakaz wykladni per analogiam
przepiséw karnych i twierdzi, iz Sad dokonal
takiej wlasnie wykladni, przyznajac, ze Komi-
sja moze oprzec sie na art. 23 rozporzadzenia
nr 1/2003 w celu zastosowania sankgcji za na-
ruszenia traktatu EWWiS.
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60. Po drugie, TKS przypomina, iz do zadan
sadu Unii nie nalezy wypelnienie luki prawnej
wynikajacej z braku przepisu przej$ciowego
dotyczacego art. 65 EWWiS.

61. Po trzecie, jest ona zdania, Ze majac na
uwadze zasade powierzenia kompetenciji,
kompetencje Komisji okre$lone w trakta-
cie WE sa $cisle ograniczone do tego trakta-
tu. Uznajac, ze art. 23 ust. 2 rozporzadzenia
nr 1/2003 jako przepis proceduralny ma za-
stosowanie do niniejszej sprawy, Sad naruszyl
prawo. Ponadto zasady stosowania prawa
w czasie nie znajduja dluzej zastosowania,
gdyz Komisja utracita wszelkie kompetencje
w zakresie stosowania sankcji z tytulu naru-
szen art. 65 EWWiS.

62. Zdaniem Komisji Sad prawidlowo za-
stosowal zasady stosowania prawa w czasie.
Status art. 81 WE jako lex generalis pociaga
za soba powszechne stosowanie art. 23 roz-
porzadzenia nr 1/2003, czyniac zbytecznymi
wszelkie przepisy przejsciowe odnoszace si¢
do art. 65 EWWiS. Ponadto Komisja, opiera-
jac swe kompetencje na tym postanowieniu,
nie naruszyla zadnej ogdlnej zasady wyklad-
ni, jako ze kwestia wlasciwych kompetencji
pozostaje bez zwiazku z kwestia legalnosci
kar, oraz ze Trybunal w swym orzecznictwie
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dopuscil juz mozliwo$¢ wyktadni teleologicz-
nej przepiséw prawa karnego *.

c¢) W przedmiocie trzeciej czesci zarzutu
pierwszego dotyczacej naruszenia suweren-
nosci panstw bedacych sygnatariuszami trak-
tatu EWWiS

63. TKS jest zdania, ze zaskarzony wyrok
narusza suwerenno$¢ panstw bedacych sy-
gnatariuszami traktatu EWWiS, poniewaz
wraz z wygasnieciem tego traktatu kompe-
tencja do nakladania sankcji w tej dziedzinie
zostala przeniesiona z powrotem na panstwa
czlonkowskie, gdyz panstwa — sygnatariusze
przyznaly uprawnienie w zakresie stosowania
sankcji Komisji wytacznie do tej daty.

64. Komisja ma watpliwoséci co do tego, czy
TKS jako osoba prawna prawa prywatnego
moze powolac sie na tego rodzaju naruszenie.
Z powodu ciagloéci porzadku prawnego pan-
stwa czlonkowskie, ktére potwierdzily jedno-
myslnie sporna decyzje w ramach komitetu
doradczego, nigdy nie mialy ani tez nie mo-
gly odzyska¢ kompetencji w zakresie karania
karteli w omawianym sektorze. TKS zmierza
zatem do uzyskania bezkarno$ci w odniesie-
niu do dawnych przypadkéw, co jest niezgod-
ne z waga zakazu karteli.

26 — Wyrok z dnia 7 czerwca 2007 r. w sprawie C-76/06 P
Britannia Alloys & Chemicals przeciwko Komisji, Zb.Orz.
s. 1-4405.



THYSSENKRUPP NIROSTA PRZECIWKO KOMISJI

d) W przedmiocie czesci czwartej zarzutu
pierwszego dotyczacej niemoznosci zastoso-
wania ww. wyroku w sprawie Gonzalez y Diez
przeciwko Komisji

65. Wedlug TKS odwolanie si¢ przez Sad do
ww. wyroku w sprawie Gonzélez y Diez prze-
ciwko Komisji jest nieistotne dla niniejszej
sprawy, poniewaz przedmiot owego sporu
(pomoc panstwa) i skutki zaklécenia konku-
rencji nie s3 poréwnywalne z przedmiotem
sporu i skutkami wywolanymi w niniejszej
sprawie. Poza tym rozpatrywane tu narusze-
nie nie powoduje skutkdw na przysziosc.

66. Komisja jest zdania, ze niektdre aspekty
niniejszej sprawy i sprawy Gonzélez y Diez
przeciwko Komisji zakoriczonej ww. wyro-
kiem sg poréwnywalne, w zakresie w jakim
w obu sprawach wszystkie istotne okoliczno-
$ci faktyczne zaistnialy przed wygasnieciem
traktatu EWWiS, a postepowanie w sprawie
odzyskania pomocy lub w sprawie zastoso-
wania sankeji miato miejsce po dniu 23 lipca
2002 r. Ponadto — zdaniem Komisji — w obu
sprawach zakl6cenie konkurencji moglo wy-
wolac szkodliwe skutki na przysztosé.

2. Ocena

67. Dokonam facznej analizy czterech czesci
zarzutu pierwszego. TKS wnosi do Trybunatu
orozstrzygniecie, czy po wygasnieciu traktatu
EWWiS Komisja mogla stwierdzi¢ narusze-
nie art. 65 ust. 1 EWWIS i zastosowac sankcje

z tego tytulu, opierajac swa kompetencje na
przepisach rozporzadzenia nr 1/2003 r., kt6-
re, przypomnijmy, stanowi rozporzadzenie
wykonawcze do art. 81 WE.

68. W celu stwierdzenia naruszenia w niniej-
szej sprawie Komisja oparla sie bowiem na
art. 7 ust. 1 rozporzadzenia nr 1/2003. Poza
tym w celu natozenia na TKS grzywny postu-
zyla si¢ ona art. 23 ust. 2 tego rozporzadzenia.
Niemniej jednak Komisja obliczyla kwote tej
grzywny nie wedlug metody obliczenia okres-
lonej w tym przepisie, lecz wedlug metody
ustalonej w art. 65 ust. 5 EWWiS, stosujac
przy tym zasade lex mitior.

69. Nie po raz pierwszy Komisja opiera de-
cyzje na tacznym zastosowaniu prawa ma-
terialnego i prawa proceduralnego wynika-
jacych z traktatéw EWWiS i WE. Postapita
ona w spos6b identyczny w dwdch innych
sprawach %,

70. Komisja postgpita w ten sposéb, ponie-
waz nie istnieje zaden przepis przejiciowy
pozwalajacy jej na stwierdzenie i ukaranie
naruszenia art. 65 ust. 1 EWWiS po wyga-
$nieciu traktatu EWWiS. W konsekwen-
cji w sytuacji, w ktérej nie uda sie jej wydaé
decyzji przed wygasnieciem wspomnianego
traktatu z powodu p6Znego wykrycia dziatan

27 — Zobacz ww. wyroki: w sprawie Gonzilez y Diez prze-
ciwko Komisji, ktéry nie byl przedmiotem odwotania;
w sprawie ArcelorMittal Luxembourg i in. przeciwko
Komisji, ktéry — przypominam - jest przedmiotem
odwolan w postepowaniu w sprawach polaczonych
C-201/09 P i C-216/09 P aktualnie zawislych przed
Trybunafem.
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antykonkurencyjnych lub — jak w niniejszej
sprawie — stwierdzenia niewaznosci pierwszej
decyzji, zaden przepis prawny nie umozliwia
jej zapewnienia poszanowania praw i obo-
wigzkéw wynikajacych z tego postanowienia.

71. Co wiecej, zadne z dwoch rozporzadzen
wykonawczych do wspélnotowych regut kon-
kurencji, a zatem ani rozporzadzenie Rady
nr 17 z dnia 6 lutego 1962 r.%, ani rozporza-
dzenie nr 1/2003, nie obejmuje swym zakre-
sem sytuacji powstalych pod rzadami trakta-
tu EWWiS. Jedynie w komunikacie Komisji
dotyczacym niektérych aspektéw postepo-
wania w sprawach z zakresu konkurencji wy-
nikajacych z wygasniecia traktatu EWWiS?
wspomina sie o takiej sytuacji. Punkt 31 tego
komunikatu przewiduje, co nastepuje:

»Jezeli Komisja, stosujagc do porozumien
wspolnotowe reguly konkurencji, stwierdzi
naruszenie w dziedzinie objetej traktatem
EWWiS, to prawem materialnym majacym
zastosowanie jest, bez wzgledu na date, od
ktérej ma ono zastosowanie, prawo material-
ne obowiazujace w chwili, gdy okolicznosci
faktyczne skladajace sie na naruszenie miaty
miejsce. W kazdym razie w odniesieniu do
kwestii proceduralnych prawem znajduja-
cym zastosowanie po wygasnieciu traktatu
EWWiS bedzie prawo WE [...] [tlumaczenie
nieoficjalne]”

28 — Pierwsze rozporzadzenie wprowadzajace w zycie art. [81]
i [82] traktatu (Dz.U. 1962, 13, s. 204).
29 — Dz.U. 2002, C 152,s.5.
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72. Z powodu wspomnianej luki Komisja
zdecydowala sie¢ na pierwsze rozwiazanie,
ktére Sad oddalit w wyrokach z dnia 25 paz-
dziernika 2007 r.. w sprawach potaczonych
SP przeciwko Komisji®, w sprawie T-45/03
Riva Acciaio przeciwko Komisji, w sprawie
T-77/03 Feralpi Siderurgica przeciwko Ko-
misji oraz w sprawie T-94/03 Ferriere Nord
przeciwko Komisji. W kazdej z przytoczo-
nych spraw Komisja oparfa swg kompeten-
cje wylacznie na postanowieniach trakta-
tu EWWIiS mimo jego wygasnigcia. Komisja
postapita w ten sposéb w decyzji wydanej
w dniu 17 grudnia 2002 r. wzgledem Ferriere
Nord SpA, w ktérej w celu stwierdzenia na-
ruszenia art. 65 ust. 1 EWWIiS oparla sie ona
na art. 65 ust. 4 EWWiS, a w celu nalozenia
grzywny na to przedsiebiorstwo — na art. 65
ust. 5 EWWiS.

73. Sad stwierdzil niewazno$¢ wszystkich
wspomnianych decyzji z powodu braku kom-
petencji do ich wydania. W szczegdlnosci
przypomnial, ze zgodnie z orzecznictwem
Trybunatu® przepis stanowiacy podstawe
prawna aktu i upowazniajacy instytucje do
jego wydania winien obowigzywa¢ w mo-
mencie wydania danego aktu.

74. W zadnej z wymienionych spraw Komi-
sja nie wniosta odwotania.

30 — T-27/03, T-46/03, T-58/03, T-79/03, T-80/03, T-97/03
i T-98/03, Zb.Orz. s. 11-4331.

31 — Zobacz wyrok Trybunatu z dnia 4 kwietnia 2000 r. w spra-
wie C-269/97 Komisja przeciwko Radzie, Rec. s. 1-2257,
w ktérym Trybunal orzekl, ze ,akty wspélnotowe winny
by¢ wydawane na podstawie postanowien traktatu obowia-
zujacych w momencie ich wydania” (pkt 45).
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75. W niniejszej sprawie Komisja proponu-
je zatem nowe rozwijgzanie, opierajac swa
decyzje na lacznym zastosowaniu prawa
materialnego wynikajacego z traktatu EW-
WiS i prawa proceduralnego wywiedzionego
z traktatu WE, ktére to prawo obowiazywato
w momencie wydania spornej decyzji.

76. W zaskarzonym wyroku Sad potwierdzit
zgodno$¢ z prawem tego rodzaju facznej pod-
stawy prawnej, opierajac sie na wykladni te-
leologicznej przepiséw ustanowionych przez
prawodawce Unii. W celu potwierdzenia
uprawnienia Komisji do wydania tego rodza-
ju decyzji Sad przedstawil swe rozumowanie
w trzech etapach. Najpierw w pkt 75-79 za-
skarzonego wyroku przypomnial charakter
i zakres obowigzywania postanowien traktatu
EWWiS w ramach porzadku prawnego Unii.
Nastepnie w pkt 80-84 tegoz wyroku Sad
oparl sie na sp6jnosci i tozsamosci celéw re-
alizowanych przez oba traktaty, stosujac usta-
lone przez Trybunal zasady wykladni. Wresz-
cie w pkt 85-89 wspomnianego wyroku Sad
zbadal, czy Komisja dzialala z poszanowa-
niem zasady legalno$ci, w szczegélnosci za-
sad rzadzacych stosowaniem prawa w czasie.

77. W niniejszej opinii bede — tak jak Sad —
utrzymywac wazno$¢ tego rodzaju podstawy
prawnej oraz przyjme w tym celu jego tok
rozumowania.

78. W ramach porzadku prawnego Unii
traktat EWWIiS stanowil szczegélne uregu-
lowanie dla sektora hutnictwa zelaza i stali
oraz wegla kamiennego bedace odstepstwem
od postanowien ogdlnych ustanowionych

w ramach traktatu WE. Zwiazek pomiedzy
tymi dwoma traktatami zostal uregulowany
w art. 305 WE. Postanowienie to skutkuje
wylaczeniem stosowania traktatu WE i wy-
nikajacego zen prawa wtérnego do towaréw
wyprodukowanych w sektorach hutnictwa
zelaza i stali oraz wegla kamiennego, w przy-
padku gdy podnoszone kwestie sg przedmio-
tem postanowient szczegdlnych zawartych
w traktacie EWWiS*.

79. Niemniej jednak wobec braku przepiséw
szczegllnych traktat WE i przepisy wydane
w celu jego wykonania maja zastosowanie
do towaréw wyprodukowanych w ramach tej
wspdlnoty sektorowej® oraz w nastepstwie
zaprzestania istnienia tej wspélnoty w dniu
23 lipca 2002 r. zakres zastosowania postano-
wien ogdlnych traktatu WE rozszerzyl sie na
sektory pierwotnie uregulowane postanowie-
niami traktatu EWWiS.

80. To zastapienie ram prawnych trakta-
tu EWWiS przez traktat WE wpisato sie
w kontekst jednos$ci ,funkcjonalnej” po-
miedzy obiema wspélnotami®. Trybunat
bardzo wcze$nie potwierdzil istnienie jed-
nolitego porzadku prawnego®. Stwierdzit
on réwniez, iz porzadek prawny na charak-
ter ciagly, a w jego ramach, z zastrzezeniem
przypadkéw, w ktérych prawodawca Unii

32 — Zobacz wyrok z dnia 22 kwietnia 2008 r. w sprawie
C-408/04 P Komisja przeciwko Salzgitter, Zb.Orz. s. 1-2767,
pkt 88 i przytoczone tam orzecznictwo.

33 — Zobacz wyrok z dnia 2 maja 1996 r. w sprawie C-18/94
Hopkins i in., Rec. s. 1-2281, pkt 14 i przytoczone tam
orzecznictwo.

34 — Wyrok z dnia 15 lipca 1960 r. w sprawach polfaczonych
27/59 i 39/59 Campolongo przeciwko Wysokiej Wtadzy,
Rec. s. 795, 824.

35 — Zobacz opinia 1/91 z dnia 14 grudnia 1991 r., Rec. s. I-6079,
pkt 21.
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wyrazit odmienng wole, winna by¢ zapewnio-
na cigglos¢ struktur prawnych w razie zmiany
prawa .

81. Wyrokiwsprawach Busseni® iLucchini®,
na ktérych Sad opiera swe rozumowanie,
ilustruja sposéb, w jaki Trybunal postrzega
sfunkcjonalna jedno$¢” pomiedzy dwoma
traktatami. Obie wymienione sprawy doty-
czyly wlasciwosci Trybunalu do orzekania
w sprawach wniosku o wydanie orzeczenia
w trybie prejudycjalnym w celu wykladni po-
stanowien traktatu EWWiS.

82. Pierwsza ze spraw dotyczyla sytuacji,
w ktdrej wlasciwo$¢ ta nie zostata wyraznie
przewidziana w art. 41 EWWIS, inaczej niz
w tredci art. 234 WE. W celu uzupelnienia tej
luki Trybunat wyszed! poza réznice istniejace
w tresci obu postanowieni i opart sie na wspoél-
nych, realizowanych przez nie celach, jak
réwniez na celu i spojnosci traktatéw. Wska-
zal zatem, ze ,byloby [...] sprzeczne z [tym]
celem i [ta] spdjnoscia [...] gdyby, w razie gdy
sprawa dotyczy postanowien traktatéw [WE]
i EWEA, ustalenie ich znaczenia i zakresu
nalezalo w ostatniej instancji do Trybunatu
[...], podczas gdy, jezeli sporne normy wy-
nikalyby z traktatu EWWiS, kompetencja ta
nalezataby wytacznie do réznorodnych sgdow

36 — Wyrok z dnia 25 lutego 1969 r. w sprawie 23/68 Klomp, Rec.
s.43, pkt 13.

37 — Wyrok z dnia 22 lutego 1990 r. w sprawie C-221/88, Rec.
s. 1-495, pkt 8-16.

38 — Wyrok z dnia 18 lipca 2007 r. w sprawie C-119/05, Zb.Orz.
s.1-6199.
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krajowych, ktérych wyktadnia moglaby byé
rozbiezna, a Trybunat [...] nie miatby mozli-
wosci zapewnienia jednolitej wykiadni tych
norm[® J” %

83. Trybunal zastosowal nastepnie to rozu-
mowanie w ww. wyroku w sprawie Lucchini.
Sprawa ta dotyczyla sytuacji, w ktérej z po-
wodu wygasniecia traktatu EWWiS Trybunat
utracil swa wlasciwo$¢ do orzekania w przed-
miocie pytan prejudycjalnych dotyczacych
wykladni i stosowania tegoz traktatu. Try-
bunal, przyznajac, ze art. 41 EWWiS rzeczy-
wiscie nie moze by¢ juz stosowany, uznal, ze
byloby to nie tylko sprzeczne z celem i spdj-
noscig traktatéw, ale takze nie do pogodzenia
z ciagloscia wspdlnotowego porzadku praw-
nego, gdyby Trybunal nie mégl zapewnié
jednolitej wykladni norm zwiazanych z trak-
tatem EWWIiS, ktére nadal wywoluja skutki
prawne mimo utraty mocy obowigzujacej
przez traktat*.

84. Na podstawie wlasnie tego orzecznic-
twa Sad przyznal Komisji sporna kompeten-
cje. Sad podkreslil, ze niezaleznie od réznic
istniejacych w tekscie art. 65 ust. 1 EWWiS
i art. 81 WE oba te postanowienia sa jedna-
kowo interpretowane przez sady Unii i maja
te same cele.

39 — Podkreslenie moje.
40 — Wyzej wymieniony wyrok w sprawie Busseni, pkt 16.
41 — Wyzej wymieniony wyrok w sprawie Lucchini, pkt 41.
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85. Juz na podstawie brzmienia art. 65 ust. 1
EWWiS i art. 81 ust. 1 WE mozna bowiem
stwierdzi¢, ze wola panstw czlonkowskich
bylo przyjecie takich samych zasad i takiego
samego zakresu interwencji Wspdlnot. Mimo
ze postanowienia te réznia sie brzmieniem,
wyrazaja one te same potrzeby, tj. potrzebe
ustanowienia wspdlnego rynku, na ktérym
panuje zdrowa i skuteczna konkurencja oraz
potrzebe wprowadzenia w tym celu zakazu
porozumien,, ktérych celem lub skutkiem
jest zaklécenie normalnej konkurencji. Jak
wskazal Sad, dazenie do niezakl6conej kon-
kurencji w sektorach hutnictwa zelaza i sta-
li oraz wegla kamiennego nie zostalo zatem
przerwane z powodu wygasniecia traktatu
EWWIS, lecz bylo po prostu kontynuowa-
ne w ramach traktatu WE. Poza tym art. 65
ust. 1 EWWiS i art. 81 ust. 1 WE chronia te
same interesy prawne. Z perspektywy $rod-
kéw dzialania oba postanowienia zasadzaja
sie na podobnych zaltozeniach®, a za ich wy-
konanie odpowiada ten sam organ, mianowi-
cie Komisja.

86. W tych okolicznosciach i z zastrzeze-
niem przestrzegania zasad rzadzacych sto-
sowaniem prawa w czasie wydaje mi sig, ze
Sad mégt stusznie uznaé, ze ciaglos¢ wspol-
notowego porzadku prawnego i celéw przy-
$wiecajacych jego funkcjonowaniu wymaga,
aby Wspdlnota Europejska, z powodu tego, ze
zastepuje ona Europejska Wspolnote Wegla

42 — Warto w tym zakresie zwrdci¢ uwage, ze zgodnie z wytycz-
nymi ustanowionymi w 1998 r. przez prawodawce Unii
obliczenie grzywny nakladanej na przedsigbiorstwo, ktére
naruszylo art. 65 EWWIiS lub art. 81 ust. 1 WE, opiera
sie na tych samych kryteriach ustalonych w ramach trak-
tatu WE, mianowicie na wadze i czasie trwania naruszenia
[zob. wytyczne w sprawie metody ustalania grzywien nakla-
danych na mocy art. 15 ust. 2 rozporzadzenia nr 17 oraz
art. 65 ust. 5 traktatu [EWWiS] (Dz.U. 1998, C 9, s. 3)].

i Stali, zapewnila w odniesieniu do sytuacji
powstalych pod rzadami traktatu EWWiS
poszanowanie praw i obowigzkéw spoczy-
wajacych z tego tytulu na panstwach czlon-
kowskich oraz na jednostkach ®. Przyjecie, ze
w nastepstwie wygasniecia traktatu EWWiS
Wspdlnota mialaby by¢ pozbawiona takiego
uprawnienia, wydaje mi si¢ sprzeczne z celem
i spojnoscia traktatéw, ktére byly pozadane
przez prawodawce Unii, oraz nie do pogo-
dzenia z cigglo$cia wspdlnotowego porzadku
prawnego uznanego przez Trybunal.

87. Taka wykladnia moze oczywiscie miec
miejsce jedynie wowczas, gdy Wspoélnota, re-
prezentowana w tym przypadku przez Komi-
sje, dziala z poszanowaniem ogélnych zasad
rzadzacych stosowaniem prawa w czasie™.
Zasady te, przypomniane przez Sad w pkt 85
zaskarzonego wyroku, sa nastepujace.

88. Co do zasady przepisy proceduralne sto-
suje sie do wszystkich postepowan bedacych
w toku w momencie ich wejscia w zycie. In-
nymi stowy, Komisja ma obowigzek $cigaé

43 — Punkt 83 zaskarzonego wyroku.

44 — Zobacz wyrok Trybunatu z dnia 14 lutego 2008 r. w spra-
wie C-450/06 Varec, Zb.Orz. s. I-581, w ktérym Trybunal
przypomnial, Ze przepisy proceduralne powinno si¢ na
0g6l stosowac¢ do wszystkich postepowan bedacych w toku
w momencie ich wejécia w zycie, w odréznieniu od przepi-
séw materialnych, ktére sa zazwyczaj interpretowane w ten
sposéb, iz nie obowiazuja w stosunku do sytuacji powsta-
tych przed ich wejéciem w zycie (pkt 27).
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naruszenie popelnione pod rzadami traktatu
EWWiS w sposéb i wedlug procedury, kté-
re sa przewidziane w przepisach obowiazu-
jacych w dniu wydania przez nia decyzji,
tj. w przepisach przewidzianych w ramach
rozporzadzenia nr 1/2003.

89. Nie dzieje sie tak natomiast w przypad-
ku przepiséw materialnych. Przepisy prawa
materialnego nie dzialaja wstecz, chyba ze
prawodawca Unii postanowit inaczej*. Znaj-
dujacym zastosowanie prawem materialnym
pozostaje zatem prawo obowiazujace w mo-
mencie popelnienia naruszenia. Regula ta
pozwala zagwarantowaé pewno$¢ prawa jed-
nostkom, ktére winny méc uzyskac wiedze na
temat granic ich wolnosci indywidualnej, nie
bedac nastepnie zaskoczonymi w swych prze-
widywaniach przez dzialanie prawa wstecz.

90. Wspomniana regula wynika z zasady
ustawowej okreslonosci czynéw zabronio-
nych i kar przewidzianej w art. 49 ust. 1 Kar-
ty praw podstawowych, jak i w art. 7 ust. 1
EKPC.

91. Artykul 49 ust. 1 Karty praw podstawo-
wych stanowi, co nastepuje:

»Nikt nie moze zosta¢ skazany za popelnie-
nie czynu polegajacego na dziataniu lub za-
niechaniu, ktéry wedtug prawa krajowego lub

45 — Tytulem wyjatku od wspomnianej reguly Trybunal uznal,
Ze przepisy materialne moga dotyczy¢ sytuacji zaistnialych
przed ich wejéciem w zycie, jezeli analiza ich brzmienia, ich
celu i ich systematyki pozwala na nadanie im takiego skutku
(ww. wyrok w sprawie Varec).
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prawa miedzynarodowego nie stanowit czynu
zabronionego pod grozbg kary w czasie jego
popelnienia. Nie wymierza sie réwniez kary
surowszej od tej, ktéra mozna bylo wymie-
rzy¢ w czasie, gdy czyn zabroniony pod groz-
ba kary zostal popelniony. Jesli ustawa, ktéra
weszla w zycie po popelnieniu czynu zabro-
nionego pod grozba kary, przewiduje kare ta-
godniejszg, ta wlasnie kara ma zastosowanie”

92. Analiza dokonana przez Sad w pkt 89
zaskarzonego wyroku wydaje mi sie catko-
wicie zgodna ze wspomniana powyzej zasa-
da. Artykut 65 ust. 1 EWWIS, ktéry definiuje
naruszenie, stanowil bowiem przepis mate-
rialny znajdujacy zastosowanie i rzeczywiscie
zastosowany przez Komisje. Sporna decy-
zja dotyczyla niewatpliwie sytuacji prawnej,
ktéra ostatecznie powstala przed wygasnie-
ciem traktatu EWWiS, poniewaz miala ona
miejsce od dnia 16 grudnia 1993 r. do dnia
31 grudnia 1994 r. Poza tym majac na wzgle-
dzie charakter lex specialis, traktat EWWiS
i przepisy wydane w celu jego wykonania byly
faktycznie jedynymi przepisami znajduja-
cymi zastosowanie do tego rodzaju sytuacji,
ktére powstaly przed jego wygasnieciem.
Wreszcie — jak wskazal Sad — prawodawca
Unii nie przewidzial w zaden sposéb stoso-
wania art. 81 WE z mocga wsteczna po wyga-
$nieciu traktatu EWWIiS.

93. Wydajac sporng decyzje, Komisja wy-
razila dezaprobate wobec dzialania, ktére
w momencie jego popelnienia stanowilo na-
ruszenie. W okresie, w ktérym naruszenie
to zostalo popelnione, tj. od dnia 16 grudnia
1993 r. do dnia 31 grudnia 1994 r., bylo ono ja-
sno i precyzyjnie zdefiniowane w art. 65 ust. 1
EWWiS. Poza tym naruszenie to bylo zagro-
zone sankcja jasno zdefiniowang w art. 65
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ust. 5 EWWiS. Przedsiebiorstwa byly zatem
doskonale poinformowane o konsekwen-
cjach swych czynéw, zaré6wno w ramach
pierwszego postepowania zakoriczonego wy-
daniem pierwotnej decyzji, jak i w ramach ni-
niejszego postepowania. Zwré¢my wreszcie
uwage, ze w szczegblnych okolicznosciach
ponownego wydania decyzji TKS nie mogta
zgodnie z prawem powolac¢ sie na wygasnie-
cie traktatu EWWiS w celu unikniecia wyda-
nia przez Komisje decyzji zakazujacej okres-
lonych praktyk (w zakresie w jakim mozna jej
przypisa¢ odpowiedzialno$¢ za naruszenie,
jakiego dopuscila si¢ Thyssen).

94. Aktualnie, jesli chodzi o przepisy pro-
ceduralne, wiemy, ze w ramach wykonania
art. 81 WE przepisami upowazniajacymi Ko-
misje do wydania decyzji zakazujacej okreslo-
nych praktyk i do zastosowania sankcji wobec
przedsiebiorstw, ktére naruszyly art. 81 WE,
sa, odpowiednio, od dnia wej$cia w zycie roz-
porzadzenia nr 1/2003 w dniu 1 maja 2004 r.
art. 7 ust. 1 i art. 23 ust. 2 tego rozporzadze-
nia. Orzekajac zatem, Ze przepisy te stanowia
przepisy proceduralne, Sad uznat ich natych-
miastowe zastosowanie.

95. W odniesieniu wlasnie do tej ostatniej
kwestii moja opinia rézni sie od analizy Sadu.
Artykut 23 ust. 2 rozporzadzenia nr 1/2003
nie tylko bowiem upowaznia Komisje do
nalozenia grzywny. Ustala on réwniez jej
kwote. W tych okoliczno$ciach wydaje mi

sie, ze przepis ten stanowi przepis prawa
materialnego.

96. W moim rozumieniu jednak w szczegdl-
nym kontekscie niniejszej sprawy Komisja
oparla si¢ na wspomnianym przepisie, aby
mie¢ uprawnienie do zastosowania sankcji
wobec TKS. Zgodnie z zasada lex mitior wy-
razong w art. 49 ust. 1 Karty praw podstawo-
wych Komisja obliczyla wysokos¢ grzywny na
podstawie art. 65 ust. 5 EWWIS, tak aby TKS
poniosta najlzejsza mozliwa kare.

97. W $wietle powyzszych uwag wydaje mi
sie, ze Sad nie naruszyl zatem prawa, orze-
kajac, iz Komisja mogla w sytuacji takiej jak
w niniejszym przypadku oprzec sie na art. 7
ust. 1iart. 23 ust. 2 rozporzadzenia nr 1/2003
w celu stwierdzenia karteli w sektorach wcho-
dzacych w zakres zastosowania traktatu
EWWiS i w celu zastosowania w zwigzku
z tym sankcji.

98. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze wbrew
temu, co wskazal Sad w pkt 84 zaskarzonego
wyroku, Komisja mogta dziala¢ we wskazany
sposéb nie od dnia 23 lipca 2002 r., tj. dnia,
w ktérym wygast traktat EWWiS, lecz od
dnia 1 maja 2004 r., w ktérym rozporzadzenie
nr 1/2003 weszlo w zycie.
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99. Blad ten nie powoduje jednak zadnych
skutkéw dla rozstrzygniecia tego sporu.

100. W $wietle calosci powyzszych rozwa-
zan proponuje, by Trybunal oddalil zarzut
pierwszy jako bezzasadny.

C — W przedmiocie zarzutu drugiego doty-
czgcego naruszenia zasady powagi rzeczy
osgdzonej w zakresie mozliwosci przypisania
TKS odpowiedzialnosci za czyny Thyssen

1. Argumenty stron

101. W ramach zarzutu drugiego TKS twier-
dzi, ze Sad naruszyl prawo, orzekajac, ze
kwestia przypisania jej odpowiedzialnosci
za czyny popelnione przez Thyssen korzysta
z powagi rzeczy osadzone;j.

102. Zarzut ten dzieli si¢ na trzy czesci.

103. W ramach pierwszej czesci tego zarzu-
tu TKS twierdzi co do zasady, ze Sad przyjal
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btedng wyktadnie pkt 88 ww. wyroku Trybu-
nalu w sprawach potaczonych ThyssenKrupp
przeciwko Komisji. Zdaniem TKS w przyto-
czonym punkcie Trybunat orzekl, ze TKS nie
ponosi materialnej odpowiedzialnosci za czy-
ny Thyssen, oraz ze ten punkt wyroku korzy-
sta dzi§ z powagi rzeczy osadzonej. W kon-
sekwencji Komisja nie mogla nalozy¢ na nia
skutecznie grzywny za zachowanie Thyssen
noszace znamiona naruszenia.

104. Komisja jest zdania, ze TKS wypacza
sens zaskarzonego wyroku. Jak orzekl bo-
wiem Sad, Trybunal uznal, Ze na podstawie
o$wiadczenia z dnia 23 lipca 1997 r. Komisja
byla uprawiona do przypisania TKS odpo-
wiedzialno$ci za czyny Thyssen. Poza tym
wykladnia TKS rozbija si¢ o sam przedmiot
odwolania wzajemnego wniesionego do Try-
bunalu. Odwotanie to bylo bowiem ograni-
czone do kwestii zrzeczenia sie prawa do by-
cia wystuchanym. W ten spos6b Trybunat nie
byl zobowiazany zbadac¢ co do istoty o$wiad-
czenia o przejeciu odpowiedzialno$ci.

105. W ramach drugiej czesci zarzutu dru-
giego TKS twierdzi z jednej strony, ze Sad
naruszyl zasade powagi rzeczy osadzonej,
rozszerzajac jej zakres poza przedmiot spo-
ru w poprzednim postepowaniu. Przedmiot
tamtego postepowania byl bowiem ograni-
czony do naruszenia prawa TKS do obrony
w ramach wydania pierwotnej decyzji. Jej
zdaniem powaga rzeczy osadzonej nie moze
zatem by¢ przeszkoda dla wniesienia skargi
na nowa decyzje, w ktoérej to skardze mogla-
by podnies¢ kwestie niegodnos$ci z prawem
o$wiadczenia z dnia 23 lipca 1997 r. TKS
przypomina w tym wzgledzie, ze okolicz-
no$ci faktyczne dotyczace domniemanego



THYSSENKRUPP NIROSTA PRZECIWKO KOMISJI

przeniesienia na nig odpowiedzialnosci za
czyny Thyssen ulegly zmianie, zwazywszy na
odwotlanie tego o$wiadczenia w okresie po-
miedzy wydaniem pierwotnej a wydaniem
spornej decyzji.

106. Z drugiej strony TKS twierdzi, ze czy-
nigc to, Sad naruszyl jej prawo do obrony,
poniewaz pozbawil ja mozliwosci wysunie-
cia zarzutéw, ktérych dotychczas jeszcze nie
podniosta.

107. Zdaniem Komisji argumenty TKS po-
zostajg w sprzecznosci z argumentami przed-
stawionymi przez nig w pierwszej instancji,
zgodnie z ktérymi sad Unii rozstrzygnal
juz ostatecznie kwestie przeniesienia odpo-
wiedzialno$ci. Zarzut ten jest zatem nowy
i z tego powodu niedopuszczalny na etapie
odwolania.

108. Poza tym, zgodnie z utrwalonym
orzecznictwem, powaga rzeczy osgdzonej
dotyczy jedynie tych kwestii faktycznych
i prawnych, ktére rzeczywiscie lub sila rze-
czy zostaly rozstrzygniete w danym wyroku.
Komisja dodaje, Ze zar6wno w postepowaniu
spornym dotyczacym pierwotnej decyzji, jak
i w postepowaniu zakonczonym zaskarzo-
nym wyrokiem, konieczne bylo zbadanie
kwestii, czy Komisja mogla przypisa¢ TKS
odpowiedzialno$¢ za naruszenie popelnione
przez Thyssen na podstawie o$wiadczenia
z dnia 23 lipca 1997 r.

109. Oswiadczenie z dnia 23 lipca 1997 r.
bylo zatem przedmiotem sporu w tych po-
stepowaniach, a w pkt 59 i 62 ww. wyroku
w sprawach polaczonych Krupp Thyssen
Stainless i Acciai speciali Terni przeciwko
Komisji Sad stwierdzil mozliwo$¢ przypisa-
nia odpowiedzialno$ci, co nie zostalo pod-
wazone w odwolaniu oraz co zostalo ponadto
potwierdzone co do istoty przez Trybunal.
Majac obowiazek, zgodnie z art. 233 WE,
podjecia srodkéw, ktére zapewniag wykonanie
wyroku Trybunalu, Komisja byla zobowiaza-
na uwzgledni¢ te ustalenia. Ponadto, ponie-
waz sporna decyzja zostata wydana w ramach
tego samego postepowania administracyj-
nego co pierwotna decyzja, TKS nie moze
przedstawia¢ odmiennych twierdzen co do
tych samych okolicznosci.

110. Komisja twierdzi, ze odwolanie o$wiad-
czenia z dnia 23 lipca 1997 r. nie bylo juz
mozliwe z prawnego punktu widzenia, gdyz
tymczasem zostata wydana sporna decyzja.

111. W ramach trzeciej czesci zarzutu dru-
giego TKS podnosi niezgodno$¢ z prawem
przeniesienia odpowiedzialno$ci dokonane-
go przez Komisje na podstawie o$wiadcze-
nia z dnia 23 lipca 1997 r. Po pierwsze, TKS
chciala jedynie ponie$¢ odpowiedzialno$é
w zwigzku z powddztwami cywilnymi wyto-
czonymi przeciwko Thyssen. Po drugie, dla
celéow stosowania regul konkurencji nie byla
ona nastepca prawnym Thyssen, co zgodnie
z orzecznictwem uniemozliwiato przeniesie-
nie odpowiedzialno$ci. Po trzecie, tego rodza-
ju przeniesienie narusza zasade ius publicum
privatorum pactis mutari non potest, zgodnie
z ktéra porozumienia oséb prywatnych nie
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moga zmienia¢ skutkdéw prawnych wynikaja-
cych z prawa publicznego.

112. Komisja kwestionuje powyzsze argu-
menty. Po pierwsze, przypomina ona, ze TKS
odwotata o$wiadczenie z dnia 23 lipca 1997 r.
dopiero przed Sadem w trakcie postepowania
w sprawie stwierdzenia niewazno$ci spornej
decyzji. Odwolanie to nastgpito w taki spo-
s6b, ze karalnos$¢ czynéw popetnionych przez
Thyssen ulegta przedawnieniu.

113. Po drugie, wszystkie strony ocenily, ze
nie chodzilo o cywilnoprawne przejecie dlu-
gu, ale o przejecie odpowiedzialnosci za naru-
szenie z uwagi na natozenie grzywny. Wynika
to ze sformulowan uzytych przez TKS, jak
i z ustalen faktycznych poczynionych przez
sad Unii w ramach postgpowania w sprawie
stwierdzenia niewaznosci pierwotnej decyzji.

114. Po trzecie, art. 23 ust. 2 rozporzadze-
nia nr 1/2003 nie stanowi przeszkody do
nalozenia grzywny na przedsigbiorstwo, kté6-
re przejeto cze$¢ dzialalnosci gospodarczej
w warunkach takich jak w niniejszej spra-
wie, gdy zlozyto ono Komisji jednoznaczne
oswiadczenie, ze poniesie odpowiedzialnos¢
za udzial w kartelu. Zdaniem Komisji sytu-
acja ta nie jest poréwnywalna ze skierowa-
nym do niej o§wiadczeniem informujacym ja
o przejeciu odpowiedzialnosci, ktére zostato
uzgodnione dwustronnie pomiedzy dwoma
przedsiebiorstwami. W drodze tego rodza-
ju przeniesienia odpowiedzialno$ci moga
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zosta¢ podwazone uprawnienia wykonawcze
Komisji przyktadowo z uwagi na nizszy obrét
lub trudnosci finansowe sp6iki przejmujacej
odpowiedzialnos¢.

2. Ocena

115. Zanim przystapie do analizy zarzutu
drugiego, nalezy przypomnie¢ rozumowanie
przyjete przez Sad w zaskarzonym wyroku,
jak réwniez etapy postepowania.

a) Zaskarzony wyrok

116. W zaskarzonym wyroku Sad orzekl, ze
kwestie wazno$ci o$wiadczenia z dnia 23 lip-
ca 1997 r. i zgodnosci z prawem mozliwosci
przypisania TKS odpowiedzialno$ci za czyny
Thyssen zostaly ostatecznie rozstrzygniete
przez sad Unii, a w konsekwencji sg one obec-
nie objete powaga rzeczy osadzonej.

117. W tym celu Sad zbadal zakres wyrokéw
wydanych w ramach postepowania w sprawie
stwierdzenia niewazno$ci pierwotnej decyzji.
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118. Sad zbadal w pierwszej kolejnosci
w pkt 114 zaskarzonego wyroku zakres
ww. wyroku Sadu z dnia 13 grudnia 2001 r.
w sprawach potaczonych Krupp Thyssen Sta-
inless i Acciai speciali Terni przeciwko Komi-
sji. Wyszed! on tam z zalozenia, ze ,dyskusja
i wynikajacy z niej wniosek Sadu dotyczacy
naruszenia prawa do obrony TKS wymaga-
ty bezwzglednie wczesniejszego stwierdzenia
waznosci oswiadczenia z dnia 23 lipca 1997 r.
[*], wktérym TKS potwierdzita, ze przejmu-
je odpowiedzialno$¢ za dziatania Thyssen”.

119. Powyzsze ,stwierdzenie” jest zawarte
w pkt 62 ww. wyroku Sadu w sprawach po-
taczonych Krupp Thyssen Stainless i Acciai
speciali Terni przeciwko Komisji. Ten punkt
wyroku ma nastepujace brzmienie:

ol...] bezsporne jest, ze zwazywszy na
[oswiadczenie z dnia 23 lipca 1997 r.] Komi-
sja byla w drodze wyjatku uprawniona do
przypisania tej ostatniej odpowiedzialnosci
za zachowanie noszgce znamiona narusze-
nia zarzucane Thyssen”. [...] Nalezy bo-
wiem uznaé, ze tego rodzaju o$wiadczenie,
ktére odpowiada w szczegélnosci wzgle-
dom gospodarczym wlasciwym taczeniu sie
przedsiebiorstw, prowadzi do tego, ze osoba
prawna, ktéra wziela na siebie odpowiedzial-
no$¢ za dziatalno$¢ innej osoby prawnej, po
zakonczeniu naruszenia wynikajacego z tej
dzialalnosci jest zobowigzana ponie$¢ za nie
odpowiedzialno$¢, nawet jesli co do zasady
odpowiedzialno$¢ za to naruszenie spoczywa

46 — Podkreslenie moje.
47 — Podkreslenie moje.

na osobie fizycznej czy prawnej, ktéra kiero-
wala danym przedsigbiorstwem w momencie
popelnienia naruszenia”

120. Sad dokonal nastepnie w pkt 116-138
zaskarzonego wyroku analizy zakresu ww.
wyroku Trybunatu z dnia 14 lipca 2005 r.
w sprawach polaczonych ThyssenKrupp
przeciwko Komisji.

121. W tym wzgledzie Sad skupit si¢ na
pkt 88 wspomnianego wyroku. W punkcie
tym Sad zajat stanowisko w kwestii zarzu-
tu wysunietego przez Komisje w odwola-
niu wzajemnym. Komisja zakwestionowala
wniosek Sadu, zgodnie z ktérym naruszyla
ona prawo TKS do obrony. W szczegdlnosci
zarzucita ona Sadowi, iz nie uwzglednit ist-
nienia wyjatkowych okolicznosci pozwala-
jacych jej na przypisanie bezposrednio TKS
odpowiedzialno$ci za czyny Thyssen.

122. Punkt 88 ww. wyroku w sprawach po-
faczonych ThyssenKrupp przeciwko Komisji
ma nastepujace brzmienie:

»,Co sie tyczy wyjatkowych okolicznosci
przytoczonych przez Komisje [umozliwiaja-
cych jej przypisanie TKS odpowiedzialnosci
za czyny Thyssen], wystarczy przypomnie¢
na wstepie, ze sp6lka TKS nie jest nastep-
ca gospodarczym spétki Thyssen. Spotka ta
az do chwili wydania [pierwotnej] decyzji
pozostala bowiem odrebna osoba prawna.
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Ponadto jednolito$¢ czynu, jaka odznacza-
to sie zachowanie spélek Thyssen i TKS po
1 stycznia 1995 r,, nie wystarcza, by uzasadnic
przypisanie spélce TKS dzialan sp6tki Thyssen
sprzed tej daty, ze wzgledu na zasade [...],
zgodnie z ktdéra osoba fizyczna lub prawna
moze by¢ pociagnieta do odpowiedzialnosci
jedynie za zdarzenia, ktére moga by¢ jej przy-
pisane indywidualnie. Co sie wreszcie tyczy
oswiadczen, ktére zostaly ztozone przez TKS
w przedmiocie dzialan spétki Thyssen w toku
postepowania administracyjnego, zostalo juz
wskazane [...], ze nie umozliwiaja one przypi-
sania spétce TKS odpowiedzialnosci za dzia-
fania spétki Thyssen sprzed tej daty”

123. Trybunat oddalil zatem zarzut wysunie-
ty przez Komisje w jej odwotaniu wzajemnym.

124. W zaskarzonym wyroku Sad wskazal, ze
celem przytoczonego powyzej punktu wyro-
ku bylo wylacznie ustosunkowanie si¢ do ar-
gumentu Komisji dotyczacego istnienia wy-
jatkowych okoliczno$ci, oraz ze nie uprawnia
on wniosku, ze w opinii Trybunalu TKS nie
mogla zosta¢ obcigzona odpowiedzialnoscia
za czyny Thyssen.

125. W konsekwencji w pkt 139 zaskarzone-
go wyroku Sad stwierdzil, ze ,,sad wspélnoto-
wy uznal, iz z uwagi na o$wiadczenie z dnia
23 lipca 1997 r. Komisja miata w drodze wy-
jatku prawo przypisania TKS odpowiedzial-
noéci za zachowanie zarzucane Thyssen’
a w pkt 144 tego wyroku, ze ,kwestia prawna
[...] dotyczaca wazno$ci o$wiadczenia z dnia
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23 lipca 1997 r. jako podstawy prawnej przy-
pisania [TKS] dziatain Thyssen [...] i nalozo-
nej na nig w konsekwencji sankcji zostata juz
rozpatrzonad i ostatecznie rozstrzygnieta przez
sgd wspdlnotowy i ze w konsekwencji jest ona
objeta powagq rzeczy osgdzonej” **. W pkt 145
przywolanego wyroku Sad uznal réwniez, ze
»[w]spomniana powaga rzeczy osadzonej stoi
na przeszkodzie temu, by [wskazana] kwestia
prawna zostala ponownie przedlozona Sado-
wi i przez niego zbadana” i w zwiazku z tym
odrzucit jako niedopuszczalny zarzut doty-
czacy niezgodno$ci z prawem przeniesienia
odpowiedzialnosci.

b) Analiza

126. Takjak TKS jestem zdania, ze w ramach
analizy powyzszej kwestii Sad naruszyt wielo-
krotnie prawo.

127. Po pierwsze, uwazam, ze Sad przyjal
btedng wyktadnie pkt 88 ww. wyroku Trybu-
nalu w sprawach potaczonych ThyssenKrupp
przeciwko Komisji.

128. We wspomnianym punkcie Trybunal,
moim zdaniem, wyrazil dezaprobate wobec
wniosku wyciagnietego przez Sad w pkt 62

48 — Podkreslenie moje.
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ww. wyroku w sprawach potaczonych Krupp
Thyssen Stainless i Acciai speciali Terni prze-
ciwko Komisji co do istnienia wyjatkowych
okoliczno$ci, na ktére powolywata sie Komi-
sja. Sama lektura pkt 88 ww. wyroku w spra-
wach polaczonych ThyssenKrupp przeciwko
Komisji wystarcza, by sie o tym przekonac.
Czynigc to, Sad nie még}t stwierdzi¢ zgodnie
z prawem w pkt 139 zaskarzonego wyroku, ze
»sad wspoélnotowy” uznal mozliwos¢ przypi-
sania odpowiedzialnosci w tej sprawie. Moim
zdaniem stanowi to pierwsze naruszenie
prawa.

129. Po drugie, jestem zdania, ze Sad btednie
zastosowal zasade powagi rzeczy osadzonej,
poniewaz kwestie waznosci o$wiadczenia
z dnia 23 lipca 1997 r. i zgodnosci z pra-
wem przeniesienia odpowiedzialno$ci nie
byly przedmiotem kontradyktoryjnej deba-
ty pomiedzy stronami w toku postepowania
w pierwszej instancji.

130. Trybunal potwierdzil fundamentalne
znaczenie, jakie zasada powagi rzeczy osadzo-
nej ma zaréwno w porzadku prawnym Unii,
jak i w krajowych porzadkach prawnych®.
Zasada ta jest wyrazem zasady pewnosci
prawa®. Gwarantuje ona stabilno$¢ prawa
i stosunkéw prawnych, a takze prawidlowe

49 — Zobacz wyrok z dnia 29 czerwca 2010 r. w sprawie C-526/08
Komisja przeciwko Luksemburgowi, Zb.Orz. s. 1-6151,
pkt 26 i przytoczone tam orzecznictwo.

50 — Wyrok z dnia 1 czerwca 1999 r. w sprawie C-126/97 Eco
Swiss, Rec. s. I-3055, pkt 46. Zobacz réwniez wyrok ETPC
z dnia 28 pazdziernika 1999 r. w sprawie Brumérescu prze-
ciwko Rumunii, Recueil des arréts et décisions 1999-VII,
w ktérym sad ten potwierdzil jednoznacznie, ze pewnos¢
prawa wymaga, by ,ostateczne rozstrzygniecia sporéw
przez sady nie byly juz wiecej podwazane” (pkt 61).

administrowanie wymiarem sprawiedliwosci.
Orzeczenia sadowe, wobec ktérych nie przy-
stuguje juz zaden srodek zaskarzenia, uzysku-
ja w stosunkach spotecznych niepodwazalny
charakter i staja si¢ faktami prawnymi. Fakty
te winny by¢ szanowane.

131. Powszechnie uznaje sie, ze powaga rze-
czy osadzonej dotyczy wylacznie tego, co bylo
juz przedmiotem orzeczenia. Konieczna jest
w tym zakresie tozsamo$¢ zadania, jego pod-
stawy oraz stron, pomiedzy ktérymi powstal
spor. Powaga rzeczy osadzonej stanowi za-
tem przeszkode do ponownego dochodzenia
przed sadem tych samych zadan, ktére zosta-
ty juz przez sad uznane za zasadne lub bez-
zasadne, i tym samym uniemozliwia nieskon-
czone podwazanie sytuacji juz osadzonych.

132. Trybunal potwierdzil, ze powaga rzeczy
osadzonej obejmuje nie tylko sentencje orze-
czenia sagdowego, lecz takze jego uzasadnie-
nie, ktére stanowi niezbedne wsparcie sen-
tencji i ktérego nie mozna od niej oddzielic.
Trybunal zwraca w ten sposéb uwage, powo-
lujac sie na utrwalone orzecznictwo, ze ,,po-
waga rzeczy osadzonej dotyczy jedynie tych
kwestii faktycznych i prawnych, ktére zostaty
rzeczywiscie lub sila rzeczy rozstrzygniete
w danym orzeczeniu sadowym”®!. Nato-
miast, chyba ze sie¢ myle, Trybunal nie wypo-
wiedzial sie na temat granic zakresu powagi
rzeczy osadzonej, w sytuacji gdy gwarancje

51 — Zobacz ww. wyrok w sprawie Komisja przeciwko Luksem-
burgowi, pkt 27 i przytoczone tam orzecznictwo.
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proceduralne rzetelnego procesu sadowego
nie byly przestrzegane.

133. Taki jest wlasnie przedmiot niniejszej
sprawy. W zaskarzonym wyroku Sad roz-
szerzyt bowiem powage rzeczy osadzonej na
element uzasadnienia wyroku, ktéry nie zo-
stal przed nim zakwestionowany, i ktéry poza
tym nie byt przedmiotem kontradyktoryjnej
debaty pomiedzy stronami. Moim zdaniem
tego rodzaju wykladnia zasady powagi rzeczy
osadzonej stanowi naruszenie prawa, jako ze
narusza ona gwarancje proceduralne istotne
dla przebiegu rzetelnego procesu, a w szcze-
g6lnosci zasade kontradyktoryjnosci.

134. Czy mozna bowiem rozsadnie stwier-
dzié, ze powaga rzeczy osadzonej obejmuje
element uzasadnienia dotyczacy istoty praw
w procesie, nawet jezeli nie byt on przedmio-
tem debaty pomiedzy stronami?

135. Zasada kontradyktoryjnosci stanowi
podstawowa zasade prawa Unii®*?, ktéra wy-
nika z poszanowania prawa do obrony i pra-
wa do rzetelnego procesu sadowego, ktére
jest zagwarantowane z jednej strony w art. 47
Karty praw podstawowych, za$ z drugiej stro-
ny w art. 6 EKPC.

52 — Wyrok z dnia 10 lipca 2008 r. w sprawie C-413/06 P
Bertelsmann i Sony Corporation of America przeciwko
Impala, Zb.Orz. s. I-4951, pkt 61.
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136. Trybunal potwierdzil ponownie zna-
czenie i zakres tej zasady w wyroku z dnia
2 grudnia 2009 r. w sprawie Komisja prze-
ciwko Irlandii i in.*. Zasada kontradyktoryj-
no$ci znajduje zastosowanie do wszystkich
postepowan, ktére mogg zakonczy¢ sie wy-
daniem przez instytucje wspélnotowa decy-
zji wplywajacej w istotny spos6b na interesy
danej osoby. W konsekwencji ma ona zasto-
sowanie przed sagdami Unii. Poza tym korzy-
staja z niej wszystkie strony sporu: zaréwno
osoby prywatne, jak i panstwa czlonkowskie
czy instytucje.

137. Zdaniem Trybunalu zasada kontradyk-
toryjnosci przyznaje kazdej ze stron poste-
powania prawo do zapoznania sie z okolicz-
nos$ciami, na podstawie ktérych sad wyda
orzeczenie oraz prawo do ich przedyskuto-
wania. Sprzyja to lepszemu poinformowa-
niu sadu. Poddanie debacie stron wszystkich
okoliczno$ci, ktére moga mie¢ wplyw na roz-
strzygniecie sporu, pozwala zatem sagdowi na
wydanie bezstronnego orzeczenia na podsta-
wie pelnej wiedzy na temat sprawy, zaréwno
co do jej okolicznosci faktycznych, jak i praw-
nych. Pozwala to réwniez budowa¢ zaufanie,
jakie podmioty prawa powinny méc mie¢ do
funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci.
Zaufanie to oznacza, ze strony maja pewno$¢
co do tego, ze mogly wypowiedzie¢ sie na te-
mat wszystkich okolicznosci, na ktérych sad
opart swoje orzeczenie.

53 — C-89/08 P, Zb.Orz. s. I-11245, pkt 50-59. W celu zapozna-
nia sie z treécia tej zasady zob. pkt 87-107 mojej opinii w tej
sprawie.
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138. Orzecznictwo to jest zgodne z wyklad-
nig prawa do kontradyktoryjnego procesu
przyjeta przez Europejski Trybunal Praw
Czlowieka. Prawo to jest cze$cia prawa do
rzetelnego procesu sadowego, o ktérym
mowa w art. 6 EKPC, a w zakresie w jakim
konwencja ta zmierza do zagwarantowania
konkretnych i skutecznych praw, naktada ona
w szczegolnos$ci na wszystkie sady obowiazek
przeprowadzenia rzeczywistej analizy zarzu-
téw, argumentéw i wnioskéw dowodowych
skladanych przez strony.

139. Zasada kontradyktoryjnosci nie tylko
przyznaje kazdej stronie prawo do zapozna-
nia sie z dowodami i z uwagami przedsta-
wionymi w postepowaniu przed sadem oraz
do ich przedyskutowania. Zasada ta ozna-
cza réwniez — jak to wyraZznie stwierdzil
Trybunal w ww. wyroku w sprawie Komisja
przeciwko Irlandii i in. — ,,prawo stron do za-
poznania sie z zarzutami prawnymi uwzgled-
nionymi przez sad z urzedu, na ktérych za-
mierza on oprzeé swoje orzeczenie, oraz do
ich przedyskutowania” Wedlug Trybunalu
bowiem w celu spetnienia wymogéw zwiaza-
nych z prawem do rzetelnego procesu sado-
wego konieczne jest, by strony znaly zaréwno
okoliczno$ci faktyczne, jak i prawne, ktére sa
decydujace dla wyniku postepowania, oraz by
mogly one przeprowadzi¢ kontradyktoryjna
debate nad tymi okolicznos$ciami. W zwiazku
z tym poza szczegdlnymi przypadkami, taki-
mi jak na przykltad te przewidziane w regu-
laminach postepowania przed sadami Unii,
sad nie moze oprze¢ swojego orzeczenia na
zarzucie prawnym zbadanym z urzedu, na-
wet jesli stanowi on bezwzgledna przeszkode
procesowa, bez uprzedniego wezwania stron
do przedstawienia swoich uwag na temat da-
nego zarzutu.

140. Trybunal wywiédl ten obowiazek
z orzecznictwa Europejskiego Trybunalu
Praw Czlowieka, zgodnie z ktérym sam sad
powinien przestrzega¢ zasady kontradyk-
toryjnosci, w szczegdlnosci gdy rozstrzyga
spér na podstawie zarzutu uwzglednionego
z urzedu®,

141. W niniejszej sprawie z brzmienia pkt 62
ww. wyroku w sprawach polaczonych Krupp
Thyssen Stainless i Acciai speciali Terni prze-
ciwko Komisji jasno wynika, ze Sad zbadal
z urzedu kwestie zgodno$ci z prawem prze-
niesienia odpowiedzialno$ci dokonanego
przez Komisje®. Jak wskazal bowiem Sad
w pkt 114 tiret ostatnie zaskarzonego wy-
roku, stwierdzenie wazno$ci o$wiadczenia
z dnia 23 lipca 1997 r. stanowito konieczna
przestanke wniosku dotyczacego naruszenia
prawa do obrony.

142. Niemniej jednak ta kwestia prawna nie
byla przedmiotem rzeczywistej dyskusji po-
miedzy stronami. Z jednej strony, nie chodzi-
to o kwestie sporng, ktdra strony przedtozyly
sadowi do rozstrzygniecia. Strony nie prze-
dyskutowaly zatem tej kwestii. Z drugiej stro-
ny, Sad nie wezwal stron do przedstawienia

54 — Wyzej wymieniony wyrok w sprawie Komisja przeciwko
Irlandii i in., pkt 54.

55 — W tym punkcie Sad wskazal, ze ,bezsporne jest, ze zwazyw-
szy na o$wiadczenie [...] [z dnia] 23 lipca 1997 r. Komisja
byta w drodze wyjatku uprawniona do przypisania [TKS]
odpowiedzialno$ci za zachowanie noszace znamiona naru-
szenia zarzucane Thyssen. Nalezy bowiem uznad, ze tego
rodzaju o$wiadczenie, ktére odpowiada w szczegélnosci
wzgledom gospodarczym wlasciwym faczeniu si¢ przedsie-
biorstw, prowadzi do [tego rodzaju przeniesienia]”
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uwag, w chwili gdy badal te kwestie prawna
z urzedu.

143. Zgodnos$¢ z prawem przeniesienia od-
powiedzialnosci byla jednak w tej sprawie
kwestig decydujaca dla wyniku postepowa-
nia. Poza tym jej rozstrzygniecie nie bylo
ewidentne. Sformulowania, ktérych uzyt
Sad w ww. wyroku w sprawach polaczonych
Krupp Thyssen Stainless i Acciai speciali
Terni przeciwko Komisji, oraz rozwazania
Trybunalu w postepowaniu odwotawczym
wskazuja, ze kwestia zgodno$ci z prawem
przeniesienia odpowiedzialno$ci pozosta-
wiala i nadal pozostawia istotne miejsce dla
dyskusji.

144. Po pierwsze, w pkt 62 wspomnianego
wyroku Sad nie udzielit przekonujacych wy-
jasnient co do powoddw, z ktérych w niniej-
szej sprawie nalezalo uczyni¢ odstepstwo od
podstawowej zasady indywidualizacji kary.
Chociaz odwolal si¢ on do rzekomych ,wzgle-
d[6w] gospodarczy[ch] wilasciwy[ch] lgcze-
niu sie przedsiebiorstw” w celu uzasadnienia
w drodze wyjatku tego rodzaju przeniesienia
odpowiedzialnos$ci, uzasadnienie to wydaje
mi sie zbyt niejasne, aby odejs¢ od utrwalo-
nego orzecznictwa Trybunalu w dziedzinie
mozliwosci przypisania okreslonych praktyk.

145. Nastepnie Trybunal jasno wyrazil dez-
aprobate wobec wniosku, ktéry Sad wycig-
gnal w tym samym pkt 62 co do istnienia
wyjatkowych okolicznos$ci, na ktére powo-
lywala si¢ Komisja. Czy powaga rzeczy osa-
dzonej, jako stanowiaca podstawowa zasade
prawa, zrédlo pewnosci i stabilnosci prawa,
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nie wymaga, by mogta by¢ ona natychmiast
stwierdzona w spos6b niebudzacy watpliwo-
$ci? Rzeczywiscie Trybunal nigdy wcze$niej
nie zajmowal sie kwestia zgodnosci z prawem
tego rodzaju o$wiadczenia.

146. W konsekwencji wobec braku kontra-
dyktoryjnej debaty i przekonywajacych wy-
jasnien ze strony Sadu oraz zwazywszy na
dezaprobate Trybunalu, jestem zdania, ze
Sad nie moégl zgodnie z prawem uznad, ze
sad Unii ostatecznie rozstrzygnal kwestie
dotyczace zgodnosci z prawem oswiadcze-
nia z dnia 23 lipca 1997 r. oraz wynikajacego
z niego przeniesienia odpowiedzialnosci.

147. Po trzecie, uwazam, ze powolujac sie
wobec TKS na bezwzgledna przeszkode pro-
cesowa, Sad naruszyl réwnowage miedzy
stronami, stawiajac skarzaca w zdecydowanie
niekorzystnej sytuacji wzgledem Komisji.

148. Zgodnie z utrwalonym orzecznic-
twem Europejskiego Trybunalu Ochrony
Praw Cztowieka kazda ze stron ma prawo do
przedstawienia swego stanowiska w zréwno-
wazony sposob, tak aby zadna ze stron nie
byla szczegdlnie faworyzowana w postepo-
waniu *, Stanowi to cze$¢ prawa do rzetelne-
go procesu sgdowego.

56 — Zobacz wyrok ETPC z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie Ernst
i in. przeciwko Belgii, § 60.
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149. Rozstrzygniecie przyjete przez Sad
w zaskarzonym wyroku prowadzi do sytu-
acji, w ktérej TKS nie ma wiecej mozliwosci
podwazenia zgodnosci z prawem o$wiadcze-
nia z dnia 23 lipca 1997 r. oraz wynikajace-
go z niego przeniesienia odpowiedzialnosci,
chociaz nie zostala ona nigdy wysluchana
w tej kwestii. Podczas gdy w ramach postepo-
wania o stwierdzenie niewaznosci pierwotnej
decyzji TKS zostala pozbawiona mozliwosci
przedstawienia swego stanowiska, obecnie
zostal wzgledem niej podniesiony zarzut
wystepowania przeszkody procesowej doty-
czgcy powagi rzeczy osadzonej. Natomiast
w odniesieniu do Komisji Sad uznal bez ja-
kiejkolwiek kontradyktoryjnej debaty, Ze mia-
fa ona w drodze wyjatku prawo oprzec¢ sie
na wspomnianym o$wiadczeniu, a nastepnie
oddalit twierdzenie przeciwne TKS, powo-
lujac sie na powage rzeczy osadzonej. Moim
zdaniem tego rodzaju ocena moze wywoly-
wacé wrazenie braku réwnowagi na korzys¢
Komisji.

150. Majac na uwadze calo$¢ powyzszych
rozwazan, jestem zdania, ze Sad, uznajac,
iz sad Unii ostatecznie rozstrzygnal kwestie
zgodnosci z prawem przeniesienia odpowie-
dzialno$ci, przyjat btedna wyktadnie ww. wy-
roku w sprawach polaczonych ThyssenKrupp
przeciwko Komisji, a ponadto naruszy! zasa-
de powagi rzeczy osadzonej. Dzialajac w ten
sposob, Sad pozbawil réwniez TKS prawa do
rzetelnego procesu sagdowego.

151. W konsekwencji proponuje, by Try-
bunat uznal zarzut drugi podniesiony przez
TKS za zasadny i uchylit zaskarzony wyrok.

D — W przedmiocie skutkéw uchylenia za-
skarzonego wyroku

152. W przypadku uchylenia wyroku, od
ktérego wniesiono odwotanie, art. 61 statu-
tu Trybunalu Sprawiedliwosci przewiduje, iz
Trybunal moze skierowa¢ sprawe do ponow-
nego rozpoznania przez Sad lub wyda¢ orze-
czenie ostateczne w sprawie, jesli stan poste-
powania na to pozwala.

153. Spér w niniejszej sprawie dotyczy po-
stepowan wszczetych przez Komisje z powo-
du naruszenia, ktérego dopuscita si¢ Thyssen
w okresie od dnia 16 grudnia 1993 r. do
dnia 31 grudnia 1994 r. Przedmiotem spor-
nej decyzji byto wylacznie przypisanie TKS,
na podstawie o$wiadczenia z dnia 23 lipca
1997 r., odpowiedzialnosci za czyny o charak-
terze antykonkurencyjnym popelnione przez
Thyssen i nalozenie na nia w zwiazku z tym

grzywny.

154. Najpierw nalezy ustali¢, czy Komisja
mogla zgodnie z prawem przypisa¢ TKS od-
powiedzialno$¢ za naruszenie, ktérego dopu-
$cita sie Thyssen, opierajac sie¢ na o$wiadcze-
niu z dnia 23 lipca 1997 r.

155. Jezeli — jak sadze — Komisja nie miata
prawa postapi¢ w ten sposéb, nalezy odpo-
wiedzie¢ na pytanie, czy moze ona zgodnie
z prawem pociggnaé Thyssen do odpowie-
dzialnosci za czyny, ktére spélka ta popetnila
w okresie od dnia 16 grudnia 1993 r. do dnia
31 grudnia 1994 r., majac na uwadze przepisy
regulujace przedawnienie.
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156. Obie kwestie byly przedmiotem kontra-
dyktoryjnej debaty przed Trybunatem. Wo-
bec tego jestem zdania, ze stan postepowania
w odniesieniu do tych dwéch kwestii pozwala
na wydanie ostatecznego orzeczenia.

157. Proponuje zatem, by Trybunal zbadal
zarzuty czwarty i siédmy skargi o stwier-
dzenie niewazno$ci podniesione przez TKS
w postepowaniu przed Sadem.

1. W przedmiocie mozliwosci przypisania
TKS odpowiedzialno$ci za naruszenie, ktére-
go dopuscita si¢ Thyssen

a) Argumenty stron*

158. W ramach czwartego zarzutu niewaz-
nosci TKS kwestionuje zgodno$¢ z prawem
mozliwosci przypisania jej odpowiedzialno-
§ci za naruszenie, ktérego dopuscila sie
Thyssen.Utrzymujeona,zeoswiadczeniezdnia
23 lipca 1997 r. nie uprawnialo Komisji do
przypisania jej tej odpowiedzialnosci. TKS
opiera sie, z jednej strony, na orzecznictwie
Trybunatu, zgodnie z ktérym w przypadku

57 — W celu zapoznania sie z bardziej wyczerpujacym przedsta-
wieniem argumentdw stron zob. pkt 105-109 zaskarzonego
wyroku.
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sukcesji nastepca prawny nie moze zostaé
pociagniety do odpowiedzialnosci za czyny
popelnione przez swego poprzednika, w sy-
tuacji gdy ten ostatni nadal istnieje. Z drugiej
strony, TKS przypomina rozwazania Trybu-
nalu zawarte w pkt 88 ww. wyroku w spra-
wach polaczonych ThyssenKrupp przeciwko
Komisji, zgodnie z ktérymi nie mialo miejsca
zadne nastepstwo gospodarcze pomiedzy
oboma przedsiebiorstwami, oraz Zze ani jed-
nolito$¢ dziatania istniejaca pomiedzy nimi,
ani o§wiadczenia zlozone przez TKS w trak-
cie postepowania administracyjnego nie
uzasadniaja omawianego przypisania odpo-
wiedzialno$ci. Wreszcie TKS powoluje sie na
zasade ius publicum privatorum pactis mu-
tari non potest w celu poparcia twierdzenia,
ze porozumienie os6b prywatnych takie jak
o$wiadczenie z dnia 23 lipca 1997 r. nie moze
zmienia¢ skutkéw prawnych wynikajacych ze
stosowania prawa publicznego, a fortiori pra-
wa karnego.

159. Komisja kwestionuje tego rodzaju ar-
gumentacje. Pozostajac w zgodzie z uwagami
zlozonymi w trakcie postepowania w sprawie
stwierdzenia niewazno$ci pierwotnej decyzji,
Komisja ponownie wskazata podczas rozpra-
wy, Ze omawiana sytuacja dotyczy przypadku
nastepstwa gospodarczego. Poza tym stwier-
dzifa ona, ze nie ma zadnych przeszkdd natu-
ry prawnej do uwzglednienia przez nia tego
rodzaju oswiadczenia zlozonego swobodnie
i $wiadomie przez TKS w celu przypisania
jej odpowiedzialnosci za antykonkurencyjne
dziatania Thyssen.

b) Ocena

160. Nie moge zgodzi¢ sie¢ z argumentacja
Komisji.
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161. Czynigc TKS odpowiedzialng za naru-
szenie, ktérego dopuscila sie¢ Thyssen, Komi-
sja narusza bowiem zasade osobistej odpo-
wiedzialno$ci i jej dopelnienie, mianowicie
zasade indywidualizacji kary i sankcji, na
ktérej to zasadzie opiera sie¢ mozliwos¢ przy-
pisania odpowiedzialno$ci za udzial w niedo-
zwolonych kartelach .

162. Wspomniane zasady stanowig podsta-
wowe gwarancje prawa karnego. Zgodnie
z zasadg osobistej odpowiedzialnosci kazdy
podnosi odpowiedzialno$¢ jedynie ze swe
wlasne czyny. Zgodnie z zasadg indywiduali-
zacji kary, kary nie moze ponie$¢ nikt inny jak
tylko podmiot, ktéry zawinil. Zasady te prze-
ciwstawiaja si¢ zatem pociaggnieciu do odpo-
wiedzialno$ci osoby fizycznej lub prawnej,
ktéra nie byta ani sprawca, ani wspélsprawca
naruszenia, i tym samym stanowig granice
wykonywania ius puniendi wladzy publicz-
nej. Ograniczaja one réwniez mozliwo$¢ po-
sluzenia si¢ osobami prywatnymi, ktére nie
moga uznac si¢ niezgodnie z prawda winnymi
naruszenia, ktérego nie popelnity.

163. Jak wskazalem, Trybunal przyjal moz-
liwo$¢ stosowania zasady osobistej odpo-
wiedzialno$ci do regul konkurencji w ww.
wyroku w sprawie Komisja przeciw Anic

58 — Wyzej wymieniony wyrok w sprawie Akzo Nobel i in. prze-
ciwko Komisji, pkt 56 oraz przytoczone tam orzecznictwo).

Partecipazioni. W tamtej sprawie sad uznal,
ze majac na uwadze charakter rozpatrywa-
nego naruszenia oraz charakter i dolegliwos¢
zwigzanych z nim sankcji, odpowiedzialno$¢
za popelnienie naruszenia regul konkurencji
ma charakter osobisty ™. Juz w ww. wyroku
w sprawie Hills przeciwko Komisji Trybunat
zastosowal zasade domniemania niewin-
nosci®. W zwigzku z tym nie wiem, w jaki
sposob przestrzeganie tej zasady mozna po-
godzi¢ ze skazaniem osoby, ktéra niezgodnie
z prawda przyznaje si¢ do winy.

164. Tym samym jesli jednostka gospodarcza
narusza reguly konkurencji, osoba fizyczna
lub prawna prowadzaca dzialalno$¢ tej jed-
nostki musi odpowiedzie¢ za konsekwencje
jej dziatan, nawet jesli w dniu wydania decyzji
stwierdzajacej naruszenie odpowiedzialnos¢
za prowadzenie przedsiebiorstwa ciazyla na
innej osobie . Dopdki istnieje osoba prawna,
ktéra kierowala przedsiebiorstwem w mo-
mencie naruszenia, dopdty spoczywa na niej
odpowiedzialno§¢ za zachowanie noszace
znamiona naruszenia, nawet jesli jej element
materialny i ludzki, ktéry wspoéluczestniczyt
w popelnieniu naruszenia, zostal przejety
po okresie trwania naruszenia przez osobe
trzecia *.

59 — Punkt 78.

60 — Punkt 150.

61 — Zobacz wyroki z dnia 16 listopada 2000 r. w sprawach:
C-248/98 P KNP BT przeciwko Komisji, Rec. s. 1-9641,
pkt 71; C-279/98 P Cascades przeciwko Komisji, Rec.
s. 1-9693, pkt 78; C-286/98 P Stora Kopparbergs Bergslags
przeciwko Komisji, Rec. s. -9925, pkt 37; C-297/98 P SCA
Holding przeciwko Komisji, Rec. s. I-10101, pkt 25; wyrok
z dnia 11 grudnia 2007 r. w sprawie C-280/06 ETI i in,,
Zb.Orz. 5. 1-10893, pkt 39 i przytoczone tam orzecznictwo.

62 — Zobacz w szczegdlnosci ww. wyrok w sprawie SCA Holding
przeciwko Komisji, pkt 25.
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165. Niemniej w takiej dziedzinie jak dzie-
dzina konkurencji, organy $cigania maja do
czynienia ze skomplikowanymi sposobami
postepowania, ktére przejawiaja sie w nie-
uczciwych zachowaniach mogacych ukry¢
lub zmieni¢ tozsamo$é sprawcy czyndéw
(w nastepstwie przykladowo restrukturyzacji,
zbycia lub innych zmian prawnych lub orga-
nizacyjnych) ®. Aby zapobiec unikaniu przez
przedsiebiorstwa sankcji nalozonych przez
Komisje, oraz aby zapewni¢ skuteczne wpro-
wadzenie w zycie regul konkurencji, Trybu-
nal dopuszcza konsekwentnie mozliwo$é
przypisania antykonkurencyjnego czynu po-
pelnionego przez jedna spélke innej spoélce
w dwdch rodzajach sytuacji, mianowicie, po
pierwsze, gdy dane przedsiebiorstwa naleza
do tej samej grupy spoétek (przypadek, ktéry
nie zachodzi w niniejszej sprawie), a po dru-
gie, gdy nowe przedsiebiorstwo kontynuuje
dzialalnos¢ sprawcy czynéw, w taki sposéb,
ze pomiedzy oboma przedsiebiorstwami ist-
nieje ,ciaglo$¢ gospodarcza” .

166. Tymczasem kryterium oparte na ,cia-
glosci gospodarczej” moze wchodzi¢ w gre
jedynie w przypadku, gdy osoba prawna

63 — W takiej sytuacji bowiem Trybunal uznaje, ze cel karania
zachowan sprzecznych z regufami konkurencji i zapobiega-
nia ich powtarzaniu sie za pomocg odstraszajacych sankcji
zostalby zagrozony (zob. ww. wyrok w sprawie ETI i in.,
pkt 41 i przytoczone tam orzecznictwo)

64 — Zobacz wyroki: z dnia 16 grudnia 1975 r. w sprawach pofa-
czonych od 40/73 do 48/73, 50/73, od 54/73 do 56/73,
111/73, 113/73 i 114/73 Suiker Unie i in. przeciwko Komi-
sji, Rec. s. 1663, pkt 84; z dnia 28 marca 1984 r. w sprawach
polaczonych 29/83 i 30/83 Compagnie royale asturienne
des mines i Rheinzink przeciwko Komisji, Rec. s. 1679,
pkt 9; ww. wyrok w sprawie Komisja przeciwko Anic
Partecipazioni, pkt 145.
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odpowiedzialna za prowadzenie przedsie-
biorstwa przestala istnie¢ w sensie prawnym
lub gospodarczym po popelnieniu narusze-
nia®. Wtasnie tu tkwi problem.

167. Cho¢ dziatalno$¢é, w ramach ktérej
Thyssen uczestniczyla w naruszeniu, zosta-
fa przeniesiona na TKS z dniem 1 stycznia
1995 r.,, Thyssen nie utracita bytu prawnego
i nadal prowadzila dzialalno$¢ gospodarcza
w innych sektorach poza jakimikolwiek po-
wigzaniami strukturalnymi z TKS. Jak pod-
niosta Komisja w pkt 10 uzasadnienia spor-
nej decyzji, Thyssen nadal istniala w dniu
20 grudnia 2006 r., tj. w dniu wydania tej de-
cyzji. Jak wskazal Trybunatl w pkt 88 ww. wy-
roku w sprawach potfaczonych ThyssenKrupp
przeciwko Komisji, nie mamy zatem do czy-
nienia z nastepstwem gospodarczym pomie-
dzy dwoma przedsiebiorstwami. W zwigzku
z tym Thyssen winna zostac¢ uznana za odpo-
wiedzialng za wszystkie dzialania, w ktérych
uczestniczyla przed przeniesieniem czesci
swej dzialalnosci na TKS w dniu 1 stycznia
1995 r. Taka byla pierwotna intencja Komi-
sji w tym wzgledzie, skoro w dniu 24 kwiet-
nia 1997 r. skierowala ona dwa odrebne pi-
sma w sprawie przedstawienia zarzutéw do
TKS i Thyssen. Kazde z tych przedsigbiorstw
udzielito zreszta odrebnej odpowiedzi.

65 — Zobacz ww. wyrok w sprawie ETI i in,, pkt 40. Zobacz
takze ww. wyrok w sprawie Komisja przeciwko Anic
Partecipazioni, w ktérym Trybunal odrzucil argument,
ktory spotka oskarzona o karalne zachowanie podniosta w
celu zwolnienia si¢ od wszelkiej odpowiedzialnosci, mia-
nowicie, ze przeniosla ona na inng spditke czes¢ swej
dzialalno$ci, w ramach ktdrej dopuscila si¢ zarzucanego
jej naruszenia (pkt 145). Sprawa ta dotyczyla przypadku
dwéch istniejacych przedsiebiorstw funkcjonujacych na
rynku, miedzy ktérymi nie byto zadnego powigzania struk-
turalnego, z ktérych jedno przeniosto po prostu pewna
cze$¢ swej dziatalnosci na drugie.
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168. W tych okolicznosciach Komisja
w art. 2 ust. 2 spornej decyzji nie mogta od-
stapi¢ od zasady osobistej odpowiedzialnosci,
czynigc TKS odpowiedzialna za zachowanie
noszace znamiona naruszenia, jakie Thyssen
przyjela miedzy dniem 16 grudnia 1993 r.
a dniem 31 grudnia 1994 r.

169. Sporna decyzja narusza zatem zasade
osobistej odpowiedzialnosci i pomija decy-
dujaca okoliczno$¢ wynikajaca z utrwalone-
go orzecznictwa Trybunalu, a mianowicie
brak cigglosci gospodarczej pomiedzy TKS
i Thyssen.

170. Poza tym Komisja nie mogla zgodnie
z prawem oprze¢ sie na o§wiadczeniu z dnia
23 lipca 1997 r., aby odej$¢ od stosowania
przepiséw prawa konkurencji.

171. Dzialajac w ten sposéb, Komisja zigno-
rowala charakter tych przepiséw i odeszla
od roli, ktéra na niej spoczywa na mocy tych
przepiséw. Wspomniane przepisy sa przepi-
sami ius cogens. Z jednej strony, umozliwia-
ja one to, Ze zapewnione zostaje stworzenie
zdrowej i skutecznej konkurencji na wspdl-
nym rynku, zakazujac zawierania porozu-
mienn antykonkurencyjnych, i tym samym
przyczyniaja sie do wypelnienia zadan po-
wierzonych Unii. Z drugiej strony, umozli-
wiaja one dbanie o dobrobyt konsumenta,
chroniac go przed okreslonymi praktykami
przedsiebiorstw. W tym zakresie chodzi tu
o bezwzglednie obowiazujace przepisy prawa

wigzace wszystkie jego podmioty, i ktérych
obowigzywania nie mozna wykluczy¢ w dro-
dze porozumienia 0séb prywatnych.

172. Przypomnijmy w tym wzgledzie, ze to
na Komisji w pierwszej kolejno$ci spoczywa
czuwanie nad stosowaniem zasad okreslo-
nych w art. 81 WE®. Nie moze ona zatem
przyjac¢ jednostronnego o$wiadczenia woli,
takiego jak o$wiadczenie z dnia 23 lipca
1997 r., ktére prowadzi do odstapienia od
przepiséw i zasad regulujacych mozliwo$é
przypisania praktyk antykonkurencyjnych.
Tak samo nie moze ona tolerowa¢ oswiadcze-
nia, w ktérym jedno przedsiebiorstwo uznaje
sie niezgodnie z prawda winnym naruszenia,
ktérego nie popetnito.

173. W $wietle powyzszych rozwazan jestem
zatem zdania, Ze sporna decyzja narusza za-
sade osobistej odpowiedzialnosci w odnie-
sieniu do mozliwosci przypisania naruszenia
popelnionego przez Thyssen miedzy dniem
16 grudnia 1993 r. a dniem 31 grudnia 1994 r.

174. Tym samym uwazam, ze nalezy stwier-
dzi¢ niewazno$¢ art. 2 ust. 2 spornej decyzji,
w zakresie w jakim przypisuje si¢ w nim TKS
odpowiedzialno$¢ za omawiane naruszenie.

175. Naruszenie zarzucane Thyssen zostalo
stwierdzone, a Thyssen zostata wystuchana na

66 — Zobacz art. 105 ust. 1 TFUE.
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te okoliczno$¢, poniewaz Komisja skierowata
do niej odrebne pismo w sprawie przedsta-
wienia zarzutéw w dniu 24 kwietnia 1997 r.,
na ktére Thyssen odpowiedziata osobno. Jak
wynika z pkt 13 uzasadnienia spornej decyzji,
Thyssen odpowiedziala na pismo w sprawie
przedstawienia zarzutéw w swym wlasnym
imieniu.

176. Teraz nalezy odpowiedzie¢ na pytanie,
czy Komisja moze wcigz nakaza¢ Thyssen
zaplate grzywny z tytulu antykonkurencyj-
nych czynéw, ktérych dopuscila sie w okresie
od dnia 16 grudnia 1993 r. do dnia 31 grud-
nia 1994 r., tak jak zostaly one zdefiniowane
w art. 1 spornej decyzji.

2. W przedmiocie przedawnienia uprawnie-
nia Komisji do $cigania naruszenia popelnio-
nego przez Thyssen

177. W ramach siédmego zarzutu niewaz-
no$ci TKS twierdzi, ze naruszenie, ktérego
dopuscita sie Thyssen, uleglo przedawnieniu
w 1999 r.,, a najpdzniej w 2003 r. Twierdzi
ona w szczeg6lnosci, ze nie nastapilo prze-
rwanie ani zawieszenie biegu przedawnienia,
poniewaz Thyssen nie byla strona postepo-
wania w sprawie stwierdzenia niewazno$ci
pierwotnej decyzji. Poza tym podnosi ona, ze
poniewaz zarzucane jej naruszenie jest naru-
szeniem popelnionym przez Thyssen, sankcja
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moze by¢ na nia nalozona tylko w zakresie,
w jakim mogla ona by¢ nalozona na jej po-
przednika prawnego, tj. Thyssen.

178. Komisja wnosi o oddalenie powyzszego
zarzutu¥.

179. Zwazywszy na okolicznosci faktycz-
ne niniejszej sprawy, badanie tego zarzutu
zalezy od wykladni przepiséw dotyczacych
przedawnienia, a w szczegdlnosci przepiséw
dotyczacych zawieszenia biegu przedawnie-
nia zawartych w art. 2 i 3 decyzji nr 715/78
i art. 25 rozporzadzenia nr 1/2003. W celu
zachowania jasnosci i zwazywszy, Ze przepisy
te sa co do zasady identyczne, bede odnosit
sie wylacznie do przepiséw rozporzadzenia
nr 1/2003.

180. Nasuwaja sie dwa pytania.

181. Pierwsze pytanie dotyczy zakresu zawie-
szenia biegu przedawnienia. Sporne jest, czy
w przypadku wniesienia skargi do sadu Unii
zawieszenie biegu przedawnienia ma skutek
wzgledny, to znaczy tylko wobec skarzacego
przedsiebiorstwa, czy erga omnes, w ktérym
to przypadku zawieszenie biegu przedawnie-
nia na czas trwania postepowania sagdowego
wywoluje skutek wobec wszystkich przed-
siebiorstw, ktére uczestniczyly w naruszeniu,

67 — W celu zapoznania sie z bardziej wyczerpujacym przedsta-
wieniem argumentéw stron zob. pkt 193—198 zaskarzonego
wyroku.
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niezaleznie od tego, czy wniosly one skarge,
czy nie. W odrdznieniu od przerwania bie-
gu przedawnienia, ktére zostalo wyraznie
uregulowane, art. 25 ust. 6 rozporzadzenia
nr 1/2003 milczy na temat wspomnianej
kwestii.

182. Powyzsze pytanie jest identyczne z py-
taniem, ktére pojawia sie w ramach postepo-
wania w sprawie odwolania wniesionego od
ww. wyroku wydanego przez Sad w sprawie
ArcelorMittal Luxembourg i in. przeciwko
Komisji. W owym wyroku Sad uznal, ze za-
wieszenie biegu przedawnienia przewidziane
w art. 25 ust. 6 rozporzadzenia nr 1/2003 wy-
woluje skutek tylko wobec skarzacego przed-
siebiorstwa . Trybunal ma po raz pierwszy
orzec w tej kwestii.

183. Drugie pytanie dotyczy skutkéw wyro-
ku stwierdzajacego niewaznos¢. Sporne jest,
czy stwierdzenie niewaznos$ci decyzji Komi-
sji w wyniku postepowania sagdowego spra-
wia, Ze zawieszenie biegu przedawnienia, jak

68 — Punkty 151-158. Aby uzasadni¢ swoje rozumowanie,
Sad przytoczy! nastepujace powody. Zawieszenie biegu
przedawnienia stanowi wyjatek od zasady piecioletniego
terminu przedawnienia, pojecie to musi by¢ zatem przed-
miotem zawezajacej wykladni. Jako ze zawieszenie biegu
przedawnienia z definicji dotyczy sytuacji, w ktérej Komi-
sja wydata juz decyzje, nie jest juz konieczne, by nadawa¢
skutek erga omnes temu zawieszeniu. Wreszcie zgodnie
z wyrokiem Trybunatu z dnia 14 wrzeénia 1999 r. w spra-
wie C-310/97 P Komisja przeciwko AssiDomin Kraft
Products i in., Rec. s. I-5363 wzgledna skutecznos$¢ poste-
powan sadowych i konsekwencje, ktére si¢ z tym wiaza
w opinii Trybunalu, sprzeciwiaja si¢ co do zasady temu,
by skarga wniesiona przez jedno przedsigebiorstwo bedace
adresatem spornej decyzji miata wplyw na sytuacje innych
adresatéw tej samej decyzji.

i sama decyzje, uznaje sie za nieistniejace ex
tunc. Trybunal udzielil na to pytanie prze-
czacej odpowiedzi w wyroku z dnia 15 paz-
dziernika 2002 r. w sprawach potaczonych
Limburgse Vinyl Maatschappij i in. przeciw-
ko Komisji ®.

184. Z powodéw, ktére wskazeg, nie podzie-
lam ani stanowiska Sadu przyjetego w ww.
wyroku w sprawie ArcelorMittal Luxembourg
i in. przeciwko Komisji, ani stanowiska
przyjetego przez Trybunal w ww. wyroku
w sprawach polaczonych Limburgse Vinyl
Maatschappij i in. przeciwko Komisji. Taka
wykladnia przepiséw dotyczacych przedaw-
nienia w zwiazku z réznorodnymi czynno-
$ciami przerywajacymi bieg przedawnienia
oraz czasem trwania postepowan pozbawia
bowiem zasade przedawnienia jej sensu.

185. Niniejsza sprawa doskonale to ilustruje,
poniewaz pietnascie lat po ustaniu narusze-
nia los Thyssen pozostaje nadal nierozstrzy-
gniety. Wynika to z namnozenia sie czynnosci
przerywajacych bieg przedawnienia (w liczbie
6), ze stwierdzenia niewaznos$ci pierwotnej
decyzji w odniesieniu do TKS i z zawieszenia

69 — C-238/99 P, C-244/99 P, C-245/99 P, C-247/99 P, od
C-250/99 P do C-252/99 P i C-254/99 P, Rec. s. 1-8375,
pkt 142-157. Co sie tyczy Sadu, zob. w szczeg6lno$ci wyrok
z dnia 6 pazdziernika 2005 r. w sprawach potaczonych
T-22/02 i T-23/02 Sumitomo Chemical i Sumika Fine
Chemicals przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. II-4065,
pkt 80-102 i ww. wyrok w sprawie ArcelorMittal Luxem-
bourg i in. przeciwko Komisji, pkt 151-158, ktéry — przy-
pominam — jest przedmiotem odwolaii w postepowaniu
w sprawach potgczonych C-201/09 P i C-216/09 P aktual-
nie zawislych przed Trybunalem.
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biegu przedawnienia na okres jedenastu lat ™.
Chociaz moze si¢ to wydawa¢ zaskakujace,
przewidziany w art. 25 ust. 5 rozporzadzenia
nr 1/2003 dziesiecioletni termin przedawnie-
nia jeszcze nie uplynal. Nastapi to w kwietniu
2016 1., tj. 21 lat po ustaniu naruszenia.

a) Rozwazania wstepne

186. Zanim przystapie do analizy wspomnia-
nych kwestii, nalezy przypomnie¢ charakter
i zakres przepisow regulujacych przedaw-
nienie w ramach sporéw z dziedziny prawa
konkurencji.

187. Przedawnienie $cigania stanowi uni-
wersalng i podstawowa zasade naszego pra-
wa. Mozna je zdefiniowaé jako przyczyne

70 — Thyssen zakonczyta naruszenie w dniu 1 stycznia 1995 r.
Bieg terminu przedawnienia zostal przerwany w stosunku
do niej, jak i w odniesieniu do wszystkich przedsiebiorstw
uczestniczacych w kartelu, w dniu 24 kwietnia 1997 r.
W nastepstwie wystosowania pisma w sprawie przedstawie-
nia zarzutéw, a nastepnie w dniu 21 stycznia 1998 r. w dniu
wydania pierwotnej decyzji. Termin przedawnienia biegt do
dnia 11 marca 1998 r., tj. przez okoto péttora miesiaca, czyli
do dnia, w ktérym TKS wniosta do Sadu skarge o stwier-
dzenie niewaznosci. Bieg przedawnienia byl zawieszony do
dnia 13 grudnia 2001 r. — dnia, w ktérym Sad wydal ww.
wyrok w sprawach pofaczonych Krupp Thyssen Stainless
i Acciai speciali Terni przeciwko Komisji, tj. przez okres
siedmiu lat i dwéch miesiecy. Bieg terminu przedawnie-
nia zostal ponownie przerwany w dniu 5 kwietnia 2006 r.
wskutek wystania nowego pisma w sprawie przedstawienia
zarzutéw, a nastepnie w dniu 20 grudnia 2006 r. wskutek
doreczenia spornej decyzji. Termin ten biegt zatem od dnia
20 grudnia 2006 r. do dnia 6 lutego 2007 r. — dnia, w ktérym
TKS wniosta skarge o stwierdzenie niewaznosci spornej
decyzji, tj. przez okolo péitora miesigca. Ten termin ulegt
ponownemu zawieszeniu na okres postepowania w pierw-
szej instancji — od dnia wniesienia skargi do dnia 1 lipca
2009 r., w ktérym Sad wydal zaskarzony wyrok, tj. na okres
dwdch lat i pieciu miesiecy. Termin przedawnienia biegl na
nowo w okresie pomiedzy tg ostatnia data i wniesieniem
w dniu 2 wrzesnia 2009 r. odwolania w niniejszej sprawie,
tj. przez dwa miesigce. Od tej ostatniej daty do dzi§ bieg
terminu przedawnienia jest zawieszony od okoto roku.
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wygasniecia prawa wladzy publicznej do
$cigania czynu wskutek uptywu okreslo-
nego czasu od dnia popelnienia naruszenia.
Przedawnienie $cigania znajduje zastoso-
wanie co do zasady do wszystkich naruszen,
nawet najciezszych, z jednym wyjatkiem
zbrodni przeciwko ludzkosci, ktére zgodnie
z wymogami miedzynarodowymi zostaly
uznane za niepodlegajace przedawnieniu.
Po uplywie terminu przedawnienia prawo
wladzy publicznej do $cigania czynu wyga-
sa i zadne postgpowanie nie moze zostad
wszczete przeciwko uczestnikom naruszenia.

188. Przedawnienie ma na celu ustanowie-
nie spokoju spotecznego oraz wynika z dba-
fosci o pewnos$¢ prawa. W wyroku z dnia
24 wrze$nia 2002 r. w sprawach potaczonych
Falck i Acciaierie di Bolzano przeciwko Ko-
misji”" Trybunal potwierdzit w przedmio-
cie przedawnienia, ze ,podstawowy wymog
pewnosci prawa stoi na przeszkodzie temu,
by Komisja mogla opdznia¢ bez kornca wyko-
nywanie swoich uprawniery’, oraz ze, aby méc
wykona¢ swe zadania, termin przedawnienia
winien by¢ okreslony z gory”. Tradycjonal-
nie przedawnienie jest uzasadniane réznymi
wzgledami. Po pierwsze, z czasem repre-
sja traci racje bytu z powodu stopniowego
znikniecia zaklécenia porzadku publicznego
spowodowanego naruszeniem. Nastepnie —
bardziej w duchu ochrony intereséw zainte-
resowanych oséb i przedsiebiorstw — wska-
zuje sie na to, ze po uplywie pewnego czasu
dowody na istnienie naruszenia s3 trudniejsze
do zabezpieczenia lub do ustalenia. Wreszcie

71 — C-74/00 P i C-75/00 P, Rec. s. I-7869.

72 — Punkty 139 i 140. Zobacz réwniez wyrok Trybunatu z dnia
2 pazdziernika 2003 r. w sprawach potaczonych C-172/01 P,
C-175/01 P, C-176/01 P i C-180/01 P International Power
i in. przeciwko NALOO, Rec. s. I-11421, pkt 106, 107.
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i przede wszystkim przedawnienie pozwala
na karanie bezwladu, bezczynnosci i zanie-
dban organéw S$cigania i sprzyja osadzaniu
sprawcéw naruszen w rozsadnym terminie.

189. Co sie tyczy naruszen prawa konkuren-
¢ji, zgodnie z art. 25 ust. 1 i 2 rozporzadze-
nia nr 1/2003 przedawnienie nastepuje po
uplywie pieciu lat od dnia zakoriczenia na-
ruszenia. Niemniej jednak, zgodnie z art. 25
ust. 3 tego rozporzadzenia, wszelkie dzialania
podjete przez Komisje w celu dochodzenia
lub $cigania przerywaja bieg przedawnienia.
Przerwanie biegu przedawnienia powoduje,
ze okres, ktéry uptynal do danego momentu,
uznaje sie ze skutkiem wstecznym za niebyly
i wyznacza poczatek nowego terminu. Poza
tym zgodnie z art. 25 ust. 6 wspomnianego
rozporzadzenia bieg przedawnienia zostaje
zawieszony na czas trwania postgpowania
sadowego. W tym przypadku bieg terminu
przedawnienia zostaje chwilowo zatrzymany.

190. Wreszcie prawodawca Unii przewidziat
w art. 25 ust. 5 rozporzadzenia nr 1/2003, ze
przedawnienie nastepuje najpézniej z uply-
wem maksymalnego terminu dziesieciu
lat, a Komisja nie nalozyla grzywny. Doda-
je jednak, Ze termin ten zostaje przediuzo-
ny o okres, w ktérym przedawnienie bylo
zawieszone.

b) W przedmiocie pierwszej kwestii dotyczg-
cej wzglednego lub bezwzglednego skutku
zawieszenia biegu przedawnienia

191. Po pierwsze, jestem zdania, ze zawiesze-
nie biegu przedawnienia na czas trwania po-
stepowania sadowego powinno wywolywaé
skutki wobec wszystkich przedsigbiorstw,
ktére uczestniczyly w naruszeniu, niezaleznie
od tego, czy wniosly one skarge czy nie.

192. Nie podzielam zatem stanowiska Sadu
wyrazonego w ww. wyroku w sprawie
ArcelorMittal Luxembourg i in. przeciwko
Komisji, zgodnie z ktérym zawieszenie biegu
przedawnienia wywoluje skutek tylko wobec
skarzgcego przedsiebiorstwa, a to z dwdch
powoddw.

193. Po pierwsze, stanowisko to nie uwzgled-
nia obiektywnego charakteru przedawnienia.
Przedawnienie dotyczy bowiem wylacznie
faktéw. Ma ono rzeczywisty charakter, ktory
jest niezalezny od zaangazowanych w sprawe
oséb. W zwigzku z tym jezeli uprawnienie
Komisji do podjecia dziatania wygasa wsku-
tek przedawnienia, wygasniecie to dotyczy
wszystkich spornych faktéw i korzystaja
Z niego wszyscy uczestnicy naruszenia.

194. Artykut 25 wust. 4 rozporzadzenia
nr 1/2003 bardzo jasno stanowi, ze ,[p]rzer-
wanie biegu przedawnienia wywiera skutek
w stosunku do wszystkich przedsiebiorstw
lub zwiazkéw przedsigbiorstw, ktére uczest-
niczyly w naruszeniu”. Tres$¢ art. 25 ust. 6 tego
rozporzadzenia dotyczacego zawieszenia
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biegu przedawniania ma bardziej ogdlny cha-
rakter i nie precyzuje tej kwestii. Niemniej
z uwagi na milczenie przepiséw skutki spo-
wodowane przerwaniem i zawieszeniem bie-
gu przedawnienia winny by¢ identyczne. Oba
stanowig wyjatki od zasady przedawnienia.
Jako ze przedawnienie ma charakter obiek-
tywny, obie te instytucje winny znajdowac
zastosowanie do samych faktéw. Ujecie ta-
kie narzuca si¢ tym bardziej, ze mamy tu do
czynienia z naruszeniem zlozonym, ciaglym
a przede wszystkim zbiorowym.

195. Po drugie, rozwiazanie przyjete przez
Sad powoduje szkodliwe skutki. Wzgledna
skutecznos¢ zawieszenia biegu przedawnie-
nia moze bowiem doprowadzi¢ do tego, ze
Komisja nie moze juz podja¢ dziatan w sto-
sunku do przedsiebiorstwa, ktére niestusz-
nie zostalo pominiete, poniewaz uprawnie-
nie do podjecia danego dzialania moze ulec
przedawnieniu.

196. Nie widze zatem zadnego powodu, dla
ktérego nalezaloby wprowadzi¢ - sztucz-
ne moim zdaniem — rozréznienie pomiedzy
skutkiem przerwania badZ zawieszenia bie-
gu przedawnienia w stosunku do przedsie-
biorstw, ktére uczestniczyly w naruszeniu.

197. Do celéw zastosowania art. 25 ust. 6
rozporzadzenia nr 1/2003 do niniejszej spra-
wy proponuje zatem, by Trybunatl uznal, ze
zawieszenie biegu przedawnienia na czas
trwania postepowania sadowego wywoluje
skutek wobec wszystkich przedsiebiorstw,

I - 2404

ktdre uczestniczyly w naruszeniu, niezaleznie
od tego, czy wniosly one skarge, czy nie.

¢) W przedmiocie drugiej kwestii dotyczacej
skutkéw wyroku stwierdzajacego niewazno$é
decyzji dla obliczenia terminu przedawnienia

198. Jak wskazatem, Trybunal zajmowat
sie juz kwestig tego, jakie skutki ma wyrok
stwierdzajacy niewazno$¢ decyzji dla oblicze-
nia terminu przedawnienia, w sprawach po-
faczonych Limburgse Vinyl Maatschappij i in.
przeciwko Komisji zakoniczonych wydaniem
ww. wyroku, ktére to sprawy dotyczyly anty-
konkurencyjnego porozumienia w dziedzinie
polichlorku winylu. Okolicznos$ci faktyczne
tamtej sprawy sa do$¢ podobne do niniejszej
sprawy, poniewaz sad Unii stwierdzil nie-
wazno$¢ pierwszej decyzji Komisji zakazuja-
cej okreslonych praktyk, a przedsiebiorstwa
uczestniczagce w naruszeniu powolaly sie
wowczas na przedawnienie $cigania.

199. We wspomnianym wyroku Trybunat
nie zgodzil si¢ z argumentem podniesionym
przez skarzace, zgodnie z ktérym stwierdze-
nie niewaznosci tej pierwszej decyzji sprawi-
to, Ze zawieszenie biegu przedawnienia, jak
i sama decyzje, nalezalo uznac za nieistnieja-
ce ex tunc. Trybunal uznal, ze tego rodzaju
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wyktadnia pozbawia sensu przepis dotyczacy
zawieszenia biegu przedawnienia, poniewaz
jego zdaniem ,sama okoliczno$¢, ze skarga
jest zawista przed Sadem badZ Trybunalem,
a nie wnioski, do ktérych sady te dochodza
w wydanych przez siebie wyrokach, uzasad-
nia zawieszenie biegu przedawnienia” 7.

200. Powyzsza argumentacj¢ rozumiem
w ten sposdb, ze Trybunal pragnie chronic¢
prawo Komisji do $cigania naruszen przed
dlugim czasem trwania postepowania sado-
wego. Przyjmujac bowiem, ze stwierdzenie
niewaznosci decyzji powoduje uznanie za-
wieszenia za nieistniejace ex tunc, sad Unii
naraza siebie i Komisje na to, ze przedawnie-
nie nastapi wraz z zakoriczeniem postepo-
wania sagdowego, biorgc przy tym pod uwage
czas jego trwania.

201. Jakkolwiek zacna nie bylaby to intencja,
nie wydaje mi si¢, Ze moze ona uzasadnia¢
wykladnie przyjeta w omawianym wyroku.

202. Po pierwsze, chociaz podzielam wnio-
sek, zgodnie z ktérym zawieszenie biegu

73 — Punkty 1521 153.

przedawnienia jest rzeczywiscie uzasadnione
wniesieniem skargi do sadu, a nie zakoncze-
niem postepowania sadowego, nie zmienia to
jednak faktu, ze sad Unii winien wyciggnac
wszelkie konsekwencje z wyroku stwierdzaja-
cego niewazno$¢.

203. Zgodnie bowiem z art. 264 ust. 1 TFUE
sljlezeli skarga jest zasadna, Trybunal [...]
orzeka o niewazno$ci danego aktu” Na mocy
wyroku stwierdzajacego niewazno$¢ dany akt
znika zatem ze skutkiem wstecznym z po-
rzadku prawnego. Zgodnie z orzecznictwem
akt ten jest zatem uwazany za nigdy nieistnie-
jacy”. Co do jego skutkéw, sa one co do za-
sady uwazane za uniewaznione ze skutkiem
wstecznym, chyba ze Trybunal wskaze zgod-
nie z art. 264 ust. 2 TFUE, ktére skutki aktu,
o ktérego niewaznos$ci orzek!t, powinny by¢
uwazane za ostateczne. W tym wzgledzie wy-
daje mi sie watpliwe, ze skutkami prawnymi
spornego aktu sa wylacznie te skutki, ktére sa
zawarte w jego sentencji.

204. Co sie tyczy stron, Trybunal uznal, ze
winny one zosta¢ ,umieszczone w sytuacji

74 — Zobacz wyroki: z dnia 31 marca 1971 r. w sprawach 22/70
Komisja przeciwko Radzie, Rec. s. 263, pkt 59, z dnia
26 kwietnia 1988 r. w sprawach polaczonych 97/86, 99/86,
193/861215/86 Asteris i in. przeciwko Komisji, Rec. s. 2181,
pkt 30; z dnia 26 kwietnia 1994 r. w sprawie C-228/92
Roquette Freéres, Rec. s. I-1445, pkt 17.
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poprzedniej, oraz ze [...] nalezy ponownie
zbadaé kwestie sporne, aby rozstrzygnac je
zgodnie z prawem [Unii]””. Innymi stowy,
strony winny znalez¢ si¢ w takim samym
stanie, w jakim znajdowaly sie przed aktem,
ktérego niewazno$é zostala stwierdzona.
W konsekwencji na podstawie tych zasad
okoliczno$ci proceduralne nastepujace po
wydaniu danego aktu nie powinny w Zadnej
mierze by¢ brane pod uwage. Podobnie jak
niewazna czynno$¢ dochodzeniowa nie moze
przerwaé biegu przedawnienia, skarga wnie-
siona na niewydana decyzje nie moze powo-
dowacé zawieszenia biegu tego przedawnienia.

205. Umieszczenie stron w sytuacji poprzed-
niej, tj. po wydaniu wyroku stwierdzajace-
go niewazno$¢, oznacza, ze nalezy uznad,
iz znajduja sie w sytuacji prawnej, w ktdrej
znajdowalyby sie, gdyby niewazny akt nigdy
nie zostal wydany. Ponowne zbadanie kwestii
spornych, aby rozstrzygna¢ je zgodnie z pra-
wem Unii, oznacza, ze w momencie ponow-
nego badania nalezy ustali¢, jakie przepisy
proceduralne i materialne maja zastosowa-
nie, tak jakby sankcje nalezalo wymierzy¢
po raz pierwszy. Jezeli np. podstawa prawna,
ktéra pozwalala na nalozenie sankeji, prze-
stala istnie¢, nie bedzie oczywiscie mozliwe
ponowne podjecie dzialania. Jezeli termin do
podjecia dzialania uptynal, nie widze powo-
déw, dlaczego dane dziatanie mialoby mimo
to by¢ nadal mozliwe.

75 — Wyzej wymieniony wyrok z dnia 31 marca 1971 r. w spra-
wie Komisja przeciwko Radzie, pkt 60.
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206. W sporach z zakresu konkurencji ozna-
cza to zatem, ze stwierdzenie niewaznosci
decyzji powoduje uznanie zawieszenia biegu
przedawnienia za nieistniejace ex tunc, oraz
ze Komisja winna w terminie, jaki pozostaje
jej przed nastgpieniem przedawnienia, wydac
nowa decyzje zgodng z prawem Unii.

207. Przyjecie przeciwnego rozwigzania na-
potyka ponadto przeszkode w postaci obo-
wigzku przestrzegania rozsadnego terminu
zagwarantowanego zaréwno w art. 41 ust. 1
iart. 47 ust. 2 Karty praw podstawowych, jak
iwart. 6 EKPC™.

208. Wyktadnia przepiséw art. 25 rozpo-
rzadzenia nr 1/2003 nie moze bowiem pod
zadnym pretekstem pozbawiaé przedsie-
biorstwa prawa do bycia $ciganym i osadzo-
nym w rozsadnym terminie. Do przestrze-
gania tej podstawowej zasady zobowigzana
jest przede wszystkim Komisja, ktdéra jest

76 — W celu zapoznania si¢ z trescia tej zasady zob. pkt 267
i nast. mojej opinii wydanej w sprawie C-385/07 P Der
Griine Punkt - Duales System Deutschland przeciwko
Komisji zakonczonej wyrokiem z dnia 16 lipca 2009 r.,
Zb.Orz. 5. 1-6155.
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odpowiedzialna za administracyjny etap po-
stepowania”’. Do jej przestrzegania zobowig-
zany jest réwniez sad Unii, ktéry dokonuje
sadowej kontroli zgodnosci z prawem decyzji
Komisji .

209. Przepisy dotyczace przedawnienia oraz
zasada rozsadnego terminu czynia z czasu
bezwzgledne kryterium przy przeprowa-
dzaniu postepowan. Stanowia one wyraz
uzasadnionej troski porzadku prawnego
o podporzagdkowanie pewnym terminom
wykonywania uprawnienia do $cigania, kté6-
re spoczywa na Komisji, oraz wykonywania
kontroli zgodnosci z prawem, ktéra nalezy
do organéw sadowych. Jak Trybunal orzekl
w wyroku z dnia 21 wrze$nia 2006 r. w spra-
wie Technische Unie przeciwko Komisji”,
nalezy zapobiec temu, by korzystanie z prawa
do obrony zostalo w sposéb nieodwracal-
ny udaremnione z uwagi na nadmierny czas
trwania etapu dochodzenia, oraz by taki czas
trwania mégt utrudni¢ przedstawienie dowo-
déw majacych zaprzeczy¢ istnieniu zachowan
mogacych prowadzi¢ do pociagniecia zain-
teresowanych przedsiebiorstw do odpowie-
dzialno$ci. Z tego powodu Trybunal orzekt,
ze ocena zrédla ewentualnego ostabienia sku-
teczno$ci prawa do obrony powinna rozcig-
gal sie na calo$¢ postepowania — administra-

77 — Wyrok Sadu z dnia 22 pazdziernika 1997 r. w sprawach
potaczonych T-213/95 i T-18/96 SCK i FNK przeciwko
Komisji, Rec. s. 1I-1739, pkt 55, 56 i przytoczone tam
orzecznictwo, w ktérym Sad wskazal, ze ,przestrzeganie
przez Komisje rozsadnego terminu przy wydawaniu decyzji
koniczacych postepowania administracyjne w dziedzinie
polityki w zakresie konkurencji stanowi [...] ogélna zasade
prawa wspolnotowego”.

78 — W odniesieniu do prawa konkurencji Trybunal wprowa-
dzit prawo do bycia osadzonym w rozsadnym terminie
w ramach postepowari z zakresu konkurencji w wyroku
z dnia 17 grudnia 1998 r. w sprawie C-185/95 P Baustahl-
gewebe przeciwko Komisji, Rec. s. I-8417. Uznat on nastep-
nie w ww. wyroku w sprawie Der Griine Punkt — Duales
System Deutschland przeciwko Komisji, Ze nieprzestrze-
ganie tego obowigzku moze skutkowac wniesieniem skargi
o odszkodowanie przeciwko Wspélnocie na podstawie
art, 268 TFUE i art. 340 akapit drugi TFUE.

79 — C-113/04 P, Zb.Orz. s. 1-8831.

cyjnego i sadowego — poprzez odniesienie sie
do catkowitego czasu jego trwania ®.

210. Czy w ramach postepowania w spra-
wie naruszenia prawa konkurencji, ktérego
karalno$¢ ulega co do zasady przedawnieniu
w terminie pieciu lat, ktére to postepowanie
jest nadal w toku 20 lat po popelnieniu na-
ruszenia, przestrzegany jest rozsadny termin?

211. Komisja, jak i sad Unii, powinna zatem
zapewni¢, by stosowanie przepiséw doty-
czacych przedawnienia sprzyjalo osadzeniu
sprawcéw naruszen w rozsadnym terminie
i w ramach szybkiego postepowania. Jezeli
kwestie natury materialnej stoja na przeszko-
dzie realizacji tych celéw, do Unii nalezy, po
dokonaniu analizy, znalezienie koniecznych
rozwigzan.

212. W $wietle powyzszych rozwazan pro-
ponuje zatem, by Trybunat stwierdzil, ze do
celéw zastosowania art. 25 ust. 6 rozporza-
dzenia nr 1/2003 do niniejszej sprawy stwier-
dzenie niewaznosci decyzji w wyniku poste-
powania sadowego sprawilo, ze zawieszenie
biegu przedawnienia, jak i sama decyzje, na-
lezy uznac za nieistniejace ex tunc.

80 — Punkty 55, 56 i przytoczone tam orzecznictwo.
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d) Zastosowanie do niniejszej sprawy

213. Majac na uwadze powyzsze rozwaza-
nia, naruszenie popelnione przez Thyssen
w okresie od dnia 16 grudnia 1993 r. do dnia
31 grudnia 1994 r. jest przedawnione od dnia
24 kwietnia 2002 r.

214. Stwierdzenie niewazno$ci pierwotnej
decyzji sprawilo, ze pierwsze zawieszenie bie-
gu przedawnienia, jak i sama decyzje, nalezy
uznac za nieistniejace. Ostatnia czynnoscia
przerywajaca bieg przedawnienia bylto zatem
doreczenie pisma w sprawie przedstawienia
zarzutéw w dniu 24 kwietnia 1997 r. Zgodnie
z art. 25 ust. 5 rozporzadzenia nr 1/2003 po
kazdym przerwaniu przedawnienia biegnie
ono na nowo. Wobec tego przedawnienie
wynoszace pie¢ lat w przypadku naruszenia
popelnionego przez Thyssen nastapilo w dniu
24 kwietnia 2002 r.

215. Naruszenie popelnione przez Thyssen
uleglo zatem przedawnieniu.
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VI — W przedmiocie kosztow

216. Zgodnie z art. 122 akapit pierwszy regu-
laminu postepowania przed Trybunalem, je-
zeli odwolanie jest zasadne i Trybunat orzeka
wyrokiem koriczagcym postepowanie w spra-
wie, rozstrzyga on takze o kosztach.

217. Zgodnie z art. 69 § 2 akapit pierwszy
tego regulaminu, majacym zastosowanie do
postepowania odwolawczego na podstawie
art. 118 regulaminu, kosztami zostaje obcig-
zona, na zadanie strony przeciwnej, strona
przegrywajaca sprawe.

218. W niniejszej sprawie wiekszo$¢ zadan
Komisji nie zostata uwzgledniona. Proponuje
wobec tego, aby Trybunal obciazyl Komisje
jej wlasnymi kosztami oraz 50% kosztéw po-
niesionych przez TKS.

219. TKS pokryje 50% swych kosztow.
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VII — Whnioski

220. Majac na uwadze powyzsze rozwazania, proponuje, by Trybunat stwierdzit:

1)  Wyrok Sadu Pierwszej Instancji Wspdlnot Europejskich z dnia 1 lipca 2009 r.
w sprawie T-24/07 ThyssenKrupp Stainless AG przeciwko Komisji zostaje
uchylony.

2) Stwierdza sie niewazno$¢ art. 2 ust. 2 decyzji Komisji 2007/486/WE z dnia
20 grudnia 2006 r. dotyczacej postepowania na mocy art. 65 [EWWiS] (sprawa
COMP/F/39.234 — Doptata do stopu — nowa decyzja), w zakresie w jakim przy-
pisuje si¢ w nim ThyssenKrupp Stainless AG odpowiedzialno$¢ za naruszenie,
ktérego dopuscita sie Thyssen Stahl AG w okresie od dnia 16 grudnia 1993 r. do
dnia 31 grudnia 1994 r.

3) Naruszenie popelnione przez Thyssen Stahl AG uleglo przedawnieniu.

4) Komisja Europejska pokrywa swe wlasne koszty, a takze 50% kosztéw poniesio-
nych przez ThyssenKrupp Stainless AG.

5) ThyssenKrupp Stainless AG pokrywa 50% wlasnych kosztow.
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