OPINIA J. MAZAKA — SPRAWA C-253/09

OPINIA RZECZNIKA GENERALNEGO
JANA MAZAKA
przedstawiona w dniu 9 grudnia 2010 r."

I — Wprowadzenie

1. W drodze niniejszej skargi o stwierdzenie
uchybienia zobowigzaniom panstwa czlon-
kowskiego wniesionej przez Komisje w dniu
8 lipca 2009 r. Komisja wnosi o stwierdzenie,
ze Republika Wegierska uchybila zobowiaza-
niom, ktére na niej ciazg na mocy art. 18 WE,
39 WE i 43 WE oraz art. 28 i 31 porozumie-
nia EOG, traktujac nabycie nieruchomosci
mieszkalnej polozonej na terytorium Wegier
w zamian za nieruchomo$¢ mieszkalna po-
fozona w innym panstwie w sposéb mniej
korzystny niz nabycie nieruchomo$ci miesz-
kalnej potozonej na terytorium Wegier w za-
mian za nieruchomo$¢ mieszkalng polozona
na terytorium Wegier.

II — Ramy prawne

2. Zgodnie z art. 63 ustawy CXVII z 1995 r.
o podatku dochodowym (zwanej dalej ,usta-
wg CXVII”) ,stawka podatku ptaconego od
dochodu ze sprzedazy nieruchomosci i praw

1 — Jezyk oryginalu: angielski.
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wlasnosci wynosi 25%. [...] Uiszczany poda-
tek ulega obnizeniu (lub zaniechaniu poboru)
o kwote podatku naleznego od takiej czesci
dochodu ze sprzedazy nieruchomosci lub
prawa wlasnosci (ulga na zakup mieszkania),
ktdra jest przeznaczona na zakup nierucho-
mosci przez osobe fizyczng na wlasne cele
mieszkaniowe oraz na cele mieszkaniowe
czlonka jej najblizszej rodziny lub bylego
wspétmalzonka, w okresie 12 miesiecy po-
przedzajacych uzyskanie dochodu lub przed
uplywem 60 miesiecy od tej daty (podstawa
ulgi na zakup mieszkania)” Ulga na zakup
mieszkania jest przyznawana jedynie, gdy in-
westycja dotyczy nieruchomosci mieszkalnej
polozonej na terytorium Wegier.

3. Artykut 1 ustawy XCIII z 1990 r. o podat-
kach (zwanej dalej ,ustawa XCIII”) stanowi:

»~Opodatkowaniu podlega nabycie wtasnosci
nieruchomos$ci w drodze spadku, darowi-
zny oraz odplatne przeniesienie wlasnosci
nieruchomosci”

4. Artykul 2 ustawy XCIII stanowi:

s[...] przepisy o podatku od darowi-
zny i odplatnego przeniesienia wlasnosci
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nieruchomosci stosuje sie do nieruchomosci
potozonych na terytorium kraju i zwigzanych
z nimi praw wlasno$ci, chyba ze umowa mie-
dzynarodowa stanowi inaczej’.

5. Wreszcie art. 21 ust. 5 ustawy XCIII
stanowi:

s[...] W przypadku gdy prywatny nabywca
sprzedaje inna swoja nieruchomos¢ na cele
mieszkaniowe w okresie jednego roku przed
data zakupu lub po tej dacie, podstawa opo-
datkowania przy obliczaniu tego podatku jest
réznica miedzy wartoscia rynkowa (brut-
to) nieruchomosci nabytej a nieruchomosci
sprzedanej’”.

III — Postepowanie poprzedzajace wnie-
sienie skargi i postepowanie sadowe

6. Pismem z dnia 23 marca 2007 r. Komisja
zwroécita uwage rzadu wegierskiego na fakt, ze
wegierskie przepisy podatkowe w przedmio-
cie przeniesienia wlasno$ci nieruchomosci
wydaja sie narusza¢ zobowigzania cigzace na
Republice Wegierskiej na mocy art. 18 WE,
39 WE i43 WE oraz odpowiednich artykuléw
porozumienia EOG.

7. Komisja wyrazita poglad, ze przepisy
ustawy CXVII oraz ustawy XCIII narusza-
ja zasade swobody przeplywu osdb i swo-
body przedsiebiorczosci poprzez nalozenie

wyzszych obcigzen podatkowych w przypad-
ku zakupu nieruchomosci mieszkalnej na te-
rytorium Wegier zwigzanej ze sprzedaza nie-
ruchomosci mieszkalnej potozonej w innym
panistwie czlonkowskim niz w przypadku za-
kupu nieruchomosci zwiazanego ze sprzeda-
73 nieruchomo$ci mieszkalnej polozonej na
terytorium Wegier. Ze wzgledu na swdj dys-
kryminacyjny charakter przepisy te stanowia
wiec przeszkode w swobodnym przeplywie
pracownikéw i kapitalu oraz w swobodzie
przedsigbiorczosci.

8. Pismem z dnia 8 sierpnia 2007 r. rzad
wegierski uznal, ze przepisy art. 63 ustawy
CXVII naruszaja prawo wspdlnotowe (obec-
nie UE), i zapowiedzial zamiar przyjecia no-
wego ustawodawstwa gwarantujacego jed-
nakowe traktowanie podatnikéw. Jednakze
w odniesieniu do art. 21 ust. 5 ustawy XCIII
rzad wegierski podtrzymal swdj poglad, ze
jego przepisy sa zgodne z zasadami UE w za-
kresie swobodnego przeplywu.

9. W dniu 27 czerwca 2008 r. Komisja wyda-
ta uzasadniong opinie, w ktérej podtrzyma-
ta zarzuty okreslone w swoim wezwaniu do
usuniecia uchybienia z dnia 23 marca 2007 r.
w odniesieniu do art. 2 w zwiazku z art. 21
ust. 5 ustawy XCIII i powtdrzyla swéj po-
glad, ze wegierskie prawo podatkowe narusza
art. 18 WE, 39 WE i 43 WE.

10. Poniewaz w swojej odpowiedzi na uza-
sadniong opinie wladze wegierskie zasadni-
czo podtrzymatly swoje stanowisko, ze bedace
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przedmiotem sprawy przepisy wegierskiego
prawa podatkowego sa zgodne z prawem UE,
Komisja postanowila wnie$¢ niniejsza skarge.

IV — Analiza

A — Gldéwne argumenty stron

11. Komisja wyraza poglad, Zze przyznajac,
w celu ustalenia podstawy opodatkowa-
nia przeniesienia wlasno$ci nieruchomosci,
mozliwo$¢ odliczenia warto$ci rynkowej
nieruchomosci sprzedanej od wartos$ci nie-
ruchomosci nabytej w przypadku powiaza-
nej sprzedazy nieruchomos$ci mieszkalnej
polozonej na terytorium Wegier, jednocze-
$nie odmawiajac prawa do takiego odliczenia
w przypadku, gdy sprzedana nieruchomos¢
mieszkalna jest polozona w innym panstwie
czlonkowskim, bedace przedmiotem niniej-
szej sprawy przepisy wegierskiego prawa
podatkowego sa sprzeczne ze swoboda prze-
plywu oséb i swoboda przedsigbiorczosci
w $wietle art. 18 WE, 39 WE i 43 WE oraz
art. 28 i 31 porozumienia EOG i stanowig one
przeszkode w korzystaniu z tych swobéd.

12. Komisja w istocie utrzymuje, ze z uwagi
na wylaczenie wskazanego przywileju podat-
kowego obywatele innych panstw lub oby-
watele wegierscy, ktérzy mieszkaja w innym
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panistwie cztonkowskim i tam nabywaja nie-
ruchomos$é¢, moga by¢ zniecheceni do korzy-
stania z prawa do swobodnego przepltywu
i do osiedlania sie na terytorium Wegier.

13. Komisja uwaza, ze takie osoby, ktére
mogly juz uisci¢ podatek w podobnej kwocie
w panstwie swojego poprzedniego zamiesz-
kania w momencie nabycia nieruchomosci,
znajduja sie w sytuacji obiektywnie poréwny-
walnej do sytuacji os6b, ktdére nabyly poprzed-
nig nieruchomo$¢ mieszkalng na terytorium
Wegier. W konsekwencji osoby te powinny
by¢ traktowane jednakowo w $wietle wegier-
skiego podatku pobieranego od przeniesie-
nia wlasnosci nieruchomosci. Zwazywszy,
ze bedace przedmiotem sprawy przepisy we-
gierskie stawiaja w mniej korzystnej sytuacji
osoby, ktére nabywaja na terytorium Wegier
nieruchomo$¢ mieszkalna w zamian za taka
nieruchomo$é polozona w ktérymkolwiek
innym panstwie czlonkowskim - poprzez
nalozenie na te osoby podatku od czynno-
$ci cywilnoprawnych obliczonego od pelnej
wartosci tej nieruchomos$ci — w poréwnaniu
z osobami, ktére nabywajac nieruchomos¢,
juz dysponuja inng na terytorium Wegier,
nalezy stwierdzi¢, ze przepisy te traktuja od-
miennie dwie podobne sytuacje, zatem moga
one mie¢ charakter dyskryminujacy.

14. Zdaniem Komisji taka réznica w trakto-
waniu nie jest obiektywnie uzasadniona.

15. W zwigzku z tym Komisja odrzuca po-
glad, ze bedace przedmiotem sprawy zasady
podatkowe moga by¢ uzasadnione potrzeba
utrzymania spo6jnosci systemu podatkowego,
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gdyz nie wystepuje jakikolwiek bezposredni
zwigzek miedzy rozpatrywanym przywilejem
podatkowym a kompensatg tego przywileju,
wymagany zgodnie z utrwalonym orzecznic-
twem w tym zakresie. W szczegélnosci nie
istnieje zaden bezposredni zwigzek miedzy
nabyciem innej nieruchomosci mieszkalnej
i wynikajacym z tego obowiazkiem uiszcze-
nia podatku a sprzedaza pierwszej nierucho-
moéci i podatkami uiszczonymi w tym czasie;
zwigzek miedzy tymi sprawami wprowadza
jedynie ustawodawca wegierski.

16. Ponadto, zdaniem Komisji, naruszenie
podstawowych swobdéd, bedace przedmiotem
skargi w niniejszej sprawie, nie moze by¢ uza-
sadnione ani zasadg terytorialnos$ci, na ktéra
powoluje sie rzad wegierski, ani jako $rodek
stuzacy zapobieganiu naduzyé, do ktdérych
moze doj$¢ w zwigzku z administrowaniem
przywilejami podatkowymi bedacymi przed-
miotem sprawy, ani powaznymi trudno-
§ciami administracyjnymi i komplikacjami,
w obliczu ktérych — jak sie utrzymuje — moga
stana¢ wladze wegierskie w tym kontekscie.

17. Komisja przyznaje jednak, ze Republika
Wegierska moze naklada¢ okreslone wymogi
na podatnikéw w celu uzyskania potrzebnych
informacji, lecz wymogi te nie moga by¢ nie-
proporcjonalne w stosunku do zamierzonego
celu.

18. Rzad wegierski kwestionuje poglad Ko-
misji, ze bedaca przedmiotem sprawy za-
sada podatkowa, ktéra wyraznie dotyczy
podatkéw bezposrednich, jest sprzeczna

z postanowieniami traktatu i porozumienia
EOG dotyczacymi swobody przeptywu oséb
i swobody przedsigbiorczosci.

19. W zwiazku z tym rzad ten w szczegdlno-
$ci podkresla, ze osoby, ktére nabywaja po raz
pierwszy nieruchomo$¢ mieszkalng na tery-
torium Wegier, a wczesniej byly wlasciciela-
mi takiej nieruchomosci w innym panstwie
czlonkowskim, nie s3 w poréwnywalnej sy-
tuacji do sytuacji oséb, ktére dokonuja dru-
giego zakupu nieruchomosci mieszkalnej na
terytorium Wegier w zamian za taka nieru-
chomos¢ polozona na terytorium Wegier.

20. Nalezy raczej uznac, ze wszystkie osoby,
ktére nabywaja po raz pierwszy nierucho-
mo$¢ mieszkalng na terytorium Wegier, sa
— dla celéw prawa podatkowego bedacego
przedmiotem sprawy — w takiej samej sytu-
acji jak kazda inna osoba, podczas gdy osoby,
ktére dokonuja drugiego zakupu nierucho-
mosci na terytorium Wegier w zamian za nie-
ruchomosé, ktdrg juz posiadaly w tym kraju,
sa wobec siebie w poréwnywalnej sytuacji.
Rzeczywiscie, zgodnie z wegierskim prawem
podatkowym czlonkowie kazdej z tych grup
sa traktowani jednakowo, bez wzgledu na
obywatelstwo lub miejsce zamieszkania. Be-
dacy przedmiotem sprawy przywilej podat-
kowy nie oznacza zatem dyskryminacyjnego
traktowania.

21. Rzad wegierski wskazuje w tym kon-
teksécie, ze wprowadzanie rozréznienia mie-
dzy osobami, ktére chca naby¢ nierucho-
mo$¢ mieszkalng na terytorium Wegier po
raz pierwszy, a osobami, ktére sprzedajac
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nieruchomos¢ juz opodatkowang podatkiem
od czynnosci cywilnoprawnych, nabywaja
nowa nieruchomo$¢ na terytorium Wegier,
jest obiektywnie uzasadnione w $wietle faktu,
ze uprawnienia podatkowe Wegier w zakre-
sie przeniesienia wlasnosci nieruchomosci
sa ograniczone do terytorium tego kraju. Po-
nadto, jak wynika z przyjetej w sprawie Schu-
macker linii orzecznictwa Trybunatu, fakt, ze
panstwo czlonkowskie nie przyznaje niere-
zydentowi pewnych korzysci podatkowych,
ktére przyznaje rezydentowi, z zasady nie jest
dyskryminacyjny, gdyz te dwie kategorie po-
datnikéw nie sa w por6wnywalnej sytuacji>.

22. Jesli chodzi o kwestie, czy ustawodaw-
stwo wegierskie bedace przedmiotem sprawy
stanowi przeszkode w korzystaniu z prawa do
swobodnego przeplywu, zagwarantowane-
go w artykutach traktatu, na ktére powoluje
sie Komisja, rzad wegierski przypomina, ze
zgodnie z orzecznictwem Trybunalu, traktat
nie gwarantuje obywatelowi Unii, ze prze-
niesienie dziatalnosci do panstwa czltonkow-
skiego innego niz to, w ktérym dotychczas
zamieszkiwal, bedzie neutralne w dziedzinie
podatkéw. Ze wzgledu na réznice miedzy
przepisami podatkowymi paristw czlonkow-
skich z punktu widzenia podatkéw poséred-
nich takie przeniesienie dzialalno$ci moze
by¢ dla danego obywatela korzystne lub nie,
w zalezno$ci od okoliczno$ci®.

2 — Whyrok z dnia 14 lutego 1995 r. w sprawie C-279/93 Schu-
macker, Rec. s. I-225, pkt 34.

3 — Opierajac si¢ miedzy innymi na wyroku z dnia 12 lipca
2005 r. w sprawie C-403/03 Schempp, Zb.Orz. s. 1-6421,
pkt 45.
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23. W kazdym razie, zdaniem rzadu we-
gierskiego, nawet jesli ustawodawstwo be-
dace przedmiotem sprawy ma by¢ uznane za
ograniczajace swobode przeplywu, jest ono
obiektywnie uzasadnione w $wietle podat-
kowej zasady terytorialnosci oraz potrzeba
utrzymania spdjnosci krajowego systemu po-
datkowego. Odnoénie do tej drugiej podsta-
wy uzasadnienia, wymogu istnienia ,bezpo-
$redniego zwigzku” miedzy rozpatrywanym
przywilejem podatkowym a kompensata tego
przywileju nie mozna rozumie¢ tak wasko
jak utrzymuje Komisja, gdyz ulga podatkowa
przyznana przy drugim zakupie nieruchomo-
$ci niekoniecznie musi dokladnie odpowia-
da¢ podatkowi pobieranemu z tytulu pierw-
szego zakupu nieruchomosci.

24. Na koniec rzad wegierski podkresla,
ze obowiazek uwzglednienia podatku, kto-
ry moze by¢ pobrany z tytulu przeniesienia
wlasnosci nieruchomosci w innym panstwie
czlonkowskim, prowadzilby do nadmier-
nej zlozonosci jego systemu podatkowego
i spowodowaltby powazne trudno$ci admini-
stracyjne, gdyz w praktyce nie jest mozliwe
sprawdzenie, czy i w jakim stopniu poréw-
nywalny podatek od czynnosci cywilnopraw-
nych zostal wymierzony z tytutu zakupu nie-
ruchomosci w innym miejscu niz terytorium
Wegier i nie jest mozliwe skuteczne zapobie-
ganie naduzywaniu omawianego przywileju
podatkowego. Z drugiej strony, w przeci-
wienstwie do tezy Komisji, celem ustawodaw-
stwa podatkowego bedacego przedmiotem
niniejszej sprawy nie jest unikanie obnizenia
dochoddéw podatkowych.
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B — Ocena

25. W kwestii wstepnej, moim zdaniem,
w przeciwienstwie do tego co Komisja utrzy-
muje w swoim wniosku, nie ma powodu po-
dawa¢ w watpliwo$¢é przedstawionej przez
rzad wegierski charakterystyki podatku od
przeniesienia wlasno$ci nieruchomosci, be-
dacego przedmiotem niniejszej sprawy, jako
formy podatku bezpos$redniego, w zakresie
w jakim jest on faktycznie bezposrednio po-
bierany od osoby, ktéra réwniez ponosi jego
ciezar ekonomiczny*.

26. Jesli chodzi o wyrok w sprawie Wspélno-
ta Europejska przeciwko Belgii, ktéry Komi-
sja przytoczyla w tym kontekscie, wystarczy
zauwazy¢, ze sprawa ta po pierwsze dotyczyla
innego podatku, a mianowicie oplaty reje-
stracyjnej, a po drugie, Trybunal dla potrzeb
odpowiedzi na zadane mu pytania w istocie
przyjal stanowisko sadu krajowego, zasadni-
czo klasyfikujac sporny podatek jako podatek
posredni®.

27. Po tym stwierdzeniu nalezy przypo-
mnieé, ze zgodnie z utrwalonym orzecz-
nictwem Trybunalu opodatkowanie bezpo-
$rednie nalezy wprawdzie do kompetencji
panstw czlonkowskich, musza one jednak

4 — Jesli chodzi o powszechnie zaakceptowane rozrdznienie
miedzy podatkiem bezposrednim i posrednim, zob. opinie
rzecznika generalnego C. Stix-Hackl przedstawiona w dniu
14 marca 2006 r. w sprawie C-475/03 Banca Popolare di Cre-
mona, Zb.Orz. s. 1-9373, pkt 54, 55.

5 — Wyrok z dnia 26 paZzdziernika 2006 r. w sprawie C-199/05,
Zb.Orz. 5. 1-10485, w szczegdlnosci pkt 17.

wykonywac swoje uprawnienia zgodnie z pra-
wem wspolnotowym °.

28. Nalezy wiec rozwazy¢ czy, jak twierdzi
Komisja, przepisy wegierskiego ustawo-
dawstwa dotyczace podatku od odptatne-
go przeniesienia wlasnosci nieruchomosci,
a w szczegdlnosci art. 2 w zwiazku z art. 21
ust. 5 ustawy XCIII, ograniczaja swobode
przeplywu oséb i swobode przedsiebiorczo-
$ci ustanowione wart. 18 WE, 39 WE 143 WE
oraz w art. 28 i 31 porozumienia EOG.

29. Przede wszystkim, jesli chodzi o za-
rzut, ze Republika Wegierska uchybila zo-
bowiazaniom, jakie na niej ciagza na mocy
art. 18 WE, 39 WE i 43 WE, nalezy zauwa-
zy¢, ze art. 18 WE, ktdéry okresla w sposéb
ogblny prawo kazdego obywatela Unii do
swobodnego przemieszczania sie i zamiesz-
kania na terytorium panstw czlonkowskich,
znajduje swoéj konkretny wyraz w art. 39 WE
w zakresie swobody przeptywu pracownikéw
i wart. 43 WE w zakresie swobody przedsie-
biorczosci. Nalezy zatem najpierw rozwazy¢,
czy bedacy przedmiotem sprawy rezim po-
datkowy jest sprzeczny z art. 39 WE i 43 WE,

6 — Zobacz na przykltad wyrok z dnia 17 stycznia 2008 r. w spra-
wie C-152/05 Komisja przeciwko Niemcom, Zb.Orz. s. I-39,
pkt 16; wyrok z dnia 13 grudnia 2005 r. w sprawie C-446/03
Marks & Spencer, Zb.Orz. s. I-10837, pkt 29; wyrok z dnia
26 pazdziernika 2006 r. w sprawie C-345/05 Komisja prze-
ciwko Portugalii, Zb.Orz. s. 1-10633, pkt 10; wyrok z dnia
18 stycznia 2007 r. w sprawie C-104/06 Komisja przeciwko
Szwegji, Zb.Orz. s. 1-671, pkt 12.
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a dopiero pdzniej przejs¢ do zbadania tego
rezimu w $wietle art. 18 WE”.

30. W tym kontek$cie na poczatku nalezy
przypomnieé, ze kazdy obywatel panstwa
czlonkowskiego, bez wzgledu na miejsce za-
mieszkania i obywatelstwo, ktéry korzysta lub
korzystal z prawa do swobodnego przeply-
wu pracownikéw lub ze swobody przedsie-
biorczosci, a ktéry byt zatrudniony w innym
panstwie czlonkowskim niz panstwo jego za-
mieszkania, jest objety zakresem art. 39 WE
lub art. 43 WE, zaleznie od okolicznosci®.

31. Nastepnie nalezy zauwazy¢, ze postano-
wienia traktatu o swobodzie przeptywu os6b
maja na celu ulatwianie prowadzenia przez
obywateli Unii wszelkiego rodzaju dziatal-
nosci zawodowej na calym terytorium Unii
i wykluczaja $rodki, ktére moglyby posta-
wi¢ obywateli Unii w niekorzystnej sytuacji,
gdyby chcieli oni prowadzi¢ dziatalnos$¢ go-
spodarcza na terytorium innego panstwa
cztonkowskiego®.

32. Tak wiec zasady swobody przeptywu pra-
cownikéw i swobody przedsiebiorczosci maja

7 — Zobacz w tym wzgledzie ww. w przypisie 6 wyrok w sprawie
Komisja przeciwko Portugalii, pkt 13, 14; ww. w przypisie 6
wyrok w sprawie Komisja przeciwko Niemcom, pkt 18, 19.

8 — Zobacz ww. w przypisie 6 wyrok w sprawie Komisja prze-
ciwko Niemcom, pkt 20; wyrok z dnia 21 lutego 2006 r.
w sprawie C-152/03 Ritter-Coulais, Zb.Orz. s. 1-1711, pkt 31;
wyrok z dnia 7 wrzes$nia 2006 r. w sprawie C-470/04 N,
Zb.Orz. s. 1-7409, pkt 28; wyrok z dnia 18 lipca 2007 r.
w sprawie C-212/05 Hartmann, Zb.Orz. s. I-6303, pkt 17.

9 — Zobacz ww. w przypisie 6 wyrok w sprawie Komisja prze-
ciwko Szwecji, pkt 17; wyrok z dnia 15 grudnia 1995 r.
w sprawie C-415/93 Bosman, Rec. s. 1-4921, pkt 94; wyrok
z dnia 2 pazdziernika 2003 r. w sprawie C-232/01 van Lent,
Rec. s. 1-11525, pkt 15; wyrok z dnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie C-387/01 Weigel, Rec. s. I-4981, pkt 52.
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w szczeg6lnosci na celu zapewnienie, by oby-
watele innych panstw i obce przedsiebiorstwa
byli traktowani w goszczacym je panstwie
czlonkowskim w taki sam sposéb jak obywa-
tele tego paristwa '°.

33. Bedace przedmiotem obecnej sprawy
przepisy podatkowe, a w szczeg6lnosci art. 21
ust. 5 ustawy XCIII, sa krytykowane przez
Komisje z tego powodu, Ze aby stwierdzi¢, czy
nabywca nieruchomosci mieszkalnej na tery-
torium Wegier moze odliczy¢, w celu ustale-
nia podstawy opodatkowania od odplatnego
przeniesienia wlasnosci nieruchomosci, war-
to§¢ handlowa innej nieruchomosci miesz-
kalnej, sprzedanej w okresie roku przed data
zakupu rozpatrywanej nieruchomosci lub po
tej dacie, przepisy te wprowadzaja rozrdznie-
nie w zaleznos$ci od tego, czy wcze$niej po-
siadana i sprzedana nieruchomo$¢ byla poto-
zona na terytorium Wegier, czy nie. Zdaniem
Komisji, z uwagi na odmienne traktowanie
w zakresie prawa podatkowego podatnikéw,
bez wzgledu na to, czy sa to obywatele in-
nych panstw, czy obywatele wegierscy, ktérzy
sprzedaja nieruchomo$¢ potozong na teryto-
rium Wegier, i podatnikéw, ktérzy sprzedaja
nieruchomos$¢ potozona poza terytorium
tego kraju, bedacy przedmiotem sprawy re-
zim podatkowy jest dyskryminacyjny i moze
zniecheci¢ takich podatnikéw do korzystania
z prawa do swobodnego przeplywu i ze swo-
body przedsiebiorczosci.

34. W zwiazku z tym nalezy zauwazy¢, ze
przedstawione w skardze o stwierdzenie
uchybienia zobowigzaniom panstwa czlon-
kowskiego argumenty Komisji, w oparciu

10 — Zobacz na przykiad wyrok z dnia 6 grudnia 2007 r. w spra-
wie C-298/05 Columbus Container Services, Zb.Orz.
s.1-10451, pkt 33; ww. w przypisie 6 wyrok w sprawie Komi-
sja przeciwko Szwecji, pkt 19.
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o ktére nalezy uznac istnienie domniemane-
go naruszenia prawa wspolnotowego/UE",
byly niejednoznaczne w tym sensie, ze nie
wiadomo, czy Komisja uznaje bedace przed-
miotem skargi zréznicowanie w wegierskim
ustawodawstwie podatkowym za stanowig-
ce dyskryminacje ze wzgledu na miejsce za-
mieszkania. A mianowicie z jednej strony
Komisja utrzymuje, ze kwestionowane prze-
pisy w szczegélnosci zniechecaja osoby za-
mieszkale w innym panstwie czlonkowskim
do osiedlania si¢ na terytorium Wegier, na
przyklad poprzez podjecie tam zatrudnienia.
Z drugiej strony Komisja wyraznie odrzuca
powolanie sie rzadu wegierskiego na orzecz-
nictwo w sprawie Schumacker %, stwierdzajac
w tym kontekscie, Ze rozréznienie uczynione
przez bedacy przedmiotem sprawy rezim po-
datkowy nie opiera si¢ na zamieszkaniu, gdyz
niniejsza sprawa dotyczy podatnikéw, ktérzy
albo sg, albo maja zostaé rezydentami Wegier.

35. W kazdym razie, zgodnie z linig rozumo-
wania przyjeta przez Komisje, dyskrymina-
cja wydaje sie wynika¢ z mniej korzystnego
traktowania w prawie podatkowym przeno-
szenia miejsca zamieszkania z innego pan-
stwa czlonkowskiego na terytorium Wegier
w poréwnaniu ze zmiang miejsca zamieszka-
nia w ramach terytorium tego kraju. Komisja
w istocie wyraza poglad, ze zgodnie z zasa-
da réwnosci (podatkowej) poprzednia sytu-
acja transgraniczna powinna by¢ traktowana
w prawie podatkowym w taki sam sposob
jak pézniejsza sytuacja krajowa, innymi sto-
wy, powinna ona rodzi¢ prawo do przywileju

11 — Zobacz miedzy innymi wyrok z dnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie C-194/01 Komisja przeciwko Austrii, Rec.
s. 1-4579, pkt 34; wyrok z dnia 22 wrze$nia 1988 r. w spra-
wie 272/86 Komisja przeciwko Grecji, Rec. s. 4875, pkt 17.

12 — Wyzej wymieniony w przypisie 2, pkt 34.

podatkowego bedacego przedmiotem niniej-
szej sprawy.

36. W istocie, jak przyznaty w tym kontekscie
obie strony obecnego postepowania, kwestia,
czy stanowisko Komisji, a tym samym niniej-
sza skarga o stwierdzenie naruszenia sa do-
brze uzasadnione, rzeczywiscie sprowadza
sie do kwestii, czy wyzej wspomniane sytu-
acje — a wiec z jednej strony sytuacja podatni-
ka sprzedajacego nieruchomo$¢ potozona na
terytorium Wegier, a z drugiej sytuacja podat-
nika sprzedajacego nieruchomos$¢ polozona
poza terytorium tego kraju — sa obiektywnie
poréwnywalne z punktu widzenia bedacego
przedmiotem sprawy przywileju podatkowe-
go (mozliwo$¢ odliczenia warto$ci rynkowej
nieruchomosci od podstawy opodatkowania
od przeniesienia wlasno$ci nieruchomoséci).

37. Jest to konsekwencja faktu, ze zgodnie
z utrwalonym orzecznictwem dyskryminacja
moze jedynie polega¢ na stosowaniu réznych
zasad do poréwnywalnych sytuacji lub tez na
stosowaniu takich samych zasad do réznych
sytuacji .

38. Zatem zarzut dyskryminacji jednej ka-
tegorii podatnikéw w poréwnaniu z inng
kategoria podatnikéw mozna postawi¢
tylko wtedy, gdy sytuacja tych grup jest

13 — Zobacz w tym wzgledzie na przykiad wyrok z dnia 22 marca
2007 r. w sprawie C-383/05 Talotta, Zb.Orz. s. 1-2555,
pkt 18; wyrok z dnia 18 lipca 2007 r. w sprawie C-182/06
Lakebrink i Peters-Lakebrink, Zb.Orz. s. I-6705, pkt 27.
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poréwnywalna odnosnie do rozpatrywanych
zasad podatkowych ™.

39. Tak wiec w obecnej sprawie Wegry sa
zobowigzane przyznal rozpatrywany przy-
wilej podatkowy podatnikom sprzedajacym
nieruchomo$¢ mieszkalna potozona poza te-
rytorium Wegier jedynie wtedy, gdy — w kon-
tekscie rozpatrywanego podatku od przenie-
sienia wlasno$ci nieruchomosci — ich sytuacje
nalezy uznac za obiektywnie poréwnywalna
z sytuacja podatnika sprzedajacego nierucho-
mo$¢ potozona na terytorium Wegier °.

40. W tym kontekscie nalezy zauwazy¢,
ze zaréwno w przedlozonych uwagach pi-
semnych, jak i w trakcie rozprawy Komisja
w istocie ograniczyla si¢ — jesli chodzi o wy-
bér wlasciwego podejscia przy odpowiedzi
na pytanie o obiektywna poréwnywalno$é
w niniejszej sprawie — do stwierdzenia, ze jej
zdaniem nie ma obiektywnej réznicy miedzy
podatnikiem kupujacym pierwsza nieru-
chomo$¢ mieszkalna na terytorium Wegier,
a podatnikiem kupujacym pierwsza nieru-
chomo$¢ mieszkalng w innym paristwie Unii.

41. Poza faktem, ze argument ten nie jest
rozstrzygajacy, wydaje mi sie, ze analiza Ko-
misji w niniejszej sprawie opiera si¢ na za-
fozeniu, ktére niekoniecznie uwzglednia
fakt, iz na obecnym etapie rozwoju prawa

14 — Zobacz réwniez w tym wzgledzie ww. w przypisie 3 wyrok
w sprawie Schempp, pkt 29; wyrok z dnia 8 listopada 2007 r.
w sprawie C-379/05 Amurta, Zb.Orz. s. I-9569, pkt 33.

15 — Zobacz a contrario ww. w przypisie 2 wyrok w sprawie
Schumacker, pkt 34.
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UE i harmonizacji ustawodawstw krajowych
w dziedzinie podatkéw bezposrednich nie
mozemy uwaza¢ Wspdlnoty/Unii za jeden
»obszar podatkowy” lub uznad jej suweren-
no$ci podatkowej powodujacej, ze miejsce
pobytu podatnikéw lub polozenia nierucho-
mosci albo ich przemieszczanie si¢ w ramach
tego obszaru byloby nieistotne w odniesieniu
do ich podlegania podatkom bezposrednim.

42. Jednak w rzeczywistosci z punktu wi-
dzenia podatkéw bezposrednich Wspdlnota/
Unia jest mozaika wspolistniejacych krajo-
wych systemdéw podatkowych i suwerennych
wladz podatkowych, gdzie w zasadzie kazde
panstwo czlonkowskie okresla organizacje
i koncepcje swojego systemu podatkowego
i wykonuje swoje uprawnienia podatkowe
zgodnie z podatkowa zasada terytorialnosci,
odno$nie do dzialalnosci prowadzonej na
jego terytorium ',

43. Mimo ze suwerenno$¢ podatkowa pod-
lega wymogom prawa wspdlnotowego/UE,
w szczeg6lnosci w zakresie podstawowych
swobdd, a takze mimo ze realizacja krajo-
wych uprawnienn podatkowych jest w pew-
nym zakresie koordynowana przez konwen-
cje podatkowe, faktem pozostaje, ze aspekty

16 — Zobacz w tym kontekscie wyrok z dnia 12 lutego 2009 r.
w sprawie C-67/08 Block, Zb.Orz. s. 1-883, pkt 28-30;
wyrok z dnia 28 stycznia 1992 r. w sprawie C-204/90 Bach-
mann, Rec. s. I-249, pkt 23; jesli chodzi o podatkowa zasade
terytorialno$ci, zob. wyrok z dnia 16 marca 2007 r. w spra-
wie C-524/04 Test Claimants in the Thin Cap Group Litiga-
tion, Zb.Orz. s. 1-2107, pkt 75; wyrok z dnia 15 maja 1997 r.
w sprawie C-250/95 Futura Participations, Rec. s. [-2471,
pkt 22.
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terytorialne, takie jak miejsce zamieszkania
i miejsce polozenia nieruchomosci, moga
mie¢ obiektywne znaczenie przy realizacji
przez panstwa czlonkowskie ich uprawnien
podatkowych.

44. Trzeba jednak przyznad, ze problemem
jest stwierdzenie, czy w konkretnej sprawie
przepisy podatkowe moga by¢ oparte na ta-
kim kryterium lub — innymi stowy — czy sy-
tuacja dwoch podatnikéw jest obiektywnie
poréwnywalna, pomimo réznicy dotyczacej
miejsca zamieszkania podatnika lub potoze-
nia nieruchomosci. W kazdym razie kwestie
te nalezy ustali¢ i oceni¢, powolujac sie na cel
i tre$¢ konkretnego krajowego systemu po-
datkowego, ktéry czyni rozréznienie bedace
przedmiotem niniejszej sprawy .

45. Pod tym wzgledem nalezy mie¢ na uwa-
dze, ze podatek bedacy przedmiotem niniej-
szej sprawy jest podatkiem od odplatnego
przeniesienia wlasno$ci nieruchomosci. Jesli
chodzi o nieruchomosci, nierzadko zdarza
sie, co — jak stwierdzil rzad wegierski — jest
zgodne z podatkowa zasada terytorialnosci,
ze opodatkowanie jest uzaleznione od miejsca

17 — Zobacz w tym wzgledzie ww. w przypisie 14 wyrok w spra-
wie Amurta, pkt 33; wyrok z dnia 14 wrzeénia 1999 r.
w sprawie C-391/97 Gschwind, Rec. s. 1-5451, pkt 26;
zob. réwniez wyrok z dnia 16 wrzesnia 2008 r. w sprawie
C-127/07 Arcelor Atlantique et Lorraine i in., Zb.Orz.
s.1-9895, pkt 26. Wynika z tego, ze orzecznictwo Trybunatu
w tym aspekcie w zakresie podatkéw bezposrednich, jak na
przyktad ww. w przypisie 2 wyrok w sprawie Schumacker,
na ktéry powoluje si¢ rzad wegierski, lub wyrok z dnia
7 wrze$nia 2004 r. w sprawie C-319/02 Manninen, Zb.Orz.
s.1-7477, na ktéry powoluje sie Komisja, nalezy interpreto-
wac w $wietle okolicznosci danej sprawy, a w szczegélnosci
w $wietle konkretnego podatku bedacego przedmiotem
sprawy i nie moze ono by¢ przeniesione na ustawodawstwo
podatkowe bedace przedmiotem niniejszej sprawy.

polozenia nieruchomosci, co jest traktowane
jako czynnik wigzacy. Kryterium to jako takie
jest wiec obiektywnie zgodne z rodzajem roz-
patrywanego podatku.

46. Nastepnie nalezy zauwazy¢, ze przyj-
mujac kwestionowany art. 21 ust. 5 usta-
wy XCIII, Wegry postanowily zrealizowa¢
swoje uprawnienia podatkowe w stosunku
do przeniesienia wlasno$ci nieruchomosci
w taki sposéb, ze pod warunkami okreslony-
mi w wyzej wspomnianych przepisach pod-
stawa opodatkowania drugiego zakupu nie-
ruchomosci mieszkalnej jest jedynie réznica
miedzy warto$cia rynkowa nabytej nierucho-
mosci a warto$ciag nieruchomosci sprzeda-
nej. Nie podlegalo dyskusji, ze decyzja ta jest
zgodna z prawem i Ze jest ona wyrazem su-
werenno$ci podatkowej Wegier, gdyz Wegry
maja prawo zaréwno nie naklada¢ zadnego
podatku na przenoszenie wlasnosci nieru-
chomosci, jak i — przeciwnie — jako podstawe
opodatkowania przy kazdym zakupie przyj-
mowaé warto$¢ rynkowa nabytej nierucho-
mosci bez odliczen.

47. Nawet jesli, jak dowiodla Komisja, od-
liczenie przyznane zgodnie z tym mecha-
nizmem niekoniecznie musi odpowiadaé
podatkowi z tytutu pierwszego zakupu nieru-
chomosci mieszkalnej, pozostaje faktem, ze
omawiany podatnik byt juz obciazony, zgod-
nie z przepisami podatkowymi bedacymi
przedmiotem sprawy, wegierskim podatkiem
od czynnosci cywilnoprawnych w odniesie-
niu do tej nieruchomosci.
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48. W tym $wietle domaganie sig, by Wegry
uwzglednialy warto$¢ rynkowa nieruchomo-
$ci mieszkalnej nabytej i sprzedanej w innym
panstwie cztonkowskim oraz — odpowiednio
— przeniesienie wlasnoéci nieruchomosci,
ktére nie skutkowalo nalozeniem na rzecz
Wegier podatku od czynnosci cywilnopraw-
nych, spowodowaloby powazna ingerencje
w poziom i zakres opodatkowania legalnie '®
zastosowanego przez Wegry w stosunku
do przenoszenia wlasno$ci nieruchomosci
mieszkalne;j.

49. Dlatego, moim zdaniem, rzad wegierski
prawidlowo stwierdzil, ze sytuacja podat-
nika, ktéry nabyl i sprzedal nieruchomo$¢
mieszkalna polozona na terytorium Wegier,
jest pod wzgledem tresci i celu ustawodaw-
stwa podatkowego bedacego przedmiotem
sprawy obiektywnie odmienna od sytuacji
podatnika, ktéry nabyl i sprzedal nierucho-
mo$¢ mieszkalng polozong na terytorium
innego panstwa czlonkowskiego, z tego po-
wodu, ze w pierwszej sytuacji zakup nieru-
chomosci podlegat podatkowi od czynnosci
cywilnoprawnych na Wegrzech, podczas gdy
przeniesienie wlasnosci bedace przedmiotem
niniejszej sprawy w drugiej sytuacji nie pod-
lega wegierskiemu systemowi podatkowemu,
zgodnie z podatkowa zasadg terytorialnosci.

50. Innymi stowy, z punktu widzenia upraw-
nien podatkowych Wegier, ktére — zgod-
nie z podatkowa zasada terytorialnosci — sa
ograniczone — w zakresie podatku od czyn-
nosci cywilnoprawnych — do dzialalnosci
prowadzonej na terytorium tego kraju, po-
datnicy znajdujacy sie¢ w wylacznie krajowej
sytuacji i podatnicy bedacy w sytuacji ponad-
granicznej sa jednakowo traktowani w tym
sensie, ze kazdy, kto po raz pierwszy nabywa

18 — Zobacz pkt 46 powyzej.
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nieruchomos¢ mieszkalna polozona na tery-
torium Wegier, ptaci podatek od pelnej war-
tosci rynkowej tej nieruchomosci, podczas
gdy osoby, ktdre nastepnie dokonaja drugiego
zakupu nieruchomosci mieszkalnej potozo-
nej na terytorium Wegier, maja prawo — po
spelnieniu dalszych warunkéw okreslonych
w art. 21 ust. 5 ustawy XCIII — do podatku
placonego od réznicy miedzy wartoscia ryn-
kowa nabytej nieruchomos$ci a warto$cia
(pierwszej) sprzedanej nieruchomosci.

51. Z powyzszego wynika, ze w przeciwien-
stwie do stwierdzen Komisji, art. 2 w zwigz-
ku z art. 21 ust. 5 ustawy XCIII nie jest
dyskryminacyjny z powodu zezwolenia na
uwzglednienie warto$ci rynkowej sprzedanej
nieruchomosci mieszkalnej w celu ustalenia
podstawy opodatkowania od przeniesienia
wlasno$ci nieruchomosci, tylko pod warun-
kiem ze nieruchomo$¢ ta jest polozona na
terytorium Wegier.

52. Jesli chodzi o twierdzenie Komisji, ze taki
rezim podatkowy moze jednak stanowic¢ ogra-
niczenie swobody przeplywu oséb poprzez
odmowe istniejacej w nim ulgi podatkowej
podatnikom przenoszacym swoja nierucho-
mo$¢ mieszkalna na terytorium Wegier, nale-
zy zauwazy¢, ze Trybunat uznal, iz traktat nie
gwarantuje obywatelowi Unii, Ze przeniesie-
nie dziatalnosci do panstwa czltonkowskiego
innego niz to, w ktérym dotychczas zamiesz-
kiwal, bedzie neutralne w dziedzinie podat-
kéw. Majac na uwadze réznice miedzy prze-
pisami podatkowymi panstw czlonkowskich,
nalezy stwierdzi¢, ze z punktu widzenia opo-
datkowania takie przeniesienie dzialalnosci
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moze by¢ dla danego obywatela korzystne lub
nie, w zaleznosci od okoliczno$ci .

53. Pod tym wzgledem ewentualny ,efekt
odstraszajacy” rozpatrywanego rezimu po-
datkowego dla os6b pragnacych skorzystad
z prawa swobodnego poruszania si¢ nie rézni
sie w zasadzie od efektu, ktéry moze by¢ po
prostu spowodowany istnieniem w danym
panstwie czltonkowskim jakiegokolwiek po-
datku bezposredniego lub poréwnywalnie
wysokich stawek podatku, ktére panstwo
czlonkowskie moze wprowadzi¢, realizu-
jac swoja suwerenno$¢ podatkowa. Chodzi
o to, ze taki skutek restrykcyjny jest, w oko-
licznos$ciach takich jak w obecnej sprawie,
raczej wynikiem réznic miedzy systemami
podatkowymi panstw czlonkowskich niz
niekorzystnego traktowania pod wzgledem
podatkowym sytuacji transgranicznych, wy-
nikajacego z samego ustawodawstwa podat-
kowego danego panstwa cztonkowskiego, tak
wiec taki skutek nalezy zaakceptowal jako
konsekwencje wspdlistnienia réznych syste-
mo6w podatkowych .

19 — Zobacz w tym wzgledzie ww. w przypisie 16 wyrok w spra-
wie Block, pkt 34, 35; ww. w przypisie 3 wyrok w sprawie
Schempp, pkt 45; wyrok z dnia 15 lipca 2004 r. w sprawie
C-365/02 Lindfors, Zb.Orz. s. I-7183, pkt 34.

20 — Zobacz w tym wzgledzie réwniez ww. w przypisie 16
wyrok w sprawie Block, pkt 28; wyrok z dnia 14 listopada
2006 r. w sprawie C-513/04 Kerckhaert i Morres, Zb.Orz.
s. 1-10967, pkt 20; ww. w przypisie 10 wyrok w sprawie
Columbus Container Services, pkt 43. Tak wiec w niniej-
szej sprawie, na przyklad jesli panstwo czlonkowskie, na
terytorium ktérego osoba nabyta pierwsza nieruchomos¢
mieszkalng, opodatkowuje kazdy zakup nieruchomosci
mieszkalnej, wlaczajac drugi zakup, w pelnym zakre-
sie i z zastosowaniem wyzszej stawki podatku niz na
Wegrzech, osoba ta, zgodnie z logika argumentacji Komisji,
moze by¢ nawet zachecona, pomimo bedacego przedmio-
tem niniejszej sprawy wegierskiego rezimu podatkowego,
do osiedlenia si¢ na terytorium Wegier i zakupienia tam
drugiej nieruchomosci mieszkaniowej, zamiast przemiesz-
czania si¢ w ramach danego panstwa cztonkowskiego.

54. Wynika z tego, po pierwsze, bez koniecz-
nos$ci oceny, czy bedace przedmiotem spra-
wy ustawodawstwo podatkowe jest réwniez
uzasadnione potrzeba utrzymania spéjno-
$ci systemu podatkowego lub zapobiegania
naduzyciom podatkowym, Ze przepisy art. 2
w zwigzku z art. 21 ust. 5 ustawy XCIII nie sa
sprzeczne z art. 39 WE i 43 WE.

55. Po drugie, odno$nie do osdb, ktére nie
sa aktywne zawodowo, ten sam wniosek ma
zastosowanie z tych samych powodéw do za-
rzutéw dotyczacych art. 18 WE.

56. Po trzecie, réowniez jedli chodzi o za-
rzut Komisji, ze Republika Wegierska uchy-
bita zobowiazaniom, jakie na niej ciaza na
mocy art. 28 i 31 porozumienia EOG, ktére
w istocie sg identyczne z postanowieniami
art. 39 WE i 43 WE i w odniesieniu do kto-
rych Komisja nie przedstawila odrebnego
uzasadnienia, skarge nalezy oddali¢ z tych sa-
mych przyczyn, ktére podano wyzej.

57. W $wietle powyzszego dochodze do
wniosku, ze nalezy oddali¢ niniejsza skarge
o stwierdzenie uchybienia zobowiazaniom
panistwa czlonkowskiego.
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V — Whioski

58. Proponuje wiec, aby Trybunal:

1) oddalit skarge jako bezzasadna;

2) obciazyl Komisje Europejska kosztami postepowania.
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