CHABO

OPINIA RZECZNIKA GENERALNEGO
VERICY TRSTENJAK

przedstawiona w dniu 24 czerwca 2010 r.

1. W niniejszym wniosku o wydanie orze-
czenia w trybie prejudycjalnym na podsta-
wie art. 234 WE? Finanzgericht Hamburg
(zwany dalej ,sadem krajowym”) zwraca sie
z pytaniem, czy jest do pogodzenia z zasada
proporcjonalnosci, ze od konserw z grzybami
gatunku Agaricus, czyli pieczarek, zwanych
dalej ,konserwami z pieczarkami’, ktére sa
przywozone do Wspoélnoty z Chiniskiej Repu-
bliki Ludowej poza kontyngentem, pobierane
jest clo specyficzne w wysokoéci 222 EUR na
100kg masy netto po odsaczeniu.

2. Juz w przeszlosci Trybunal mial oka-
zje ustosunkowaé¢ sie do zagadnienia
zgodnos$ci z zasada proporcjonalnosci
oplat dodatkowych obciazajacych przy-

w6z konserw z pieczarkami z panistw
1 — Jezyk oryginatu: niemiecki.
2 — Postepowanie prejudycjalne jest obecnie uregulowane

wedlug Traktatu z Lizbony zmieniajacego Traktat o Unii
Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska
z dnia 13 grudnia 2007 r. (Dz.U. C 306, s. 1), w art. 267 Trak-
tatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

1

trzecich®. Jednakze w przypadku tych optat
dodatkowych chodzilo o niezalezne oplaty
rolne pobierane przez Wspdlnote. Niniejszy
wniosek o wydanie orzeczenia w trybie preju-
dycjalnym dotyczy zagadnienia, czy kryteria
stosowne przez Trybunal przy ocenie nieza-
leznych optat rolnych moga zosta¢ przenie-
sione na clo specyficzne, ktére zastapito opta-
te dodatkowg, a ktérego wysoko$¢ odpowiada
maksymalnej stawce celnej wynegocjowanej
i uzgodnionej w ramach Swiatowej Organiza-
¢ji Handlu (zwanej dalej ,WTO”).

3 — Zobacz wyroki z dnia 15 lipca 1982 r. w sprawie 245/81
Edeka Zentrale, Rec. s. 2745; z dnia 12 kwietnia 1984 r.
w sprawie 345/82 Wiinsche, Rec. s. 1995; z dnia 16 pazdzier-
nika 1991 r. w sprawie C-24/90 Werner Faust, Rec. s. I-4905;
z dnia 16 pazdziernika 1991 r. w sprawie C-25/90 Wiin-
sche, Rec. s. 1-4939; z dnia 16 pazdziernika 1991 r. w spra-
wie C-26/90 Wiinsche, Rec. s. [-4961; z dnia 4 lipca 1996 r.
w sprawie C-295/94 Hiipeden, Rec. s. I-3375; z dnia 4 lipca
1996 r. w sprawie C-296/94 Pietsch, Rec. s. I-3409.
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I — Podlegajace zastosowaniu przepisy
prawa

A — Prawo handlu $wiatowego

3. Decyzja Rady nr 94/800/WE z dnia
22 grudnia 1994 r. dotyczaca zawarcia
w imieniu Wspoélnoty Europejskiej w dziedzi-
nach wchodzacych w zakres jej kompetencji
porozumien, bedacych wynikiem negocjacji
wielostronnych w ramach Rundy Urugwaj-
skiej (1986-1994)*, Wspdlnota przystapita
do umowy ustanawiajacej Swiatowa Orga-
nizacje Handlu (WTO) oraz calego szeregu
wielostronnych lub plurilateralnych porozu-
mient. Do porozumieni wielostronnych nale-
zy miedzy innymi Uklad ogdlny w sprawie
taryf celnych i handlu z 1994° (zwany dalej
2GATT 1994”) oraz porozumienie w sprawie
rolnictwa®.

4. GATT 1994 obejmuje tez przepisy Ukfa-
du ogdlnego w sprawie taryf celnych i handlu
z roku 1947 (zwanego dalej ,GATT 1947”),
do ktérych w szczegélnosci nalezy klauzu-
la najwiekszego uprzywilejowania wedle
art. [ ust. 1 GATT 1947. Zgodnie z klauzula

4 — Dz.U.L336,s. 1.
5 — Ibidem, s. 20.
6 — Ibidem, s. 22.
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najwiekszego uprzywilejowania wszelkie ko-
rzysci, ulatwienia, przywileje oraz zwolnie-
nia, jakie jedna ze stron umowy zapewnia
produktowi pochodzacemu z jakiegokolwiek
innego panstwa lub przeznaczonemu dla ja-
kiegokolwiek innego panstwa, rozciagaja sie
natychmiast i bezwarunkowo na kazdy pro-
dukt tego samego rodzaju, ktéry pochodzi
z terytorium jakiejkolwiek innej strony umo-
wy lub tez jest dla niej przeznaczony.

5. Artykut II GATT 1947 reguluje listy
ustepstw czltonkéw WTO. Ustep 1 lit. a)
stanowi:

»W zakresie handlu kazda strona umowy be-
dzie traktowala inne strony umowy nie mniej
korzystnie jak to jest przewidziane w liscie,
w czeéci, ktorej to w danym przypadku do-
tyczy, stanowiacej zalacznik do niniejszego
porozumienia”.

6. Artykul 4 porozumienia w sprawie rol-
nictwa reguluje kwestie dostepu do rynku
i stanowi:

»1. Koncesje dotyczace dostepu do rynku
zawarte w listach koncesyjnych odnosza sie
do zwigzania i obnizki stawek celnych, jak
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réwniez do innych wskazanych tam zobowig-
zan dotyczacych dostepu do rynku.

2. Czlonkowie nie beda utrzymywac, wpro-
wadzad ani przywracac¢ zadnych $rodkéw, ob-
jetych wymogiem przeksztalcenia w zwyczaj-
ne oplaty celne [1] z zastrzezeniem odrebnych
postanowien artykulu 5 i zalgcznika 5”

7. Przypis 1 do pojecia ,$rodek” w art. 4 po-
rozumienia w sprawie rolnictwa brzmi:

»Takie $rodki obejmuja ilociowe ogranicze-
nia importowe, zmienne oplaty wyréwnaw-
cze, minimalne ceny importowe, dyskre-
cjonalne licencjonowanie importu, $rodki
pozataryfowe utrzymywane za posrednic-
twem przedsiebiorstw handlu panstwowego,
dobrowolne ograniczenia eksportowe i po-
dobne $rodki stosowane na granicy, inne niz
zwyczajne oplaty celne [...]"

8. Artykut 5 porozumienia w sprawie rolnic-
twa przewiduje szczeg6lng klauzule ochronng
w zwiazku z przywozem produktéw rolnych.
Przestanka mozliwos$ci powolywania sie na te
szczegblna klauzule ochronng jest oznaczenie
danych produktéw w liscie koncesyjnej sym-
bolem ,,SSG” W listach koncesyjnych Wspdl-
noty towary objete kodem CN 2003 10 30 nie
sa oznaczone takim symbolem.

9. W ramach Rundy Urugwajskiej Wspdlnota
zobowiazala sig, ze od towaréw oznaczonych
kodem CN 2003 10 30 bedzie pobierata w ra-
mach kontyngentu wynoszacego 62660 t cto
ad valorem nieprzekraczajace 23%. Dalej
Wspdlnota zobowiazala sig, ze poza kontyn-
gentem nie bedzie pobierala cta ad valorem
przekraczajacego 18,4% oraz cla specyficz-
nego w wysokosci 222EUR na 100kg masy
netto po odsaczeniu. Te zobowigzania sa
zawarte w listach koncesyjnych zlozonych
w WTO. Chinska Republika Ludowa jest
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od dnia 1 grudnia 2001 r. czlonkiem WTO. réwniez optymalne wykorzystanie czyn-
Od dnia 1 stycznia 2007 r. Wspélnota pod- nikéw produkcji, zwlaszcza sily roboczej;
niosta kontyngent na towary objete kodem

CN 2003 10 30 z Chinskiej Republiki Ludowej

do23750t".

b) zapewnienie w ten sposob odpowied-
niego poziomu zycia ludnosci wiejskiej,
zwlaszcza przez podniesienie indywi-
dualnego dochodu o0séb pracujacych
w rolnictwie;

B — Prawo wspélnotowe®

c) stabilizacja rynkéw;

10. Nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 33

ust. 1 WE celami wspélnej polityki rolnej sa: ~ d) Zagwarantowanie bezpieczenstwa
ostaw;

e) zapewnienie rozsadnych cen w dosta-

. . L . wach dla konsumentéw’.
»a) zwiekszenie wydajnosci rolnictwa przez

wspieranie postepu technicznego, ra-
cjonalny rozwoéj produkeji rolnej, jak

7 — Zobacz decyzje nr 2006/398/WE Rady z dnia 20 marca
%00,6 L. W sprawie zawarcia Porozumigniawformie wymiany 11. Zgodnie z art. 1 ust. 1 rozporzadze—
istow pomiedzy Wspélnota Europejska a Chinska Repu- | A N
blika Ludowa zgodnie z art. XXIV ust. 6 i art. XXVIII nia Rady (EWG) nr 2658/87 z dnia 23 lipca
Uktadu ogélnego w sprawie taryf celnych i handlu (GATT) : .
1994 dotyczacego zmiany koncesji na listach koncesyjnych 1987 r. w sprawie nomenklatury tar YfOWE]
Republiki Czeskiej, Republiki Estoriskiej, Republiki Cypryj- i statystycznej oraz w sprawie Wspdlnej
skiej, Republiki Litewskiej, Republiki Wegierskiej, Republiki 9 L. ..
Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Stowenii i Repu- TarYfY Celne] w brzmieniu Zmienionym
bliki Stowackiej w trakcie ich przystapienia do Unii Europej-
skiej (Dz.U. L 154, s. 22).

8 — W niniejszej opinii uzywa sie pojecia prawo wspélnotowe
w zakresie, w jakim ratione temporis stosuje sie jeszcze
prawo wspolnotowe, a nie prawo unijne. 9 — Dz.U.L 130, s. 42.
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rozporzadzeniem Rady (WE) nr 254/2000
z dnia 31 stycznia 2000 r. zmieniajacym roz-
porzadzenie nr 2658/87' (zwanego dalej
»zmienionym rozporzadzeniem nr 2658/87”)
Komisja wprowadzita Nomenklature Scalo-
ng (zwana dalej ,CN”). Zgodnie z art. 1 ust. 3
zdanie pierwsze zmienionego rozporzadze-
nia nr 2658/87 CN zawarta jest w zalacz-
niku 1. Zgodnie z art. 1 ust. 3 zdanie drugie
zalacznik ten zawiera w szczegdlnosci stawki
celne Wspdlnej Taryfy Celnej (zwanej dalej
MNTZ).

12. Artykul 12 ust. 1 zmienionego rozporza-
dzenia nr 2658/87 stanowi:

»Komisja przyjmuje kazdego roku rozporza-
dzenie przedstawiajace pelng wersje Nomen-
klatury Scalonej wraz ze stawkami celnymi
zgodnie z art. 1 jako wynik $rodkéw przyje-
tych przez Rade lub Komisje. Wspomniane
rozporzadzenie jest publikowane nie pdzniej
niz dnia 31 pazdziernika w Dzienniku Urze-
dowym Wspdlnot Europejskich i stosuje sie je
od dnia 1 stycznia roku nastepnego”.

13. Zgodnie zart. 9 ust. 2 tiret pierwsze zmie-
nionego rozporzadzenia nr 2658/87 nie moze
to prowadzi¢ do zmiany stawek celnych.

10 — Dz.U.L28,s. 16.

14. Zalacznik I do zmienionego rozporza-
dzenia nr 2658/87 zostal zastapiony ze skut-
kiem na dzien 1 stycznia 2006 r. rozporza-
dzeniem Komisji (WE) nr 1719/2005 z dnia
27 pazdziernika 2005 r. zmieniajacym zalacz-
nik I do rozporzadzenia nr 2658/87 .

15. Czes$¢ I zalacznika I do rozporzadzenia
nr 1719/2005 zawiera przepisy wprowadzaja-
ce, do ktérych nalezy lista wykorzystywanych
znakéw i skrotéw. Wedlug niej okreslenie
»kg/net eda” oznacza ,kilogram netto po od-
saczeniu masy”

16. Czesc 1II tego zalacznika zawiera WTC
znajdujacy zastosowanie do niniejszego przy-
padku. Dzial 20 WTC dotyczy przetwordw
z warzyw, owocéw, orzechéw lub pozostatych
czesci roélin. W tym dziale znajduja sie naste-
pujace pozycje:

11 — Dz.U.L 286,s. 1.
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Kod CN Okreslenie towaru Umowna stawka | Szczegdlna jednostka
celna (%) miary
1 2 3 4
2003 Grzyby i trufle przetwo-
rzone lub zakonserwo-
wane inaczej niz octem
lub kwasem octowym:
2003 10 — Grzyby z rodzaju
Agaricus
2003 10 20 —— Tymczasowo zakon- |18,4+191 EUR/100 |kg/net eda
serwowane, gotowane | kg/net eda'V
2003 10 30 —— Pozostate 18,4 +222 EUR/100 |kg/net eda
kg/net eda®

17. Przypis 1 ma nastepujaca tres¢:

»Clo specyficzne naliczane jest, jako srodek
autonomiczny, na podstawie masy suchej”

18. Rozporzadzenie Komisji (WE)
nr 1864/2004 z dnia 26 pazdziernika 2004 r.
otwierajace i ustalajace zarzadzanie kontyn-
gentami taryfowymi na grzyby zakonser-
wowane przywozone z panstw trzecich'
reguluje kontyngenty, w ramach ktérych
udostepnia sie uprzywilejowany dostep do
rynku. Motywy 1, 7 oraz 10 tego rozporza-
dzenia w brzmieniu ustalonym przez rozpo-
rzgdzenie Komisji (WE) nr 1995/2005 z dnia

12 — Dz.U. L 325, s. 30.
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7 grudnia 2005 r. zmieniajace rozporzadzenie
(WE) nr 1864/2004" (zwane dalej ,zmie-
nionym rozporzadzeniem nr 1864/2004”),
brzmia w sposéb nastepujacy:

»(1) W wyniku porozumienia w sprawie rol-
nictwa [...], zawartego podczas Rundy
Urugwajskiej o wielostronnych nego-
cjacjach handlowych, Wspdlnota zobo-
wigzala si¢ do otwarcia z dniem 1 lip-
ca 1995 r, na okreslonych warunkach,

13 — Dz.U. L 320, s. 34.
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kontyngentéw taryfowych Wspdlnoty
na grzyby zakonserwowane z rodzaju
Agaricus, objete kodami CN 0711 90 40,
2003 10 2012003 10 30.

(7) Bez uszczerbku dla wyniku negocjacji
zgodnie z art. XXIV ust. 6 GATT (1994),
a takze w celu utrzymania tradycyjnych
przeplywéw handlowych przy zapew-
nieniu dalszej otwarto$ci wspélnotowe-
go rynku na nowe parnstwa dokonujace
dostaw, ilo$¢ zakonserwowanych grzy-
béw rodzaju Agaricus przewidziana do
przywozu do Wspdlnoty w ramach sys-
temu kontyngentéw taryfowych winna
uwzgledniaé preferencje przewidziane
w Uktadach Europejskich z Bulgaria i Ru-
munig [...].

(10) Nalezy zapewni¢ ciaglto$¢ podazy roz-
patrywanych produktéw, w odpowied-
niej ilo$ci, na rynku wspélnotowym po
stalych cenach, przy uniknieciu niepo-
trzebnych zaklécert na rynku w postaci

powaznych wahan cen oraz negatywnych
skutkéw dla producentéw wspélnoto-
wych; w zwigzku z tym nalezy w coraz
wiekszym stopniu wspiera¢ konkuren-
cje pomiedzy importerami i zmniejszy¢
ciezar nalozonych na nich obowigzkéw
administracyjnych”

19. Artykul 1 ust. 1 tego rozporzadzenia
przewiduje miedzy innymi kontyngenty cel-
ne na przywéz konserw z pieczarkami dla
kodu CN 2003 10 30. Zgodnie z art. 1 ust. 2
akapit pierwszy tego rozporzadzenia staw-
ka celna od produktéw objetych kodem
CN 2003 10 30 wynosi 23% ad valorem.

20. Rozporzadzenie Rady (WE) nr 980/2005
z dnia 27 czerwca 2005 r. wprowadzajace plan
og6lnych preferencji taryfowych ** przewidu-
je w art. 1 ust. 1 plan ogdlnych preferencji
taryfowych. Zgodnie z ust. 2 tego przepisu
plan ten obejmuje rozwiazanie ogdlne oraz
rozwigzania szczegélowe. Zgodnie z art. 2
tego rozporzadzenia panistwa bedace benefi-
cjentami zostaly wymienione w zalgczniku L.
W zalaczniku I Chiny sa wymienione jako

14 — Dz.U.L169,s. 1.
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panstwo, w stosunku do ktdrego zastosowa-
nie znajduje rozwigzanie ogélne. Zgodnie
z art. 4 tego rozporzadzenia produkty objete
rozwigzaniami ogélnym zostaly wymienione
w zalaczniku II. W zataczniku II wymieniono
dziat 20 WTC, ktérego czescia sktadows jest
tez kod CN 2003 10 30.

21. Artykul 7 ust. 2 zdanie pierwsze oraz
ust. 5 tego rozporzadzenia stanowia:

»2. Cla ad valorem Wspélnej Taryfy Celnej
na produkty wymienione w zalaczniku II jako
produkty wrazliwe zostaja obnizone o 3,5
punktu procentowego |[...].

5. W przypadku gdy cla Wspélnej Taryfy
Celnej na produkty wymienione w zalaczni-
ku II jako produkty wrazliwe obejmuja cta ad
valorem oraz cla specyficzne, cla specyficzne
nie sg obnizane”.
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22. Zgodnie z zalacznikiem II towary objete
rozdziatem 20 WTC zostaly zakwalifikowane
jako produkty wrazliwe.

II — Stan faktyczny

23. W dniu 6 marca 2006 r. firma, ktérej
wlascicielem byl Barsoum Chabo (zwany
dalej ,skarzacym w postepowaniu przed sg-
dem krajowym”), wniosta o dopuszczenie do
swobodnego obrotu 1000 kartonéw konserw
z grzybami z Chinskiej Republiki Ludowe;j.
Towar zostal zgloszony jako grzyby w roz-
tworze soli, zakonserwowane bez octu” w ra-
mach kodu 2003 90 00 (grzyby inne niz z ga-
tunku Agaricus). Odprawa zostala dokonana
zgodnie ze zgloszeniem, przy zastosowaniu
stawki celnej w wysoko$ci 14,9%.

24. Przed dniem 6 marca 2006 r. firma skar-
z3cego w postepowaniu przed sadem kra-
jowym dokonatla juz przywozu towaréw ze
zgloszeniem identycznym w zakresie cha-
rakterystyki towaru. W stosunku do jednego



CHABO

z tych wczedniejszych przywozéw wszcze-
to kontrole celng. Z opinii klasyfikacyjnej
sporzadzonej w zwiazku z ta kontrola celna
wynikalo, ze przedmiotem przywozu objete-
go kontrola nie sg towary, do ktérych nalezy
stosowac¢ kod CN 2003 90 00. Zgodnie z opi-
nig klasyfikacyjnga przedmiotem przywozu
byly konserwy z pieczarkami objete kodem
CN 2003 10 30.

25. Decyzja z dnia 27 lutego 2007 r. Haupt-
zollamt Hamburg-Hafen (zwany dalej ,po-
zwanym w postepowaniu przed sadem kra-
jowym”) dokonal retrospektywnego pokrycia
naleznosci celnych przywozowych w tacznej
wysokosci 27507,13EUR za przywozy z dnia
6 marca 2006 r. W decyzji tej pozwany w po-
stepowaniu przed sadem krajowym przy-
porzadkowal konserwy z grzybami zgodnie
z opinig klasyfikacyjna kodowi CN 2003 10 30
i przyjal stawke celna ad valorem w wysoko-
$ci 14,9% oraz clo specyficzne w wysokosci
222 EUR za 100 kg masy netto po odsaczeniu.
Dnia 5 marca 2007 r. skarzacy w postepowa-
niu przed sagdem krajowym wniést odwolanie
od tej decyzji, ktére zostato oddalone decyzja
z dnia 7 grudnia 2007 r.

III — Postepowanie przed sadem krajo-
wym

26. Dnia 9 stycznia 2008 r. skarzacy w poste-
powaniu przed sadem krajowym zlozyl skar-
ge do sadu krajowego i wnidst o uchylenie
decyzji z dnia 21 lutego 2007 r. w brzmieniu
uzyskanym po decyzji odwolawczej z dnia
7 grudnia 2007 r. Skarzacy podnosil mie-
dzy innymi, ze clo specyficzne w wysokosci
222EUR za 100kg masy netto po odsacze-
niu jest nieproporcjonalne, poniewaz jest
réwnoznaczne z zakazem przywozu. Pozwa-
ny w postepowaniu przed sadem krajowym
wnidst o oddalenie skargi. Clo specyficzne
nie jest srodkiem ochronnym, tylko zwyklym
ctem, ktére nie jest rownoznaczne z zakazem
przywozu.

27. Zgodnie z ustaleniami sadu krajowego
sprowadzone konserwy z grzybami nalezy
przyporzadkowa¢ do kodu CN 2003 10 30.
Dlatego tez nalezy stosowal stawke celna
obowigzujaca dla tego kodu CN. Sad krajowy
ma jednak watpliwosci, czy stawka celna wy-
nikajaca z tej pozycji jest wazna, i zadaje pyta-
nie, czy clo specyficzne w wysokosci 222 EUR
za 100kg masy netto po odsaczeniu moze
zosta¢ uznane za zgodne z zasada proporcjo-
nalno$ci. W tym zakresie sad krajowy wska-
zuje na wyroki Trybunatu w sprawie C-26/90
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Wiinsche ™ i w sprawie Pietsch'®. W wyro-
kach tych Trybunat stwierdzil, ze optaty do-
datkowe, ktérymi obcigzano konserwy z pie-
czarkami w celu zapobieganiu zakl6ceniom
na wspolnym rynku, byly nieproporcjonalne
z uwagi na ich nadmierna wysokos¢.

28. Powstala kwestia, czy to orzecznictwo
mozna przenie$¢ na clo specyficzne w wy-
soko$ci 222EUR na 100kg masy netto po
odsaczeniu. Za przeniesieniem przemawia
okoliczno$é, ze clo specyficzne podobnie
jak oplata dodatkowa jest srodkiem ochrony
wspdlnotowych producentéw. Clo specyficz-
ne obciazajace przywdz konserw z pieczar-
kami poza kontyngentami ustanowionymi
w rozporzadzeniu nr 1864/2004 ma wyréw-
nywac korzysci w zakresie kosztéw przy przy-
wozie konserw z pieczarkami z Chinskiej Re-
publiki Ludowej. Stawka cla specyficznego
osiaga wysokos¢ daleko przekraczajaca wiel-
kosé¢, ktéra jest konieczna do zapewnienia

15 — Przytoczony wyzej w przypisie 3.
16 — Przytoczony wyzej w przypisie 3.
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skutecznosci $rodka ochronnego. Clo specy-
ficzne jest zatem réwnoznaczne z faktycznym
zakazem przywozu i prowadzi do nalozenia
sankcji gospodarczej na importeréw. Skutek
taki wystepuje takze wtedy, jezeli uwzgledni
sie wahania cen z uwagi na réznice w jakosci.

29. W zwiazku z tym sad krajowy wywodzi,
ze cena hurtowa pieczarek w puszkach wy-
nosita w rozpatrywanym okresie w Chinskiej
Republice Ludowej 0,93EUR za kilogram.
Cena za pieczarki w puszkach pierwszego
gatunku z Francji wynosita w czerwcu 2007 .
2,70 EUR za kilogram. W czerwcu 2006 r. cena
za pochodzace z krajéw Wspolnoty pieczarki
w kawatkach w puszkach wynosita 2,70EUR
za kilogram. Clo specyficzne wynosi 222 EUR
za 100kg masy netto po odsaczeniu, czyli
w przeliczeniu 2,22 EUR za kilogram.

30. Sad krajowy wskazuje, ze clo specyficzne
wynosi wiecej jak 200% ceny przywozowej za
pieczarki w puszkach z Chinskiej Republiki
Ludowej i systematycznie przekracza réznice
pomiedzy kosztami produkcji we Wspdlnocie
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a cena przywozu z Chinskiej Republiki Ludo-
wej. W koncu sad krajowy wskazuje, ze w cle
specyficznym nie uwzglednia sie réznic wy-
stepujacych pomiedzy réznymi gatunkami
pieczarek.

IV — Pytanie prejudycjalne i postepowa-
nie przed Trybunalem

31. Z uwagi na watpliwosci co do zgodnosci
cla specyficznego z zasada proporcjonalno-
$ci sad krajowy zwrdcil sie w postanowie-
niu o wystapieniu z wnioskiem o wydanie
orzeczenia w trybie prejudycjalnym z dnia
13 maja 2009 r., ktére wptyneto do sekretaria-
tu Trybunalu dnia 15 czerwca 2009 r., z na-
stepujacym pytaniem prejudycjalnym:

Czy wynikajaca ze stawki celnej ,panstw
trzecich” i preferencyjnej stawki celnej kwo-
ta dodatkowa 222EUR na 100kg masy netto
towaru pobierana przy przywozie zakonser-
wowanych grzybdw z rodzaju Agaricus (kod
CN 2003 10 30) jest niewazna ze wzgledu na
naruszenie zasady proporcjonalnosci?

32. Uwagi na piSmie w terminie wynika-
jacym z art. 23 statutu Trybunatu zlozyli

skarzgcy w postepowaniu przed sadem krajo-
wym, Rada i Komisja.

33. W dniu 29 kwietnia 2010 r. odbyla sie
rozprawa, w ktorej uczestniczyli pelnomoc-
nicy skarzgcego w postepowaniu przed sa-
dem krajowym, rzadu wloskiego, Rady oraz
Komisji.

V — Istotne argumenty uczestnikéw poste-
powania

34. Zdaniem skarzacego w postepowaniu
przed sadem krajowym clo specyficzne na
towary objete kodem CN 2003 10 30 w wyso-
kosci 222 EUR na 100kg masy netto po odsa-
czeniu jest nieproporcjonalne.

35. Clo w takiej wysokosci uniemozliwia ob-
rét pieczarkami pochodzacymi z Chinskiej
Republiki Ludowej na terenie Wspdlnoty.
Z punktu widzenia konsumentéw pieczar-
ki chinskie sa wyraznie gorszej jakosci niz
pieczarki pochodzace z obszaru Wspdlno-
ty. Chinskie pieczarki moga zosta¢ zbyte na
terenie Wspdlnoty jedynie wtedy, jezeli ich
ceny sa znacznie nizsze niz ceny pieczarek
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wspdlnotowych. Taka sytuacja nie moze jed-
nak wystapi¢ w przypadku pobierania cla
specyficznego w wysokosci 222 EUR za 100 kg
masy netto po odsaczeniu. Powéd wskazu-
je, ze jest mozliwe, bez ponoszenia wielkich
nakladéw, dokonanie podziatu pieczarek na
klasy jako$ci. Ponadto nalezy wzig¢ pod uwa-
ge lagodniejszy srodek w postaci zapewnienia
producentom z obszaru Wspoélnoty subwen-
cji, aby obnizy¢ ceny za grzyby wyproduko-
wane na terenie Wspdlnoty. Pobieranie niz-
szego cla odpowiadaloby tez celowi wspolnej
polityki rolnej, a mianowicie zapewnieniu
rozsadnych cen dla konsumentéw.

36. Z danych przedlozonych przez Komi-
sje wynika, ze clo specyficzne razem z ctem
ad valorem oraz kontyngentami spetnily juz
swoje zadanie. Nie nalezy juz oczekiwaé po-
wazniejszych zaklécenn na rynku pieczarek
na obszarze Wspdlnoty. Poza tym pobieranie
tego cla stoi w sprzecznosci z celem wspoélnej
polityki rolnej w postaci zwigkszenia wydaj-
nosci rolnictwa oraz optymalnego wykorzy-
stania czynnikéw produkcji.
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37. Zdaniem rzgdu wloskiego clo specy-
ficzne w wysokosci 222 EUR za 100kg masy
netto po odsaczeniu od towaréw objetych
kodem CN 2003 10 30 jest zgodne z zasada
proporcjonalnosci.

38. Celem cla specyficznego jest ochrona
producentéw pieczarek z obszaru Wspdlnoty.
Jego pobdr powoduje, ze ceny za pieczarki we
Wspdlnocie nie spadaja zbyt mocno z uwagi
na przywdz z Chinskiej Republiki Ludowe;j.
Clo to nadaje si¢ zatem do osiagniecia tego
celu. Pobieranie cla specyficznego jest réw-
niez konieczne. Podzial pieczarek na gatunki
wedlug ich jakosci nie jest mozliwy. Jako ze
z punktu widzenia konsumentéw towarem sa
konserwy z pieczarkami, nalezy odnie$¢ sie
do ceny za najlepszy gatunek. Spadek cen za
gorsze gatunki spowodowalby, ze konsumen-
ci zaczeliby nabywac wiecej takich produk-
téw. Clo specyficzne nie stanowi tez faktycz-
nego zakazu przywozu. Po pierwsze celem cla
specyficznego jest wlasnie organicznie zbyt
wysokiego przywozu z panstw trzecich. Po
drugie nalezy stwierdzi¢, ze pieczarki z Chin-
skiej Republiki Ludowej takze w zakresie
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przekraczajacym ustanowione kontyngenty
byty przywozone do Wspdlnoty. Clo specy-
ficzne nie wywoluje zatem faktycznie skutku
zakazu przywozu.

39. Zdaniem Rady clo specyficzne w wy-
soko$ci 222EUR za 100kg masy netto
po odsaczeniu od towaréw objetych ko-
dem CN 2003 10 30 jest zgodne z zasada
proporcjonalnosci.

40. Przedmiotem wyrokdw, na ktére powolu-
je sie powdd z postepowania krajowego, byty
niezalezne oplaty rolne. Byly to jednostron-
ne s$rodki ochronne Wspdlnoty stosowane
w celu stabilizowania cen za produkty pocho-
dzgce ze Wspdlnoty. Z uwagi na wskazany
wyzej cel istniala w przypadku niezaleznych
oplat rolnych mozliwo$¢ i konieczno$¢ usta-
lania wysokosci optat dodatkowych w sposéb
dokladny, z uwzglednieniem ceny w panstwie
trzecim oraz réznych klas jakosci.

41. Clo specyficzne ma inny charakter, pod-
lega innym warunkom ramowym i jest skie-
rowane na inne cele. Dlatego tez w przypadku

cla specyficznego nie mozna zastosowaé
orzecznictwa odnoszacego sie do niezalez-
nych opfat rolnych. Za pomoca cta specyficz-
nego dazy sie nie tylko do osiagniecia celéw
z zakresu polityki rolnej, ale takze z zakresu
polityki handlowej. W ramach polityki rolnej
clo specyficzne ma zapewnié¢ producentom
z obszaru Wspdlnoty mozliwos¢ sprzedazy
ich produktéw za cene gwarantujaca im od-
powiedni poziom zycia. Jednocze$nie ma zo-
sta¢ zapewnione wystarczajace zaopatrzenie
poprzez umozliwienie produktom z panstw
trzecich kontrolowanego dostepu do ryn-
ku Wspélnoty. W zakresie dotyczacym celu
ochrony producentéw z obszaru Wspoélno-
ty mozna byloby stosowa¢ nawet dalej ida-
ce $rodki ochronne. Jednakze Wspdélnota za
pomoca cla specyficznego dazy tez do osiag-
niecia celéw z zakresu polityki handlowe;j.
Uwzgledniajac cele z zakresu polityki han-
dlowej, Wspodlnota w istotny sposéb ograni-
czyla swoje mozliwosci dzialania. Zlikwido-
wano zmienne oplaty rolne z uwagi na ich
nieprzejrzysty charakter. Ponadto nie mozna
pobiera¢ cel przekraczajacych stawki maksy-
malne przewidziane w listach koncesyjnych
Wspdlnoty.

42. Clo specyficzne na konserwy z pieczar-
kami uzgodniono na poziomie, ktéry de fac-
to odpowiada status quo ustalonemu przez
Rade na poczatku lat osiemdziesigtych. Cho-
ciaz jego poziom jest stosunkowo wysoki, to
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jednak clo specyficzne nie jest niepropor-
cjonalne. Po pierwsze nalezy uwzglednic,
ze Rada nie jest zobowiazana do réwnego
traktowania producentéw z panstw trzecich
i producentéw wspdlnotowych ani tez nie jest
zobowigzana do zapewnienia producentom
z panstw trzecich dostepu do rynku wspdl-
notowego na warunkach umozliwiajacych
im konkurencje z producentami wspélnoto-
wymi. Producenci z panstw trzecich nie s3
traktowani mniej korzystnie w stopniu prze-
kraczajacym to, co konieczne do osiagniecia
celéw polityki rolnej i handlowej Wspélnoty.
Wysoko$¢ cta specyficznego musi mie¢ efekt
odstraszajacy. Poza tym nalezy uwzglednic¢
logike lezaca u podstaw systemu negocjacji
w ramach WTO uksztaltowanego przez idee
do ut des odnosnie do wzajemnie przyzna-
wanego dostepu do rynku. Niedopuszczalne
jest przekraczanie, obowigzujacych na czas
nieokreslony, maksymalnych stawek celnych
na importy ze wszystkich panstw cztonkow-
skich WTO. Prowadzenie nowych negocjacji
ustalonych stawek celnych wymaga nakladéw
ijest kosztowne. Ceny podlegaja silnym zmia-
nom, co odnosi si¢ tez do réznic cenowych
pomiedzy towarami ze Wspoélnoty i towarami
z Chinskiej Republiki Ludowej. Dlatego tez
clo specyficzne ustalono na poziomie, ktéry
gwarantuje, ze jego skutecznos¢ nie zostanie
zneutralizowana juz po uplywie krétkiego
czasu przez zmiany cen produktéw.

43. Ogélnie nalezy stwierdzi¢, ze caly sys-
tem $rodkéw odnoszacych sie do przywozu
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konserw z pieczarkami doprowadzil do urze-
czywistnienia jego celu. W tym kontekscie
nie mozna pomina¢ okolicznosci, ze istnieje
kontyngent celny, w ramach ktérego dostep
do rynku jest ulatwiony. Uwzgledniajac oko-
liczno$¢ spadku (chociaz zahamowanego)
produkcji na obszarze Wspélnoty, mozna
wrecz zadaé¢ pytanie, czy ustalona stawka
maksymalna cta specyficznego nie jest zbyt
niska do osiggniecia celéw polityki rolnej.

44. Clo specyficzne nie jest takze niepropor-
cjonalne z tego powodu, ze nie réznicuje ono
pomiedzy réznymi klasami jakosci. Pomiedzy
réznymi klasami jako$ci wystepuja bowiem
efekty substytucyjne. Wprowadzenie zrézni-
cowania wedlug klas jakosci grozi przy tym
naruszeniem zasady pewnosci prawa i jed-
nolitego stosowania prawa wspdélnotowego.
Wyréwnywanie réznic w cenach za pomoca
takiego zréznicowania stawek cla specyficz-
nego byloby sprzeczne ze zobowigzaniami
Wspdlnoty wynikajacymi z jej uczestnictwa
w WTO. Poza tym wprowadzenie zrdzni-
cowania wedlug klas jako$ci prowadziloby
do nadmiernego obcigzenia wladz celnych
i uczestnikéw postepowan celnych.
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45. Wreszcie Rada wskazuje, ze stwierdzenie
przez Trybunal, ze clo specyficzne narusza
zasade proporcjonalnosci, oslabialoby po-
zycje Wspdlnoty w WTO. Stawki celne w li-
stach koncesyjnych Wspoélnoty sa wynikiem
negocjacji, a co za tym idzie, wzajemnych
i wielostronnych ustepstw panstw czlon-
kowskich WTO. Jezeli Wspdlnota bylaby
zobowigzana do jednostronnego zapewnie-
nia korzystniejszych warunkéw dostepu dla
konserw z pieczarkami z panstw trzecich niz
te, ktére ustalono wielostronnie w drodze ne-
gocjacji, to prawdopodobnie nie udaloby sie
jej wynegocjowac zadnej rekompensaty w za-
kresie dostepu produktéw wspdlnotowych do
rynku panstw trzecich, ktérych to dotyczy.

46. Takze zdaniem Komisji clo specyficz-
ne w wysokosci 222EUR za 100kg masy
netto po odsaczeniu od towaréw objetych
kodem CN 2003 10 30 jest zgodne z zasada
proporcjonalnosci.

47. Komisja wskazuje najpierw na okolicz-
nos$¢, ze orzecznictwo, ktére powoluje sad
krajowy, odnosi si¢ do niezaleznych srodkéw
ochronnych Wspdlnoty stosowanych przed

utworzeniem WTO oraz przed obowigzy-
waniem porozumienia w sprawie rolnictwa.
Przed wejéciem w zycie porozumienia w spra-
wie rolnictwa Wspdlnota byla uprawniona do
zmian cel i stosowania §rodkéw pozataryfo-
wych dla ochrony przemystu Wspélnoty. Jed-
nakie orzecznictwo to nie moze zostaé prze-
niesione na clo specyficzne.

48. Clo specyficzne jest tylko jednym ze
sktadnikéw catego systemu regulacji przywo-
zu konserw z pieczarkami z panstw trzecich.
Za pomoca tego systemu dazy sie z jednej
strony do osiagniecia celéw polityki rolnej
zwigzanych ze wspdlna organizacja rynku.
Jednym z celéw polityki rolnej jest zapewnie-
nie odpowiedniej oferty konserw z pieczarka-
mi na rynku wspélnotowym poprzez zasto-
sowanie kontyngentu. Innym celem polityki
rolnej jest ukierunkowanie tej odpowiedniej
oferty na zapotrzebowanie rynku wynikajace
z podazy i popytu. Ponadto dazy si¢ do osiag-
niecia celu polityki rolnej w postaci unikania
negatywnych oddzialywan na produkcje na
obszarze Wspdlnoty, ktére moglyby powsta¢
w wyniku przywozu konserw z pieczarkami
z panstw trzecich w ilociach przekraczaja-
cych kontyngent.
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49. Z drugiej strony dazy sie tez do osiagnie-
cia celéw polityki handlowej. W ramach Run-
dy Urugwajskiej zlikwidowano oplaty rolne
i uzgodniono zwiazane cla na produkty rol-
ne. Dazono tez do osiagniecia celu obnizenia
nalezno$ci przywozowych nakladanych na
towary rolne. Poprzez odpowiednie uksztal-
towanie calego systemu optat Wspdlnota wy-
konata swoje zobowiazania.

50. Komisja zwraca dalej uwage, ze organy
wspdlnoty musza podejmowac decyzje po-
lityczne, gospodarcze i spoteczne w ramach
wspdlnej polityki rolnej oraz wspoélnej poli-
tyki handlowej. W tych obszarach posiadaja
one w zwiazku z tym szeroki zakres uznania.
Dlatego tez w ramach badania proporcjo-
nalnoéci cla specyficznego mozna jedynie
sprawdzi¢, czy nie nadaje sie ono w sposéb
oczywisty do osiagniecia celéw, jakie przed
nim postawiono. Takie ograniczenie kontroli
sadowej jest takze pozadane z tego powodu,
iz ustawodawca wspdlnotowy przy realizacji
zamierzonych celéw musi wywazy¢ cele poli-
tyki rolnej oraz cele polityki handlowe;j.
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51. Pobieranie cla specyficznego nie jest
$rodkiem, ktéry w sposéb oczywisty nie na-
daje sie do osiagniecia wskazanych wyzej ce-
l6w. Clo specyficzne zmniejsza gospodarcza
motywacje do przywozu konserw z pieczar-
kami poza ustalonymi kontyngentami. Przy-
wdz poza ustanowionymi kontyngentami jest
interesujacy pod wzgledem gospodarczym
tylko wtedy, gdy popyt na terenie Wspolnoty
jest tak wysoki, ze podmiot sprowadzajacy to-
war mimo obciazenia go optatami moze osia-
gnad wystarczajaca marze zysku.

52. Punktem wyjscia Komisji w toku nego-
cjacji w ramach Rundy Urugwajskiej, ktére
doprowadzily ostatecznie do uzgodnienia
maksymalnej stawki celnej, byta kwota wy-
nikajaca z rozporzadzenia nr 1796/81 Rady
(EWG) z dnia 30 czerwca 1981 r. w sprawie
$rodkéw stosowanych przy przywozie kon-
serw grzybéw hodowlanych V. Kwota ta od-
nosila sie poczatkowo do masy netto i zostata
przeliczona na mase netto po odsaczeniu, co
dalo kwote 278 EUR na 100kg masy netto po
odsaczeniu. W wyniku uzgodnienia obnizki
istniejacych cet w okresie 5 lat 0 20% uzyska-
no kwote 222 EUR na 100kg masy netto po
odsaczeniu. W trakcie negocjacji wysokosci
cla specyficznego Komisja uwzglednita moz-
liwe przywozy ze wszystkich panstw czlon-
kowskich WTO. W zwiazku z tym nalezy
uwzglednié, ze stawka celna za clo specyficz-
ne obowiazuje dla przywozéw ze wszystkich
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panstw czlonkowskich WTO. Dalej nalezy
uwzglednié, ze ceny za konserwy z pieczarka-
mi podlegaja znacznym wahaniom. Clo spe-
cyficzne jest jednak sztywne i nie moze by¢
podnoszone przy wahaniach cen.

53. Stawka cla specyficznego w takiej wy-
sokosci jest tez konieczna. Nalezy bowiem
zapobiec, aby produkcja na obszarze Wspdl-
noty zamartla pod presja chifiskich importéw.
Dane dotyczace rozwoju handlu konserwami
z pieczarkami potwierdzaja, ze pobieranie cla
specyficznego nie osiagneto skutku poréw-
nywalnego z zakazem przywozu. Przywozy
konserw z pieczarkami z Chinskiej Republi-
ki Ludowej do Wspolnoty stale przekraczaty
ustalone kontyngenty. Pobor cla specyficzne-
go w wysokosci 222 EUR za 100 kilograméw
masy netto po odsaczeniu nie powstrzymuje
zatem podmiotéw gospodarczych od przy-
wozéw konserw z pieczarkami przekracza-
jacych ustalone kontyngenty. Dlatego tez nie
mozna przyjaé, ze pobieranie cla specyficz-
nego powoduje, iz ich przywoz jest z reguly
nieoplacalny pod wzgledem gospodarczym.

54. Dane dotyczace rozwoju handlu kon-
serwami z pieczarkami wykazujg takze, ze
clo specyficzne w wysokosci 222EUR za
100kg masy netto po odsaczeniu jako jeden
z elementéw ogélnego systemu regulujace-
go przywoz konserw z pieczarkami osiagnat
cel stabilizacji cen i powstrzymania spadku
produkcji we Wspdlnocie, bez stwarzania
zagrozenia dla istnienia odpowiedniej oferty
konserw z pieczarkami na rynku Wspélnoty.
Mozna dostrzec zwiazek pomiedzy wahania-
mi cen a wielko$cig przywozéw do Wspolno-
ty, ktéry jednak wystepuje z uwagi na dlugos¢
drég transportu z pewnym przesunieciem
czasowym. Z uwagi na to, ze clo specyficz-
ne pobierane jest od przywozéw konserw
z pieczarkami dokonywanych poza kontyn-
gentem, osiaga sie skutek wyréwnania oferty
i posrednio pewna stabilno$¢ cen na obszarze
Wspdlnoty. Wreszcie skarzacy w postepowa-
niu przed sagdem krajowym mial mozliwo$é
uzyskania licencji na przywoéz. Kontyngent
na przyw6z z Chinskiej Republiki Ludowej
zostal w roku 2007 podwyzszony.

55. Komisja wskazuje ponadto, ze do osiag-
niecia zamierzonych celéw uzasadnione
jest takze stosowanie $rodkéw powodu-
jacych znaczne uszczerbki gospodarcze
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u okreslonych podmiotéw gospodarczych.
Co do zasady Wspdlnota ma do dyspozycji
znacznie ostrzejsze $rodki, jak na przyktad
podniesienie cta specyficznego lub tez zmniej-
szenie lub likwidacja kontyngentu albo nawet
wprowadzenie zakazu importu. Jednakze
$rodki, ktérymi dysponuje Wspdlnota w celu
regulowania dostepu do rynku wspélnotowe-
go, zostaly ograniczone przez porozumienie
w sprawie rolnictwa do cel. Prawo handlu
$wiatowego pozwala jednakze na stosowanie
cla specyficznego po przekroczeniu ustalone-
go kontyngentu; jego wysokos$¢ wynika z list
koncesyjnych Wspélnoty w ramach WTO.
Okolicznosé, ze stosowane stawki celne oraz
wielko$ci kontyngentéw sa zgodne ze stawka-
mi celnymi zawartymi w listach koncesyjnych
Wspdlnoty w ramach WTO, wynika z tego, ze
handel konserwami z pieczarkami rozwija sie
zgodnie z zamiarami, ktére Wspdlnota miata
przy ustalaniu tych stawek celnych.

56. W koricu Komisja wskazuje, ze z uwagi
na wynikajace z prawa miedzynarodowe-
go zobowigzanie Wspdlnoty do stosowania
stalej stawki celnej nie ma mozliwosci doko-
nania zréznicowan z uwagi na klasy jakosci
w ramach kodu CN.
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VI — Ocena prawna

57. Sad krajowy ma watpliwosci co do zgod-
nosci z zasada proporcjonalnosci cta spe-
cyficznego w wysokosci 222EUR na 100kg
masy netto po odsaczeniu, ktére zgodnie
z WTC pobierane jest od towaréw obje-
tych kodem CN 2003 10 30, czyli konserw
z pieczarkami, jezeli s3 one przywozone na
obszar Wspdlnoty poza kontyngentem usta-
nowionym w zmienionym rozporzadzeniu
nr 1864/2004. Jako ze sad krajowy powotu-
je sie na orzecznictwo Trybunatu dotycza-
ce proporcjonalnosci optat rolnych, zajme
sie najpierw tymi optatami (A). Nastepnie
zbadam, czy clo specyficzne w wysokosci
222 EUR na 100kg masy netto po odsaczeniu
przy uwzglednieniu tego orzecznictwa moze
zosta¢ uznane za zgodne z zasadg proporcjo-
nalnosci (B).

A — W przedmiocie orzecznictwa Trybunatu
dotyczgcego optat rolnych

58. W calym szeregu wyrokéw'® Trybunat
badal wazno$¢ rozporzadzen Komisji i Rady,

18 — Zobacz ww. w przypisie 3 wyroki: w sprawie 345/82
Wiinsche; w sprawie Faust; w sprawie C-25/90 Wiinsche;
w sprawie C-26/90 Wiinsche; w sprawie Hiipeden; w spra-
wie Pietsch.
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w ktérych organy te zastosowaly czasowe
lub state $rodki w celu ochrony producentéw
pieczarek z obszaru Wspdlnoty. Na podsta-
wie tych rozporzadzen pobierano kwote do-
datkowg za przywoéz konserw z pieczarkami
z okreslonych panstw trzecich, jezeli przywo-
zono je poza ustanowionymi kontyngentami.

59. W wyrokach tych Trybunal najpierw wy-
jasnil, ze pobieranie optaty dodatkowej bylo
zasadniczo konieczne w celu zapobiezenia za-
ki6ceniom rynku wspélnotowego *°. Ponadto
Trybunal wyjasnil, ze z uwagi na ten cel kwo-
ta dodatkowa mogta zosta¢ ustalona w wyso-
kosci, ktdéra czynilta przywozy z panstw trze-
cich gospodarczo nieatrakcyjnymi .

60. Jednakze Trybunal uznal, ze w bada-
nych przypadkach wysoko$¢ kwoty dodatko-
wej nie byla konieczna z uwagi na cel, ktéry
mial zosta¢ przez nia osiagniety. Trybunat
stwierdzil, ze pobieranie oplaty dodatkowej
z uwagi na jej nadmierng wysokos¢ dziata-
o faktycznie jak sankcja gospodarcza. Jako
ze celem stosowania $rodka ochronnego nie

19 — Zobacz ww. w przypisie 3 wyroki: w sprawie Faust, pkt 19;
w sprawie C-25/90 Wiinsche, pkt 20; w sprawie C-26/90
Wiinsche, pkt 20; w sprawie Hiipeden, pkt 19; w sprawie
Pietsch, pkt 22.

20 — Zobacz ww. w przypisie 3 wyrok w sprawie Pietsch, pkt 26
i nast.

bylo wprowadzenie zakazu importu uzupet-
nionego przez sankcje gospodarcze, wysoko$¢
kwoty dodatkowej przekroczyla konieczny
rozmiar*'. Trybunal przyjat wystapienie fak-
tycznego skutku w postaci sankcji gospodar-
czej juz w przypadku, w ktérym pobierana
oplata dodatkowa wynosita okoto dwdch
trzecich kosztéw wyprodukowania pieczarek
pierwszego gatunku we Wspolnocie .

61. Zgodnie z orzecznictwem Trybunalu
przy ocenie zgodnos$ci wysokosci oplaty rol-
nej z zasada proporcjonalnosci mozna roz-
r6zni¢ dwa progi.

62. Pierwszy prég zostaje osiagniety, jezeli
kwota dodatkowa jest ustalona tak wysoko,
ze import konserw z pieczarkami z panstw
trzecich poza ustalonymi kontyngentami sta-
je sie gospodarczo nieatrakcyjny. Pobieranie
kwoty dodatkowej w tej wysoko$ci moze zo-
sta¢ ocenione jako konieczny $rodek do zapo-
biegania zakléceniom na rynku Wspdlnoty.

21 — Zobacz ww. w przypisie 3 wyroki: w sprawie Faust, pkt 23,
28; w sprawie C-25/90 Wiinsche, pkt 24, 29; w sprawie
C-26/90 Wiinsche, pkt 24, 29; w sprawie Hiipeden, pkt 26;
w sprawie Pietsch, pkt 29, 34.

22 — Zobacz ww. w przypisie 3 wyrok w sprawie Pietsch, pkt 34.
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Przy ocenie, kiedy prég ten zostaje osiagniety,
Trybunal przyznaje organom Wspoélnoty sze-
roki zakres uznania *.

63. Drugi prég zostaje osiagniety, gdy kwota
dodatkowa jest tak wysoka, ze import kon-
serw z pieczarkami staje si¢ nie tylko gospo-
darczo nieatrakcyjny, ale dziata faktycznie jak
sankcja gospodarcza. Trybunat uznal, ze usta-
lanie kwoty dodatkowej w takiej wysokosci
nie jest konieczne. Podstawa do takiej oceny
jest stwierdzenie, ze do zapobiezenia zaklo-
ceniom na rynku Wspdlnoty przez przywozy
z panstw trzecich wystarczy, aby przywozy te
uczyni¢ gospodarczo nieatrakcyjnymi. Nie
jest zatem niezbednie konieczne, aby zabra-
nia¢ przywozu i obejmowac sankcjami na-
ruszenia zakazu przywozu. Trybunal uznal,
ze przypadek zastosowania sankcji zachodzi
wowczas, gdy pobierano kwote dodatkowa
w takiej wysokosci, ze dzialala ona de facto
jak sankcja natury gospodarczej. Pobieranie
kwoty dodatkowej w nadmiernej wysoko-
$ci wywoluje bowiem faktycznie takie skut-
ki jak zakaz importu uzupelniany sankcja
gospodarczg.

23 — Zobacz ww. w przypisie 3 wyrok w sprawie Pietsch, pkt 29.
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64. Zanim zajme sie oceng cla specyficznego
i zagadnieniem, czy wskazane wyzej orzecz-
nictwo moze zosta¢ zastosowane w przy-
padku tego cla, pragne zwréci¢ uwage na
dwa istotne punkty dotyczace kwot dodatko-
wych bedacych przedmiotem tych wyrokéw.
W pierwszej kolejnosci nalezy wskazad, ze
kwoty dodatkowe sa srodkami stosowanymi
przez Wspdlnote, za pomoca ktérych Wspél-
nota zmierzala do osiggniecia celu polityki
rolnej polegajacego na ochronie producentéw
wspoélnotowych poprzez zapobieganie zakld-
ceniom na rynku Wspdlnoty powstajacym
lub mogacym powsta¢ w wyniku nadmierne-
go przywozu konserw z pieczarkami z panistw
trzecich. W dalszej kolejnosci nalezy stwier-
dzi¢, ze byly to srodki, ktére stosowano przed
zatozeniem WTO, a zatem przed wejSciem
w zycie porozumienia w sprawie rolnictwa
oraz przed przystapieniem Chinskiej Repu-
bliki Ludowej do WTO.

B — W przedmiocie proporcjonalnosci cta
specyficznego

65. Sad krajowy zadaje Trybunatowi pytanie,
czy pobieranie cla specyficznego w wysokosci
222 EUR za 100kg masy netto po odsgczeniu
w przypadku konserw z pieczarkami z Chin-
skiej Republiki Ludowej przy uwzglednieniu
wskazan z wyzej wymienionego orzecznictwa
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dotyczacego optat dodatkowych moze zostac¢
uznane za zgodne z zasadg proporcjonalnosci.

66. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem
$rodki nakladajace na podmioty gospodarcze
ciezary finansowe sa proporcjonalne jedynie
woéwczas, gdy sa one zdatne i konieczne do
osiagniecia celéw, do ktérych zmierza zgod-
nie z prawem dana regulacja. Jezeli istnieje
przy tym mozliwo$¢ wyboru sposréd wielu
wlasciwych $rodkéw, nalezy stosowac srodki
najmniej restrykcyjne, a nakladane ciezary
powinny by¢ wspéimierne do celéw, ktére
maja zostad osiagniete **.

67. Jak trafnie stwierdzil rzad wloski, bada-
nie zgodnosci z zasadg proporcjonalnosci
pobierania cta specyficznego w wysokosci
222EUR za 100kg masy netto po odsaczeniu
zaczyna si¢ od ustalenia cel6w, jakie ten $ro-
dek ma osiggnac¢ (1). Jako ze sa to cele z ob-
szaru wspolnej polityki rolnej oraz wspoélnej

24 — Zobacz wyroki z dnia 11 lipca 1989 r. w sprawie 265/87
Schréder, Rec. s. 2237, pkt 21; ww. w przypisie 3 wyroki:
w sprawie Faust, pkt 12; w sprawie C-25/90 Wiinsche,
pkt 13; w sprawie C-26/90 Wiinsche, pkt 13; w sprawie
Hiipeden, pkt 14; w sprawie Pietsch, pkt 15.

polityki handlowej, a organy Wspoélnoty po-
siadaja w tych obszarach szeroki zakres uzna-
nia, powstaje pytanie, jakie kryterium oceny
nalezy stosowaé w przypadku istnienia szero-
kiego zakresu uznania (2). Jako ze wychodze
z zaloZenia, ze takze przy istnieniu szerokiego
uznania organéw Wspolnoty struktura bada-
nia proporcjonalnoséci $rodka nie ulega zmia-
nie, a jedynie ulega ograniczeniu szczegéto-
wosc¢ tej kontroli do kryterium oczywistosci,
zbadam nastepnie, czy cele, ktére maja zostaé
osiagniete przez clo specyficzne, sa w oczy-
wisty spos6b niedopuszczalne (3)iczy pobiera-
nie tego cla w sposéb oczywisty nie nadaje sie
do osiggnigcia zamierzonych celéw (4), nie
jest dla tych celéw oczywiscie konieczne (5)
lub tez jest oczywiscie niewspétmierne (6).

1. Cele, ktére maja zostaé osiagniete przez za-
stosowany $rodek

68. Komisja stusznie zawraca uwage na
okoliczno$¢, ze clo specyficzne w wysokosci
222EUR za 100kg masy netto po odsacze-
niu, ktérym objete sa towary sklasyfikowane
do kodu CN 2003 10 30, jest jedynie jednym
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z elementéw calego systemu, za pomoca
ktérego uregulowany jest przywéz konserw
z pieczarkami z panstw trzecich. Przy usta-
laniu celéw, ktére maja zostaé osiagniete
przez clo specyficzne, nalezy uwzgledni¢
$cisly zwigzek pomiedzy clem specyficznym
oraz pozostalymi elementami tej calo$ciowej
regulacji.

69. Ogolny system stosowany ratione tempo-
ris w niniejszym przypadku skfada sie zasad-
niczo z nastepujacych elementéw:

— cel, ktérych stosowanie przewidziane
jest w WTC w przypadku przywozu to-
wardéw objetych kodem CN 2003 10 30,

— zmienionego rozporzadzenia nr
1864/2004 otwierajacego i ustalajacego
zarzadzanie kontyngentami na grzyby,

— oraz ogdlnego planu preferencji Wspol-
noty wedle rozporzadzenia nr 980/2005.
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70. Zgodnie ze zmienionym rozporzadze-
niem nr 1864/2004 konserwy z pieczarkami
przywozone w ramach ustanowionego dla
nich kontyngentu sa obciazane ctem ad valo-
rem w wysokosci 23%. Konserwy z pieczar-
kami sprowadzane poza tym kontyngentem
sa obcigzane clem ad valorem w wysoko-
$ci 18,4%, ktére zostalo obnizone zgodnie
z ogblnym planem preferencji Wspdlnoty do
14,9% *, oraz dodatkowo clem specyficznym
w wysokosci 222 EUR za 100 kg masy netto po
odsaczeniu. Za pomoca tego ogdlnego sy-
stemu dazy sie nie tylko do osiggniecia
celéw z zakresu polityki rolnej (a), ale takze
celéw z zakresu polityki handlowej (b).

a) Cele polityki rolnej

71. W zakresie polityki rolnej dazy sie z jed-
nej strony do osiagniecia celu w postaci
ograniczenia zaklécen na rynku Wspdlnoty.
Pobieranie cla specyficznego ma powstrzy-
mywaé¢ przywdz konserw z pieczarkami
z panstw trzecich. Ma to ograniczy¢ wahania
cen, przeciwdziataé spadkowi cen na ryn-
ku Wspolnoty oraz zapewni¢ producentom
z obszaru Wspdlnoty wystarczajace dochody.

25 — Zobacz pkt 19-22 niniejszej opinii.
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Jednakze w zwigzku z tym, Ze na rynku wspdl-
notowym ma réwniez zosta¢ zapewniona od-
powiednia oferta konserw z grzybami przy
zachowaniu stabilnych cen, w zakresie do-
tyczacym konserw z pieczarkami z panstw
trzecich umozliwiono dostep do rynku na
korzystniejszych warunkach w ramach kon-
tyngentu ustanowionego zmienionym rozpo-
rzadzeniem nr 1864/2004. W odniesieniu do
tych przywozdéw nie pobiera sie cla specyficz-
nego w wysokosci 222EUR za 100kg masy
netto po odsaczeniu .

b) Cele polityki handlowej

72. Za pomoca ogdlnego systemu dazy sie
réwniez do osiggniecia celéw z zakresu po-
lityki handlowej. Wysoko$¢ stawek celnych
oraz prawne uksztaltowanie systemu sg bo-
wiem okreslone przez wskazania wynikajgce
z uzgodnienn dokonanych w ramach WTO,

26 — Zobacz motywy 7 i 10 zmienionego rozporzadzenia
nr 1864/2004.

a w szczegdlnosci w listach koncesyjnych
Wspélnoty w WTO oraz w porozumieniu
w sprawie rolnictwa.

73. Przed zawarciem porozumienia w spra-
wie rolnictwa $wiatowy handel produkta-
mi rolnymi cechowal si¢ istnieniem duzej
liczby barier handlowych o charakterze ta-
ryfowym i pozataryfowym. Z uwagi na jego
oddzialywanie na handel $wiatowy krytycz-
nie oceniano miedzy innymi instrument
w postaci zmiennych oplat wyréwnawczych,
stosowany przez Wspoélnote w celu ochro-
ny producentéw wspdlnotowych. Z punktu
widzenia potencjalnych eksporteréw z sie-
dzibg w panstwach trzecich instrument ten
charakteryzuje sie brakiem przejrzystosci
i przewidywalnosci .

74. Celem porozumienia w sprawie rolnictwa
jest ulatwienie dostepu do rynkéw rolnych
czlonkéw WTO. Jako $rodek do osiggniecia
tego celu cztonkowie WTO porozumieli sie
w art. 4 ust. 1 porozumienia w sprawie rol-
nictwa co do pelnej taryfikacji ograniczen
handlu w dziedzinie rolnictwa, a wiec co do
przeksztalcenia wszystkich pozataryfowych
barier w cla. Stawki maksymalne dla tych cel

27 — Zobacz M. Geboye Desta, The Law of International Trade
in Agricultural Products, Kluwer Law International, 2002,
s. 9, podkresla on jako najbardziej znaczace osiagniecie
Porozumienia w sprawie rolnictwa, ze obecnie istnieje roz-
sadny stopien bezpieczenstwa, przewidywalnosci i pewno-
$ci prawa w zakresie rolnictwa.
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zostaly ujete w listach koncesyjnych czton-
kéw WTO. Zgodnie z art. 4 ust. 2 porozumie-
nia w sprawie rolnictwa cztonkowie WTO nie
moga juz tworzy¢ $rodkéw pozataryfowych.
Z przypisu 1 do tego postanowienia wyni-
ka, ze do zakazanych $rodkéw zalicza sie tez
zmienne oplaty wyréwnawcze.

75. Bezposrednim celem, do ktérego osiag-
niecia dazy art. 4 porozumienia w sprawie
rolnictwa, jest w zwigzku z tym przejrzyste
i przewidywalne uksztaltowanie dostepu do
rynkéw rolnych przez zakaz tworzenia przez
panstwa czlonkowskie WTO innych barier
handlowych niz cfa. Kolejna korzyscig w dzie-
dzinie polityki handlowej wynikajaca z wy-
facznego stosowania cel jest okoliczno$é, iz
pod wzgledem technicznym duzo latwiej jest
negocjowac obnizenie cel niz ograniczenie
pozataryfowych barier handlowych?. Jed-
nakze nalezy takze uwzgledni¢ cele polityki
handlowej, do osiagniecia ktérych Wspdlnota

28 — Zobacz ]J. McMahon, The WTO Agreement on Agriculture,
Oxford University Press, 2006, s. 33, ktéry wskazuje na to,
ze taryfikacja jest najwazniejszym aspektem Porozumienia
w sprawie rolnictwa, poniewaz $rodki taryfowe s bardziej
przejrzyste i tatwiejsze w negocjacjach.

I - 12134

dazy posrednio przez otwarcie rynkéw rol-
nych. Poprzez ulatwienie dostepu do swojego
rynku rolnego Wspélnota dazyla réwniez do
osiagniecia celu polityki handlowej w posta-
ci uzyskania od pozostalych czlonkéw WTO
w ramach rekompensaty ulatwien w doste-
pie do ich rynkéw. Jak slusznie wywiodla
Rada, przy ocenie cla specyficznego nalezy
uwzglednié¢ zasade do ut des, ktéra cechowala
negocjacje w ramach WTO.

2. W przedmiocie kryterium oceny, ktére na-
lezy stosowac

76. Komisja jest zdania, ze w niniejszym
przypadku badanie proporcjonalno$ci ogra-
niczone jest do ustalenia, czy clo specyficzne
w sposob oczywisty nie nadaje si¢ do osiagnie-
cia zamierzonych cel6w. Komisja powoluje sie
na szeroki zakres uznania organéw Wspolno-
ty w zakresie polityki rolnej i handlowej oraz
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na to, ze musza one znalezZ¢ kompromis po-
miedzy rozbieznymi interesami.

77. Nalezy stwierdzi¢, ze organy Wspoélnoty
dysponuja szerokim zakresem uznania w ob-
szarze wspdlnej polityki rolnej i handlowej,
poniewaz musza podejmowad w tych dzie-
dzinach decyzje polityczne, gospodarcze
i spoleczne oraz dokonywac¢ kompleksowej
oceny?.

78. Nie prowadzi to jednak do tego, ze bada-
nie ogranicza si¢ jedynie do kwestii oczywi-
stej niezdatnosci cta specyficznego.

79. Co prawda Trybunal w utrwalonym, acz-
kolwiek niejednolitym orzecznictwie wycho-
dzi z zalozenia, Ze przy badaniu proporcjonal-
nosci $srodka w dziedzinie, w ktérej wlasciwe
organy Wspdlnoty maja zakres uznania, nie

29 — Wyroki Trybunalu: z dnia 27 wrzeénia 2007 r. w sprawie
C-351 Ikea Wholesale, Zb.Orz. s. 1-7723, pkt 40; z dnia
14 maja 2009 r. w sprawie C-34/08 Azienda Agricola Disaro
Antonio i in., Zb.Orz. s. [-4023, pkt 76.

chodzi o to, czy zastosowany srodek jest jedy-
nym mozliwym lub tez najlepszym $rodkiem,
lecz jedynie o to, czy $rodek ten w sposéb

oczywisty nie nadaje si¢ do osiagniecia za-
mierzonego celu™.

80. Jak to juz wywiodtam w innym miejscu®!,
nie uwazam, aby to podejscie bylo przekonu-
jace. Takze w obszarach, w ktérych organy
Wspodlnoty majg szeroki zakres uznania, przy
stosowaniu zasady proporcjonalno$ci nalezy
przyjac, ze sedziowska kontrola stosowanych
przez nie $rodkéw nie moze zosta¢ wylaczo-
na przez istnienie szerokiego uznania. Oko-
liczno$¢ posiadania przez organy Wspélnoty
w okreslonych obszarach szerokiego uznania

30 — Odnoénie do wspdlnej polityki rolnej zobacz wyroki Trybu-
natu: z dnia 12 lipca 2001 r. w sprawie C-189/01 Jippes i in.,
Rec. s. I-5689, pkt 83; z dnia 7 wrzeénia 2006 r. w sprawie
C-310/04 Hiszpania przeciwko Radzie, Zb.Orz. s. 1-7285,
pkt 99; z dnia 11 czerwca 2009 r. w sprawie C-33/08 Agrana
Zucker, Zb.Orz. s. 1-5035, pkt 33. Odnoénie do innych
obszaréw zobacz w szczegdlnosci wyroki Trybunatu: z dnia
10 grudnia 2002 r. w sprawie C-491/01 British American
Tobacco (Investments) i Imperial Tobacco, Rec. s. I-11453,
pkt 123; z dnia 14 grudnia 2004 r. w sprawie C-434/02
Arnold André, Zb.Orz. s. 1-11825, pkt 46; z dnia 14 grud-
nia 2004 r. w sprawie C-210/03 Swedish Match, Zb.Orz.
s. 1-11893, pkt 48; z dnia 12 lipca 2005 r. w sprawach potg-
czonych C-154/04 i C-155/04 Alliance for Natural Health
iin., Zb.Orz. s. 1-6451, pkt 52; z dnia 7 lipca 2009 . w spra-
wie C-558/07 S.P.C.M. iin., Zb.Orz. s. I-5783, pkt 42; z dnia
8 czerwca 2010 r. w sprawie C-58/08 Vodafone i in.,
Zb.Orz. s. 1-4999, pkt 52.

31 — Zobacz pkt 62 i nast. mojej opinii w sprawie Azienda Agri-
cola Disar0 Antonio ww. w przypisie 29 oraz pkt 65-72
mojej opinii w sprawie C-365/08 Agrana Zucker, ww. w
przypisie 30. Zobacz tez A.L. Mosbrucker, Contréle du
systéme des quotas laitiers, Europe, Revue mensuelle Nexi-
sLexis Jurisclasseur, lipiec 2009, s. 16, ktéra opowiada sie za
trzystopniowym podejéciem i krytykuje redukcje badania
do kryterium oczywistej niezdatnosci.
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nie uzasadnia, aby badanie zgodnosci okreslo-
nego $rodka z zasada proporcjonalnosci ogra-
nicza¢ do tego, czy nie nadaje sie on w sposéb
oczywisty do osiggniecia zamierzonego celu.
Takie podejscie prowadziloby mianowicie do
tego, ze cel ten i prawa jednostki, ktérych to
moze dotyczy¢, nie musialyby zosta¢ wza-
jemnie wywazone, a zasada proporcjonalno-
$ci utracitaby swdj komponent zawierajacy
ochrone praw jednostki. Zasada proporcjo-
nalnosci zostalaby w ten sposéb zreduko-
wana do obiektywnej kontroli wykonywania
uznania. Takie podej$cie nie moze by¢ tez
uzasadniane tym, Ze jest to wlasciwe z uwagi
na wzglad Trybunalu na szeroki zakres moz-
liwosci ksztaltowania danego obszaru przez
organy Wspolnoty. Konieczne uwzglednienie
uznania moze mie¢ miejsce takze w ramach
trzystopniowego badania zgodnosci z zasada
proporcjonalnosci. W tym celu wystarczy, ze
po pierwsze, uwzgledni si¢ uznanie organu
Wspoélnoty przy wyborze i ocenie wagi za-
mierzonych celéw, a po drugie, przez to, ze
szczegbtowos¢ kontroli proporcjonalnosci
ograniczy sie do tego, czy dany $rodek jest
oczywiscie niezdatny, oczywiscie niekoniecz-
ny i oczywiscie niewspdtmierny.

81. Do celéw niniejszego  postepowa-
nia moze wystarczy¢ zwrdcenie uwagi na
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okoliczno$¢, ze w kazdym razie Trybunal
zwykle nie ogranicza si¢ do badania oczy-
wistej niezdatno$ci badanego $rodka, lecz
uwzglednia tez elementy niezbednosci
i wspotmiernoséci . W zwiazku z powyzszym
mozna dalej wskazaé, ze Trybunal w powo-
tanych wyzej wyrokach dotyczacych optat
rolnych® nie ograniczy! kryterium oceny do
oczywistej niezdatno$ci niezaleznych $rod-
kéw ochronnych.

32 — Zobacz na przyklad ww. w przypisie 30 wyrok w sprawie
Vodafone, pkt 51 i nast., w ktérym Trybunat w pkt 61-68
zbadal przestanki konieczno$ci, a w pkt 69 przestanki
wspéImiernoéci srodka; ww. w przypisie 30 wyrok w spra-
wie Agrana Zucker, pkt 42; ww. w przypisie 30 wyrok
w sprawie British American Tobacco (Investments) i Impe-
rial Tobacco, pkt 126 i nast. Zobacz takze O. Koch, Der
Grundsatz der VerhdltnismdfSigkeit in der Rechtsprechung
des Gerichtshofs der Europdischen Gemeinschaften, Berlin
2003, s. 212, ktéry podnosi, ze wszystkie wyroki, w ktérych
Trybunal pozornie ograniczyt badanie do ,niezdatnosci’,
zawieraly wywody dotyczace $rodkéw alternatywnych oraz
w czeéci obszerne uzasadnienia, dlaczego srodkéw tych
nie nalezaloby zastosowa¢ w pierwszej kolejnosci. Pojecie
»oczywistej niezdatnosci” jest wiec jedynie synonimem dla
ograniczenia intensywnosci badania w ramach wielostop-
niowego badania proporcjonalnosci. Tak tez U. Kischel, Die
Kontrolle der VerhdltnismdfSigkeit durch den Europdischen
Gerichtshof, Euoparecht 2000, s. 380, 398 i nast., ktéry pod-
kresla, ze Trybunal nie nadaje wlasnemu sformulowaniu,
ze kontrola proporcjonalnosci w okreslonych obszarach
ogranicza sie do badania oczywistej niezdatnosci, takiego
znaczenia, jakie zdaje si¢ ono mie¢ na pierwszy rzut oka.
Z orzeczen tych wyraznie wynika, ze uznanie ustawodawcy
wspolnotowego nie ogranicza proporcjonalnosci do oczy-
wistej niezdatnosci, lecz ogranicza kontrole proporcjonal-
nosci do badania, czy nie wystapily oczywiste bledy. Zobacz
réwniez C. Zatschler, Finding facts, European Advocate,
Spring 2010, s. 11, 12 i nast., ktéry wskazuje, ze uznanie
wplywa jedynie na szczegélowos¢ badania, nie zmienia
natomiast struktury analizy proporcjonalnosci.

33 — Zobacz orzecznictwo wskazane w pkt 58—64.



CHABO

82. Jednakze byloby korzystne, takze ze
wzgledu na pewnos$¢ prawng, gdyby Trybu-
nal wyraznie wyjasnil, ze takze w przypadku
szerokiego uznania organéw Wspdlnoty nie
ogranicza si¢ do badania, czy dany s$rodek
w sposéb oczywisty nie nadaje sie do osiagnie-
cia zamierzonego celu, lecz ponadto zajmuje
si¢ badaniem koniecznosci i wspétmiernosci
tego $rodka, ale przy znacznie zmniejszonej
szczeg6lowosci badania.

3. Brak celdw, ktérych osiagniecie jest w spo-
s6b oczywisty niedopuszczalne

83. Jak juz przedstawiono powyzej*, na-
lezy uwzgledni¢ szerokie uznanie organéw
Wspélnoty w obszarach wspélnej polityki
rolnej i wspolnej polityki handlowej, w szcze-
gélnosci przy wyborze zamierzonych celéw.
Dlatego tez wybor i ocena wagi zamierzonych
celéw podlegaja tylko bardzo ograniczonej
ocenie Trybunatu. Dotyczy to tez kwestii, jak
znalez¢é kompromis pomiedzy sprzecznymi
celami.

34 — Zobacz pkt 80 niniejszej opinii.

84. Tak wiec pod wzgledem prawnym nie
mozna kwestionowaé, ze Rada i Komisja,
ksztaltujac ogélny system regulujacy przywo-
zy konserw z pieczarkami z panstw trzecich,
dazyly nie tylko do osiagniecia celéw poli-
tyki rolnej, lecz takze do osiagniecia celéw
z zakresu polityki handlowej. Tak samo nie
mozna podwazac, ze Wspolnota w celu osiag-
niecia wskazanych celéw z zakresu polityki
handlowej* ograniczyta na poziomie prawa
miedzynarodowego instrumenty stuzace do
osiagniecia celéw polityki rolnej przez zawar-
cie Porozumienia w sprawie polityki rolne;j*.

4. Brak oczywistej niezdatnosci

85. Clo specyficzne w wysoko$ci 222 EUR na
100kg masy netto po odsaczeniu za towary
objete kodem CN 2003 10 30 nie jest $rod-
kiem, ktéry w spos6b oczywisty nie nadaje sie
do osiagniecia celéw z zakresu polityki rolnej

35 — Zobacz pkt 75 niniejszej opinii.

36 — Od tego zagadnienia nalezy odrézni¢ kwestie, czy jest to
uzasadnione przy uwzglednieniu dodatkowych obcig-
zeni powstajacych dla danych podmiotéw gospodarczych.
Zagadnienie to nalezy zbada¢ w szczegdlnosci w ramach
oceny wspotmiernosci $rodka, zob. pkt 122 niniejszej opinii.
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i handlowej, ktére maja zosta¢ osiagniete za
pomoca tego $rodka.

86. Po pierwsze pobér cla specyficznego
nie jest $rodkiem, ktéry w sposéb oczywisty
nie nadaje si¢ do osiggniecia celu polityki
rolnej w postaci zmniejszenia gospodarczej
atrakcyjnosci przywozu konserw z grzybami
z panstw trzecich poza kontyngentem usta-
nowionym w zmienionym rozporzadzeniu
nr 1864/2004, a co za tym idzie, ograniczenia
zaklécenn rynkowych powodowanych przez
nadmierne przywozy konserw z grzybami
z panstw trzecich.

87. Po drugie spos6b uksztaltowania tego
$rodka uzytego w celu ochrony producentéw
z obszaru Wspdlnoty jako clo specyficzne
z okreslong stawka celng odpowiada wynika-
jacej z prawa miedzynarodowego zasadzie ta-
ryfikacji, ktéra ma okresli¢ dostep do rynkéw
rolnych w sposéb bardziej przejrzysty oraz
przewidywalny. Srodek ten nie moze zatem
zostac oceniony jako oczywiscie niezdatny do
osiagniecia celéw polityki handlowej, zamie-
rzonych przez taryfikacje.
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5. Brak
konieczno$ci

oczywistego  niewystapienia

88. Dalej nalezy zbada¢, czy clo specyficzne
w wysokosci 222EUR na 100kg masy net-
to po odsaczeniu za towary objete kodem
CN 2003 10 30 jest oczywiscie niekoniecz-
ne. W ramach badania koniecznosci nalezy
stwierdzi¢, czy obok badanego srodka ist-
nieja inne $rodki nadajace sie¢ do osiagniecia
zamierzonego celu, ktére sa dla podmiotdéw,
ktdrych to dotyczy, srodkami tagodniejszymi,
a zarazem umozliwiajgcymi osiggniecie za-
mierzonego celu w tak samo skuteczny spo-
s6b. Z uwagi na szeroki zakres uznania orga-
néw Wspolnoty badanie zagadnienia istnienia
alternatywnego, bardziej fagodnego srodka
jest ograniczone do badania oczywistosci ist-
nienia takiego tagodniejszego $rodka¥.

89. Badanym $rodkiem jest pobieranie cla
specyficznego w wysokosci 222EUR na
100kg masy netto po odsaczeniu. Wyso-
kos¢ tego cla odpowiada kwocie, ktora jest
ustalona w listach koncesyjnych Wspoélnoty
w WTO. W pierwszej kolejno$ci powstaje za-
tem pytanie, czy zamierzone cele polityki rol-
nej i handlowej moglyby zosta¢ tak samo sku-
tecznie osiggniete przy uzgodnieniu nizszej
kwoty (a). Nastepnie nalezy ocenié, czy takim

37 — Zobacz pkt 66, 80 niniejszej opinii.
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fagodniejszym srodkiem do osiagniecia celéw
polityki rolnej i handlowej Wspdlnoty mogto-
by by¢ jednostronne ustalenie przez Wspdl-
note w WTC cla specyficznego, ktére zosta-
foby ustalone ponizej maksymalnej stawki
celnej uzgodnionej w listach koncesyjnych
Wspdlnoty w WTO (b). W dalszej kolejnosci
nalezy zbada¢, czy dostosowanie wysokosci
cta specyficznego do réznych klas jakosci sta-
nowitoby lagodniejszy srodek (c). W koncu
nalezy zaja¢ sie argumentem w postepowa-
niu przed sadem krajowym, iz zwiekszenie
subwencjonowania produkcji we Wspdlnocie
stanowitoby tagodniejszy $rodek (d).

a) Uzgodnienie nizszej stawki celnej niz
222 EUR na 100kg masy netto po odsaczeniu
w listach koncesyjnych Wspdélnoty w WTO

90. Po pierwsze pojawia si¢ pytanie, czy
Wspdlnota mogtaby tak samo skutecznie
osiagna¢ swoje cele polityki rolnej i handlo-
wej, jezeli uzgodnitaby w swoich listach kon-
cesyjnych w WTO clo specyficzne w nizszej

wysokosci niz 222 EUR na 100kg masy netto
po odsaczeniu.

91. Moim zdaniem na pytanie to nalezy od-
powiedzieé przeczaco.

92. Po pierwsze nalezy wskazad, ze pobiera-
nie cla specyficznego w wysokosci, ktéra czy-
ni przywozy konserw z pieczarkami z panstw
trzecich poza ustanowionym kontyngentem
gospodarczo nieatrakcyjnymi, nalezy uznac
za konieczne do osiggniecia celu polityki
rolnej w postaci ograniczenia zaklécen ryn-
ku Wspdlnoty przez nadmierne przywozy
z panstw trzecich*.

93. Po drugie nalezy uwzglednic¢, ze okresle-
nie wysokosci cla specyficznego, od ktdrej
przywoéz z panstw trzecich staje sie gospo-
darczo nieatrakcyjny, zaklada kompleksowa
oceng. Dlatego tez nalezy przyzna¢ organom
Wspolnoty w tym zakresie szerokie uznanie *.
Szerokie uznanie musi zosta¢ przyznane tym

38 — Zobacz pkt 59 niniejszej opinii.
39 — Zobacz pkt 62 niniejszej opinii.
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bardziej woéwczas, gdy nie chodzi o ustalenie
cla specyficznego, lecz o uzgodnienie staw-
ki maksymalnej cta w listach koncesyjnych
w WTO. Taka stawka maksymalna nie moze
bowiem zosta¢ przekroczona, ma charakter
trwaly ** i obowiazuje zgodnie z klauzulg naj-
wiekszego uprzywilejowania na podstawie
art. 1 GATT 1947 dla przywozéw z wszyst-
kich panstw czlonkowskich WTO. Dlatego
tez wlasciwe organy Wspélnoty w toku ne-
gocjacji stawki maksymalnej musza ex ante
uwzgledni¢, w jakim zakresie clo specyficz-
ne, ktére najwyzej moze osiaggnaé wysokosé
stawki maksymalnej, nadaje sie, takze przy
wahaniach cen, do ograniczenia przywozu
konserw z pieczarkami do Wspdlnoty poza
uzgodnionym kontyngentem.

94. Po trzecie nalezy przypomnie¢, ze zda-
niem Trybunalu zmienna opfata dodatko-
wa dopiero wtedy przestaje by¢ konieczna,
jezeli jej wysoko$¢ prowadzi nie tylko do
tego, ze przywozy konserw z pieczarkami do

40 — W niniejszym przypadku nie wchodzi w rachube powo-
lywanie si¢ na klauzule ochronng z art. 5 Porozumienia
w sprawie rolnictwa, poniewaz towary objete kodem
CN 2003 10 30 nie s3 oznaczone symbolem ,SSG”".
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Wspdlnoty staja sie gospodarczo nieatrak-
cyjne, lecz ponadto skutkuje de facto jak
zakaz przywozu uzupelniany przez sankcje
gospodarcza *'.

95. Nawet gdyby przeniesc¢ te ocene na wyso-
ko$¢ uzgodnionej maksymalnej stawki celnej,
to jednak kryteria stosowne przez Trybunat
w stosunku do zmiennej oplaty rolnej nie
moga zostaé przeniesione wprost na mak-
symalne stawki celne uzgodnione w ramach
WTO. W szczegdlnosci uzgodniona maksy-
malna stawka celna z uwagi na jej generalny
i trwaly charakter nie przestaje by¢ konieczna
przez to, ze nie uwzglednia w sposdb wystar-
czajacy réznic wystepujacych w okreslonym
momencie pomiedzy cenami za produkty ze
Wspdlnoty oraz cenami przywozu z okres-
lonego panstwa czlonkowskiego WTO.
Przeciwnie, uzgodnienie takiej stawki mak-
symalnej moze zostaé¢ uznane za oczywiscie
niekonieczne dla osiggniecia celéw polityki
rolnej jedynie wéwczas, gdy ta stawka maksy-
malna takze przy uwzglednieniu mozliwych
przywozéw z wszystkich panstw czlonkow-
skich WTO i przy uwzglednieniu mozliwych
wahan cen zdecydowanie przekraczataby
to, co byloby konieczne do ograniczenia

41 — Zobacz pkt 63 niniejszsej opinii.
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przywozéw z panstw trzecich poza ustano-
wionym kontyngentem w celu ochrony prze-
myslu wspdlnotowego.

96. Przy uwzglednieniu tych wskazan nie
moge stwierdzi¢ istnienia w niniejszym
przypadku zadnych okoliczno$ci pozwalaja-
cych przyjaé, ze uzgodnienie w listach kon-
cesyjnych Wspélnoty w WTO maksymalnej
stawki celnej w wysoko$ci 222 EUR na 100kg
masy netto po odsaczeniu bylo oczywiscie
niekonieczne. Komisja i Rada wskazuja na
to, ze nalezalo uwzgledni¢ w czesci znacz-
ne wahania cen za konserwy z pieczarkami
wystepujace na terenie Wspdlny jak i poza
jej obszarem. Organy te podnosza dalej, ze
uzgodnienie stawki maksymalnej w wysoko-
$ci 222 EUR na 100 kg masy netto po odsgcze-
niu bylo konieczne do zapobiezenia zniszcze-
nia produkcji we Wspolnocie przez przywozy
z panstw trzecich. W aktach sprawy nie po-
trafie rozpoznaé¢ zadnych wskazan przema-
wiajacych za tym, ze ta ocena byla oczywiscie
bledna w czasie prowadzenia negocjacji w ra-
mach Rundy Urugwajskie;j.

97. Wrecz przeciwnie, ta ocena organéw
Wspdlnoty potwierdzita sie ex post. Wynika
to z przediozonych przez Komisje danych

rynkowych. Ze schematu dotyczacego tren-
déw cenowych stanowigcego zalgcznik 3
do pisma procesowego Komisji wynika, ze
w roku 2004 jak tez w roku 2005 réznica po-
miedzy $rednimi cenami za konserwy z pie-
czarkami przywozone z Chinskiej Republiki
Ludowej a $rednimi cenami za konserwy
z pieczarkami z obszaru Wspdlnoty byla
w czesci tak znaczna, ze przywdz konserw
z pieczarkami z Chinskiej Republiki Ludo-
wej nie byl gospodarczo nieatrakcyjny mimo
pobierania cla specyficznego w wysokosci
222 EUR na 100kg masy netto po odsaczeniu.

98. Potwierdzaja to dane z zalacznika 4 do
pisma procesowego Komisji, wedlug ktérych
konserwy z pieczarkami byly przywozone do
Wspdlnoty nie tylko w ramach kontyngentu
ustanowionego w zmienionym rozporza-
dzeniu nr 1864/2004, lecz takze w znacznej
ilosci poza tym kontyngentem. Wedlug tych
danych stawka celna w wysokosci 222 EUR
na 100kg masy netto po odsaczeniu byla cza-
sowo za niska, aby czyni¢ przywoz konserw
z grzybami z Chinskiej Republiki Ludowej
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poza ustalonym kontyngentem gospodar-
czo nieatrakcyjnym. W takiej sytuacji tym
bardziej nie mozna przyjac, ze wysokos¢ cla
specyficznego osiagneta poziom, na ktérym
dziala ono jak zakaz przywozu uzupelniany
sankcja gospodarcza.

99. Nawet jezeli przy ocenie zgodnosci z pra-
wem okreslonego $rodka decyduje moment
zastosowania tego $rodka, rozwdj sytuacji
na rynku dla konserw z pieczarkami prze-
mawia jednak za tym, ze organy Wspoélnoty
przy uzgadnianiu maksymalnej stawki celnej
Wspélnoty w wysokoséci 222 EUR na 100kg
masy netto po odsaczeniu nie przekroczyly
swojego szerokiego uznania. Uzgodnienie
stawki celnej w wysokosci 222 EUR na 100 kg
masy netto po odsaczeniu w listach konce-
syjnych Wspélnoty w WTO nie moze by¢
zatem oceniane jako oczywiscie niekonieczne
do osiagniecia celu polityki rolnej w postaci
ochrony producentéw z obszaru Wspélno-
ty przed nadmiernym przywozem konserw
z pieczarkami z panstw trzecich.

I - 12142

b) Zastosowanie cla specyficznego w nizszej
wysokosci niz stawka najwyzsza uzgodniona
w listach koncesyjnych Wspélnoty w WTO

100. Rada i Komisja potwierdzily podczas
rozprawy, ze clo specyficzne w WTO ustalo-
no w wysokosci 222 EUR na 100 kg masy net-
to po odsaczeniu, poniewaz odpowiadalo to
stawce celnej uzgodnionej w listach koncesyj-
nych Wspdlnoty w WTO. Nie uwzgledniano
innych kryteriow.

101. Nalezy zadaé pytanie, czy ustalenie
sztywnego cla specyficznego w wysokosci
222EUR na 100kg masy netto po odsacze-
niu nalezy uznac za oczywiscie niekonieczne
w zwigzku z tym, Ze majac na uwadze istnie-
jace rdéznice cenowe pomiedzy konserwami
z pieczarkami pochodzacymi z Chinskiej
Republiki Ludowej i ze Wspdlnoty, organy
Wspdlnoty nie ograniczyly cla specyficznego
do koniecznej wysokosci do osiggniecia celu
polityki rolnej w postaci ograniczenia zaklé-
ceni rynku Wspolnoty spowodowanych przez
nadmierne przywozy z panistw trzecich.
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102. Co prawda nie mozna uzasadnia¢ ko-
nieczno$ci cla specyficznego w wysokosci
222 EUR na 100kg masy netto po odsaczeniu
tym, ze Wspdlnota poprzez stosowanie cla
specyficznego w tej wysokosci jedynie wy-
konata swoje zobowigzania w WTO. Stawki
celne uzgodnione w listach koncesyjnych
w WTO sa bowiem jedynie stawkami maksy-
malnymi. Zgodnie z art. IT ust. 1 lit. a) GATT
1947 Wspdlnota nie moze ustanawiaé stawek
wyzszych, ma jednak mozliwo$¢ ustalenia
stawek nizszych *.

103. Niezbednos¢ cta w takiej wysokosci nie
moze zostaé tez uzasadniona powolaniem
sie na okoliczno$¢, ze w ramach Rundy Uru-
gwajskiej cztonkowie WTO nie sprzeciwili
sie stawce w tej wysokosci. Okolicznosc¢ ta
jako taka nie moze mie¢ zadnego wplywu na
zgodno$¢ wysokosci stawki cta specyficznego
ze wspdlnotowa zasada proporcjonalnosci®.

42 — Zobacz M. Geboye Desta, w pozycji przytoczonej w przypi-
sie 27, s. 21, ktéry wskazuje, ze jednostronne obnizenie cel
jest dopuszczalne wedle prawa WTO.

43 — Zobacz ww. w przypisie 3 wyrok w sprawie Hiipeden,
pkt 36.

104. Ponadto nie mozna skutecznie uzasad-
nia¢ koniecznos$ci cla specyficznego w ta-
kiej wysokosci poprzez wskazanie, ze Ko-
misja zgodnie z art. 9 ust. 2 rozporzadzenia
nr 2658/87 nie jest uprawniona do niezalez-
nej zmiany taryf celnych. Zasada proporcjo-
nalno$ci powinna bowiem by¢ respektowana
réwniez przez ustawodawce Wspdlnotowe-
go, ktéry w razie potrzeby powinien prze-
widzie¢ odpowiednie uprawnienia organéw
Wspélnoty.

105. Podejscie, wedle ktérego decydujaca by-
taby jedynie okoliczno$¢, do jakiej wysokosci
clo specyficzne byloby konieczne pod katem
celéw polityki rolnej, a zatem przy wzie-
ciu pod uwage réznic cenowych pomiedzy
konserwami z pieczarkami pochodzacymi
z Chinskiej Republiki Ludowej i ze Wspolno-
ty, nie uwzgledniatoby jednak w wystarczaja-
cym stopniu okoliczno$ci, ze za pomoca cla
specyficznego dazy sie tez do osiagniecia ce-
16w z zakresu polityki handlowej. Clo specy-
ficzne moze zosta¢ uznane tylko wtedy za nie-
konieczne, jezeli poprzez $rodki alternatywne
z taka sama skuteczno$cia moglyby zostad
osiggniete takze cele polityki handlowej*.
Za pomoca jednostronnego obnizenia cla
specyficznego ponizej stawek maksymalnych
wynikajacych z list koncesyjnych Wspoélnoty
w WTO Wspolnota nie mogtaby jednak da-
2y¢ z taka sama skutecznoscia do realizacji
swoich celéw z zakresu polityki handlowe;j.

44 — Zobacz pkt 59 niniejszej opinii i przytoczone tam
orzecznictwo.
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106. Alternatywna metoda, za pomoca kté-
rej wysoko$¢ cla specyficznego dopasowy-
wana bylaby do réznic cenowych wystepu-
jacych pomiedzy konserwami z pieczarkami
wyprodukowanymi we Wspdlnocie a pocho-
dzacymi z Chinskiej Republiki Ludowej, by-
faby niczym innym, jak zmienng optata wy-
réwnawczg, nie do pogodzenia z art. 4 ust. 2
porozumienia w sprawie rolnictwa. Metoda
ta sprzeciwialaby sie celowi polityki handlo-
wej skierowanemu na przejrzyste i przewi-
dywalne uksztaltowanie dostepu do rynku
poprzez zakaz stosowania zmiennych oplat
wyréwnawczych ®.

107. Co prawda mozliwa bylaby metoda al-
ternatywna, wedlug ktérej clo specyficzne
mialoby zasadniczo sztywna wysokos¢, jed-
nakze podlegaloby okresowym zmianom
przy uwzglednieniu réznic pomiedzy cena-
mi za konserwy z pieczarkami ze Wspélnoty
i pochodzacymi z panstw trzecich. Pytanie,
czy takie podejscie byloby zgodne z art. 4
ust. 2 porozumienia w sprawie rolnictwa?,

45 — Zobacz pkt 232—234 sprawozdania organu odwotawczego
(Appellate Body) WTO z dnia 23 wrzes$nia 2002 r., Chile —
Price Band System, WT/DS207/AB/R.

46 — W pkt 232 wskazanego w przypisie 45 sprawozdania
podkresla sig, ze okoliczno$¢, iz cta okresowo podlegaja
dostosowaniu, sama w sobie nie prowadzi automatycznie
do tego, ze nalezy je zakwalifikowac jako zmienna oplate
wyréwnawczg w znaczeniu przypisu 1 do art. 4 ust. 2 Poro-
zumienia w sprawie rolnictwa. Przeciwnie, w pkt 233 tego
sprawozdania wskazuje sie jako okolicznos¢ decydujaca, ze
stawka celna zmienia si¢ automatycznie wedle okreslonego
schematu lub formuty.
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moze pozosta¢ kwestia otwarta, poniewaz
przy takim podejsciu cele polityki handlowej
Wspélnoty nie moglyby zosta¢ osiagniete
z podobna skuteczno$cig.

108. Po pierwsze takie podejscie byloby
zwigzane z powaznymi nakladami, poniewaz
zaktadatoby, ze organy Wspoélnoty poréwnuja
ceny we Wspoélnocie z cenami za przywozy
ze wszystkich panstw czlonkowskich WTO,
z ktoérych mozna sprowadzaé¢ konserwy
z grzybami do Wspoélnoty. Ponadto, zgodnie
z klauzula najwiekszego uprzywilejowania
z art. 1 GATT 1947, nie byloby dopuszczalne
stosowanie cla specyficznego wobec poszcze-
gblnych czltonkéw WTO w rdznej wysoko-
$ci¥. Tak wiec juz z powod6éw zasadniczych
nie mozna zmierza¢ do stosowania rozwig-
zania, wedlug ktérego wysokos¢ cla specy-
ficznego w sposéb indywidualny uwzglednia
réznice w cenach u poszczegélnych czlonkéw
WTO.

47 — Zobacz M. Geboye Desta, w pozycji przytoczonej w przy-
pisie 27, s. 23, ktéry wskazuje, ze klauzula najwiekszego
uprzywilejowania powoduje, iz korzysci przyznane jed-
nemu panstwu czlonkowskiemu stajg sie korzyéciami
uniwersalnymi.
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109. Jednostronne obnizenie cla specyficz-
nego ponizej maksymalnej stawki celnej
uzgodnionej w listach koncesyjnych Wspdl-
noty w WTO prowadziloby réwniez do tego,
ze Wspolnota zapewnitaby podmiotom go-
spodarczym z innych panstw cztonkowskich
WTO dostep do rynku rolnego Wspélnoty
bez uzyskania gwarancji, ze podmioty go-
spodarcze ze Wspdlnoty w ramach rekom-
pensaty otrzymaja dostep do rynkéw innych
czlonkéw WTO. Jak slusznie wskazujg Rada
i Komisja, byloby dla Wspélnoty trudnym za-
daniem uzyskanie — w zamian za nastepujace
poza negocjacjami jednostronne obnizenie
cla specyficznego ponizej uzgodnionej stawki
maksymalnej — odpowiedniej rekompensaty
w negocjacjach nastepczych. Jednostronne
stosowanie obnizonej stawki zagrazaloby
w zwigzku z tym celowi polityki handlowej
Wspélnoty polegajacemu na wynegocjowa-
niu dla podmiotéw gospodarczych ze Wspol-
noty korzysci w dostepie do rynkéw innych
cztonkéw WTO w drodze do ut des.

110. Przeciwko tej obawie mozna by co
prawda podnie$¢ zarzut, ze nie wymaga sie,
aby umozliwi¢ podmiotom gospodarczym
z kregu czlonkéw WTO dostep do rynku rol-
nego Wspdlnoty przez obnizenie cla specy-
ficznego. Zasada proporcjonalnosci wymaga
jedynie, aby nie pobiera¢ cla specyficznego

w wysokosci, ktéra wyraznie przekracza to,
co jest konieczne, aby wylaczy¢ gospodarcza
atrakcyjno$¢ przywozow.

111. Ten zarzut natury teoretyczno-abstrak-
cyjnej nie przekonuje w praktyce. Tak jak to
juz przedstawiono powyzej, rynek konserw
z pieczarkami podlega silnym wahaniom
cen*®. Powoduje to, ze clo specyficzne w wy-
sokosci 222 EUR na 100kg masy netto po od-
saczeniu wywoluje rézne skutki, w zaleznosci
od tego, jak wielka jest réznica cen. I tak cto
moze osiggnaé w okreslonych okoliczno-
$ciach niezbedna wysokos¢, aby powodowaé
nieatrakcyjno$¢ przywozéw do Wspolnoty
lub nawet wywotywa¢ skutki dalej idace; cto
moze jednak takze pozostawaé ponizej tego
progu i powodowaé, ze dostep do rynku
wspodlnotowego jest gospodarczo atrakcyjny.
Z uwagi na powazne wahania cen nie moz-
na zatem wykluczy¢, ze ustalenie cta specy-
ficznego dla okre$lonego okresu w drodze
jednostronnej decyzji ponizej uzgodnionej
stawki maksymalnej w wysoko$ci 222 EUR za
100kg masy netto po odsaczeniu spowoduje,
ze dostep do rynku stanie sie atrakcyjny dla
podmiotéw gospodarczych z kregu pozosta-
tych czltonkéw WTO, bez jednoczesnego za-
gwarantowania, ze podmioty gospodarcze ze
Wspdlnoty otrzymaja za to jako rekompensa-
te odpowiedni dostep do rynku pozostalych
cztonkéw WTO.

48 — Zobacz pkt 97 i nast. niniejszej opinii.
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112. Podsumowujgc, nalezy zatem stwier-
dzi¢, ze mozna wykluczy¢ jako tagodniejszy
$rodek jednostronne zastosowanie cta specy-
ficznego w nizszej wysokosci niz stawka mak-
symalna uzgodniona w listach koncesyjnych
Wspoélnoty w WTO. Zastosowanie cla specy-
ficznego w takiej wysokosci nie nadawaltoby
sie do osiagniecia z podobna skutecznoscia
celow polityki handlowej Wspdlnoty.

¢) Dostosowanie wysoko$ci cla specyficznego
wedlug klas jakosci

113. Sad krajowy wskazuje na okolicznosé,
ze przy stawce cla specyficznego nie rozréz-
nia si¢ wedle réznych klas jakosci pieczarek.
Nalezy zada¢ pytanie, czy clo specyficzne
w wysoko$ci 222EUR na 100kg masy netto
po odsaczeniu musi zosta¢ w zwigzku z tym
uznane za oczywiscie niekonieczne, gdyz
nie dokonuje si¢ w nim zréznicowania we-
dlug poszczegdlnych klas jakosci konserw
z pieczarkami.

114. Takze na to pytanie nalezy udzieli¢
moim zdaniem odpowiedzi przeczacej.
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115. W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac
na okoliczno$¢, ze clo specyficzne nie jest juz
z tego powodu nieproporcjonalne, ze przewi-
duje jedna sztywna stawke dla réznych klas
jakosci tego samego produktu. Zagadnienie,
czy sztywna stawka jest konieczna, zalezy od
szeregu okoliczno$ci, miedzy innymi takze
od tego, czy taka stawka nadaje sie do osig-
gniecia okreslonych celéw *.

116. W przypadku bedacym przedmiotem
rozstrzygniecia stosowanie sztywnej stawki
nie jest oczywiscie niekonieczne.

117. Po pierwsze Rada wskazuje na to, ze
pomiedzy poszczegblnymi klasami jakosci
konserw z grzybami wystepuja efekty substy-
tucyjne. Jezeli Wspdlnota stosowalaby odpo-
wiednio do klas jakosci konserw z pieczar-
kami rézne cla, to istniatby dla importeréw
bodziec do tego, aby podawacd przy przywozie
nizsza klase niz rzeczywista w celu skorzysta-
nia z nizszej stawki celnej. Nalezaloby zare-
agowa¢ wzmocnieniem kontroli, co dopro-
wadziloby do wzrostu obciazenia urzedéw
celnych.

49 — Zobacz wyrok z dnia 11 lutego 1988 r. w sprawie 77/86
The National Dried Fruit Trade Association, Rec. s. [-757,
pkt 29.
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118. Po drugie, dokonanie przez Wspdlnote
jednostronnego réznicowania pomiedzy réz-
nymi klasami jako$ci konserw z pieczarkami
nie nadawaloby sie w takim samym stopniu
do osiagniecia celéw polityki handlowe;j. Jak
to juz przedstawiono powyzej*, z uwagi na
znaczne wahania cen za konserwy z grzybami
nie mozna wykluczy¢, ze stosowanie niskiego
cla za konserwy z pieczarkami niskiej jakosci
spowodowaloby, ze clo specyficzne zostaloby
obnizone nie tylko do poziomu, od ktérego
import konserw z pieczarkami staje si¢ go-
spodarczo nieatrakcyjny, lecz przekroczy-
toby ten poziom. Wéwczas clo to czyniloby
przywoz konserw z pieczarkami gospodarczo
atrakcyjnym i ulatwiatoby dostep do rynku
Wspélnoty. Wspdlnocie byloby jednak nie-
zmiernie trudno uzyska¢ w zamian za takie
ulatwienie dostepu do rynku, ktére nastepuje
jednostronnie i poza runda negocjacji, odpo-
wiednia rekompensate w drodze negocjacji
od innych czlonkéw WTO.

119. Zréznicowanie cla wedlug klas jakosci
nie moze zosta¢ zatem ocenione jako oczywi-
$cie tagodniejszy srodek do uzyskania celéw
polityki handlowej Wspodlnoty.

50 — Zobacz pkt 109-112 niniejszej opinii.

d) Zwigkszenie subwencjonowania produ-
cent6éw ze Wspdlnoty

120. Wreszcie nalezy takze odrzuci¢ argu-
mentacje powoda z postepowania krajowe-
go, zgodnie z ktdrg jako fagodniejszy srodek
nalezy rozwazy¢ zwiekszenie subwencjono-
wania producentéw ze Wspélnoty. Niezalez-
nie od zagadnienia zgodnosci takiego srodka
z porozumieniem w sprawie rolnictwa nalezy
wskazad, ze $rodek alternatywny, ktéry moze
spowodowaé powazne obciazenia finansowe
Wspdlnoty, nie moze zosta¢ uznany za bez
watpienia tagodniejszy $rodek.

e) Wniosek

121. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze w przypad-
ku bedacym przedmiotem niniejszego poste-
powania poza stosowaniem cla specyficznego
w wysokos$ci 222 EUR na 100kg masy netto
po odsaczeniu nie mozna stwierdzi¢ istnienia
oczywiscie tagodniejszego srodka prowadza-
cego do osiagniecia celéw z zakresu polityki
rolnej i handlowe;j.
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6. Brak oczywistej niewspdtmiernosci

122. Pobieranie cla specyficznego w wysoko-
$ci 222 EUR na 100 kg masy netto po odsgcze-
niu nie jest tez oczywiscie niewspéimierne.
Co prawda stosowanie takiego cta moze pro-
wadzi¢ do powaznych obciazen dla importe-
ra. Mimo to nie mozna w takim przypadku
jak ten bedacy przedmiotem oceny uznac za
oczywiScie niewspdlmierne, ze pierwszen-
stwo przyznano celom polityki handlowej
Wspolnoty. Z jednej strony nalezy bowiem
uwzgledni¢ znaczace korzy$ci w zakresie
polityki handlowej, ktére zostaly osiagniete
przez taryfikacje barier handlowych®'. Z dru-
giej strony nie mozna przeoczy¢, ze dbajac
o swoje interesy, importer tylko wtedy bedzie
dokonywal przywozu towaréw do Wspélno-
ty, jezeli bedzie to dla niego gospodarczo ko-
rzystne. W zwiazku z tym w pierwszej kolej-
nosci ctem dotknieci beda importerzy, ktérzy
umysélnie sktadali falszywe informacje o im-
portowanym towarze lub tez byli w bledzie.
Niezaleznie od tego, czy chodzi o zachowanie
umysélnie, czy tez o blad, nie wydaje sie, zeby

51 — Zobacz OECD, The Uruguay Round Agreement on Agricul-
ture, A preliminary Evaluation of the Impacts of the Agree-
ment on Agriculture in OECD Countries, Paris 1995, s. 29.
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bylo oczywiscie niewspdtmierne, gdy w ta-
kich sytuacjach przyznaje si¢ pierwszenstwo
celom polityki handlowej Wspoélnoty.

C — Whiosek ogolny

123. Badanie nie doprowadzilo do ustalenia
jakichkolwiek okolicznosci wskazujacych na
to, ze pobieranie cla specyficznego w wy-
soko$ci 222EUR na 100kg masy netto po
odsaczeniu od konserw z pieczarkami przy-
wozonych do Wspdlnoty poza kontyngen-
tem utworzonym na podstawie zmienionego
rozporzadzenia nr 1864/2004 narusza zasade
proporcjonalnosci.

124. Uzupelniajaco nalezy wskazad, iz wyso-
kos¢ cla ad valorem wynosi 14,9%, a nie, jak
to przyjat sad krajowy, 18,4% *.

52 — Zobacz odnosnie do tego zagadnienia reguly przedstawione
w pkt 19-22 oraz 70 niniejszej opinii.
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VII — Whnioski

125. Majac na uwadze powyzsze rozwazania, proponuje Trybunatowi, by na pytanie
prejudycjalne sadu krajowego udzielit nastepujacej odpowiedzi:

Ocena cta specyficznego w wysokosci 222 EUR na 100kg masy netto po odsaczeniu
obowiazujacego zgodnie rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 1719/2005 z dnia 27 paz-
dziernika 2005 r. zmieniajacym zatacznik I do rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2658/87
pobieranego przy przywozach zakonserwowanych grzybéw gatunku Agaricus (pozy-
cja CN 2003 10 30) poza kontyngentem ustanowionym w rozporzadzeniu Komisji
(WE) nr 1864/2004 z dnia 26 pazdziernika 2004 r. otwierajacym i ustalajacym zarza-
dzanie kontyngentami taryfowymi na grzyby zakonserwowane przywozone z panstw
trzecich w brzmieniu ustalonym rozporzadzeniem (WE) nr 1995/2005 Komisji z dnia
7 grudnia 2005 w sprawie zmiany rozporzadzenia nr 1864/2004 — dokonana pod ka-
tem zgodnosci zasada proporcjonalno$ci — nie doprowadzita do zadnych ustalen,
ktére moglyby mie¢ wplyw na jego waznos¢.

I - 12149



	Opinia rzecznika generalnego
	I — Podlegające zastosowaniu przepisy prawa
	A — Prawo handlu światowego
	B — Prawo wspólnotowe

	II — Stan faktyczny
	III — Postępowanie przed sądem krajowym
	IV — Pytanie prejudycjalne i postępowanie przed Trybunałem
	V — Istotne argumenty uczestników postępowania
	VI — Ocena prawna
	A — W przedmiocie orzecznictwa Trybunału dotyczącego opłat rolnych
	B — W przedmiocie proporcjonalności cła specyficznego
	1. Cele, które mają zostać osiągnięte przez zastosowany środek
	a) Cele polityki rolnej
	b) Cele polityki handlowej

	2. W przedmiocie kryterium oceny, które należy stosować
	3. Brak celów, których osiągnięcie jest w sposób oczywisty niedopuszczalne
	4. Brak oczywistej niezdatności
	5. Brak oczywistego niewystąpienia konieczności
	a) Uzgodnienie niższej stawki celnej niż 222 EUR na 100 kg masy netto po odsączeniu w listach koncesyjnych Wspólnoty w WTO
	b) Zastosowanie cła specyficznego w niższej wysokości niż stawka najwyższa uzgodniona w listach koncesyjnych Wspólnoty w WTO
	c) Dostosowanie wysokości cła specyficznego według klas jakości
	d) Zwiększenie subwencjonowania producentów ze Wspólnoty
	e) Wniosek

	6. Brak oczywistej niewspółmierności

	C — Wniosek ogólny

	VII — Wnioski


