KOMISJA I HISZPANIA PRZECIWKO GOVERNMENT OF GIBRALTAR I ZJEDNOCZONEMU KROLESTWU

OPINIA RZECZNIKA GENERALNEGO
NIILA JAASKINENA
przedstawiona w dniu 7 kwietnia 2011 r.*

I — Wprowadzenie

1. W swoich odwolaniach Komisja Europej-
ska i Krélestwo Hiszpanii zadaja uchylenia
wyroku Sadu Pierwszej Instancji Wspoélnot
Europejskich z dnia 18 grudnia 2008 r. w spra-
wach potaczonych T-211/04 i T-215/04 Go-
vernment of Gibraltar i Zjednoczone Kroéle-
stwo przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. 11-3745,
zwanego dalej ,zaskarzonym wyrokiem’,
w ktérym Sad stwierdzit niewaznos$¢ decyzji
Komisji 2005/261/WE z dnia 30 marca 2004 r.
w sprawie systemu pomocy, ktéry Zjednoczo-
ne Krolestwo zamierza wdrozy¢ w stosunku
do gibraltarskiej rzadowej reformy podatku
dochodowego od przedsigbiorstw > W tej de-
cyzji Komisja stwierdzila, ze przedmiotowa
reforma stanowi system pomocy niezgodny
ze wspdlnym rynkiem.

2. Kluczowa role dla niniejszych odwotan
odgrywa problematyka istnienia korzysci,
w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE, a takze se-
lektywnosci na plaszczyznie regionalnej oraz
pod wzgledem przedmiotowym w rozumie-
niu tego samego postanowienia traktatowego.
Nalezy z jednej strony ustali¢, czy terytorium

1 — Jezyk oryginatu: francuski.
2 — Dz.U. 2005, L 85, 5. 1, zwanej dalej ,sporng decyzja”.

w rozumieniu art. 299 ust. 4 WE?, ktére nie
jest czescia terytorium panstwa czlonkow-
skiego, moze zosta¢ uznane za punkt odnie-
sienia do celéw stosowania art. 87 ust. 1 WE.
Dokladniej rzecz ujmujac, niniejsza sprawa
wymaga zbadania mozliwosci zastosowania
do Gibraltaru istniejacego orzecznictwa do-
tyczacego selektywnosci regionalnej.

3. Réwnocze$nie zwrdcono sie do Trybunalu
o dokonanie majgcego daleko siegajace kon-
sekwencje wyboru metodologii, jaka nalezy
sie postugiwaé w kontekscie srodkéw posred-
nich mogacych stanowi¢ pomoc panstwa.
Chodzi o okreslenie metody pozwalajacej na
ocene selektywno$ci przedmiotowej $rodka
poséredniego przyjetego w ramach krajowego
systemu podatkowego, bez naruszania przy
tym podzialu kompetencji pomiedzy pan-
stwami czlonkowskimi a Unia Europejska
w dziedzinie podatkéw bezposrednich.

4. Komisja proponuje bowiem Trybunalowi
usankcjonowanie nowego pojecia systemu

3 — Zewzgledu na to, ze zaskarzony wyrok zostal wydany w dniu
18 grudnia 2008 r., odeslania do postanowien traktatu WE
dokonywane sa zgodnie z numeracja majgca zastosowanie
przed wejsciem w zycie traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej.
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podatkowego ,z natury dyskryminujacego”*,
a takze metody analizy rézniacej si¢ od me-
tody przedstawionej w jej obwieszczeniu
w sprawie stosowania regul pomocy publicz-
nej do $rodkéw zwigzanych z bezposrednim
opodatkowaniem dzialalno$ci gospodarcze;j®
(zwanej dalej ,metoda dorazng”).

5. Ot6z $rodkiem, ktéry mozna na podstawie
tego pojecia uzna¢ w rozpoznawanej sprawie
za korzys¢ selektywna, jest srodek podatko-
wy, ktéry ma zastosowanie do ponad 99%
przedsigbiorstw w Gibraltarze®.

6. Podstawowa kwestia, jaka wystepuje w ni-
niejszej sprawie, dotyczy wiec selektywnosci
przedmiotowej oraz wyjasnienia pojecia po-
mocy panstwa w zwiazku ze zjawiskiem szko-
dliwej konkurencji podatkowe;j.

4 — Pod pojeciem systemu ,z natury dyskryminujacego” Komi-
sja rozumie system podatkowy, ktory ze wzgledu na sama
swa konstrukcje przysparza korzysci jednej lub kilku kate-
goriom przedsiebiorstw poprzez dobér kryteriéw, ktére
maja by¢ stosowane w systemie opodatkowania rzekomo
»normalnym”.

5 — Obwieszczenie w sprawie stosowania regul pomocy publicz-
nej do $rodkéw zwigzanych z bezposrednim opodatkowa-
niem dziatalnosci gospodarczej, Dz.U. C 384, s. 3-9 (zwane
dalej ,obwieszczeniem z 1998 r”).

6 — Wprawdzie zgadzam sie, ze wedlug orzecznictwa kwalifi-
kacja $rodka panstwowego w $wietle art. 87 WE powinna
opierac¢ sie na jego ekonomicznych skutkach dla konkurencji,
znaczna za$ liczba przedsigbiorstw, ktére moga powotywaé
sie na ten przepis, nie jest w stanie podwazy¢ selektywnego
charakteru przepisu (zob. wyrok z dnia 3 marca 2005 r.
w sprawie C-172/03 Heiser, Zb.Orz. s. I-1627, pkt 42), nie-
mniej jednak chociaz skutki ekonomiczne sa determinujace,
nie wydaje mi sie, zeby $rodek obejmujacy prawie wszystkie
przedsiebiorstwa mozna bylo uznac za korzy$¢ o charakterze

selektywnym.
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7. W ramach swojej analizy zamierzam zba-
da¢ kolejno selektywno$¢ regionalna, p6zniej
za$ selektywno$¢ przedmiotows, nie prze-
strzegajac jednak kolejnosci, w jakiej strony
wnoszace odwolanie podnosily swe zarzuty.

II — Okoliczno$ci faktyczne lezace u pod-
staw sporu i zaskarzony wyrok

A — Zaplanowana przez Government of
Gibraltar reforma podatku od 0séb prawnych

8. Pismem z dnia 12 sierpnia 2002 r. Zjedno-
czone Krolestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii
Pénocnej zglosito Komisji, zgodnie z art. 88
ust. 3 WE, zaplanowana przez Govern-
ment of Gibraltar reforme podatku od oséb
prawnych’.

7 — Nalezy zaznaczy¢, iz przed tym zgloszeniem w dniu 11 lipca
2001 r. Komisja postanowita wszcza¢ formalne postepowanie
wyjasniajace na podstawie art. 88 ust. 2 WE w przedmiocie
dwéch uregulowan prawnych obowiazujacych w Gibral-
tarze w zakresie podatku od oséb prawnych, dotyczacych
odpowiednio ,,spotek zwolnionych” (Dz.U. 2002, C 26, s. 13)
oraz ,spotek uprawnionych do ulgi” (Dz.U. 2002, C 26, s. 9).
Wyrokiem z dnia 30 kwietnia 2002 r. w sprawach polaczo-
nych T-195/01 i T-207/01 Government of Gibraltar prze-
ciwko Komisji, Rec. s. II-2309, Sad z jednej strony stwierdzit
niewazno$¢ decyzji o wszczeciu formalnego postepowania
wyjasniajacego w sprawie spétek zwolnionych, a z drugiej
strony oddalit wniosek o stwierdzenie niewaznosci decyzji
o wszczeciu postepowania w sprawie spotek uprawnionych
do ulgi. W dniu 27 kwietnia 2002 r. Government of Gibral-
tar oglosit zamiar ustanowienia catkowicie nowego systemu
podatkowego dla wszystkich gibraltarskich spélek. Wiasnie
ta zamierzona przez Government of Gibraltar reforma doty-
czgca podatku od oséb prawnych stanowi przedmiot niniej-
szego sporu.
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9. Na system opodatkowania, ktéry miat by¢
wprowadzony w drodze reformy podatko-
wej i mie¢ zastosowanie do wszystkich oséb
prawnych z siedziba w Gibraltarze, sklada-
ja sie: podatek od wynagrodzenia (,payroll
tax”), podatek od nieruchomosci zajmowa-
nych do celéw prowadzenia dzialalnosci go-
spodarczej (,business property occupation
tax’, zwany dalej ,BPOT”) oraz oplata reje-
stracyjna (,registration fee”), ustalone w na-
stepujacy sposéb:

— podatek od wynagrodzenia: wszystkie
gibraltarskie osoby prawne zobowigza-
ne sa do uiszczenia podatku od liczby
zatrudnionych w Gibraltarze pracowni-
kéw w wysokosci 3000 GBP od kazdego
z nich rocznie;

— BPOT: wszystkie osoby prawne uzytkuja-
ce nieruchomosci w Gibraltarze do celéw
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
uiszczajg podatek z tytulu zajmowania
tych nieruchomosci wedlug stawki od-
powiadajacej okreslonej w procentach
czes$ci obowiazujacej ich ogdlnej stawki
podatkowej naliczanej od nieruchomosci
w Gibraltarze;

— oplata rejestracyjna: wszystkie gibraltar-
skie osoby prawne sa zobowigzane do
uiszczania oplaty rejestracyjnej w wy-
sokosci 150 GBP rocznie w przypadku
tych prowadzacych dziatalno$¢ w celach
niezarobkowych oraz 300 GBP rocznie
w przypadku oséb prawnych prowadza-
cych dzialalno$¢ w celach zarobkowych.

10. Podleganie opodatkowaniu podatkiem
od wynagrodzenia oraz BPOT jest ograniczo-
ne do 15% zyskéw. Z ustanowienia tego pula-
pu wynika, iz osoby prawne ptaca podatek od

wynagrodzenia i BPOT jedynie w przypadku
wypracowania zysku.

11. Niektére rodzaje dzialalno$ci, a konkret-
nie ustugi finansowe i dzialalno$¢ w sektorze
energetyczno-paliwowym, podlega¢ beda do-
datkowemu opodatkowaniu podatkiem do-
chodowym od osiaganych przez nie zyskéw.

12. Laczne opodatkowanie os6b prawnych
$wiadczacych ustugi finansowe (z tytutu po-
datku od wynagrodzenia, BPOT oraz do-
datkowego podatku dochodowego od dzia-
talnosci zwigzanej ze $wiadczeniem usltug
finansowych wedlug stawki wynoszacej 4—6%
zyskéw) bedzie ograniczone do 15% zyskéw.
W przypadku przedsiebiorstw uzyteczno-
$ci publicznej naliczany bedzie dodatkowy
podatek dochodowy od zyskéw z ich dzia-
talno$ci w wysokosci 35% zyskéw. Przedsie-
biorstwa te beda mogly odliczy¢ podatek od
wynagrodzenia i BPOT od swojego podatku
dodatkowego®.

B — Sporna decyzja

13. Po zbadaniu zgloszenia zgodnie z pro-
cedura przewidziang w art. 88 ust. 2 WE

8 — Ustawa w sprawie reformy podatkowej zostanie zastoso-
wana przez rzad Gibraltaru po uchwaleniu przez House
of Assembly (izbe ustawodawczg). Tytulem uzupelnienia
nalezy zaznaczy¢, ze — jak wynika z uwag przedstawionych
przez Government of Gibraltar — w czerwcu 2009 r. Chief
Minister of Gibraltar zapowiedzial, ze reforma nie wejdzie
w zycie, ale nowy system podatku od os6b prawnych wejdzie
w zycie w roku 2010.
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Komisja uznala, iz reforma systemu opo-
datkowania przedsiebiorstw w Gibraltarze
w postaci zgloszonej przez Zjednoczone Kré-
lestwo stanowi system pomocy panstwa nie-
zgodny ze wspolnym rynkiem, ktéry w zwigz-
ku z tym nie moze zosta¢ wdrozony.

14. Komisja stwierdzita co do meritum w mo-
tywach 98-152 spornej decyzji, ze przed-
miotowa reforma jest selektywna zaréwno
pod wzgledem regionalnym, jak i przedmio-
towym. Z jednej strony reforma przewiduje
system opodatkowania os6b prawnych, w ra-
mach ktérego osoby prawne w Gibraltarze sa
opodatkowane generalnie wedlug stawki niz-
szej niz osoby prawne w Zjednoczonym Kré-
lestwie, dlatego tez przysparza ona — zdaniem
Komisji — selektywnej korzysci przedsiebior-
stwom gibraltarskim.

15. Z drugiej strony nastepujace aspekty re-
formy podatkowej obejmujacej podatek od
wynagrodzenia oraz BPOT sg, wedlug Ko-
misji, selektywne pod wzgledem przedmio-
towym. Po pierwsze, wymdg wypracowa-
nia zysku przed powstaniem zobowiazania
podatkowego jest korzystny dla przedsie-
biorstw, ktére nie wypracowuja zyskéw; po
drugie, ograniczenie opodatkowania do 15%
zyskéw zastosowane do zobowiazania podat-
kowego jest korzystne dla przedsigbiorstw,
ktére w danym roku podatkowym maja niskie
zyski w stosunku do liczby pracownikéw i po-
wierzchni nieruchomosci wykorzystywanych
do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej; po
trzecie, podatek od wynagrodzenia i BPOT ze
swej natury sa korzystne dla przedsigbiorstw,
ktére w rzeczywistosci nie sa fizycznie obec-
ne na Gibraltarze i w konsekwencji nie sa
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zobowiazane do zaplaty podatku od oséb
prawnych.

16. Na koniec Komisja stwierdzita, ze przy-
znanie zwolnien i redukeji obciazen podat-
kowych powoduje utrate wplywédw podat-
kowych réwnoznaczna z wykorzystaniem
zasobéw panstwowych w formie wydatkéw
finansowych. Przedmiotowe $rodki zostaly
zatem uznane za korzy$¢ przyznang przez
panstwo i przy uzyciu zasobéw panstwowych.

C — Postepowanie przed Sgdem dotyczgce
zaskarzonego wyroku

17. Pismami zlozonymi w sekretariacie
Sadu w dniu 9 czerwca 2004 r. Government
of Gibraltar, bedacy strona skarzaca w spra-
wie T-211/04, oraz Zjednoczone Krélestwo,
bedace strona skarzaca w sprawie T-215/04,
wniosly skargi o stwierdzenie niewaznosci
spornej decyzji. Postanowieniem prezesa
trzeciej izby Sadu z dnia 14 grudnia 2004 r.
zostal uwzgledniony wniosek Krélestwa
Hiszpanii o dopuszczenie do udzialu w poste-
powaniu w charakterze interwenienta popie-
rajacego zadania Komisji. Postanowieniem
z dnia 18 grudnia 2006 r. sprawy zostaly pola-
czone do facznego rozpoznania w procedurze
ustne;j.

18. Sad uwzglednit dwa z trzech zarzutéw
podniesionych przez skarzace w pierwszej in-
stancji, dotyczace odpowiednio selektywnosci
regionalnej i selektywnosci przedmiotowej,
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i dlatego tez zaniechal badania zarzutu trze-
ciego, opartego na naruszeniu istotnych wy-
mogéw proceduralnych. W konsekwencji
stwierdzil niewazno$¢ spornej decyzji.

III — W przedmiocie odwolan

A — Postepowanie przed Trybunatem

19. Postanowieniem prezesa Trybu-
nalu z dnia 26 czerwca 2009 r. sprawy
C-106/09 P i C-107/09 P zostaly potaczone do
facznego rozpoznania w procedurze pisem-
nej i ustnej, jak rowniez do wydania wyroku.
Postanowieniem prezesa Trybunalu z dnia
25 wrzeénia 2009 r. wydanym w sprawach
potaczonych C-106/09 P i C-107/09 P Irlan-
dia zostala dopuszczona do udzialu w niniej-
szych sprawach w charakterze interwenienta
popierajacego zadania Zjednoczonego Kréle-
stwa i Government of Gibraltar.

20. W swoim odwolaniu Komisja powoluje
tylko jeden zarzut podzielony na szes¢ czesci
dotyczacych przeprowadzonego przez Sad
badania w zakresie selektywnosci przedmio-
towej, oparty na naruszeniu art. 87 ust. 1 WE.
Krélestwo Hiszpanii w swoim odwolaniu
powoluje jedenascie zarzutéw dotyczacych
badania przeprowadzonego przez Sad w za-
kresie selektywnos$ci zaréwno regionalnej,

jak i przedmiotowej. Powoluje takze zarzuty
oparte na naruszeniach procedury.

21. W odpowiedzi na odwolania wniesione
przez Komisje oraz przez Krélestwo Hiszpa-
nii Government of Gibraltar i Zjednoczone
Krolestwo wnosza o oddalenie wyzej wymie-
nionych odwotan. Interwencja Irlandii ogra-
niczyla si¢ do popierania zadan Zjednoczo-
nego Kroélestwa jedynie w sprawie C-106/09.

22. Komisja i Government of Gibraltar oraz
rzad Zjednoczonego Krdlestwa, Irlandia
i rzad hiszpanski przedstawily uwagi na roz-
prawie, ktéra odbyla sie w dniu 16 listopada
2010 r.

B — Uwagi wstepne dotyczgce procedural-
nych aspektow odwoltan — w przedmiocie kon-
sekwencji czesciowego uchylenia zaskarzonego
wyroku

23. W swoim odwolaniu Komisja ma za-
strzezenia jedynie do cze$ci wyroku Sadu od-
noszacej sie do selektywnosci przedmiotowe;j.
Wedlug Komisji w spornej decyzji stwierdzo-
no selektywnos$¢ reformy z punktu widzenia
zaréwno regionalnego, jak i przedmiotowe-
go. Stwierdzenie jej niewazno$ci moze wiec
zosta¢ utrzymane w mocy wylacznie w przy-
padku, gdyby w wyroku, w ktérym poddano ja
kontroli, zostalo nalezycie wykazane, ze oby-
dwa te wnioski byly btedne. W konsekwen-
¢ji w przypadku gdyby Trybunal uwzglednit
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odwotanie Komisji, stwierdzenie niewaznosci
spornej decyzji stracifoby uzasadnienie i wy-
rok nalezaloby uchyli¢.

24. W tym wzgledzie jestem zdania, iz
uwzglednienie odwotania Komisji nie moze
wystarczy¢ do uchylenia zaskarzonego wy-
roku w calosci. Wrecz przeciwnie, jesli za-
skarzony wyrok zostanie uchylony w czesci
dotyczacej selektywnosci przedmiotowej,
sentencja zaskarzonego wyroku pozostanie
niezmieniona, co wystarcza do uzasadnienia
stwierdzenia niewazno$ci spornej decyzji,
skoro zawarte w niej rozstrzygniecie praw-
ne dotyczace selektywnosci regionalnej jest

btedne.

25. W przypadku bowiem terytorium w ro-
zumieniu art. 299 ust. 4 WE lub zwiazkéw pu-
blicznoprawnych nizszego rzedu niz pafstwo
dokonana w spornej decyzji analiza selektyw-
nosci regionalnej jest elementem sktadowym
oceny w zakresie istnienia pomocy panstwa
w rozumieniu art. 87 WE. W celu uzupet-
nienia aspektu zwigzanego z selektywnoscia
regionalng Komisja powinna zatem wydac
nowa decyzje w sprawie zgodnosci z prawem
spornego rezimu w $wietle art. 87 WE.

26. Ponadto w przypadku gdyby Trybunat
nie zgodzil sie z rozumowaniem Sadu doty-
czgcym selektywnosci przedmiotowej, pocia-
gneloby to za soba uchylenie odpowiedniej
cze$ci uzasadnienia zaskarzonego wyroku,
a nie — utrzymanie w mocy sentencji spor-
nej decyzji. Sad po pierwsze nie rozpoznal
bowiem podniesionego w postepowaniu
w pierwszej instancji zarzutu trzeciego i po
drugie nie moégl zbada¢ wnioskéw Komisji
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dotyczacych zgodnosci przedmiotowych
$rodkéw ze wspdlnym rynkiem, w sytuacji
gdy geograficzny punkt odniesienia jest inny
niz ten, o ktérym mowa w spornej decyzji
(a mianowicie Gibraltar, a nie Zjednoczone
Krélestwo i Gibraltar tworzace jedna catosc).

27. Biorac pod uwage powyzsze, sadze wiec,
ze Trybunal moze albo oddali¢ obydwa od-
wolania w calo$ci, albo uwzgledni¢ odwota-
nia, kierujac réwnocze$nie sprawe do Sadu
w celu zbadania podniesionego w pierwszej
instancji zarzutu trzeciego. W kazdym razie
uwazam, iz na obecnym etapie nie jest moz-
liwe wydanie przez Trybunal ostatecznego
rozstrzygniecia sporu we wszystkich jego
aspektach.

IV — W przedmiocie selektywnosci regio-
nalnej’

A — W przedmiocie dopuszczalnosci odwota-
nia Krélestwa Hiszpanii

28. W swoich pismach procesowych Go-
vernment of Gibraltar twierdzi, iz argumen-
ty przedstawione przez Krélestwo Hiszpanii

9 — Zarzuty od pierwszego do siédmego i dziewiaty odwolania
Krélestwa Hiszpanii.
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oraz Komisje w przedmiocie selektywnosci
regionalnej ograniczaja sie w istocie do po-
wtérzenia argumentéw podniesionych przed
Sadem.

29. W tym wzgledzie zaznaczam, iz Kréle-
stwo Hiszpanii wystepowalo przed Sadem
w charakterze interwenienta, natomiast Ko-
misja bronila w tamtym postepowaniu spor-
nej decyzji. Co do zasady, granice sporu przed
Sadem nie byly ograniczone przez stanowiska
przedstawione na rozprawie, lecz przez za-
rzuty powolane w skargach przedstawionych
odpowiednio przez Government of Gibraltar
irzad Zjednoczonego Krdlestwa.

30. Wedlug  utrwalonego  orzecznictwa
z art. 56 statutu Trybunalu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej wynika, ze interwenientéw
wystepujacych przed Sadem uwaza sie za
strony postepowania w tej instancji. Tak wiec
art. 40 akapit czwarty wyzej wymienionego
statutu nie stoi na przeszkodzie temu, zeby
interwenient przedstawial argumenty inne
niz strona, do ktérej przystapil, pod warun-
kiem ze jego celem jest popieranie zadan tej
strony '°.

31. Zwracam uwage, iz gdyby Krélestwo
Hiszpanii wniosto odwotanie w rozpoznawa-
nej sprawie, nie przystapiwszy wczesniej do
sprawy w charakterze interwenienta przed

10 — Wyrok z dnia 8 lipca 1999 r. w sprawie C-245/92 P Chemie
Linz przeciwko Komisji, Rec. s. 1 4643.

Sadem, nie podlegaloby zadnym innym ogra-
niczeniom poza tym, ze byloby zwiazane
przedmiotem sporu okre§lonym przez skar-
zace w postepowaniu przed Sadem. Iden-
tyczna sytuacja wystepowataby, gdyby Kré-
lestwo Hiszpanii nie wniosto odwotania od
zaskarzonego wyroku, tylko ograniczylo sie
do przedstawienia uwag, popierajac zadania
Komisji. Interwenient, ktéremu na podstawie
art. 115 regulaminu postepowania stuzy pra-
wo przedstawienia odpowiedzi na odwolanie,
wobec braku wyraznego ograniczenia powi-
nien bowiem mie¢ mozliwo$¢ podniesienia
zarzutéw dotyczacych kazdej kwestii praw-
nej, ktéra stanowi podstawe zaskarzonego
wyroku!. Uwzgledniajac zatem powyzsze,
pozycja procesowa strony uprzywilejowanej
takiej jak panstwo czlonkowskie, ktére wy-
stepowalo w charakterze interwenienta przed
Sadem, musi oznaczaé, ze zakres przedmio-
towy odwolania wniesionego przez taka
strone moze by¢ ograniczony jedynie przez
przedmiot sporu, a nie przez uwagi, ktére
przedstawita przed Sadem.

32. Ponadto z art. 225 WE, art. 58 akapit
pierwszy statutu Trybunalu Sprawiedliwosci
oraz art. 112 § 1 lit. ¢) regulaminu postepowa-
nia przed Trybunalem wynika, ze odwotanie
musi dokladnie wskazywaé zakwestionowa-
ne czeéci wyroku, ktérego uchylenie ma na
celu, oraz zawiera¢ argumenty prawne, ktére
szczegbétowo uzasadniaja to zadanie. Wymo-
gu tego nie spelnia odwotanie, ktére ogra-
nicza si¢ do powtdrzenia zarzutéw i argu-
mentéw przedstawionych juz przed Sadem,

11 — Wyrok z dnia 11 lutego 1999 r. w sprawie C-390/95 P Antil-
lean Rice Mills i in. przeciwko Komisji, Rec. s. I-769, pkt 21,
22.
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poniewaz takie odwotanie w rzeczywistosci
stanowi jedynie wniosek o ponowne rozpo-
znanie skargi przedstawionej przed Sadem,
co nie nalezy do kompetencji Trybunatu %

33. Niemniej jednak gdy wnoszacy odwola-
nie kwestionuje wykladnie lub zastosowanie
przez Sad prawa Unii, kwestie prawne roz-
patrywane w pierwszej instancji moga po-
nownie by¢ rozwazane w ramach odwolania.
W przeciwnym razie postepowanie odwolaw-
cze byltoby cze$ciowo pozbawione sensu .

34. W konsekwencji nalezy odrzuci¢ w cato-
$ci argumentacje dotyczaca niedopuszczal-
no$ci odwotania Krélestwa Hiszpanii.

12 — Zobacz w szczeg6lnoéci wyroki z dnia 4 lipca 2000 r.
w sprawie C-352/98 P Bergaderm i Goupil przeciwko
Komisji, Rec. s. 1-5291, pkt 34, 35; z dnia 30 wrzesnia 2003 r.
w sprawie C-76/01 P Eurocoton i in. przeciwko Radzie, Rec.
s. 1-10091, pkt 46, 47. Zobacz takze wyroki z dnia 19 stycz-
nia 2006 r. w sprawie C-240/03 P Comunita montana della
Valnerina przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. 1-731, pkt 105, 106;
z dnia 14 pazdziernika 2010 r. w sprawie C-280/08 P Deut-
sche Telekom przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. -9555, pkt 24.

13 — Zobacz w szczegdlnosci wyroki z dnia 16 maja 2002 r.
w sprawie C-321/99 P ARAP i in. przeciwko Komisji, Rec.
s. 1-4287, pkt 49; wyrok z dnia 22 grudnia 2008 r. w sprawie
C-487/06 P British Aggregates przeciwko Komisji, Zb.Orz.
s. 1-10505, pkt 121 i nast.; ww. w przypisie 12 wyrok w spra-
wie Deutsche Telekom przeciwko Komisji, pkt 25. Zobacz
takze ww. w przypisie 12 wyrok w sprawie Comunita mon-
tana della Valnerina przeciwko Komisji, pkt 107, a takze
miedzy innymi postanowienia z dnia 11 listopada 2003 r.
w sprawie C-488/01 P Martinez przeciwko Parlamentowi,
Rec. s. [-13355, pkt 39; z dnia 13 lipca 2006 r. w sprawie
C-338/05 P Front national i in. przeciwko Parlamentowi
i Radzie, pkt 23.
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35. Ponadto zarzuca sie réwniez Krélestwu
Hiszpanii zbyt p6Zne powolanie si¢ na naru-
szenie art. 5 WE i art. 307 WE, czyli dopiero
na etapie repliki. Dopiero bowiem zajmujac
stanowisko wobec udzielonej przez Govern-
ment of Gibraltar i Zjednoczone Krélestwo
odpowiedzi na odwotanie, Krélestwo Hiszpa-
nii stwierdza w swojej replice, ze stanowisko
Sadu sprowadza sie do uznania suwerennosci
podatkowej Gibraltaru pomimo jego statusu
»obszaru nierzadzacego sie¢ samodzielnie’, co
jest niezgodne z art. 5 WE i art. 307 WE.

36. Prawda jest, iz Trybunal z zasady nie
uwzglednia zadnych zarzutéw przedstawio-
nych po raz pierwszy na etapie repliki, z wy-
jatkiem trzech nastepujacych szczegolnych
sytuacji: w sytuacji, gdy okazuje sie, ze albo
dany zarzut stanowi jedynie rozwiniecie za-
rzutu podniesionego wczesniej ', albo jest to
zarzut o charakterze bezwzglednym, ktéry
powinien byé rozpoznany z urzedu', albo
jego podstawa jest nowa okoliczno$¢ ujaw-
niona w toku postepowania '°.

37. W rozpoznawanej sprawie powolanie sie
na naruszenie art. 5 WE i art. 307 WE moz-
na by uzna¢ za rozwiniecie pierwszego pod-
niesionego wcze$niej w odwolaniu zarzutu

14 — Wyrok z dnia 30 wrzeénia 1982 r. w sprawie 108/81 Amy-
lum przeciwko Radzie, Rec. s. 3107, pkt 25.

15 — Wyrok z dnia 20 lutego 1997 r. w sprawie C-166/95 P Komi-
sja przeciwko Daffix, Rec. s. I-983, pkt 24.

16 — Wyrok z dnia 15 pazdziernika 2002 r. w sprawach pofa-
czonych C-238/99 P, C-244/99 P, C-245/99 P, C-247/99 P,
od C-250/99 P do C-252/99 P i C-254/99 P Limburgse
Vinyl Maatschappij i in. przeciwko Komisji, Rec. s. I-8375,
pkt 369-379.
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Krdlestwa Hiszpanii, majace jednocze$nie $ci-
sty zwiazek z tym zarzutem. Poniewaz jednak
ta problematyka nie zostala powiazana przez
rzad hiszpanski ze wspomnianym zarzutem
z jego odwolania, ustalenie takiego zwiazku
w zastepstwie wnoszacej odwolanie nie nale-
zy do Trybunalu. Wobec czego proponuje, by
zarzut naruszenia uznac za niedopuszczalny.

B — W przedmiocie zakresu kontroli przepro-
wadzanej przez Trybunat w ramach odwolta-
nia w przedmiocie dokonanej przez Sgd oceny
prawa krajowego

38. Ze wzgledu na znaczenie kwestii podnie-
sionej w ramach zarzutu szdéstego Krélestwa
Hiszpanii proponuje, aby zbadac ja na wste-
pie. Trybunatl za$ powinien zatem wypowie-
dzie¢ sie na temat wagi, jaka nalezy przypisac
przepisom prawa krajowego, ktére w rozpo-
znawanej sprawie byly badane przez Sad.

39. Nalezy od razu podkresli¢, ze podniesio-
na kwestia dotyczy skargi bezposredniej .

17 — W konsekwencji orzecznictwo dotyczace skarg posrednich,
takich jak sprawy prejudycjalne, nie wydaje si¢ tu wcale
rozstrzygajace (zob. wyroki z dnia 25 pazdziernika 2001 r.
w sprawie C-475/99 Ambulanz Glockner, Rec. s. 1-8089,
pkt 10; z dnia 2 czerwca 2005 r. w sprawie C-136/03
Dérr i Unal, Zb.Orz. s. 1-4759, pkt 46; z dnia 22 czerwca
2006 r. w sprawie C-419/04 Conseil général de la Vienne,
Zb.Orz. s. 1-5645, pkt 24; z dnia 14 lutego 2008 r. w sprawie
C-244/06 Dynamic medien, Zb.Orz. s. I-505, pkt 19).

40. Zaznaczam, ze W swoim najstarszym
orzecznictwie Trybunal uznal, iz nie do nie-
go nalezy wydawanie rozstrzygnie¢ dotycza-
cych przepiséw prawa krajowego i w zwigzku
z tym nie moze on zbada¢ zarzutu, ze Wy-
soka Wladza, podejmujac decyzje, naru-
szyla zasady lub przepisy krajowego prawa
konstytucyjnego .

41. Natomiast niewatpliwie przy wykony-
waniu swoich kompetencji orzeczniczych
w kontekscie skarg bezposrednich Sad musi
bazowaé na pewnej koncepcji lub wyktadni,
ktdre okreslitbym jako ,rekonstrukcja inter-
pretacyjna” przepiséw prawa krajowego da-
nego panstwa czlonkowskiego. W tym wzgle-
dzie trzeba moim zdaniem wyréznié trzy
przypadki.

42. Po pierwsze, Sad moze si¢ znalezé w sy-
tuacji, w ktérej bedzie musial bezposrednio
zastosowac i zinterpretowal przepisy prawa
krajowego panstwa czlonkowskiego. Moze
sie to zdarzy¢ z powodu odeslania do pra-
wa krajowego w przepisie prawa unijnego

18 — Sprawa 1/58 oraz sprawy polaczone od 36/59 do 38/59
i40/59.
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lub z powodu klauzuli arbitrazowe;j'®. W ta-
kim przypadku Sad stosuje prawo krajowe
jako sad wlasciwy. Przepis prawa krajowego
oznacza wiec dla Sadu norme prawna, ktéra
faczy okreslone skutki prawne ze zdarzenia-
mi istotnymi z prawnego punktu widzenia.
Zatem do Sadu nalezy wyciagniecie na ich
podstawie wnioskéw prawnych® pomimo
oczywistych trudnosci w zakresie weryfikacji
tre$ci prawa krajowego.

43. Druga sytuacja dotyczy posredniego sto-
sowania prawa krajowego przez Sad. W ta-
kim przypadku Sad stosuje przepisy prawa

19 — Zobacz w dziedzinie prawa znakéw towarowych wyroki
Sadu z dnia 9 grudnia 2010 r. w sprawie T-303/08 Tres-
plain Investments przeciwko OHIM — Hoo Hing (Golden
Elephant Brand), Zb.Orz. s. 11-5659; z dnia 14 maja 2009 r.
w sprawie T-165/06 Fiorucci przeciwko OHIM — Edwin
(ELIO FIORUCCI), Zb.Orz. s. 1I-1375. Od tego wyroku
wniesiono odwolanie zarejestrowane pod numerem
C-263/09 P Edwin przeciwko OHIM, zob. pkt 49-78 opi-
nii w tej sprawie przedstawionej przez rzecznik generalna
J. Kokott w dniu 27 stycznia 2011 r. Zobacz w dziedzinie
zamoéwien publicznych postanowienie Sadu z dnia 2 lipca
2009 r. w sprawie T-279/06 Evropaiki Dynamiki przeciwko
EBC. Od tego postanowienia wniesiono odwolanie zareje-
strowane pod numerem C-401/09 P Evropaiki Dynamiki
przeciwko EBC, zob. pkt 66-76 opinii w tej sprawie przed-
stawionej przez rzecznika generalnego P. Mengozziego
z dnia 27 stycznia 2011 r. Zobacz takze ostatnio w dziedzi-
nie klauzul arbitrazowych: wyrok Sadu z dnia 10 czerwca
2009 r. w sprawach polaczonych T-396/05 i T-397/05
ArchiMEDES przeciwko Komisji; wyrok Trybunatu z dnia
18 listopada 2010 r. w sprawie C-317/09 P ArchiMEDES
przeciwko Komisji; wyrok Sadu z dnia 17 grudnia 2010 r.
w sprawie T-460/08 Komisja przeciwko Acentro Turismo,
Zb.Orz. s. 11-6351; wyrok Sadu z dnia 16 grudnia 2010 r.
w sprawie T-19/07 Systran i Systran Luxembourg prze-
ciwko Komisji, Zb.Orz. s. 11-6083. Zobacz przypis nr 10,
Clause compromissoire, Europe, styczen 2011, s. 19.

20 — Pragne zauwazy¢, ze giéwna réznica pomiedzy pierwsza
a druga sytuacja tkwi w powadze rzeczy osadzonej, doty-
czacej — moim zdaniem — wyroku Sadu w pierwszym przy-
padku. W drugim przypadku wyrok korzysta ze znacznych
uprawnien zwiazania w zakresie ustalen faktycznych, lecz
nie ustala w sposéb ostateczny konsekwencji prawnych,
jakie wynikaja z prawnie istotnych okolicznosci sprawy
zgodnie z normg prawa krajowego.
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krajowego jako normy prawne, lecz nie dziala
jako sad wlasciwy w zakresie ich wyktadni. Te
sytuacje moze ilustrowaé¢ zakwalifikowanie
przez Sad stosunku prawnego jako wchodza-
cego w zakres pojecia, ktdre nie stanowi auto-
nomicznego pojecia prawa unijnego, takiego
jak matzenistwo lub umowa?. Do tej katego-
rii mozna réwniez zaliczy¢ sytuacje, gdy Sad
ma rozstrzygna¢ zagadnienie wstepne albo
zagadnienie o charakterze formalnym, albo
zwigzane z istota sprawy, dotyczace na przy-
klad uprawnien adwokackich przedstawiciela
strony w rozumieniu statutu Trybunatu Spra-
wiedliwosci® czy waznosci czynnosci prze-
niesienia wlasnosci przedsiebiorstwa.

44. Okazuje sie zatem, ze w zwiazku z nie-
ktérymi przypadkami stosowania prawa

21 — Zobacz wyrok Sadu z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie
T-172/01 M przeciwko Trybunalowi Sprawiedliwosci, Rec.
s. 1I-1075; wyrok Trybunatu z dnia 14 kwietnia 2005 r.
w sprawie C-243/04 P Gaki-Kakouri przeciwko Trybuna-
fowi Sprawiedliwoséci. Zobacz takze, jesli chodzi o orzecz-
nictwo Sadu do spraw Stuzby Publicznej, wyrok z dnia
14 pazdziernika 2010 r. w sprawie F-86/09 W przeciwko
Komisji, dotychczas nieopublikowany w Zbiorze, na temat
analizy pojecia mozliwo$ci zawarcia matzenstwa cywilnego
oraz implikacji wynikajacych z przepiséw prawa panstwa
trzeciego. W dziedzinie pomocy panstwa zob. w szcze-
gblnosci wyrok Sadu z dnia 3 marca 2010 r. w sprawie
T-163/05 Bundesverband deutscher Banken przeciwko
Komisji, Zb.Orz. s. II-387, w ktérej Sad musial zbada¢ prze-
pisy prawa krajowego w celu ustalenia istnienia korzysci.

22 — Jedli chodzi o status adwokata/radcy prawnego, zob.
postanowienie Sadu z dnia 28 lutego 2005 r. w sprawie
T-445/04 ET przeciwko OHIM - Aparellaje eléctrico
(UNEX), Zb.Orz. s. 11-677, pkt 7, 9; wyrok Sadu z dnia
27 wrze$nia 2005 r. w sprawie T-123/04 Cargo Partner
przeciwko OHIM (CARGO PARTNER), Zb.Orz. s. 11-3979,
pkt 20, 22; postanowienie Sadu z dnia 9 wrzes$nia 2004 r.
w sprawie T-14/04 Alto de Casablanca przeciwko OHIM —
Bodegas Chivite (VERAMONTE), Zb.Orz. s. 1I-3077,
pkt 11; wyrok Sadu z dnia 8 czerwca 2005 r. w sprawie
T-315/03 Wilfer przeciwko OHIM (ROCKBASS), Zb.Orz.
s. 11-1981, pkt 11; wyrok z dnia 3 lutego 2010 r. w spra-
wie T-472/07 Enercon przeciwko OHIM - Hasbro
(ENERCON), pkt 12-15; postanowienie z dnia 10 lipca
2009 r. w sprawie C-59/09 P Hasbro.



KOMISJA I HISZPANIA PRZECIWKO GOVERNMENT OF GIBRALTAR I ZJEDNOCZONEMU KROLESTWU

krajowego przez Sad Trybunal bedzie musial
w ramach odwotania bada¢ brzmienie przepi-
séw prawa krajowego, traktujac to jako kwe-
stie prawng, a nie kwestie faktyczna.

45. Po trzecie, moze sie zdarzy¢, ze Sad be-
dzie musial, w celu ustalenia okreslonej sytu-
acji faktycznej, oprze¢ sie na przepisie prawa
krajowego. Wielu takich przykltadéw dostar-
cza stosowanie przepisdéw prawa unijnego
dotyczacych pomocy panstwa, na przyktad
jedli chodzi o pojecia korzysci i selektywno-
$ci. W tego typu sytuacji analiza prawa krajo-
wego jest wiec wymagana do ustalenia stanu
faktycznego, ktéry trzeba wzia¢ pod uwage
w ramach stosowania prawa unijnego .

46. W rozpoznawanej sprawie nalezy podkre-
§li¢, iz kwestia statusu Gibraltaru, w ksztalcie
uregulowanym przez prawo unijne, niewat-
pliwie stanowi kwestie prawna podlegajaca
kontroli Trybunalu.

47. Jak wynika z akt sprawy, status Gibraltaru
reguluja takze na szczeblu krajowym przepisy

23 — Na przyktad w pkt 82 wyroku z dnia 11 wrze$nia 2008 r.
w sprawach potaczonych od C-428/06 do C-434/06 Unién
General de Trabajadores de la Rioja (zwanego dalej ,wyro-
kiem w sprawie UGT-Rioja”), Zb.Orz. s. I-6747, Trybunat
stwierdzil, ze ,w celu zbadania, czy jednostka nizszego
rzedu niz panstwo posiada wystarczajaca autonomie,
nalezy uwzgledni¢ majace zastosowanie przepisy okresla-
jace zakres kompetencji jednostki podzialu terytorialnego
panistwa w wykladni dokonanej przez sad krajowy”.

konstytucyjne, ktére zostaly zbadane przez
Sad*. W istocie wywody Sadu dotyczace sta-
tusu Gibraltaru na ptaszczyznie politycznej
i administracyjnej stanowia rekonstrukcje
interpretacyjna prawa krajowego, sluzaca
do ustalenia faktycznej sytuacji Gibraltaru
w $wietle kryteriéw wypracowanych przez
orzecznictwo zapoczatkowane wyrokiem
w sprawie Azoréw?®. Sad nie stosuje wiec
w ramach wykonywania swoich funkeji
orzeczniczych przepiséw konstytucyjnych
dotyczacych statusu prawnego Gibraltaru
jako norm prawnych. Natomiast opiera si¢
na tych przepisach w celu dokonania oceny
sytuacji Gibraltaru w §wietle prawa unijnego.

48. Aby zatem zachowa¢ réwnowage struk-
turalng ustalona pomiedzy krajowym po-
rzadkiem prawnym a prawem unijnym,
proponuje, zeby Trybunal uznal, ze kiedy
w ramach niniejszej sprawy Sad zajmuje sie
rekonstrukcja interpretacyjna  przepiséw

24 — W pkt 98-100 zaskarzonego wyroku Sad zajmuje si¢
wykladnia wspomnianych wyzej przepiséw krajowych
w powigzaniu z postanowieniami Karty Narodéw Zjedno-
czonych. Sad Unii nie moze w ramach wiasciwosci wylacz-
nej przewidzianej w art. 220 WE kontrolowa¢ zgodnosci
z prawem aktu uchwalonego przez organ miedzynarodowy.
Zobacz wyrok z dnia 3 wrze$nia 2008 r. w sprawach
pofaczonych C-402/05 P i C-415/05 P Kadi i Al Barakaat
International Foundation przeciwko Radzie i Komisji,
Zb.Orz. s. 1-6351, pkt 287. Ponadto jesli chodzi o okresle-
nie Gibraltaru jako ,terytorium zamorskie” zgodnie z bry-
tyjskim prawem konstytucyjnym, uzyte przez Sad w pkt 5
zaskarzonego wyroku, nalezy stwierdzi¢, iz hiszpanski
minister spraw zagranicznych uzywa tego samego okres-
lenia. Zobacz w tym wzgledzie The Question of Gibraltar,
Gobierno de Esparia, Ministerio de asuntos exteriores y de
cooperacién, Madrid 2008, s. 15.

25 — Wyrok z dnia 6 wrzeénia 2006 r. w sprawie C-88/03 Por-
tugalia przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. I-7115 (zwany dalej
»wyrokiem w sprawie Azoréw”).
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prawa krajowego, wlacznie z przepisami
rangi konstytucyjnej w celu zastosowania
orzecznictwa zapoczatkowanego wyrokiem
w sprawie Azoréw, z punktu widzenia niniej-
szego odwolania mamy do czynienia z usta-
leniami faktycznymi dokonanymi przez Sad,
w przypadku ktérych jedynie ich przeinacze-
nie podlega kontroli Trybunatu.

C — W przedmiocie unikatowego statusu
Gibraltaru

49. Nie ulega watpliwosci, iz Gibraltar®
stanowi terytorium europejskie, za ktérego
stosunki zewnetrzne w rozumieniu art. 299
ust. 4 WE odpowiada panstwo czltonkow-
skie i w stosunku do ktérego znajduja zasto-
sowanie postanowienia traktatu WE?%. Akt
dotyczacy warunkéw przystapienia Krole-
stwa Danii, Irlandii i Zjednoczonego Kré-
lestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej
i zmian traktatéw stanowi jednak, ze niektdre

26 — Nalezy podkresli¢, ze wielko$¢ powierzchni Gibraltaru jest
przedmiotem sporu miedzy Zjednoczonym Krélestwem
a Krélestwem Hiszpanii, ktére nie uznaje przynaleznosci
przesmyku miedzy Skala Gibraltarska a Pétwyspem Iberyj-
skim za obszar odstgpiony koronie brytyjskiej przez Kréle-
stwo Hiszpanii na mocy pokoju utrechckiego z 1713 r.

27 — Kiedy w 1957 r. powstawala Europejska Wspé6lnota Gospo-
darcza, przepis tego ustepu nie odnosil si¢ do zadnej
konkretnej sytuacji, tworzyl raczej co§ w rodzaju petitio
principii, jako spuscizna po traktacie EWWiS, ktory zawie-
ral identyczny zapis w art. 79 z uszczeg6lowieniem, ktore
w 1951 r. mialo obejmowac przypadek Saary. Dopiero przy-
stapienie do Wspdélnot Zjednoczonego Krélestwa sprawito,
Zze zapis ten nabral praktycznego znaczenia. Zobacz w tym
wzgledzie J. Ziller, Champ d’application du droit commu-
nautaire, Juris Classeur, éd. 1991, nr 36.
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czesci traktatu nie znajduja zastosowania do
Gibraltaru .

50. Na mocy deklaracji nr 55 dofaczonej do
traktatu z Lizbony traktaty maja zastosowa-
nie do Gibraltaru jako terytorium europej-
skiego, za ktérego stosunki zewnetrzne od-
powiedzialne jest parnstwo czlonkowskie. Nie
oznacza to jakichkolwiek zmian w odpowied-
nich stanowiskach zainteresowanych paristw
czlonkowskich.

51. Ponadto — jak to podsumowal Trybu-
nal® — Gibraltar zostal scedowany Koronie
Brytyjskiej przez kréla Hiszpanii w trakta-
cie z Utrechtu, zawartym pomiedzy krélem
Hiszpanii a krélowa Wielkiej Brytanii w dniu
13 lipca 1713 r. w ramach traktatéw kon-
czacych wojne o sukcesje hiszpariska. Arty-
kut X zdanie ostatnie tego traktatu stanowi, ze
jezeli Korona Brytyjska mialaby kiedykolwiek
zamiar oddania, sprzedania czy pozbycia sie
w jakikolwiek inny spos6b wlasno$ci miasta
Gibraltaru, bedzie ona zobowiazana do przy-
znania pierwszenstwa Koronie Hiszpanskiej
przed wszystkimi innymi zainteresowanymi.

28 — Dz.U. 1972, L 73, s. 14. Gibraltar jest wiec traktowany na
odrebnych zasadach. Zobacz takze sprawozdanie specjalne
nr 2/93 Trybunatu Obrachunkowego w sprawie wspélno-
towego obszaru celnego (Dz.U. 1993, C 347). Nalezy pod-
kregli¢, ze chociaz nie przewidziano, jesli chodzi o reguly
konkurencji, zadnych odstepstw, explicite wylaczenie
Gibraltaru z Unii Celnej znosi ograniczenia ratione mate-
riae w tej dziedzinie. Zobacz w tym wzgledzie opinie przed-
stawiong przez rzecznika generalnego A Tizzana w sprawie
C-30/01 Komisja przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu,
w ktérej zapadl wyrok z dnia 23 wrzesnia 2003 r., Rec.
s. 1-9481.

29 — Zobacz wyrok z dnia 12 wrze$nia 2006 r. w sprawie
C-145/04 Hiszpania przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu,
Zb.Orz. 5. 1-7917, pkt 14-19.
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52. Trybunal stwierdzil réwniez, iz obecnie
Gibraltar jest kolonia Korony Brytyjskiej, kté-
ra nie wchodzi w sklad Zjednoczonego Kré-
lestwa. Wladze wykonawcza w Gibraltarze
sprawuje mianowany przez krélowa guberna-
tor, a w zakresie okres$lonych kompetencji we-
wnetrznych, Chief minister oraz ministrowie
wybierani na szczeblu lokalnym. Sa oni od-
powiedzialni przed House of Assembly (izba
ustawodawczg), wybierana co pie¢ lat. House
of Assembly jest uprawniona do glosowania
nad ustawami dotyczacymi okreslonych dzie-
dzin polityki wewnetrznej. Gubernator moze
jednak odmoéwié¢ zatwierdzenia ustawy. Za-
réwno Parlament Zjednoczonego Kroélestwa,
jak i krolowa, dziatajac wraz ze swa Queen in
Council (tajng radg), maja ponadto uprawnie-
nia do uchwalania ustaw znajdujgcych zasto-
sowanie w Gibraltarze. W Gibraltarze zostaly
ustanowione odrebne sady. Mozliwe jest jed-
nak zaskarzenie wyrokéw sadu najwyzszej in-
stancji w Gibraltarze do Judicial Committee
of the Privy Council (komisji sadowej tajnej
rady)*°.

53. Na koniec nalezy wspomnie¢ o rezolu-
¢ji Narodéw Zjednoczonych nr 1514 oraz
prawie do samostanowienia (self-determi-
nation), ktérego zadaly wladze Gibraltaru®.
Na nadzwyczajnej sesji w dniu 4 sierpnia
2004 r. Parlament Gibraltaru jednomyslnie
uchwalil proklamacje o ,niezbywalnym pra-
wie do samostanowienia ludu Gibraltaru”

30 — Zobacz ww. wyrok w sprawie Hiszpania przeciwko Zjedno-
czonemu Kroélestwu, pkt 14-19.

31 — S. Lincoln, The Legal Status of Gibraltar, Whose Rock is it
anyway?, Fordham International Law Journal, 1994—1995,
volume 18, nr 1-5, s. 285-330, 319.

Nowa konstytucja Gibraltar Constitution
Order® weszla w zycie po zatwierdzeniu
w referendum® i przyznata Gibraltarowi
bardzo szeroka autonomie, utrzymujac réw-
noczesnie zwierzchno$¢ brytyjska nad tym
terytorium .

D — Zastosowanie przepiséw dotyczgcych po-
mocy paristwa do terytoriow, o ktérych mowa
wart. 299 ust. 4 WE

54. Tytulem wstepu nalezy przypomnieé, iz
selektywno$¢ regionalna srodka podatkowe-
go ocenia sie¢ w stosunku do normalnej stawki
opodatkowania, to jest stawki obowigzuja-
cej na obszarze geograficznym stanowigcym
punkt odniesienia. Trudno$¢, jaka napotkal
Sad w rozpoznawanej sprawie, polegala na
ustaleniu, czy nalezy rozumowal tak, jak
uczynila to Komisja, uznajac Zjednoczone
Krélestwo i Gibraltar za tworzace jedna ca-
tos¢, czy tez powinien przyjaé, ze to Gibraltar
stanowi wlasciwy punkt odniesienia.

32 — W preambule czytamy: ,this order [...] gives the people
of Gibraltar that degree of self-government which is com-
patible with British sovereignty of Gibraltar and with the
fact that the United Kingdom remains fully responsible for
Gibraltar’s external relations”.

33 — Dwa inne referenda odbyly sie w latach 1967 i 2002. Zwra-
cam uwage, iz konstytucja z 2007 r. nie ma zastosowania do
rozpoznawanej sprawy.

34 — L.Lombart, Gibraltar et le droit & autodétermination — per-
spectives actuelles, w: Annuaire frangais du droit interna-
tional, LIII-2007, s. 157.
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55. To pytanie wigze si¢, wedlug mnie, z kwe-
stig autonomicznej wykladni prawa unijnego.
Prawo pierwotne przyznaje bowiem Gibral-
tarowi szczeg6lny status w unijnym porzadku
prawnym. Skutki prawne tego statusu w od-
niesieniu do stosowania przepiséw prawa
unijnego dotyczacych pomocy panstwa nie
zaleza wiec od statusu Gibraltaru okreslo-
nego przez prawo miedzynarodowe, czy tez —
W jeszcze mniejszym stopniu — od jego sta-
tusu okreslonego przez prawo konstytucyjne
Zjednoczonego Krélestwa, lecz sa zwiazane
wylgcznie z wykltadnig traktatu. Co prawda
prawo miedzynarodowe oraz prawo kon-
stytucyjne danego panstwa czlonkowskiego
moga zdefiniowaé czesci skladowe zdarzen
prawnych, do ktérych prawo unijne ma zasto-
sowanie. Jednakze te elementy nie maja zad-
nego wplywu na wylacznie wspélnotowy cha-
rakter kwestii prawnych, ktére Trybunal ma
rozstrzygna¢ w ramach niniejszych odwotan.

56. W wyroku w sprawie Azoréw?® pod-
stawowa kwestig bylo ustalenie, czy sporne
obnizenie stawek podatku mozna uwazad
za $rodek majacy ogélne zastosowanie do
Azoréw, czy tez raczej chodzi o $rodek se-
lektywny, przysparzajacy korzysci wyltacznie
podmiotom majacym siedzibe na Azorach,
w odréznieniu od podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ w Portugalii.

57. Jak zaproponowal rzecznik general-
ny L.A. Geelhoed, aby mozna bylo uzna¢,
iz $rodek nie ma selektywnego charakte-
ru, region powinien posiada¢ autonomie

35 — Wyzej wymieniony w przypisie 25 wyrok.
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instytucjonalna, proceduralng i ekonomicz-
na *. W wyroku w sprawie Azoréw Trybunat
uznal bowiem, Ze po to, by decyzja mogta zo-
sta¢ uznana za podjeta w ramach wykonywa-
nia kompetencji w wystarczajacym stopniu
autonomicznych, konieczne jest, aby zostala
ona podjeta przez organ regionalny lub lokal-
ny posiadajacy na gruncie konstytucyjnym
status polityczny lub administracyjny odreb-
ny od statusu rzadu centralnego. Ponadto de-
cyzja ta powinna by¢ podjeta bez mozliwosci
bezposredniej ingerencji rzadu centralnego
w jej tre$¢. Wreszcie konsekwencje finansowe
obnizenia stawki opodatkowania majacej za-
stosowanie do przedsiebiorstw dzialajacych
w danym regionie nie moga by¢ wyréwny-
wane przy udziale lub za pomocg subwencji
[w formie pomocy lub subwencji pocho-
dzacych z] innych regionéw lub [od] rzadu
centralnego®. Trybunal powtérzyl te zasady
w wyroku w sprawie UGT-Rioja, wyjasniajac
pewne dodatkowe kwestie. W odniesieniu do
trzeciego kryterium wyjasnil on w szczegdl-
nosci, iz chodzi o ,autonomie gospodarcza
i finansowa” *,

58. Znaczenie wyroku w sprawie Azoréw
bezspornie polega na tym, ze chociaz nie
dotyczyl on panstwa federalnego charak-
teryzujacego sie symetrycznym podzialem
kompetencji w sprawach podatkowych, Try-
bunal nie orzekl, ze punkt odniesienia musi
koniecznie odpowiada¢ calosci terytorium

36 — Wyzej wymieniona w przypisie 25 opinia w sprawie Azo-
réw, pkt 54.

37 — Wyzej wymieniony wyrok w sprawie Azoréw, pkt 67, 68.

38 — Wyzej wymieniony wyrok w sprawie UGT-Rioja, pkt 51.
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panstwa cztonkowskiego®. Za to dopudcit,
ze ten punkt odniesienia dla uregulowania
podatkowego samorzadu regionalnego moze
obejmowac jego wlasny obszar, jezeli ta jed-
nostka samorzadowa posiada wystarczajaca
autonomie w stosunku do rzadu centralnego
danego panistwa cztonkowskiego.

59. Zwazywszy status Gibraltaru, okreslony
w art. 299 ust. 4 WE, nalezy stwierdzi¢, ze
majg do niego zastosowanie postanowienia
traktatowe, w szczegélnosci za$ reguly trak-
tatowe dotyczace pomocy panstwa. Ponadto
przystapienie Zjednoczonego Kroélestwa do
Wspdlnot Europejskich bylo mozliwe, cho¢
nie istnial system podatkowy wspélny dla
tego panstwa czlonkowskiego i Gibraltaru,
zaliczajacego sie do kategorii terytoriow, kto-
rych relacje z Unig Europejska maja specy-
ficzny charakter.

60. W s$wietle powyzszych wywodéw uwa-
zam za wykluczone, zeby wykladnia zgodna
z celem traktatu pozwalala wymagac od Zjed-
noczonego Kroélestwa, zeby stosowalo swoj
wlasny system podatkowy na terytorium Gi-
braltaru. Ze wzgledu na to jednak, ze traktaty
nie przewiduja wyjatkéw w zakresie stosowa-
nia przepiséw dotyczacych pomocy panstwa
na przedmiotowym obszarze, wydaje mi sie

39 — Zwracam uwage, iz w panstwach, ktére charakteryzuja sie
wystepowaniem decentralizacji symetrycznej, stanowia-
cej model podzielonej suwerennosci fiskalnej, nie istnieje
wsp6lny system odniesienia na szczeblu kraju. W systemie
decentralizacji symetrycznej kompetencje sa rozdzielone
w sposob jednolity; przyktadem jest tu panstwo federalne.
Natomiast decentralizacja asymetryczna odnosi si¢ do
modelu, w ktérym istnieja jednostki nizszego rzedu niz
panstwo, ktére korzystaja z kompetencji autonomicznych,
podczas gdy w pozostalej czeci terytorium panstwa czion-
kowskiego obowiazuje system ogélny. Zobacz argumenty
przedstawione przez Komisje i przytoczone w pkt 22-24
ww. wyroku w sprawie Azoréw, a takze argumentacje Try-
bunatu zawarta w pkt 64—65 tego samego wyroku.

logiczne, zeby przestanki selektywnosci re-
gionalnej byly oceniane wedlug tych samych
zasad, ktdre stosuje sie do innych jednostek
wewnatrzpanstwowych ® posiadajacych wta-
sne kompetencje podatkowe. Jest to jedyna —
wedlug mnie — wykladnia, ktéra chroni effet
utile art. 299 ust. 4 WE w zwiazku z zasada,
zgodnie z ktéra normy prawa Unii regulujace
kwestie pomocy panistwa majg zastosowanie
do Gibraltaru.

61. Ponadto okoliczno$¢, iz Trybunal nie
mial nigdy wczesniej okazji rozpoznawac
przypadku terytorium, za ktérego stosunki
odpowiada panstwo czlonkowskie, nie moze,
wbrew temu, co twierdzi Krélestwo Hisz-
panii, wystarczy¢ do wylaczenia na wstepie
mozliwoéci zastosowania do Gibraltaru linii
orzecznictwa zapoczatkowanej wyrokiem
w sprawie Azorow.

62. W zwigzku z powyzszym nalezy stwier-
dzi¢, ze Sad moégl zastosowaé wspomniane
orzecznictwo w przypadku Gibraltaru, przy
czym jego podejécie, samo w sobie, nie sta-
nowi naruszenia jednego z kryteriéw poje-
cia pomocy panstwa w rozumieniu art. 87
ust. 1 WE. W $wietle tych ogélnych uwag
przeprowadze teraz analize poszczegdlnych
podniesionych przez Krélestwo Hiszpanii
zarzutéw.

40 — Uwazam, iz pojecie jednostki wewnatrzpanstwowej czy
nizszego rzedu niz panstwo w kontekscie pomocy panstwa
odnosi sie¢ do podmiotéw publicznoprawnych innych niz
suwerenne panstwa.
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E — Zarzut pierwszy odwotania Krélestwa
Hiszpanii, oparty na braku uwzglednienia
statusu Gibraltaru

1. Argumentacja

63. W swoim zarzucie pierwszym Krélestwo
Hiszpanii utrzymuje, ze Sad naruszyt art. 299
ust. 4 WE, poniewaz nie uznal statusu
prawnego Gibraltaru okreslonego w prawie
miedzynarodowym, ignorujac art. 74 Kar-
ty Narodéw Zjednoczonych, oraz w prawie
Unii Europejskiej, przeksztalcajac Gibral-
tar w dziedzinie podatkéw w nowe parstwo
czlonkowskie Unii Europejskiej. W wyniku
takiego podejscia Sadu Gibraltar moze wyda-
wac szkodliwe przepisy podatkowe bez moz-
liwosci poddania ich skutecznej kontroli.

2. W przedmiocie dopuszczalno$ci

64. Government of Gibraltar powoluje sie na
niedopuszczalno$é argumentacji Krélestwa
Hiszpanii, zdaniem ktérego Sad powinien
byl sie powola¢ na art. 74 Karty Narodéw
Zjednoczonych. Biorgc pod uwage wzgledy
przedstawione w pkt 35 i 36 niniejszej opinii,
proponuje uznacd te cze$¢ zarzutu pierwszego
za dopuszczalna.
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3. Co do istoty sprawy

65. Uwazam, iz podstawowym aspektem
i jedynym istotnym dla udzielenia odpowie-
dzi na odwolanie Krélestwa Hiszpanii jest
kwestia tego, czy Sad prawidtowo uwzglednil
okreslony w prawie Unii status Gibraltaru.

66. W tym wzgledzie nalezy zaznaczy¢, iz
w pkt 5-10 zaskarzonego wyroku Sad przed-
stawil w skrécie status Gibraltaru w podobny
sposdb, jak uczynit to Trybunal w ww. wyro-
ku w sprawie Hiszpania przeciwko Zjedno-
czonemu Krélestwu. W pkt 10 zaskarzonego
wyroku przypomniat on réwniez slusznie sy-
tuacje Gibraltaru w §wietle art. 299 ust. 4 WE.

67. Jesli chodzi o pkt 98—100 zaskarzonego
wyroku poswiecone analizie prawa krajowe-
go — jak juz stwierdzitem powyzej — kontrola
Trybunatu ogranicza sie do badania pod ka-
tem przeinaczenia faktéw, ktérego nie zarzu-
cono i ktére w kazdym razie, po zapoznaniu
sie z odpowiednimi punktami wyroku, wyda-
je sie wykluczone.

68. Ponadto zwracam uwage, iz rozumowa-
nie Sadu, w ramach ktérego przypomniano
brzmienie art. 73 Karty Narodéw Zjednoczo-
nych, sklada sie na argumentacje, ktéra ma
na celu zbadanie, czy Gibraltar spelnia druga
z sformulowanych w ww. wyroku w sprawie
Azoréw przestanek, a mianowicie te zwiaza-
ng z autonomig legislacyjna.
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69. W tym kontekscie wystarczy przypo-
mnieé, iz Trybunal przy wielu okazjach
podkreslal, ze kompetencje wspdlnotowe
powinny by¢ wykonywane w sposéb zgodny
z prawem miedzynarodowym®, przy czym
najlepszym przykladem tego orzecznictwa
jest wyrok w sprawie Racke*. Sad mégl za-
tem w analizie dotyczacej stosowania do Gi-
braltaru przeslanek sformulowanych w wy-
roku w sprawie Azoréw zgodnie z prawem
powotaé sie na Karte Narodéw Zjednoczo-
nych. Nie wynika z tego jednak, ze Sad miat
obowigzek poszerzy¢ swoja analize na inne
postanowienia wspomnianej karty, takie jak
art. 74, ktéry zresztag — moim zdaniem — doty-
czy ostatecznie aspektéw, ktére, po pierwsze,
nie byly rozstrzygane w spornej decyzji, i po
drugie, nie zostaly poruszone we wniesionych
do Sadu skargach.

70. Jesli chodzi bowiem o ustalenie tego, czy
sporna reforma podatkowa zostata przygoto-
wana tak, aby rzad centralny Zjednoczonego
Krélestwa nie mégt bezposrednio ingerowac
w jej tres¢, moim zdaniem problematyka
zasady dobrego sasiedztwa, o ktdrej mowa
w art. 74 karty, nie ma zwiazku z analizg
przeprowadzong przez Sad w pkt 90-100

41 — Wyroki z dnia 24 listopada 1992 r. w sprawie C-286/90
Poulsen i Diva Navigation, Rec. s. I-6019; z dnia 5 lipca
1994 r. w sprawie C-432/92 Anastasiou i in., Rec. s. 1-3087,
pkt 43; z dnia 2 sierpnia 1993 r. w sprawie C-158/91 Levy,
Rec. s. 1-4287, pkt 19; z dnia 9 sierpnia 1994 r. w sprawie
C-327/91 Francja przeciwko Komisji, Rec. s. I-3641, pkt 25.
Zobacz takze wyrok Sadu z dnia 22 stycznia 1997 r. w spra-
wie T-115/94 Opel Austria przeciwko Radzie, Rec. s. 11-39,
pkt 79, 90-93.

42 — Wyrok z dnia 16 czerwca 1998 r. w sprawie C-162/96,
Rec. s. 1-3655. Zasada przestrzegania prawa miedzyna-
rodowego zostala niedawno potwierdzona w wyroku
z dnia 3 wrzesnia 2008 r. w sprawach polaczonych
C-402/05 P i C-415/05 P Kadi i Al Barakaat International
Foundation przeciwko Radzie i Komisji, Zb.Orz. s. 1-6351,
pkt 291.

zaskarzonego wyroku. Zatem przy zaltozeniu,
ze argumentacje Krolestwa Hiszpanii nale-
zy interpretowac jako dotyczaca braku uza-
sadnienia zaskarzonego wyroku, nie mozna
uznac jej za trafna.

71. Wreszcie z zadnego punktu zaskarzonego
wyroku nie wynika, zZeby Sad potraktowal Gi-
braltar jako nowe panstwo czlonkowskie. Nie
mozna zwlaszcza interpretowaé w ten spo-
s6b wywoddéw Sadu na temat selektywnosci
regionalnej, w sytuacji gdy po zbadaniu sytu-
acji Gibraltaru pod katem kryteriéw okreslo-
nych w orzecznictwie zapoczatkowanym ww.
wyrokiem w sprawie Azoréw Sad w pkt 115
zaskarzonego wyroku orzekl, ze punkt odnie-
sienia odpowiada wylacznie Gibraltarowi.

72. Tym samym Sad jedynie zastosowal
orzecznictwo Trybunalu, zgodnie z ktérym
przy ocenie selektywnosci srodka ramy od-
niesienia niekoniecznie musza by¢ okre$-
lone w granicach terytorium danego panstwa
cztonkowskiego .

73. W $wietle calosci powyzszych wyjasniert
proponuje oddali¢ pierwszy z podniesionych
przez Krélestwo Hiszpanii zarzutéw jako
bezzasadny.

43 — Zobacz ww. wyrok w sprawie Azoréw, pkt 57.
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F — Zarzut czwarty odwotania Hiszpanii,
oparty na braku uwzglednienia wymogu,
zgodnie z ktérym pomoc paristwa powinna
by¢ przyznana przez panistwo lub przy uzyciu
zasobow paristwowych

1. Argumentacja

74. W zarzucie czwartym Krolestwo Hisz-
panii podnosi, iz geograficznym punktem
odniesienia do stosowania art. 87 ust. 1 WE
musi by¢ terytorium Gibraltaru oraz teryto-
rium Zjednoczonego Krélestwa lub Kréle-
stwa Hiszpanii. Z pojecia pomocy w rozumie-
niu tego artykulu wynika bowiem, ze korzysci
sa przyznawane bezposrednio lub posrednio
przy uzyciu zasobéw panstwa czlonkowskie-
go. Tymczasem Gibraltar nie jest panistwem
czlonkowskim, a jedynie terytorium niebeda-
cym czescia zadnego panstwa czlonkowskie-
go, zgodnie z art. 299 ust. 4 WE.

2. Ocena

75. Jak juz powiedzialem powyzej, jedy-
na wykladnia zgodna z duchem art. 299
ust. 4 WE w zwiazku z zasada zastosowania
do Gibraltaru przepiséw dotyczacych po-
mocy panstwa jest wykladnia, ktéra polega
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na zastosowaniu w rozpoznawanej sprawie
zasad sformulowanych w orzecznictwie doty-
czacym regiondw i terytoriéw dysponujacych
wlasnymi kompetencjami podatkowymi.

76. W zwiazku z powyzszym proponuje od-
dali¢ czwarty z podniesionych przez Kréle-
stwo Hiszpanii zarzutéw jako bezzasadny.

G — Zarzut pigty odwotania Krélestwa
Hiszpanii, oparty na naruszeniu zasady
niedyskryminacji

1. Argumentacja

77. W zarzucie piatym Krélestwo Hiszpanii
utrzymuje, iz Sad naruszyl zasade niedyskry-
minacji, poniewaz orzecznictwo zapoczatko-
wane ww. wyrokiem w sprawie Azoréw zo-
stalo przezen zastosowane w rozpoznawanej
sprawie, w ktérej wystepuje catkowicie od-
mienna sytuacja. Po pierwsze, Sad zastosowat
kryteria wypracowane przez Trybunal w wy-
roku w sprawie Azoréw z mysla o sytuacji re-
gionu panstwa cztonkowskiego do przypadku
Gibraltaru, ktéory ma status kolonii. Po dru-
gie, sprawa Azoréw dotyczyla tylko obnizenia
stawek podatku dochodowego od os6b praw-
nych, a nie — ustanowienia calego systemu
opodatkowania tychze.
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2. W przedmiocie dopuszczalno$ci

78. Government of Gibraltar twierdzi, iz za-
rzut piaty nalezy uwazac za nowy zarzut, kté-
ry w zwigzku z tym powinien zosta¢ uznany
za niedopuszczalny.

79. Zgodnie z art. 113 § 2 regulaminu poste-
powania przed Trybunalem odwotanie nie
moze zmienia¢ przedmiotu postepowania,
ktére toczylo sie przed Sadem. Wiasciwosé
Trybunalu w postepowaniu odwolawczym
jest bowiem ograniczona do oceny prawne-
go rozstrzygniecia zarzutéw, w przedmiocie
ktérych spierano sie w pierwszej instancji.
Strona nie moze wiec zglosi¢ po raz pierwszy
przed Trybunalem zarzutu, ktérego nie pod-
niosla przed Sadem, poniewaz oznaczaloby
to, ze dopuszcza sig, aby Trybunal, ktérego
wlasciwo$¢ w zakresie odwotania ma charak-
ter ograniczony, rozpoznal spér, ktéry wykra-
cza poza granice sporu rozpatrzonego przez
Sad*.

80. Zwracam jednak uwage, iz zawezajaca
wyktadnia orzecznictwa grozi pozbawieniem
strony uprzywilejowanej, takiej jak panstwo
czlonkowskie, mozliwo$ci powolania przed
Trybunatem zarzutéw innych niz te, ktére
byly podnoszone przed Sadem. Ze wzgle-
du na to zas, iz zarzuty te byly skierowane
przeciwko spornej decyzji, uwazam za cal-
kiem naturalne, ze ewoluuja one na etapie

44 — Zobacz podobnie w szczegélnosci wyroki z dnia 1 czerwca
1994 r. w sprawie C-136/92 P Komisja przeciwko Brazzelli
Lualdi i in., Rec. s. I-1981, pkt 59; z dnia 26 pazdziernika
2006 r. w sprawie C-68/05 P Koninklijke Co6peratie Cosun
przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. 1-10367, pkt 96; z dnia
12 listopada 2009 r. w sprawie C-564/08 P SGL Carbon
przeciwko Komisji, pkt 22.

odwotania, kiedy to sa kierowane przeciwko
wyrokowi wydanemu w celu rozstrzygniecia
skarg w pierwszej instancji. Sadze, iz zarzuty,
ktére panstwo czlonkowskie moze powotac
przeciwko wyrokowi Sadu, nie powinny by¢
ograniczone z tego tylko powodu, ze uczest-
niczylo ono w postepowaniu w pierwszej in-
stancji jedynie w charakterze interwenienta.

81. Jesli wiec Gibraltar zamierza zarzucad
Krélestwu Hiszpanii, ze to ostatnie zmieni-
to zakres sporu, taki zarzut nie moze zostaé
uwzgledniony ze wzgledu na to, ze zadna
zmiana w sporze nie moze wynikna¢ z powo-
tania sie na naruszenie zasady niedyskrymina-
¢ji w zwiagzku z zastosowaniem orzecznictwa
zapoczatkowanego ww. wyrokiem w sprawie
Azoréw. Odgrywa ono bowiem kluczowa
role w rozumowaniu Sadu, totez proponuje
uznac zarzut piaty za dopuszczalny.

3. Co do istoty sprawy

82. Tytulem wstepu przypominam, iz zasada
ogolna réwnosci traktowania oraz zakaz dys-
kryminacji wymagaja, by sytuacje poréwny-
walne nie byly traktowane w odmienny spo-
s6b, a odmienne sytuacje nie byly traktowane
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jednakowo, chyba ze takie traktowanie jest
obiektywnie uzasadnione **.

83. W rozpoznawanej sprawie Krolestwo
Hiszpanii podnosi kwestie wymagajaca usta-
lenia tego, czy biorac pod uwage réznice
pomiedzy statusem Azoréw a statusem Gi-
braltaru, mozna stwierdzi¢, ze bezposrednie
zastosowanie do Gibraltaru orzecznictwa
zapoczatkowanego ww. wyrokiem w sprawie
Azoréw bylo prawnie uzasadnione.

84. W tym wzgledzie nalezy od razu zazna-
czy¢, ze chociaz Sad powotal sie na wspo-
mniane orzecznictwo, nie poréwnywal jed-
nak obydwu terytoriéw. Uwazam w zwiazku
z tym, iz kwestia podniesiona przez Krdle-
stwo Hiszpanii nie ma znaczenia dla stosowa-
nia przepiséw regulujacych pomoc panstwa.

85. Wrecz przeciwnie, poniewaz rozwiazanie
przyjete przez Trybunal w wyroku w sprawie
Azoréw stanowi rodzaj klucza do wyklad-
ni art. 87 ust. 1 WE, ktéry mozna stosowaé
do réznych terytoriéw i zwiazkéw publicz-
noprawnych, niezbedne okazuje sie¢ ustale-
nie najpierw zakresu stosowania prawa Unii
w takich przypadkach.

45 — Wyrok z dnia 17 grudnia 1959 r. w sprawie 14/59 Société
des fonderies de Pont-a-Mousson przeciwko Wysokiej
Wladzy, Rec. s. 445. Zobacz takze ex multis wyroki: z dnia
9 wrzesnia 2004 r. w sprawie C-304/01 Hiszpania przeciwko
Komisji, Zb.Orz. s. 1-7655, pkt 31; z dnia 14 grudnia 2004 r.
w sprawie C-210/03 Swedish Match, Zb.Orz. s. 1-11893,
pkt 70; z dnia 14 kwietnia 2005 r. w sprawie C-110/03 Belgia
przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. I-2801, pkt 71.
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86. Tak wiec jesli chodzi o terytoria i regio-
ny, ktoére facza szczegdlne wiezi z niektérymi
panstwami czlonkowskimi ze wzgledu na ich
wspdlna przeszlo$¢ lub niedawne uzyskanie
autonomii regionalnej, uwazam, iz nalezy za-
stosowaé dwuetapowe rozumowanie.

87. Po pierwsze, nalezy zbadaé, czy trak-
tat WE ma zastosowanie do takiego obszaru.
Jezeli tak, to niezaleznie od tego, czy chodzi
o jednostke nizszego rzedu niz panstwo, au-
tonomiczne terytorium, czy tez terytorium
zewnetrzne w stosunku do obszaru panstwa
czlonkowskiego, drugi etap polega na okres$-
leniu odpowiedniego punktu odniesienia
w S$wietle orzecznictwa zapoczatkowanego
ww. wyrokiem w sprawie Azoréw.

88. Dlatego tez uwazam, iz Sad stusznie za-
stosowal, po ustaleniu statusu Gibraltaru
w $wietle traktatu WE, kryteria okreslone
przez Trybunal w wyroku w sprawie Azordw,
bez narazania sie na ryzyko naruszenia zasa-
dy niedyskryminacji.

89. Wreszcie ewentualna rdznica, jesli cho-
dzi o zakres reformy podatkowej, ktéra miala
by¢ wprowadzona na Azorach oraz w Gibral-
tarze, wedlug mnie nie ma w tym wzgledzie
zadnego wplywu.

90. W zwigzku z czym proponuje oddali¢ za-
rzut piaty jako bezzasadny.
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H — W przedmiocie széstego zarzutu od-
wotania Krolestwa Hiszpanii, opartego na
naruszeniu przestanek ustalonych w wyroku
w sprawie Azoréw

1. Argumentacja

91. W zarzucie sz6stym Krolestwo Hiszpanii
twierdzi, iz Sad naruszyl art. 87 ust. 1 WE,
poniewaz, aby stwierdzi¢ brak selektywno-
$ci regionalnej, nieslusznie uznal, ze zosta-
ly spelnione przestanki ustalone w wyroku
w sprawie Azordéw. Krolestwo Hiszpanii kwe-
stionuje pkt 76—117 zaskarzonego wyroku.

2. Ocena

92. Jak juz powiedzialem powyzej, proponu-
je, by Trybunat ograniczyt kontrole rozwazan
dotyczacych wykladni prawa krajowego do-
konanej przez Sad wylacznie do przeinacze-
nia, przy ocenie przestanek z orzecznictwa
zapoczatkowanego ww. wyrokiem w sprawie
Azoréw, elementéw tego prawa.

93. Zgodnie z tym orzecznictwem, aby de-
cyzja podjeta przez wladze regionalne lub lo-
kalne mogta by¢ uznana za podjeta w ramach

wykonywania przez organ wladzy kompeten-
cji w wystarczajagcym stopniu autonomicz-
nych, musza by¢ spelnione trzy kryteria au-
tonomii instytucjonalnej, proceduralnej oraz
gospodarczej i finansowej *.

94. Po pierwsze, jesli chodzi o autonomie
instytucjonalna, Sad ograniczy! sie do stwier-
dzenia w pkt 89 zaskarzonego wyroku, ze
»strony” przyznaly, iz z konstytucyjnego
punktu widzenia organy Gibraltaru posiadaja
odrebny status. Jednakze Krélestwo Hiszpanii
podwaza istnienie zgody w tym zakresie, uzy-
wajac wyrazenia ,zgodna opinia wszystkich
uczestnikéw’; i utrzymuje, ze ze swojej strony
nigdy nie opowiedzialo si¢ za teza o autono-
mii politycznej i administracyjnej Gibraltaru.

95. W tym wzgledzie zaznaczam, iz zgodne
przyznanie, o ktérym mowa w pkt 89 zaskar-
zonego wyroku, odnosi sie do ,,stron postepo-
wania”. Krélestwo Hiszpanii za$ uczestniczyto
w postepowaniu przed Sadem w charakterze
interwenienta, co wyklucza branie go pod
uwage w zwiazku ze wspomnianym zgodnym
przyznaniem. Punkt 89 wyroku nie jest wiec
w zaden sposéb przeinaczony, poniewaz Sad
opart sie w nim na istnieniu zgodno$ci pogla-
déw stron postepowania, czego zreszta nie
podwazaja inni uczestnicy postepowania od-
wolawczego przed Trybunatem.

46 — Wyzej wymienione wyroki w sprawie Azoréw, pkt 67;
w sprawie UGT-Rioja, pkt 51.
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96. Ponadto musze zwrdci¢ uwage na we-
wnetrzna sprzeczno$é¢ odwotania Krélestwa
Hiszpanii, ktére z jednej strony w zarzucie
czwartym utrzymuje, ze Gibraltar nie stano-
wi czesci Zjednoczonego Krolestwa, a row-
nocze$nie w zarzucie széstym twierdzi, iz
Gibraltar nie ma statusu politycznego ani ad-
ministracyjnego odrebnego od rzadu Zjedno-
czonego Krolestwa.

97. Po drugie, jesli chodzi o autonomie pro-
ceduralng, Sad — po przypomnieniu wtasci-
wych przepiséw konstytucji Gibraltaru -
stwierdzil, iz uprawnienia nadane guberna-
torowi na mocy art. 33 i 34 ww. konstytucji,
z ktérych zreszta nigdy nie korzystal w dzie-
dzinie podatkéw, nie wskazuja na mozliwosé
bezposéredniej ingerencji rzadu centralnego
Zjednoczonego Kroélestwa w tres¢ reformy
podatkowe;j.

98. W tym wzgledzie przypominam, iz
art. 225 WE, art. 58 akapit pierwszy statutu
Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europej-
skiej oraz art. 112 § akapit pierwszy lit. c) re-
gulaminu postgpowania przed Trybunatem
wymagaja w szczegdlno$ci od wnoszacego
odwotanie, zeby w przypadku gdy zarzuca
Sadowi przeinaczenie, wskazat dokladnie ele-
menty, ktére zostaly przeinaczone przez ten
ostatni, oraz wykazal bledy w ocenie, ktére
w jego opinii doprowadzity Sad do tego prze-
inaczenia®. Przeinaczenie wystepuje bowiem

47 — Wyrok z dnia 7 stycznia 2004 r. w sprawach polaczo-
nych C-204/00 P, C-205/00 P, C-211/00 P, C-213/00 P,
C-217/00 P i C-219/00 P Aalborg Portland i in. przeciwko
Komisji, Rec. s. I-123, pkt 50.
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woéwczas, gdy ocena dowoddéw istniejacych
okazuje si¢ — bez potrzeby przeprowadzania
nowych dowodéw — oczywiscie bledna®.

99. Otéz w $wietle argumentéow Kroélestwa
Hiszpanii dazacego w istocie do podwaze-
nia rozpatrywanych przepiséw krajowych,
a zwlaszcza do podkreslenia hipotetycznego
istnienia uprawnienia do ingerencji ze strony
Zjednoczonego Krélestwa, nie mozna stwier-
dzi¢ zadnego wypaczenia przez Sad doklad-
nego znaczenia konstytucji Gibraltaru.

100. Jesli chodzi wreszcie o autonomie go-
spodarczg i finansowa, zwracam uwage, iz
z orzecznictwa jasno wynika, ze aby trzecia
z okreslonych w orzecznictwie zapoczatko-
wanym ww. wyrokiem w sprawie Azoréw
przeslanek nie zostala spetniona, musi mie¢
miejsce wyréwnywanie; innymi slowy, zwia-
zek przyczynowo-skutkowy miedzy przepi-
sem podatkowym przyjetym przez organy
a kwotami obciazajacymi panstwo *. W kon-
sekwencji Sad stusznie opart si¢ w pkt 106 za-
skarzonego wyroku na takiej wla$nie wyktad-
ni wyroku w sprawie Azoréw.

101. Ponadto Kroélestwo Hiszpanii w swoim
zarzucie nie powoluje zadnego dowodu mo-
gacego wykaza¢ wypaczenie zbadanych przez
Sad w pkt 108-113 zaskarzonego wyroku
materialéw, ktére postuzyly za podstawe do
sformutowania wniosku, ze w braku dostar-
czenia przez Komisje dowod6w przeciwnych,
Gibraltar nie otrzymuje od Zjednoczone-
go Krélestwa zadnej pomocy finansowej

48 — Wyrokz dnia 6 kwietnia 2006 r. w sprawie C-551/03 P Gene-
ral Motors przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. I-3173, pkt 54.

49 — Wyzej wymieniony wyrok w sprawie UGT-Rioja, pkt 129.
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wyréwnujacej konsekwencje finansowe wyni-
kajace z reformy podatkowej.

102. Wobec powyzszego proponuje uznac
zarzut szosty w calosci za bezzasadny.

I — Zarzuty siodmy i dziewigty Krélestwa
Hiszpanii, oparte na rzekomym istnieniu
czwartej z okreslonych w ramach linii orzecz-
nictwa zapoczgtkowanej wyrokiem w sprawie
Azordw przestanek

1. Argumentacja

103. W zarzucie siédmym Krélestwo Hiszpa-
nii twierdzi, iz Sad dokonat btednej wyktadni
wyroku w sprawie Azoréw, poniewaz nie za-
stosowal czwartej z okre$lonych w tym roz-
strzygnieciu przestanek, ktéra zdaniem tego
panstwa czlonkowskiego zachodzi. Wedlug
Kroélestwa Hiszpanii, autonomie powinny bo-
wiem ogranicza¢ okreslone wymogi minimal-
ne, majace na celu unikniecie wystepowania
na szczeblu regionalnym calkowicie odmien-
nych reziméw podatkowych, stanowigcych
zagrozenie dla wspdlnego rynku.

104. W zarzucie dziewigtym Krdlestwo
Hiszpanii podnosi brak uzasadnienia za-
skarzonego wyroku ze wzgledu na to, ze Sad

odrzucil teze o istnieniu czwartej przestan-
ki, ograniczajac sie do stwierdzenia w pkt 88
tego wyroku, iz wyrok w sprawie Azoréw nie
przemawia w zaden sposéb za jej przyjeciem.

2. Ocena

105. W zarzucie siédmym Krélestwo Hisz-
panii stara si¢ wykaza¢ naruszenie prawa,
jakiego Sad miatl sie jego zdaniem dopusci¢
w pkt 88 zaskarzonego wyroku. Hiszpania
zamierza w tym wzgledzie wywies$¢ z pkt 47
wyroku w sprawie Azoréw czwartg przeslan-
ke uzupelniajaca w jej opinii trzy pozostale
sformutowane przez Trybunat w tym wyroku
przestanki.

106. W wyroku w sprawie UGT-Rioja Try-
bunal odrzucil teze o istnieniu czwartej
przeslanki, to znaczy warunku wstepnego
dla stosowania trzech kryteriéw ustalonych
w wyroku w sprawie Azor6w®. Trybunat
orzekl, iz ,jedynymi kryteriami, ktére mu-
szg zostal spelnione, aby terytorium objete
kompetencja jednostki nizszego rzedu niz
panstwo stanowilo prawidlowe odniesienie
dla dokonania oceny, czy przyjeta przez te
jednostke decyzja ma charakter selektyw-
ny, sa kryteria autonomii instytucjonalnej,
proceduralnej, jak réwniez gospodarczej

50 — Wyzej wymieniony wyrok w sprawie UGT-Rioja,
pkt 53-60: ,Wbrew temu, co twierdzi Komisja, w pkt 58
i 66 ww. wyroku w sprawie Portugalia przeciwko Komisji
nie ustanowiono zadnego warunku wstepnego dla stoso-
wania trzech kryteriéw okreslonych w pkt 67 tego wyroku’”.

I - 11141



OPINIA N. JAASKINENA — SPRAWY POLACZONE C-106/09 P I C-107/09 P

i finansowej, takie jakie zostaly okreslone
w pkt 67 ww. wyroku w sprawie Portugalia
przeciwko Komisji”

107. Na tej podstawie nalezy stwierdzi¢, iz
czwarta przeslanka, w odniesieniu do ktdrej
Krélestwo Hiszpanii uwaza, ze mozna wy-
wies¢ ja z wyroku w sprawie Azoréw, nigdy
nie zostala sformulowana przez Trybunal.
W konsekwencji proponuje oddali¢ zarzut
siédmy jako bezzasadny.

108. W swietle powyzszej odpowiedzi nie
ma potrzeby badania zarzutu dziewiatego.

] — W przedmiocie drugiego i trzeciego zarzu-
tu odwotania Krdlestwa Hiszpanii

109. Poniewaz obydwa te zarzuty maja po-
dobny charakter, proponuje zbadacd je facznie.

1. Argumentacja

110. W zarzucie drugim Krélestwo Hiszpa-
nii twierdzi, iz Sad, uznajac, ze nie mozna
poréwnywac rezimu podatkowego majacego
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zastosowanie wobec przedsigbiorstw maja-
cych siedzibe w Gibraltarze z rezimem ma-
jacym zastosowanie wobec przedsiebiorstw
majacych siedzibe w Zjednoczonym Krdle-
stwie, pozbawil calej tresci art. 87 ust. 1 WE.
Wykladnia tego postanowienia powinna
uwzglednia¢ okoliczno$é¢, iz Gibraltar jest
uwazany przez Organizacje Wspodlpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD) za ,raj po-
datkowy’; a przez Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy (MFW) - za ,pozaterytorialne
centrum finansowe”.

111. W zarzucie trzecim Krolestwo Hiszpa-
nii utrzymuje, iz Sad powinien byt interpre-
towa¢ art. 87 WE w $wietle wytycznych Eu-
ropejskiego Banku Centralnego (EBC) z dnia
16 lipca 2004 r. Z tego stanowiacego wiazaca
norme prawa Unii dokumentu wynika, iz Gi-
braltar objety jest pojeciem ,pozaterytorial-
nego centrum finansowego”. W swojej replice
Krolestwo Hiszpanii twierdzi w szczegolno-
$ci, ze Zjednoczone Kroélestwo nalezy do Eu-
ropejskiego Systemu Bankéw Centralnych
(ESBC), zas$ art. 5 jego statutu stanowi pod-
stawe prawng ww. wytycznych EBC.

2. Ocena

112. W tych dwoéch zarzutach Krélestwo
Hiszpanii w istocie zglasza wobec Sadu za-
strzezenia z powodu tego, iz nie uwzgled-
nil on w przeprowadzonej w $wietle art. 87
ust. 1 WE ocenie reformy podatkowej Gi-
braltaru tych jej aspektéw, ktdére sa zwiaza-
ne z kwalifikacja nadana Gibraltarowi przez
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miedzynarodowe organizacje i instytucje
finansowe.

113. Z tego wzgledu mozna te zarzuty zin-
terpretowac jako oparte na rzekomym braku
uzasadnienia zaskarzonego wyroku, co sta-
nowi kwestie prawna, ktéra moze, jako taka,
by¢ powolywana w ramach odwotania®’.

114. Jednakze bez potrzeby badania zarzu-
téw drugiego i trzeciego pod katem braku
uzasadnienia nalezy stwierdzi¢, iz zarzuty sa
nieistotne dla sprawy, poniewaz nawet gdyby
byly zasadne, nie dawatyby podstaw do uzy-
skania uchylenia zaskarzonego wyroku.

115. W ramach odwotania od wyroku za-
danie Trybunalu ogranicza si¢ bowiem do
zbadania, czy przy wykonywaniu kontroli
sadowej Sad naruszyl prawo. Zatem Trybu-
nal moze jedynie sprawdzi¢, czy Sad mogt
zgodnie z prawem orzec, ze projekt reformy
podatkowej w Gibraltarze nie narusza prze-
pis6w majacych zastosowanie w dziedzi-
nie pomocy panstwa, i w konsekwencji, czy
mogl on zgodnie z prawem stwierdzi¢ nie-
wazno$¢ spornej decyzji. Miedzynarodowe
analizy w dziedzinie zwalczania szkodliwych

51 — Zobacz w szczegblnosci wyrok z dnia 9 wrzeénia 2008 r.
w sprawach pofaczonych C-120/06 P i C-121/06 P FIAMM
i FIAMM Technologies przeciwko Radzie i Komisji,
Zb.Orz. s. 1-6513, pkt 90.

praktyk podatkowych nie moga za$ podwa-
zy¢ wniosku, do ktérego doszed? Sad.

116. Wobec czego nalezy oddali¢ zarzuty
drugi i trzeci jako nieistotne dla sprawy.

V — Podatki bezposrednie a pomoc pan-
stwa*

A — Uwagi wstepne dotyczgce konstrukcji
odwotania Komisji

117. Na poparcie swojego odwotania Komi-
sja powoluje tylko jeden zarzut naruszenia
przez Sad art. 87 ust. 1 WE. Nawet jesli Ko-
misja podzielia go na sze$¢ czesci, moim zda-
niem podwaza ona zasadniczo trzy elementy
rozumowania Sadu.

118. Pierwszy aspekt, ktdry jest przedmio-
tem czesci pierwszej, dotyczy dokonanej
przez Sad oceny relacji pomiedzy przepisami

52 — Szosta cze$¢ jedynego zarzutu odwolania Komisji oraz
zarzut 6smy odwotania Krélestwa Hiszpanii.
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prawa wspdlnotowego w zakresie pomocy
panstwa a kompetencjami panstw cztonkow-
skich w dziedzinie podatkéw bezposrednich.
Drugi aspekt poruszony w czesciach od dru-
giej do piatej dotyczy gléwnie rzekomo bted-
nej oceny kryterium selektywnosci. Wreszcie
cze$c szosta jedynego zarzutu Komisji odnosi
sie¢ do trzeciego aspektu, $ciSle zwigzanego
z drugim, a mianowicie rzekomego braku
uzasadnienia w zakresie dotyczacym badania
trzech elementéw selektywnosci wskazanych
w spornej decyzji.

119. Wobec powyzszego proponuje prze-
analizowa¢ odwolanie pod katem tych trzech
gltéwnych argumentéw Komisji.

120. Chcialbym przede wszystkim podkre-
§li¢, iz Komisja w swoim odwolaniu zacheca
Trybunal do porzucenia dotychczasowego,
ustalonego systemu zwigzanego ze stosowa-
niem art. 87 ust. 1 WE do $rodkéw wsparcia
posredniego, ktére moga stanowi¢ pomoc
panstwa w rozumieniu tego przepisu, takich
jak wylaczenia, zwolnienia podatkowe lub
inne formy posredniego wsparcia.

121. Ocena tego rodzaju $rodkéw wymaga
dokonania poréwnania miedzy z jednej stro-
ny sytuacja przedsiebiorstw, ktére w razie
zastosowania przedmiotowych srodkéw by-
lyby nimi objete, a z drugiej strony kryterium
odniesienia, czyli obiektywnym standardem,
takim jak powszechnie obowiazujacy rezim
podatkowy lub test zachowania inwesto-
ra prywatnego. Ocena $rodkéw wsparcia
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o charakterze podatkowym opiera si¢ bo-
wiem na poréwnaniu z jednej strony sytu-
acji faktycznej beneficjentéw instrumentéw
wprowadzonych przez panstwa cztonkowskie
w ramach wykonywania swoich kompetencji
podatkowych, a z drugiej strony prawnego
systemu podatkowego obowiazujacego na
obszarze referencyjnym.

B — W przedmiocie pojecia szkodliwej konku-
rencji podatkowej

122. Globalizacja dzialalno$ci gospodarczej,
handlu oraz inwestycji, wzrost liczby przed-
siebiorstw dzialajacych ponad granicami
panistwowymi sg zjawiskami, ktére stanowia
powazne wyzwanie dla administracji skarbo-
wej i systeméw podatkowych. Wiele bowiem
podmiotéw, ktére podlegaja opodatkowaniu,
przenosi si¢ obecnie za granice i lokalizuje
w panstwach, ktére w danym czasie oferu-
ja najlepsze dostepne warunki. Wsréd tych
warunkéw bardzo wazna role odgrywa opo-
datkowanie, aczkolwiek w praktyce trudno
doktadnie oceni¢ ich rzeczywisty wplyw .

123. Duza liczba terytoriéw suwerennych
pod wzgledem podatkowym oraz panstw
wykorzystuje zachety podatkowe lub poza-
fiskalne w celu przyciagniecia podmiotéw
prowadzacych dzialalno$¢ finansowa oraz
$wiadczacych inne rodzaje uslug. Terytoria te
generalnie oferuja inwestorom zagranicznym
$rodowisko, w ktérym na brak opodatkowa-
nia lub bardzo niskie opodatkowanie naktada

53 — A. Carlos dos Santos, Aides d’Etat, Code de conduite et
concurrence fiscale dans 'Union européenne, w: Revue
internationale de Droit Economique, 2004, s. 9-45.
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sie czesto obnizenie wymogéw prawnych lub
administracyjnych®. Te ,jurysdykcje” sa na
ogbt nazywane rajami podatkowymi i sta-
nowia jeden z kluczowych aspektéw pojecia
szkodliwych praktyk podatkowych *.

124. Wedlug definicji doktrynalnej ,konku-
rencja podatkowa” oznacza obnizenie ogdl-
nego poziomu obciazen fiskalnych w celu po-
prawienia sytuacji makroekonomicznej kraju
przez zwigkszenie konkurencyjnosci krajo-
wego przemyslu czy tez przyciagniecie zagra-
nicznych inwestor6w ™. Pojecie to odgrywa
wazng role zaré6wno na plaszczyznie miedzy-
narodowych stosunkéw gospodarczych, jak
i w obrebie wspdlnego rynku Unii.

125. Z kolei Komisja przyjmuje, iz w pew-
nym stopniu konkurencja podatkowa w obre-
bie Unii jest niewatpliwie nie do unikniecia
i moze przyczyni¢ sie do zmniejszenia presji
fiskalnej ™. Jesli chodzi o podatki bezpos$red-
nie, Komisja podkresla, ze panstwa czlon-
kowskie, o ile przestrzegaja przepiséw prawa

54 — Raport OECD - szkodliwa konkurencja podatkowa, pkt 47.
55 — Wedtug raportu OECD w zidentyfikowaniu szkodliwych,
preferencyjnych systeméw podatkowych pomagaja cztery
glowne kryteria: a) efektywna stopa opodatkowania nato-
zonego w ramach systemu na okreslone rodzaje dochodéw
jest niska albo zerowa; b) system jest ,wyodrebniony” od
gospodarki krajowej; ¢) funkcjonowanie systemu jest nie-
przejrzyste; i d) kraj, ktory stosuje taki system, nie wspot-
pracuje faktycznie z innymi krajami w zakresie wymiany

informacji.
56 — C. Pinto, Tax Competition and EU Law, s. 1.
57 — Komunikat Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego

oraz Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego —
Polityka podatkowa w Unii Europejskiej — Priorytety na
najblizsze lata, COM(2001) 260 wersja ostateczna, pkt 2.3
(Dz.U. C 284, 5. 6).

wspoélnotowego, moga swobodnie wybrac
system podatkowy, ktéry uwazaja za najbar-
dziej wlasciwy i najlepiej odpowiadajacy ich
preferencjom %,

126. Unia wydaje wiec przepisy, ktére maja
na celu ograniczenie konkurencji podatkowe;j,
poniewaz moze ona zakldca¢ konkurencje
ekonomiczng i przemystowg. Celem nie jest
jednak ukrécenie wszelkiej konkurencji po-
datkowej, lecz utrzymywanie jej w ryzach *.

127. Jesli chodzi w szczegélnosci o podatki
bezposrednie, po wielu prébach zharmonizo-
wania opodatkowania przedsiebiorstw ®, kt4-
re si¢ nie powiodly z powodu obaw paristw

58 — Komunikat (2001) 260, pkt 2.4. Natomiast w trakcie nego-
cjacji akcesyjnych Republika Finlandii podjeta zobowig-
zanie wobec panstw czlonkowskich, ze nie dopusci do
przeksztalcenia si¢ Wysp Alandzkich w raj podatkowy.
Zobacz A. Kuosmanen, Finland’s Journey to the European
Union, Maastricht 2001, s. 262 i 264.

59 — Przy okazji przyjmowania w dniu 1 grudnia 1997 r. uchwaly
Rady i przedstawicieli rzadéw panstw cztonkowskich zebra-
nych w ramach Rady w sprawie kodeksu postepowania
w dziedzinie opodatkowania przedsigbiorstw (Dz.U. 1998,
C 2, s. 2, zwanej dalej ,kodeksem postepowania”) Rada
przyznala, iz uczciwa konkurencja moze mie¢ korzystne
skutki. Dlatego tez kodeks zostal opracowany specjalnie
z myéla o wykrywaniu przepiséw, ktére nieprawidiowo
wplywaja na lokalizacje miejsca prowadzenia dzialalno$ci
gospodarczej we Wspdlnocie przez to, iz dotycza wylacz-
nie nierezydentéw i przyznaja im zasady opodatkowa-
nia korzystniejsze niz normalnie obowiazujace w danym
panstwie cztonkowskim. Kodeks okresla kryteria do zin-
wentaryzowania $rodkéw potencjalnie szkodliwych. Na
posiedzeniu Rady ECOFIN w dniu 14 marca 2008 r. mini-
strowie finanséw zdefiniowali ,,dobre zarzadzanie” w dzie-
dzinie podatkéw jako oparte na zasadach przejrzystosci,
wymiany informacji oraz uczciwej konkurencji podatko-
wej. Réwniez w 2008 r. Komisja wydala komunikat w tym
zakresie. Zobacz T. Lambert, Réflexions sur la concurrence
fiscale, w: Recueil Dalloz, 2010, s. 1733.

60 — W. Schén, The European Commission Report, w: European
Taxation, 2002.
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cztonkowskich przed utraceniem czesci
swoich wplywéw podatkowych, Komisja po-
stanowila zastosowaé nowe podejscie, pro-
ponujac co$, co nazwano ,pakietem podat-
kowym”®, ktéry obejmuje wszystkie $rodki
stuzace zwalczaniu szkodliwej konkurencji
podatkowej w Unii.

128. Wsérdd tych aktéw znalazl sie kodeks
postepowania w dziedzinie opodatkowania
przedsiebiorstw, ktérego celem bylo zwiek-
szenie przejrzystosci w obszarze podatkéw
poprzez stworzenie systemu wymiany infor-
macji pomiedzy panstwami cztonkowskimi *.

129. W debacie na temat szkodliwej polityki
podatkowej doktryna krytykuje brak jasnosci
w zakresie okreslenia sprawiedliwych zasad
lub poréwnywalnej sytuacji (,level playing
field”) w dziedzinie podatkéw w aspekcie

61 — Wnioski z posiedzenia Rady Ministréw ds. Gospodarczych
i Finansowych ECOFIN w dniu 1 grudnia 1997 r. w sprawie
polityki podatkowej (Dz.U. 1998, C 2, s. 1). Pakiet obejmuje
kodeks postepowania w dziedzinie opodatkowania przed-
siebiorstw, projekt dyrektywy w sprawie opodatkowania
oszczednodci oraz projekt dyrektywy w sprawie wspélnego
systemu opodatkowania stosowanego do odsetek oraz
naleznosci licencyjnych miedzy powigzanymi spétkami
réznych panstw cztonkowskich.

62 — Uchwata Rady i przedstawicieli rzadéw panstw czlonkow-
skich zebranych w ramach Rady z dnia 1 grudnia 1997 r.
w sprawie kodeksu postepowania w dziedzinie opodatko-
wania przedsigbiorstw (Dz.U. 1998, C 2, s. 2). To wlasnie
na podstawie kodeksu postepowania Komisja zobowigzata
sie oglosi¢ wytyczne w zakresie stosowania regul pomocy
panstwa do przepiséw zwigzanych z podatkami bezposéred-
nimi. Zobacz obwieszczenie w sprawie stosowania regul
pomocy publicznej do $rodkéw zwiazanych z bezposred-
nim opodatkowaniem dziatalnoéci gospodarczej (Dz.U.
1998, C 384, 5. 3).
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miedzynarodowym ®. Natomiast nie ulega
watpliwosci, iz nie chodzi tu o stosowanie
réwnych stawek i takiej samej podstawy opo-
datkowania we wszystkich krajach, zwlasz-
cza ze wzgledu na to, ze male panstwa maja
specyficzne problemy zwigzane z wielkoscia
swojej jurysdykeji podatkowej .

130. Jesli chodzi o zwalczanie szkodliwych
praktyk podatkowych, w $wietle powyzszych
wyjasnien moze si¢ wydawaé, iz Komisja
wykorzystata jedyny instrument, jaki znaj-
dowal sie w jej zasiegu, a mianowicie art. 87
ust. 1 WE®. Powstaje zatem pytanie, czy
wspomniany przepis stanowi instrument od-
powiedni do tego celu oraz jesli tak wiasnie
jest, to jakie powinny by¢ granice jego sto-
sowania ze wzgledu na podzial kompetencji
w dziedzinie podatkéw bezposrednich.

131. Jak wynika z jego preambuty, kodeks jest
zobowigzaniem politycznym, ktére nie ma
wplywu na prawa i obowiazki panstw czlon-
kowskich ani na odpowiadajace sobie obszary
wynikajacych z traktatu uprawnien panstw
czlonkowskich i Wspdlnoty. Do szkodliwych
praktyk wchodzacych w zakres kodeksu zali-
czajg sie rozwigzania, ktdre w istotny sposéb

63 — W dziedzinie opodatkowania dzialalnosci gospodarczej
takie warunki sa zapewnione, jezeli wszystkie kraje stosuja
taka sama efektywna marginalng stawke podatku (marginal
effective tax rate, METR) do opodatkowania ostatniej jed-
nostki w ramach inwestycji transgranicznej.

64 — H. Vording, A Level Playing Field for Business Taxation in
Europe, w: European Taxation, listopad 1999.

65 — Jak stwierdzita Rada w pkt ] kodeksu postepowania, ,,czes¢
przepiséw podatkowych objetych przez kodeks moze
wchodzi¢ w zakres stosowania postanowien [...] traktatu
dotyczacych pomocy paristwa’.
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wplywaja lub moga wplywaé na lokalizacje
miejsca prowadzenia dziatalno$ci gospodar-
czej we Wspdlnocie. Za szkodliwe, a zwiaz-
ku z tym objete kodeksem, uwaza sie¢ takze
przepisy podatkowe ustanawiajace poziom
efektywnego opodatkowania znacznie nizszy,
wlacznie z poziomem zerowym, niz poziom
opodatkowania normalnie stosowany w da-
nym panstwie cztonkowskim.

132. Kodeks dotyczy wiec konkurencji po-
miedzy panstwami cztonkowskimi majacej na
celu przyciagniecie inwestycji lub kapitatéw
zagranicznych za pomoca rozwigzan podat-
kowych. Kodeksowi przy$wieca zatem inten-
cja, by zwalcza¢ takie przepisy krajowe, ktére
maja stuzy¢ faworyzowaniu przedsiebiorstw
lub kapitaléw zagranicznych, a nie — ochro-
nie przedsigbiorstw lub kapitaléw krajowych,
co oznacza, iz kodeks ma mie¢ zastosowanie
do odwrotnej dyskryminacji, to znaczy takiej,
ktéra stawia w mniej korzystnej sytuacji rezy-
dentéw panstw cztonkowskich .

133. Natomiast system pomocy panistwa ma
za zadanie chroni¢ konkurencje pomiedzy
przedsiebiorstwami przed zaktéceniami kon-
kurencji lub zakl6ceniami wewnatrzwspdl-
notowej wymiany handlowej spowodowa-
nymi przez te panstwa czlonkowskie, ktére
stosuja rozwiazania sprzyjajace niektérym
przedsiebiorstwom lub produkcji niektérych
towar6éw ze szkoda dla innych. Ponadto jego
celem jest ochrona rynku wewnetrznego

66 — A. Carlos dos Santos, Aides d’Etat, Code de conduite et con-
currence fiscale, op.cit., s. 29.

przed segmentacja za poérednictwem po-
mocy panstwa, przy réwnoczesnym zapew-
nieniu, ze nie bedzie dochodzi¢ do niczym
nieuzasadnionej dyskryminacji w stosunku
do obcokrajowcéw czy nierezydentéw albo
pojawienia si¢ form protekcjonizmu na rzecz
przedsiebiorstw lub kapitaléw krajowych @.

134. Wynika stad, iz szkodliwa konkurencja
instytucjonalna czy podatkowa pomiedzy
panstwami czlonkowskimi na pewno nie
wchodzi w zakres stosowania ustanowionego
przez traktat mechanizmu kontroli pomocy
panistwa®®, nawet jesli istnieja $rodki, ktére
moga stanowié¢ zaréwno wyraz szkodliwej
konkurencji podatkowej, jak i niezgodnej ze
wspélnym rynkiem pomocy panstwa. Jed-
nakze stuszny cel walki ze szkodliwa kon-
kurencja podatkowa nie moze uzasadniaé
wypaczenia ustalonych w dziedzinie prawa
konkurencji ram prawnych Unii obowiazu-
jacych w stosunku do pomocy panstwa czy
chocby wprowadzania doraznych rozwiazan
sprzecznych z zasada panstwa prawa usank-
cjonowang przez art. 2 TUE.

135. W $wietle tych wtlasnie udzielonych
wczesniej wyjasnien nalezy zbada¢ odwota-
nie Komisji.

67 — Zobacz A. Carlos dos Santos, L'Union européenne et la
régulation de la concurrence fiscale, Bruxelles 2009, s. 428.
68 — Zobacz na temat réznic oraz wspélnych punktéw oby-

dwu system6w: kodeksu postepowania i pomocy paristwa,
A. Carlos dos Santos, Aides d’Etat, code de conduite et con-
currence fiscale, op.cit., s. 30 i nast.
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VI — W przedmiocie kompetencji panstw
czlonkowskich w dziedzinie podatkow
bezposrednich oraz ich relacji z przepisa-
mi dotyczacymi pomocy panstwa

A — Argumentacja przedstawiona w ramach
pierwszej czesci jedynego zarzutu Komisji

136. W pierwszej czesci swojego jedyne-
go zarzutu Komisja twierdzi, iz Sad blednie
ocenil stosunek miedzy art. 87 ust. 1 WE
a kompetencjami panstw czlonkowskich
w dziedzinie opodatkowania. Komisja w tym
wzgledzie uwaza, ze te ostatnie sa ograni-
czone przez prawo Unii, a zwlaszcza przez
art. 87 ust. 1 WE; stoi ona takze na stanowi-
sku, ze sama okoliczno$¢, iz przepis krajowy
jest przepisem prawa podatkowego, nie moze
oznaczad, iz taki przepis nie musi by¢ zgodny
Z ww. postanowieniem, a to z tego wzgledu, ze
definiuje on $rodki paristwowe nie na podsta-
wie ich przyczyn lub celéw, lecz ze wzgledu
na ich skutki. Krdlestwo Hiszpanii zgadza sie
z ocena Komisji, ale tylko w zakresie dotycza-
cym kompetencji Zjednoczonego Krélestwa,
jako panstwa czlonkowskiego, w sprawach
podatkéw bezposrednich.

69 — Pierwsza cze$¢ jedynego zarzutu Komisji.
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B — Uwagi ogdine

137. Wprawdzie zgodnie z podziatem kom-
petencji ustalonym w traktacie podatki bez-
posérednie nalezg do kompetencji wylacznych
panstw czlonkowskich, nie ulega jednak
watpliwosci, iz przy wykonywaniu swoich
uprawnien panstwa czlonkowskie musza
przestrzega¢ traktatu. Tak wiec, zgodnie
z utrwalonym orzecznictwem, mimo Ze opo-
datkowanie bezposrednie podlega kompeten-
¢ji panstw cztonkowskich, musza one wyko-
nywaé swoje uprawnienia z poszanowaniem
prawa unijnego .

138. Dodatkowo okoliczno$¢, iz dany srodek
mogacy stanowi¢ pomoc panstwa w rozu-
mieniu art. 87 ust. 1 WE zostal przyjety z ty-
tulu wykonywania kompetencji wytacznych
panistw czlonkowskich — co, jak sadze, czesto
ma miejsce — nie moze sama przez sie wply-
waé na stosowanie przepiséw dotyczacych
pomocy panstwa.

139. Natomiast w dziedzinie podatkéw bez-
posérednich panstwa cztonkowskie w duzym
stopniu dysponuja suwerennoscia prawodaw-
czg i administracyjna. Wladztwo podatkowe

70 — Zobacz w szczegélnoséci wyroki z dnia 7 wrzeénia 2004 r.
w sprawie C-319/02 Manninen, Zb.Orz. s. I-7477, pkt 19;
z dnia 6 marca 2007 r. w sprawie C-292/04 Meilicke i in.,
Zb.Orz. s. 1-1835, pkt 19; z dnia 24 maja 2007 r. w sprawie
C-157/05 Holbock, Zb.Orz. s. I-4051, pkt 21; z dnia 11 paz-
dziernika 2007 r. w sprawie C-451/05 ELISA, Zb.Orz.
s.1-8251, pkt 68. Zobacz takze wyroki z dnia 8 marca 2001 r.
w sprawach potaczonych C-397/98 i C-410/98 Metallgesell-
schaft i in., Rec. s. I-1727, pkt 37; z dnia 13 grudnia 2005 r.
w sprawie C-446/03 Marks & Spencer, Zb.Orz. s. 1-10837,
pkt 29; z dnia 12 wrze$nia 2006 r. w sprawie C-196/04
Cadbury Schweppes i Cadbury Schweppes Overseas,
Zb.Orz. s. 1-7995, pkt 40; z dnia 13 marca 2007 r. w sprawie
C-524/04 Test Claimants in the Thin Cap Group Litigation,
Zb.Orz. s. 1-2107, pkt 25.



KOMISJA I HISZPANIA PRZECIWKO GOVERNMENT OF GIBRALTAR I ZJEDNOCZONEMU KROLESTWU

pozostaje prerogatywa wewnetrzna rzadéw,
ktére moga wybraé taki system podatkowy,
jaki uwazaja za najbardziej wlasciwy i najle-
piej odpowiadajacy ich preferencjom, z za-
strzezeniem przestrzegania prawa unijnego.

140. Oczywiste jest, ze przepisy prawa unij-
nego dotyczace pomocy panistwa maja jedy-
nie zapobiec zakléceniom konkurencji, ktére
wynikaja z woli przyznania przez panstwo
czlonkowskie, na zasadzie odstepstwa od jego
ogdblnych wytycznych politycznych, szczegdl-
nych korzysci na rzecz niektérych przedsie-
biorstw lub produkcji niektérych towardw.
Wobec powyzszego w sytuacji, gdy system
podatkowy ma charakter ogélny, nie wcho-
dzi w zakres stosowania art. 87 ust. 1 WE”.
Jezeli rozwiazania przyjete przez panstwo
czlonkowskie dotycza calego systemu po-
datkowego, wowczas stanowig one elementy
organizacji ogélnej polityki podatkowej, a nie
pomoc panstwa’

141. Ta sama zasada obowigzuje w odniesie-
niu do szkodliwych $rodkéw podatkowych,
w sytuacji gdy nie spelniaja kryterium ko-
rzysci selektywnej: jedynym instrumentem,

71 — Zobacz w doktrynie: W. Schon, Taxation and State aid
Law in the European Union, w: CMLR, 36(1999), s. 911;
M. O’Brien, Company taxation, State aid and fundamen-
tal freedoms, w: ELRev, 2005, s. 209; C. Quigley, European
State Aid Law, 2009, s. 65.

72 — A contrario, jezeli wladze korzystaja z przystugujacego
im swobodnego uznania, mamy do czynienia ze $rodkami
»szczegolnymi’. Zobacz wyrok z dnia 26 wrzesnia 1996 r.
w sprawie C-241/94 Francja przeciwko Komisji, Rec.
s. [-4551.

jaki mozna wobec nich zastosowaé, jest
ww. kodeks postepowania™. Znaczna czes$é
szkodliwych $rodkéw podatkowych stano-
wia bowiem $rodki podatkowe o charakterze
ogblnym, do ktérych — zgodnie ze stanowi-
skiem przewazajacej czesci doktryny — art. 87
ust. 1 WE nie ma zastosowania ",

142. Z kolei wylgczenia podatkowe lub inne
formy pos$redniego wsparcia przyznawane
wybranym sektorom lub regionom stanowia
pomoc panstwa’”. Zatem $rodek, ktéry nie
stosuje sie do wszystkich podmiotéw gospo-
darczych, nie moze co do zasady by¢ uwazany
za $rodek polityki gospodarczej o charakterze
og6lnym ™.

73 — W doktrynie podkresla si¢ nieche¢ Komisji do stosowa-
nia kodeksu do klasycznych, ogdlnych srodkéw podatko-
wych, jak w przypadku Irlandii, ktéra wprowadzifa stawke
podatku w wysokosci 12,5%, znacznie nizsza od stawek
obowigzujacych w pozostatych panstwach czlonkowskich,
jednakze stawka ta wydaje sie nie wchodzi¢ w zakres stoso-
wania kodeksu, o ile nie zostanie wykazana jej szkodliwo$¢.
Zobacz A. Carlos dos Santos, Aides d’Etat, Code de condu-
ite et concurrence fiscale, op.cit., s. 35.

74 — Zobacz A. Carlos dos Santos, L'lUnion européenne et la
régulation de la concurrence fiscale, op.cit., s. 501.

75 — Wyrok z dnia 12 lipca 1973 r. w sprawie 70/72 Komisja
przeciwko Niemcom, Rec. s. 813. Zobacz takze P. Nico-
laides, Fiscal Aid in the EC, A Critical Review of Current
Practice, w: World Competition, 24(3) 2001, s. 319-342.

76 — Wyroki z dnia 15 grudnia 2005 r. w sprawie C-66/02 Wto-
chy przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. I-10901, pkt 10; z dnia
15 grudnia 2005 r. w sprawie C-148/04 Unicredito Ita-
liano, Zb.Orz. s. I-11137, pkt 49; z dnia 10 stycznia 2006 r.
w sprawie C-222/04 Cassa di Risparmio di Firenze i in.,
Zb.Orz. s. 1-289, pkt 135. Powyzsza definicja, przyjeta
w orzecznictwie, jest moim zdaniem zbyt szeroko idaca,
poniewaz $rodki podatkowe na ogél nie stosuja sie do
wszystkich przedsiebiorstw, lecz jedynie do tych, ktére
spelniaja okreslone warunki. Na przyklad nie mozna uzna¢
reformy opodatkowania spétek kapitalowych za $rodek
niemajacy charakteru ogélnego jedynie z tego powodu,
ze nie obejmuje spélek osobowych lub przedsigbiorcow
indywidualnych. Zobacz W. Schon, Die Auswirkungen des
gemeinschaftsrechtlichen Beihilferechts auf das Steuer-
recht, Osterreichischer Juristentag (Hrsg.): Verhandlungen
des Siebzehnten Osterreichischen Juristentages, Wien 2009,
IV/2 Steuerrecht, Wien, Manzsche Verlags- und Universi-
tatsbuchhandlung, 2010, s. 21-46.
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143. W tym wzgledzie zwracam uwage, iz —
jak zaznacza si¢ w doktrynie — dzieki pojeciu
selektywnosci art. 87 WE otworzyl droge do
rzeczywistej harmonizacji przepiséw podat-
kowych, cho¢ nie jest to jego celem”. Uwaza
sie bowiem, Ze stosowanie zasad regulujacych
pomoc panstwa do krajowej polityki podat-
kowej wywoluje taki skutek jak uregulowanie
konkurencji systeméw podatkowych, ponie-
waz to na panstwach ciazy posredni obowia-
zek neutralno$ci podatkowe;j 7%,

144. Niemniej jednak uwazam, iz neutral-
no$¢ podatkowa w $cislym znaczeniu eko-
nomicznym jest niemozliwa do osiagniecia
w dziedzinie podatkéw bezposrednich”.
Jestem raczej zdania, ze kazdy system po-
datkowy opiera sie na pewnej selektywno-
$ci w zalezno$ci od celéw, do jakich dazy
ustawodawca krajowy. Zatem podstawowsa
kwestia jest istnienie korzysci, w rozumie-
niu prawa unijnego, jaka moze wynikaé

77 — D. Waelbroeck, La condition de sélectivité de la mesure, w:
Aides d’Etat, 2005, s. 90.

78 — Les aides d’Ftat sous forme fiscale, w: Revue de droit fiscal,
nr 48, 2008. Ponadto nalezy zaznaczy¢, iz na rozprawie pel-
nomocnik Komisji stwierdzil, ze w dziedzinie podatkéw
bezposrednich panstwa czlonkowskie powinny prowadzi¢
polityke neutralnosci podatkowej.

79 — Zobacz P. Nicolaides, Fiscal Aid in the EC, op.cit.,
s. 332-333. Wedlug autora z ekonomicznego punktu wid-
zenia zaden panistwowy $rodek podatkowy nie jest neu-
tralny, poniewaz zmienia uwarunkowania zachowarn
gospodarczych podmiotéw dziatajacych na rynku. Ponadto
skutki $rodka podatkowego sa uzaleznione od szczegol-
nych okoliczno$ci zwigzanych z sytuacja poszczegélnych
podmiotéw. Wynika stad, iz kazdy system podatkéw bez-
posrednich musi opiera¢ si¢ na wyborach dokonywanych
w ramach polityki dyskrecjonalnej, wywolujacych rézne
skutki ekonomiczne dla danych przedsigbiorstw. Zobacz
takze A. Carlos dos Santos, LUnion européenne et la régu-
lation de la concurrence fiscale, op.cit., s. 47, przypis nr 100,
ktéry przypomina, ze neutralno$¢ podatkowa ma zawsze
wzgledny charakter.
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z konfiguracji stworzonej w krajowym syste-
mie podatkowym .

145. W konsekwencji najwazniejsze jest za-
chowanie rozréznienia pomiedzy $rodkami
podatkowymi stanowigcymi pomoc panstwa
oraz takimi, ktére odpowiadaja normal-
nej konfiguracji, jaka ustawodawca krajowy
chcial nada¢ swojemu systemowi podatko-
wemu i ktéra moze powodowac zréznicowa-
nie niezbedne do osiagniecia celéw ogdlnych
zwiazanych z interesem publicznym, ustalo-
nych przez panstwo w ramach wykonywania
jego suwerennych uprawnien ®.

C — W przedmiocie rozumowania Sgdu do-
tyczacego kompetencji pavistw czlonkowskich
w dziedzinie podatkéw bezposrednich

146. W pkt 146 zaskarzonego wyroku Sad
prawidlowo przytoczyl orzecznictwo, zgod-
nie z ktérym podatki bezposrednie nale-
23 do kompetencji panstw czlonkowskich,
podkreslajac  réwnocze$nie, iz stosowanie
przepisow dotyczacych pomocy panstwa
pozostaje bez wplywu na przyslugujace pan-
stwom uprawnienie do wyboru prowadzonej
przez nie polityki gospodarczej, a w zwiazku
z tym — systemu podatkowego i powszechnie
obowiazujacego lub ,normalnego” rezimu.

80 — Zaznaczam, iz zréznicowane traktowanie przedsiebiorstw —
o ile system nie jest catkowicie jednolity — w oparciu o kry-
teria inne niz sektorowe lub regionalne moze jednak pro-
wadzi¢ do naruszenia innych postanowien traktatu. Zobacz
wyrok z dnia 28 stycznia 1986 r. w sprawie 270/83 Komisja
przeciwko Frangji, Rec. s. 273.

81 — M. Merola, L. Capelletti, Une analyse des derniéres déve-
loppements en matiére d’aides d’Etats fiscales, w: Fiscalité
européenne, Bruylant, Bruxelles, s. 87.
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Nastepnie za$ zbadal, czy Komisja zasto-
sowala sie do tych zasad przy dokonywaniu
oceny selektywnego charakteru srodka.

147. Orzecznictwo przytoczone w pkt 146
zaskarzonego wyroku ma stuzy¢ jako poparcie
dla rozumowania Sgdu, wedlug ktérego Ko-
misja, aby méc uzna¢ dany $rodek podatkowy
za selektywny, powinna byla przeprowadzi¢
analize w trzech etapach. W szczegdlnosci —
jak wynika z pkt 145 zaskarzonego wyroku —
Sad chcial podkresli¢, iz pominigcie dwdch
pierwszych etapéw doprowadziloby Komisje
do przekroczenia jej kompetencji, poniewaz
wstapilaby w prawa panstwa czlonkowskiego
w zakresie okreélenia systemu podatkowego.
Ponadto takie podejicie mogloby — wedlug
Sadu - sprawié, ze panstwo czlonkowskie
stracioby mozliwo$¢ uzasadnienia spornego
zréznicowania charakterem i struktura zgto-
szonego systemu podatkowego.

148. Z tego punktu widzenia — niezaleznie
od odpowiedzi na pytanie, czy metodologia
wybrana przez Sad stanowi pod wzgledem
prawnym odpowiedni punkt odniesienia,
ktéry Sad mégl narzuci¢ Komisji — stwierdze-
nie dotyczace istnienia kompetencji podatko-
wych panstw cztonkowskich jest z pewno$cia
niekompletne, lecz nie stanowi naruszenia
prawa w $wietle orzecznictwa przypomnia-
nego powyzej w pkt 137—145 niniejszej opinii.

149. Wobec powyzszego proponuje oddali¢
pierwsza czes$¢ jedynego zarzutu Komisji jako
bezzasadna.

VII — Dyskusja na temat metody pozwa-
lajacej rozpoznac¢ selektywnos$¢ wsparcia
fiskalnego, ktére moze stanowi¢ pomoc
panstwa

A — Elementy spornej decyzji Komisji

150. Wedlug o$wiadczenn Komisji zlozonych
na rozprawie, nowy system podatkowy Gi-
braltaru stanowi polaczenie podatkéw od
liczby zatrudnionych oraz od nieruchomo-
$ci wykorzystywanych do celéw prowadze-
nia dziatalno$ci gospodarczej, ograniczone
do 15% zyskéw, a takze dwdch rodzajéow
dodatkowych podatkéw dochodowych dla
niektérych typéw oséb prawnych. Komisja
twierdzi, iz system, przedstawiony jako jed-
nolity jest w rzeczywisto$ci kombinacja réz-
nych i niemozliwych do pogodzenia reziméw
podatkowych, efektem czego niemozliwe jest
wyodrebnienie rezimu stanowiacego punkt
odniesienia ani okreslenie rezimu specjalne-
go. Wprost przeciwnie, rezim, ktéry zostal
przedstawiony jako system podatkowy, sam
stosuje zréznicowanie pomiedzy poszcze-
gblnymi kategoriami spolek, efektem cze-
go przysparza korzysci dla niektérych oséb
prawnych, zwlaszcza tych prowadzacych
dzialalnos¢ oft-shore.

151. Komisja zarzuca Sadowi, Ze stosuje w za-
skarzonym wyroku podejscie formalne, wzo-
rujace sie na jej obwieszczeniu z 1998 r., czyli
takie, ktore jest obce realiom gospodarczym,
podczas gdy — zgodnie z orzecznictwem
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Trybunatu — $rodki panstwowe powinny by¢
oceniane na podstawie ich skutkéw.

152. W $wietle spornej decyzji chciatbym
zwréci¢ uwage Trybunalu na pewien jej
aspekt, ktéry wydaje mi sie podstawowy dla
rozstrzygniecia niniejszej sprawy, a ktéry jest
$cisle zwigzany z odrzuceniem przez Komi-
sje metody opartej na kryterium odstepstwa,
przedstawionej w obwieszczeniu z 1998 r.

153. Dokonana przez Komisje ocena refor-
my systemu podatkowego Gibraltaru opie-
ra sie¢ bowiem przede wszystkim na analizie
jego selektywnosci regionalnej i przedmio-
towej. Natomiast istnienie korzysci zostalo
wywnioskowane, w pkt 153 decyzji, z wyka-
zania selektywnego charakteru reformy. Ko-
misja bada system podatkowy Gibraltaru jako
calo$¢, przypisujagc mu charakter z natury
dyskryminujacy, co wedlug niej jest réwno-
znaczne z istnieniem korzysci selektywnej,
a w zwigzku z tym — z istnieniem pomocy
panstwa.

154. Niezaleznie za$ od kwestii punktu od-
niesienia w rozpoznawanej sprawie, tego
rodzaju wybér metodologiczny uwazam za
bledny z powodéw zwiazanych z struktu-
ra oceny $rodka posredniego, ktéry moze
stanowi¢ pomoc panstwa w rozumieniu
art. 87 ust. 1 WE. Uzasadnienie tego stano-
wiska opiera sie na elementach wyjasnionych
ponize;j.

I - 11152

B — W przedmiocie podstawowej roli okres-
lenia korzysci w ramach badania pojecia se-
lektywnosci w przypadku srodkoéw posrednich

155. Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu
zaklasyfikowanie danego srodka jako po-
mocy w rozumieniu traktatu wymaga spel-
nienia wszystkich czterech kumulatywnych
kryteriéw wskazanych w art. 87 ust. 1 WE®.
Obejmuje to wiec pomoc przyznawang przez
panstwa lub przy uzyciu zasobéw panstwo-
wych w jakiejkolwiek formie, ktéra zakléca
lub grozi zakléceniem konkurencji poprzez
sprzyjanie niektérym przedsiebiorstwom lub
produkcji niektérych towaréw w zakresie,
w jakim wplywa na wymiane handlowa mie-
dzy panstwami cztonkowskimi. Pojecie po-
mocy w rozumieniu tego przepisu jest szer-
sze niz pojecie dotacji, poniewaz na pojecie to
skladaja sie nie tylko $wiadczenia pozytywne,
jakimi sa dotacje, ale réwniez inne postacie
interwencji, ktére zmniejszaja zobowigza-
nia w normalnej sytuacji obciazajace budzet
przedsiebiorstwa w stosunku do obciazen
przedsiebiorstwa znajdujacego sie w poréw-
nywalnej sytuacji®.

82 — Zobacz w szczegdlnosci wyrok z dnia 23 marca 2006 r.
w sprawie C-237/04 Enirisorse, Zb.Orz. s. 1-2843, pkt 38,
39 i przytoczone tam orzecznictwo. Zobacz takze wyrok
z dnia 17 listopada 2009 r. w sprawie C-169/08 Presidente
del Consiglio dei Ministri, Zb.Orz. s. I-10821, pkt 52.

83 — Wyroki z dnia 15 marca 1994 r. w sprawie C-387/92 Banco
Exterior de Espafia, Rec. s. -877, pkt 13; z dnia 29 czerwca
1999 r. w sprawie C-256/97 DM Transport, Rec. s. I-3913,
pkt 19; z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie C-276/02 Hisz-
pania przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. I-8091, pkt 24; z dnia
8 listopada 2001 r. w sprawie C-143/99 Adria-Wien Pipeline
i Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke, Rec. s. 1-8365,
pkt 38; z dnia 15 czerwca 2006 r. w sprawach polaczo-
nych C-393/04 i C-41/05 Air Liquide Industries Belgium,
Zb.Orz. s. 1-5293, pkt 29.
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156. W celu dokonania oceny tego, czy
taka korzy$¢ stanowi pomoc w rozumie-
niu art. 87 WE, nalezy ustali¢, czy bedace
beneficjentem przedsigbiorstwo otrzymuje
korzy$¢ gospodarcza, ktdrej nie uzyskaloby
w normalnych warunkach rynkowych®. Ze
wzgledu na specyfike srodkéw podatkowych
w doktrynie sugeruje sie uznanie istnienia
pomocy panstwa w przypadku wystapienia
utraty lub rezygnacji z przychodéw podatko-
wych przez organy skarbowe lub rzad ®.

157. W tym wzgledzie jestem przekonany, ze
kluczowym pojeciem w kontekscie niniejsze-
go odwotania Komisji jest pojecie korzysci.

158. Jestem bowiem zdania, iz $§rodek mo-
gacy stanowi¢ pomoc panstwa, ktéry zo-
stal przyznany w formie posredniej, taki jak
$rodek podatkowy, nie moze zostaé zde-
finiowany bez punktu odniesienia®. Inne
podejécie doprowadzitoby do pomylenia
poje¢ selektywnosci i korzysci, poniewaz
selektywno$¢ srodka wedlug mnie oznacza
nier6wna dystrybucje korzysci pomiedzy

84 — W przedmiocie znaczenia stwierdzenia korzysci w ramach
badania selektywno$ci: zob. ww. wyrok w sprawie Adria-
-Wien Pipeline i Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke,
pkt 41; wyrok z dnia 13 lutego 2003 r. w sprawie C-409/00
Hiszpania przeciwko Komisji, Rec. s. I-1487, pkt 47; ww.
wyroki w sprawie Azoréw, pkt 54-56; w sprawie UGT-
-Rioja i in., pkt 46; w sprawie British Aggregates przeciwko
Komisji, pkt 82.

85 — P. Nicolaides, Fiscal Aid in the EC, op.cit., s. 325.

86 — Zobacz takze A. Carlos dos Santos, LlUnion européenne et
la régulation, op.cit., s. 506.

przedsiebiorstwami znajdujacymi sie¢ w po-
réwnywalnej sytuacji. Badanie kryterium se-
lektywnosci jest zas badaniem odrebnym od
badania kryterium korzysci®.

159. W rozpoznawanej sprawie gdyby kon-
strukcja systemu podatkowego, ktdéra osta-
tecznie prowadzi do nieopodatkowania
spolek off-shore w Gibraltarze, miala zosta¢
uznana za $rodek stanowigcy pomoc pan-
stwa, pozostaltoby jeszcze do ustalenia, w jaki
sposéb wyliczy¢ warto$¢ domniemanej po-
mocy bez wczeéniejszego okredlenia rezimu
powszechnie obowiazujacego czy ogélnego
punktu odniesienia. Zwlaszcza limity opodat-
kowania wynoszace 15% i 35% nie dostarcza-
ja informacji o wysoko$ci pomocy, poniewaz
w systemie podatkowym Gibraltaru brakuje
stanowiacych punkt odniesienia przepiséw,
ktére pozwalalyby zrozumieé¢, w jaki spo-
s6b powinny byly by¢ opodatkowane spétki
off-shore.

160. Nalezy bowiem zaznaczy¢, iz $rodek,
ktéry moze zostaé uznany za pomoc po-
datkowa, powinien odpowiadaé pewnemu
kosztowi fiskalnemu *. Komisja powinna by¢
w stanie ustali¢ warto$¢ podatku ,utracong”
rzeczywiscie lub potencjalnie, ktéra stanowi
wysoko$¢ domniemanej pomocy. Jedynym
sposobem, jaki Komisja ma do dyspozycji

87 — Badanie kryterium selektywnosci jest badaniem odreb-
nym od badania kryterium korzyéci, mimo iz wedlug
orzecznictwa ,w celu oceny selektywnosci danego $rodka
nalezy zbada¢, czy w ramach danego systemu prawnego
$rodek ten stanowi korzys¢ dla niektorych przedsigbiorstw
w poréwnaniu z innymi” (zob. ww. wyrok w sprawie British
Aggregates przeciwko Komisji, pkt 82). Jak wynika z pkt 12
obwieszczenia z 1998 r., mozliwo$¢ uzasadnienia selektyw-
nego charakteru $rodkéw poprzez ogdlny charakter sys-
temu jest elementem oceny ich selektywnosci.

88 — Jest to szczegdlnie istotne w perspektywie ewentualnego
zwrotu pomocy objetej domniemaniem bezprawnosci.
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w celu oszacowania wartosci ,utraconej’, jest
odniesienie do rezimu obowiazujacego po-
wszechnie na badanym obszarze stanowig-
cym punkt odniesienia.

161. W tym zakresie przypomnieé nalezy
orzecznictwo, zgodnie z ktérym nawet ko-
rzy$¢ przyznana za posrednictwem poten-
cjalnego dodatkowego obcigzenia dla pan-
stwa moze stanowié¢ pomoc panistwa®. Tak
dzieje sie najczesciej w przypadku gwarancji,
ktére zwigzane sa zazwyczaj z kredytem lub
innym zobowigzaniem finansowym zaciaga-
nym przez kredytobiorce u kredytodawcy®.
Dzieki gwarancji panstwowej kredytobiorca
moze uzyska¢ nizsze stopy oprocentowania
kredytu czy tez zaoferowac nizsze zabezpie-
czenia. Aby ustali¢ istnienie pomocy, nalezy
oceni¢ mozliwosci uzyskania przez bedace
beneficjentem przedsigbiorstwo pozyczki na
rynku kapitalowym w przypadku braku tego
poreczenia®. Samo tylko o§wiadczenie ztozo-
ne przez przedstawiciela wladz publicznych
moze przeciez wywola¢ niebagatelny skutek
w ten sposoéb, ze przedsiebiorstwo odzyskuje

89 — Wyrok z dnia 1 grudnia 1998 r. w sprawie C-200/97 Eco-
trade, Rec. s. I-7907, pkt 43; wyrok Sadu z dnia 13 czerwca
2000 r. w sprawach polaczonych T-204/97 i T-270/97 EPAC
przeciwko Komisji, Rec. s. I1-2267, pkt 80.

90 — Zobacz obwieszczenie Komisji w sprawie zastosowania
art. 87 i 88 traktatu WE do pomocy panstwowej w formie
gwarancji (Dz.U. 2000, C 71, s. 14). Korzyécia plynaca
z gwarancji panstwowej jest — wedlug Komisji — fakt, iz
ryzyko zwiazane z gwarancja ponosi strona panstwowa,
za co panstwo powinno w zwyklych warunkach otrzy-
ma¢ wynagrodzenie. Jezeli panstwo z niego rezygnuje,
stanowi to zarazem korzy$¢ dla przedsiebiorstwa oraz
drenowanie panstwowych zasobéw. Zobacz pkt 2.1.2 tego
obwieszczenia.

91 — Wyrok z dnia 5 paZzdziernika 2000 r. w sprawie C-288/96
Niemcy przeciwko Komisji, Rec. s. I-8237, pkt 30 i nast.
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zaufanie rynkéw finansowych i moze uzyskaé
dostep do nowych kredytow ™

162. Natomiast jesli chodzi o $rodki o cha-
rakterze fiskalnym, bytoby bledem uwazad,
iz rozwiazanie podatkowe prowadzi auto-
matycznie do przyznania korzys$ci danemu
przedsigbiorstwu. Wtasnie z tego powodu
Komisja musi mie¢ obraz caloéci systemu
»normalnie” obowiazujacego.

163. Zatem punktem wyjécia analizy $rod-
kéw podatkowych powinno byé poréwnanie
stanéw faktycznych, a mianowicie to, jaka
bylaby sytuacja bez $rodka, ktéry moze sta-
nowi¢ pomoc panstwa.

164. W wyroku w sprawie Belgique i Fo-
rum 187% Trybunat orzekl, iz w celu zba-
dania tego, czy okreslenie opodatkowanych
dochoddéw wedlug systemu dotyczacego cen-
tréow koordynacyjnych przysparza korzysci
tym centrom, nalezy poréwnaé ten system
z og6lnym systemem opartym na réznicy po-
miedzy przychodem a kosztami przedsiebior-
stwa prowadzacego dzialalno$¢ w warunkach
wolnej konkurencji.

92 — Wyrok Sadu z dnia 21 maja 2010 r. w sprawach potaczo-
nych T-425/04, T-444/04, T-450/04 i T-456/04 Francja i in.
przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. II-2099. Jednakze oswiadcze-
nia powinny by¢ wystarczajaco jasne, precyzyjne i katego-
ryczne, by stanowi¢ przejaw wiarygodnego zobowijzania
panstwa. Nalezy zaznaczy¢, iz od ww. wyroku w sprawie
Francja przeciwko Komisji wniesiono odwolanie zareje-
strowane pod numerem C-399/10 P.

93 — Wyrok z dnia 22 czerwca 2006 r. w sprawach potaczonych
C-182/03 i C-217/03, Zb.Orz. s. I-5479, pkt 95.
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165. Nalezy zatem ustali¢ w pierwszej ko-
lejnosci, czy dany podmiot powinien by¢
opodatkowany, a jesli tak, to czy brak opo-
datkowania stanowi korzys$¢. Nastepnie trze-
ba zbadaé, czy innym przedsigbiorstwom
znajdujacym sie¢ w poréwnywalnej sytuacji
przystuguje taka sama korzys¢. Jezeli tak nie
jest, istnieje prawdopodobieristwo, ze mamy
do czynienia z korzys$cig o charakterze selek-
tywnym. Nie mozna wiec zidentyfikowa¢ ko-
rzy$ci inaczej niz za pomoca wspomnianego
poréwnania stanu faktycznego.

166. Przyktadowo jesli w danej jurysdykeji
podatkowej ustalenie okre$lonego progu po-
datkowego powoduje, ze polowa przedsie-
biorstw nie podlega opodatkowaniu, podczas
gdy druga potowa placi podatek w wysokosci
10% zyskoéw, nie mozna w zadnym razie uwa-
za¢, iz przedsiebiorstwa z pierwszej katego-
rii uzyskuja korzysé. Jesli bowiem panstwo
czlonkowskie decyduje sie nie opodatkowy-
wac okre$lonego dobra, czynnika lub dziatal-
nosci, nie oznacza to istnienia korzysci, gdyz
stanowitaby ona zwolnienie od podatku nie-
istniejacego lub niemajacego zastosowania *.

167. Za kolejny przyklad moze postuzyc
rozwiazanie z zakresu polityki gospodarczej,
ktére ma zastosowanie do wszystkich przed-
siebiorstw i polega na dopuszczeniu przyspie-
szonej amortyzacji inwestycji zrealizowanych
w latach kalendarzowych A i B. Tego rodzaju

94 — Jesli chodzi o opodatkowanie oséb fizycznych, ta sama
uwaga odnosi sie do jurysdykcji podatkowych, w ktérych
wystepuje podatek od majatku najbogatszych podatnikéw.
Nie mozna wszak uwazad, iz podatnicy, ktérzy nie pod-
legaja opodatkowaniu z racji ustalonej wysokosci progu,
odnosza jakakolwiek korzys¢.

$rodek oznacza korzys¢, chociaz jego selek-
tywny charakter na pierwszy rzut oka nie
jest sprawa pewna. Nie skorzystaja na nim
bowiem przedsiebiorstwa, ktére nie zdecydo-
waly sie na inwestycje w ciggu wyznaczonego
okresu. Efekt tego srodka jest wedlug mnie
selektywny pod wzgledem ekonomicznym,
lecz jego selektywno$¢ jest uzasadniona we-
wnetrzna logika systemu podatkowego, tak
ze mozna wykluczy¢ istnienie pomocy. Nato-
miast jesli srodek bedzie nadal obowigzywal
w roku C w okreslonym sektorze, wéwczas
mamy do czynienia z pomoca panstwa.

168. Ponadto nie ulega watpliwosci, iz nie-
ktére sektory lub niektére typy przedsie-
biorstw moga wymaga¢ odrebnych zasad
opodatkowania ze wzgledu na swéj charakter
lub cel. Dobrym przykiadem sa tu moim zda-
niem organizacje o celach niezarobkowych
lub spétdzielnie .

169. Jak juz powiedzialem powyzej, nie wy-
daje mi sie, zeby podejscie zastosowane przez
Komisje w spornej decyzji bylo zasadne. Ir-
landia slusznie zauwazyla na rozprawie, iz
najwyrazniej mamy do czynienia z doraZznym
rozwigzaniem, ktére Komisja uzasadnia ma-
tymi rozmiarami Gibraltaru. Otéz moim zda-
niem analiza, jaka powinna przeprowadzaé
Komisja podczas badania $rodkéw podat-
kowych, ktére moga wchodzi¢ w zakres sto-
sowania art. 87 ust. 1 WE, nie moze opierac
sie na tego rodzaju kryterium. Gdyby Try-
bunal opowiedzial si¢ za rozwigzaniem pro-
ponowanym przez Komisje, oznaczaloby to
wprowadzenie do zakresu art. 87 ust. 1 WE

95 — Wyrok Sadu z dnia 27 stycznia 1998 r. w sprawie T-67/94
Ladbroke Racing przeciwko Komisji, Rec. s. II-1. Zobacz
takze moja opinie w sprawach potaczonych od C-78/08 do
C-80/08 Paint Graphos i in.
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dodatkowego kryterium zwigzanego z wiel-
koscia jurysdykeji podatkowej, z ktérej po-
chodzi sporny srodek.

170. Zgodzenie si¢ z teza Komisji oparta na
pojeciu systemu z natury dyskryminujacego
prowadziloby réwniez do rezygnacji z me-
todologii badania $rodkéw przyznawanych
w formie posredniej w pojedynczym przy-
padku, ktéry moim zdaniem nie wchodzi
w zakres problematyki dotyczacej systemow
pomocy panstwa, lecz raczej — szkodliwej
konkurencji podatkowej. Mam bowiem $wia-
domo$¢ tego, iz Gibraltar zostal uznany przez
OECD za raj podatkowy. Trybunal powinien
wiec zdecydowad, czy aby napietnowaé sys-
tem podatkowy Gibraltaru, jest on sklonny
odstapi¢ od klasycznej analizy pojecia pomo-

cy pafistwa udzielanej w formie posredniej .

171. Wprawdzie w pelni podzielam pra-
gnienie Komisji zintensyfikowania dziatan
wymierzonych przeciwko szkodliwym prak-
tykom podatkowym w obrebie Unii, jestem
jednak zdania, Ze nie mozna do takiego
celu uzywac¢ innowacyjnej wykladni art. 87
ust. 1 WE. Stworzenie metody doraznej ma
stuzy¢ umozliwieniu Komisji zwalczania

96 — Zreszty, jak juz powiedzialem powyzej, prawdopodobnie
sporny system nigdy nie wejdzie w zycie.
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zlych praktyk podatkowych i ekonomicznych,
tak zeby nie wigzalo sie to z rezimem praw-
nym pomocy paristwa w $cistym znaczeniu”.

172. Wreszcie uwazam takze za bardzo
wazne, zeby podkresli¢, ze nawet jesli spor-
ny system podatkowy prowadzi do nieopo-
datkowania przedsiebiorstw ,off-shore’, to
spotki, ktorych dziatalno$¢ w Gibraltarze
nie wymaga zatrudnienia pracownikéw ani
uzytkowania nieruchomosci w Gibraltarze,
znajduja sie w dokladnie takiej samej sytu-
acji. Na przyklad spétki holdingowe, ktére —
ze wzgledu ich liczbe — stanowia chyba naj-
wazniejszg kategorie wsrdd przedsiebiorstw
gibraltarskich®®, znajduja sie w takiej same;j
sytuacji podatkowej, poniewaz nie zalezy ona
od okolicznosci, ze papiery warto$ciowe albo
majatek ruchomy lub nieruchomy nalezacy
do tych spétek jest zlokalizowany w Gibral-
tarze czy poza jego obszarem. Zatem system
nie jest selektywny w tym znaczeniu, ze jego
skutki mialy by by¢ rézne w zaleznosci od
miejsca wykonywania dzialalnosci. Co wie-
cej, podobne wylaczenie dzialalnosci off-sho-
re mozna by przeprowadzi¢ poprzez system
opodatkowania przedsiebiorstw, w ktérym do
podstawy podatkowej wchodzilyby wylacznie

97 — Nalezy zaznaczy¢, iz w swoim sprawozdaniu z wprowadze-
nia w zycie obwieszczenia Komisji w sprawie stosowania
regul pomocy publicznej do $rodkéw zwigzanych z bez-
posrednim opodatkowaniem dziatalnoéci gospodarczej
[C (2004)434] Komisja stwierdzila, ze jest bardzo prawdo-
podobne, iz $rodek uznany za szkodliwy w $wietle kodeksu
postepowania nie bedzie objety zakresem pojecia pomocy
paristwa (zob. pkt 66 ww. sprawozdania).

98 — Na rozprawie przedstawiciel Government of Gibraltar
potwierdzil, iz duza cze$¢ przedsigbiorstw zarejestrowa-
nych w Gibraltarze ogranicza si¢ do posiadania majatku
w postaci nieruchomosci rekreacyjnych, jachtow lub fodzi.
Poniewaz nie prowadza one dzialalnosci gospodarczej
ani nie osiagaja zyskéw, podmioty te nie podlegaja opo-
datkowaniu niezaleznie od przyjetego systemu podatko-
wego. Zatem ich sytuacja nie jest objeta przepisami prawa
konkurencji.
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kryteria zwigzane ze zuzyciem energii lub
wytwarzaniem odpadéw.

173. W przypadku Gibraltaru w systemie po-
datkowym przyjeto, jako rozwigzanie ogdlne,
opodatkowanie na poziomie bliskim zerowe-
go, zakladajac réwnoczesnie, ze podmioty
wykorzystujace miejscowe czynniki produk-
cji, takie jak sita robocza i nieruchomosci,
beda opodatkowane na wyzszym poziomie.
Paradoksalnie taki system — w mojej opinii —
polega gléwnie na stawianiu w sytuacji nieko-
rzystnej, efektem czego mozna by go okre§li¢
jako system ,antypomocy panstwa’

174. Natomiast — jak to powiedzialem po-
wyzej — wedlug mnie nie ulega zadnej wat-
pliwosci to, iz gibraltarski ustawodawca
zamierzal stworzy¢ system konkurencji po-
datkowej nieuczciwej w stosunku do panstw
cztonkowskich *.

175. Poniewaz prawo unijne nie zawiera
zadnego domyslnego systemu podatkowe-
go, punktem odniesienia musza wiec nadal
by¢ ramy krajowe lub inne, ustalone zgodnie
z orzecznictwem zapoczatkowanym wyro-
kiem w sprawie Azoréw. Jesli zatem Trybu-
nal uwaza, iz Gibraltar moze sam w sobie
stanowi¢ wlasciwy punkt odniesienia, nalezy

99 — Natomiast nalezy réwnoczesnie przyzna¢, iz terytorium
o powierzchni okolo 5 km?, ktérego ludno$¢ wynosi 27 500
mieszkaficéw, nie ma specjalnie wyboru, jesli chodzi o stra-
tegie rozwoju gospodarczego.

w dalszym ciagu trzymac sie klasycznej anali-
zy korzysci i selektywnosci.

C — Selektywnos¢ przedmiotowa w dziedzinie
podatkéw bezposrednich

176. Artykul 87 ust. 1 WE zakazuje pomo-
cy panstwa poprzez ,sprzyjanie niektérym
przedsiebiorstwom lub produkcji niekté-
rych towaréw’, to jest pomocy selektywnej.
Warunek selektywnosci ma charakter kon-
stytutywny dla pojecia pomocy panstwa '®.
Pomimo obfitego orzecznictwa w tym zakre-
sie, pojecie selektywnosci wydaje sie trudne
do uchwycenia, w szczegélnosci jesli chodzi
o $rodki podatkowe.

177. Pojecie selektywnosci jest badane pod
katem przedmiotowym w przypadku srod-
koéw, ktore stosuja sie do wybranych sektoréw
gospodarki lub wybranych form przedsie-
biorstw ' albo pod katem regionalnym (geo-
graficznym) '®. Selektywno$¢ przedmiotowa
moze obejmowac zaréwno $rodki podatkowe
ograniczone do przedsigbiorstw, ktére cha-
rakteryzuje sie poprzez okreslone typy dzia-
talnosci (selektywno$¢ sektorowa), jak i takie,
ktére stosuja sie w zaleznosci od okreslonej
sytuacji, w jakiej przedsigbiorstwa moga sie
znalez¢ (selektywno$¢é horyzontalna), od-
nosi sie to na przyklad do zachet podatko-
wych lub $rodkéw stuzacych do stworzenia

100 — Wyzej wymieniony wyrok w sprawie Azoréw, pkt 54.

101 — Wyzej wymieniony wyrok w sprawie Adria-Wien Pipeline
i Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke.

102 — Wyzej wymieniony wyrok w sprawie UGT-Rioja.

I - 11157



OPINIA N. JAASKINENA — SPRAWY POLACZONE C-106/09 P I C-107/09 P

korzystniejszych warunkéw dla okreslonego
typu sily roboczej '®.

178. Ze wzgledu na réznorodnos¢ $rodkéw
podatkowych wytyczenie linii odgraniczaja-
cej srodki ogélne od srodkéw selektywnych
okazuje sie coraz bardziej ztozone '**. W kon-
sekwencji okreslenie punktu odniesienia, jak-
by nie bylo trudne, ma w zwigzku z tym pod-
stawowe znaczenie dla ustalenia, czy sporny
rezim jest ,anormalny’, a wiec ,selektywny”

179. Z orzecznictwa wynika, Ze przestrze-
ganie kryterium selektywnosci wymaga zba-
dania kazdego przypadku oddzielnie, aby
oceni¢, czy przedmiotowy $rodek ze wzgledu
na swdj charakter, swéj zakres stosowania,
sposdb przyznawania [zasady wdrazania]
oraz skutki dziata na korzys¢ tylko niektérych
przedsiebiorstw lub tylko niektérych rodza-
jow dziatalnosci, czy tez nie'®.

180. Selektywno$¢ korzysci przysporzo-
nej przez przedmiotowy s$rodek moze na

103 — Srodki moga jednak okaza¢ si¢ selektywne, réwniez nie
bedac formalnie ograniczone do wybranych sektoréw —
zobacz decyzje Komisji z dnia 17 lutego 2003 r. w sprawie
systemu ustanowionego dla belgijskich centréw koordy-
nacyjnych (Dz.U. L 282). Wedlug orzecznictwa ani duza
liczba przedsiebiorstw bedacych beneficjentami, ani zréz-
nicowanie oraz wielko$¢ sektoréw przemystu, do ktérych
nalezg te przedsiebiorstwa, [nie] gwarantuje generalnego
charakteru $rodka. Zobacz na ten temat, P. Rossi-Macca-
nico, Community Review of direct Business Tax Measu-
res, w: EStAL, 4/2009, s. 497. W doktrynie podkregla sie,
ze system, ktéry ma zastosowanie do prawie wszystkich
podmiotéw, nie moze by¢ uwazany za selektywny. Zobacz
W. Schon, Auswirkungen des gemeinschaftsrechtlichen
Beihilferechts auf das Steuerrecht, op.cit., s. 29.

104 — Jesli chodzi o wywody na temat selektywnosci, zob. mie-
dzy innymi D. Waelbroeck, La condition de sélectivité de
la mesure, op.cit.

105 — Opinia rzecznika generalnego P. Mengozziego w sprawie
British Aggregates przeciwko Komisji, w ktérej zapadt ww.
wyrok, pkt 82.
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nastepnym etapie zosta¢ uzasadniona cha-
rakterem systemu, z zastrzezeniem, ze srodek
jest, po pierwsze, przyznawany na podstawie
obiektywnych kryteriéw (wewnetrzna zgod-
no$¢ érodka ze strukturg systemu) oraz, po
drugie, zgodny z charakterem rezimu (ze-
wnetrzna zgodno$é srodka) ', Z utrwalone-
go orzecznictwa wynika bowiem, iz pojecie
pomocy panstwa nie odnosi sie¢ do $rodkéw
panstwowych wprowadzajacych réznice po-
miedzy przedsiebiorstwami, jezeli zréznico-
wanie wynika z charakteru i struktury syste-
mu obciazen, w ktéry te srodki sie wpisujg.
W takim przypadku przedmiotowy s$rodek
nie moze co do zasady by¢ uwazany za selek-
tywny, nawet jesli przysparza korzysci przed-

siebiorstwom, ktérym przystuguje '”".

181. Nalezy zatem dokonaé¢ dwuetapowej
oceny selektywnego charakteru korzysci
przysporzonej przez przedmiotowy $rodek.

182. W ramach oceny przestanki selektyw-
nosci w dziedzinie podatkéw od czaséw
opinii rzecznika generalnego M. Darmona
w sprawie Sloman Neptun przyjelo sie kry-
terium ,odstepstwa” od ogdlnego systemu

106 — Zobacz P. Rossi-Maccanico, Community Review of direct
Business Tax Measures, op.cit., s. 497.

107 — Podobnie wyrok z dnia 17 marca 1993 r. w sprawach pola-
czonych C-72/91 i C-73/91 Sloman Neptun, Rec. s. I-887,
pkt 21. Zobacz wyrok z dnia 13 lutego 2003 r. w sprawie
C-409/00 Hiszpania przeciwko Komisji, Rec. s. 1-1487,
pkt 52. Czeé¢ doktryny sugeruje wrecz, ze nie moze by¢
mowy o korzyéci w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE, jezeli
srodek wynika z ogélnej konstrukgji systemu, zob. podob-
nie W. Schon, Auswirkungen des gemeinschaftsrechtlichen
Beihilferechts auf das Steuerrecht, op.cit.
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podatkowego '®. Wedlug rzecznika general-

nego M. Darmona ,jedynym podstawowym
kryterium wymaganym do zastosowania
art. 92 ust. 1 jest posiadanie przez $rodek
cech odstepstwa z samej jego natury, w sto-
sunku do struktury ogdlnego systemu, w kté-
ry sie wpisuje”.

183. Te metodologie przyjeto w obwieszcze-
niu Komisji z 1998 r., ktére wzoruje si¢ row-
niez na podejsciu OECD . Wedlug obwiesz-
czenia z 1998 r., najwazniejszym kryterium
przy stosowaniu art. 86 ust. 1 WE do $rod-
kéw podatkowych jest ustalenie, czy $rodek,
stawiajac niektérych przedsigbiorcéw w pan-
stwie czlonkowskim w bardziej korzystnej
sytuacji, zapewnia wyjatek od zastosowania
systemu podatkowego '"°.

184. Takie podej$cie oparte na kryterium od-
stepstwa jest krytykowane w doktrynie, po-
niewaz ani Komisja, ani Trybunat nie zdotali
okresli¢ doktadnie, co obejmuje pojecie ,,0d-
stepstwo od normy’, ani tez co jest ,normgy”
czy ,systemem og6lnym”''. Rézni autorzy

108 — Wyzej wymieniona w przypisie 105 opinia w sprawie
C-72/91 Sloman Neptun, pkt 50.

109 — Na temat podejécia OECD zob. First Survey on State Aids
in the European Community, Commission of the European
Communities, Luxembourg, Office of Official Publica-
tions, 1989, s. 6-8 i 13: ,tax expenditure is usually defined
as a departure from the generally accepted or benchmark
tax structure, which produces a favourable tax treatment
of particular types of activities or groups of payers”.

110 — Obwieszczenie z 1998 r., pkt 16.

111 — K. Bacon, State Aids and General Measures, YEL 1997,
vol. 7 (ed. A. Barav, D. Wyatt) Clarendon Press, Oxford,
s. 269-321; W. Schon, Taxation and State aid Law in the
European Union, op.cit., s. 911-936.

podkreslali takze trudnosci w okresleniu
stawki podatkowej ,normalnie obowigzuja-
cej” w celu ustalenia stawki, ktéra mozna by

uwazac za odbiegajaca od normy 2.

185. Ponadto z analizy orzecznictwa wynika,
iz rzecznicy generalni proponowali wiele roz-
wigzan. Poza podej$ciem opartym na kryte-
rium odstepstwa sugerowano uznanie $rod-
ka za ogélny, w przypadku gdy wyplywa on
z logiki wewnetrznej rezimu podatkowego '**
lub jezeli ma na celu zapewnienie réwnosci
wéréd podmiotéw gospodarczych .

186. Wéréd  rozwigzann  proponowanych
w doktrynie znalazla sie¢ miedzy innymi su-
gestia, by uznawaé, ze srodek ma charakter
ogdblny, jezeli kazde przedsigbiorstwo, bez
wzgledu na sektor jego dzialalnosci, kwalifi-
kuje sie, aby mie¢ prawo z niego korzystac.
Nalezatoby przeprowadzi¢ badanie w dwéch
etapach, przy czym pierwszy mialby polega¢
na zidentyfikowaniu grup docelowych $rod-
ka (,revealed potential targets”), drugi za$
— na zidentyfikowaniu zakresu $rodka (,re-
vealed potential scope”). Dopiero bowiem
na tym drugim etapie byloby mozliwe usta-
lenie powodéw uzasadniajacych wprowadze-
nie $rodka proponowanego przez parnstwo
czlonkowskie .

112 — W. Schon, Taxation and State aid Law in the European
Union, op.cit., s. 911-936.

113 — Opinia rzecznika generalnego D. Colomera w sprawie
C-6/97 Wiochy przeciwko Komisji, pkt 27 (wyrok z dnia
19 maja 1999 r,, Rec. s. I-2981).

114 — Opinia rzecznika generalnego A. La Pergoli w sprawie
C-75/97 Belgia przeciwko Komisji, tzw. sprawie Maribel
(wyrok z dnia 17 czerwca 1999 r,, Rec. s. I-3671).

115 — P. Nicolaides, Fiscal Aid in the EC. A Critical Review of
Current Practice, op.cit., s. 319-342.
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187. Zgodnie z inng propozycja analiza obej-
mujaca trzy kolejne etapy mialaby polegac,
w pierwszej kolejnosci, na ustaleniu, czy $ro-
dek moze stosowac si¢ do wszystkich przed-
siebiorstw znajdujacych sie w poréwnywalnej
sytuacji faktycznej i prawnej, a nastepnie na
zweryfikowaniu, czy niektére przedsiebior-
stwa nie sg traktowane lepiej niz inne (dys-
kryminacja), a wreszcie na upewnieniu sie,
ze $rodek mozna uzasadni¢ charakterem lub
struktura systemu podatkowego '°.

188. Przyznaje, iz kryterium odstepstwa,
ktére stuzy gtéwnie do okreslania korzysci,
moze okaza¢ sie niepewne, w przypadku gdy
chodzi o ustalenie kwestii tego, od jakiej za-
sady sie odstepuje . W kazdym razie to wta-
$nie w obrebie systemu podatkowego zdefi-
niowanego przez punkt odniesienia, ktérym
najczesciej jest krajowy system podatkowy,
nalezy szuka¢ ewentualnego podsystemu
i w konsekwencji — wyjatkéw czy odstepstw.

189. Pomimo wspomnianych powyzej kry-
tyk, podejscie oparte na kryterium odstep-
stwa jest moim zdaniem najbardziej zgodne
z podzialem kompetencji miedzy panstwa-
mi czlonkowskimi a Komisja. Zgadzam sie
bowiem calkowicie z tym, iz panstwa czlon-
kowskie pozostaja wlasciwe do okreslania
swoich systeméw podatkowych i jednocze-
$nie uwazam za uzasadnione, zeby uznad, ze
uprawnienia Komisji, jakie wynikaja z art. 87
ust. 1 WE, powinny sie ograniczaé¢ wylacznie

116 — Zobacz J. Bousin, J. Piernas, Developments in the Notion
of Selectivity, w: EStAL, 4/2008, s. 634 i nast.

117 — Zobacz takze na ten temat: M. Aldestam, EC State aid
rules applied to taxes, Uppsala 2005, s. 182.
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do $rodkéw stanowiacych odstepstwo od
ogdlnie obowigzujacego systemu.

190. Co wiecej, jestem zdania, iz uzasad-
nienie metody, ktérej celem jest okreslenie
w pierwszej kolejnosci rezimu ogdlnego,
a nastepnie odstepstwa od tegoz rezimu, wy-
nika z logiki, ktéra lezy u podstaw pojecia
pomocy panstwa, wymagajacej ustalenia ist-
nienia korzysci przed zbadaniem, czy chodzi
o korzys¢ selektywna.

VIII — W przedmiocie metody przyjetej
w celu ustalenia selektywno$ci reformy
podatkowej — analiza zarzutow

A — W przedmiocie metody umozliwiajgcej
zidentyfikowanie ,ogolnego” systemu podat-
kowego paristwa cztonkowskiego ''®

1. Argumentacja Komisji zawarta w drugiej
i trzeciej czesci jej jedynego zarzutu

191. W drugiej czesci swojego jedynego za-
rzutu Komisja, popierana przez Krélestwo

118 — Czescidrugai trzecia jedynego zarzutu odwolania Komisji
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Hiszpanii, zarzuca Sagdowi, iz ten nieslusznie
uznal, ze Komisja miala obowiazek najpierw
zidentyfikowac¢ system podatkowy powszech-
ny czy ,normalny’; a nastepnie wykazac to, ze
przedmiotowe s$rodki mialy charakter od-
stepstwa w stosunku do tego systemu. Taki
spos6b postepowania nie uwzglednia, we-
dlug Komisji, mozliwosci stworzenia przez
panstwo czlonkowskie lub autonomiczne
terytorium panstwa czlonkowskiego syste-
mu podatkowego, ktéry jest dyskryminujacy
z natury, ze wzgledu na sama jego konstruk-
cje. Drzieki odpowiednio przemyslanemu
doborowi kryteriéw stosowanych w jego tak
zwanym ,normalnym” systemie opodatkowa-
nia Gibraltarowi udato si¢ bowiem, wedlug tej
instytucji, odtworzy¢ w duzym stopniu skutki
systemu, ktéry w oczywisty sposéb zawiera
w sobie pomoc panstwa na rzecz niektérych
kategorii przedsiebiorstw '*°.

192. Wedlug Komisji, zadna zasada pra-
wa Unii nie wymaga stosowania podejscia
okreslonego przez Sad. Ponadto Komisja
kwestionuje wigzacy charakter swojego ob-
wieszczenia z 1998 r. W odpowiedzi na uwagi
interwenienta przedstawione przez Repu-
blike Irlandii Komisja zauwaza réwniez, iz
w obwieszczeniu z 1998 r. nie brano pod uwa-
ge szczegblnego przypadku podobnego do
systemu podatkowego Gibraltaru, a w kaz-
dym razie obwieszczenie to nie moze wpro-
wadza¢ odstepstwa od art. 87 WE. Specyfika
niniejszego przypadku wymaga zastosowania
nowatorskiego podejscia, aby w ten sposéb
unikna¢ luki w systemie kontroli pomocy
panstwa, przy czym tego rodzaju rozwigzanie

119 — Komisja ma tu na mysli pkt 170-174 zaskarzonego
wyroku, a takze jego pkt 143—146.

powinno by¢ ograniczone do wyjatkowo
oczywistych przypadkow selektywnosci.

193. W trzeciej czesci swojego jedynego za-
rzutu Komisja, popierana przez Krélestwo
Hiszpanii, utrzymuje, iz Sad naruszyl zasade,
zgodnie z ktéra srodki krajowe powinny by¢
badane pod katem ich skutkéw, a nie — za-
mierzonego celu . Wedtug Komisji Sad miat
uznaé, ze instytucja ta ma obowiazek przy-
ja¢ jako punkt wyjscia swojej analizy system,
w odniesieniu do ktérego panstwo czlonkow-
skie lub terytorium autonomiczne twierdzi,
iz stanowi on system powszechnie obowia-
zujacy lub ,normalny”'*. Sad niestusznie —
wedlug niej — uznal, iz wewnetrzna logika
jakiego$ systemu podatkowego oraz rezim
powszechnie obowigzujacy czy ,normalny”
przewidziany w ramach tego systemu moga
zosta¢ zidentyfikowane na podstawie celéw
rzekomo realizowanych przez wtadze krajo-
we lub lokalne.

194. W odpowiedzi na argumenty Irlandii
Komisja twierdzi, iz nie ma powoddw, aby sie
obawia¢ tego, ze panstwa czlonkowskie nie
beda juz mogly realizowaé uzasadnionych
celéw za pomocg swoich systeméw podatko-
wych, a to dlatego, iz podejscie proponowane
przez te instytucje dotyczy tylko wyjatkowych

120 — Zobacz w szczegblnoséci ww. wyrok w sprawie British
Aggregates przeciwko Komisji.

121 — Komisja ma tu na mysli pkt 145 i 146, a takze pkt 171-174
zaskarzonego wyroku.
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przypadkdw, przy czym nie u$cisla ona jednak
doktadniej tych ,wyjatkowych przypadkéw”

2. Ocena

195. Zwracam przede wszystkim uwage, iz
w pkt 143-146 zaskarzonego wyroku Sad
przypomnial bez jakichkolwiek przeinaczen
tre$¢ obwieszczenia z 1998 r., z ktérego wy-
nika, ze do uznania przez Komisje $rodka
podatkowego za selektywny konieczne jest
najpierw zidentyfikowanie i zbadanie przez
nig rezimu powszechnie obowigzujacego, aby
moc nastepnie oceni¢ i ustali¢ ewentualny
selektywny charakter przyznanych korzy-
$ci. Dalej, w pkt 144 zaskarzonego wyroku,
Sad prawidlowo przytoczyl orzecznictwo
dopuszczajace uzasadnienie selektywnego
charakteru $rodka charakterem lub struktura
systemu podatkowego, w ktdry sie wpisuje.

196. Na podstawie tych wlasnie zasad
w pkt 170 zaskarzonego wyroku Sad zarzucit
Komisji — w $wietle dowodéw przedstawio-
nych przez Government of Gibraltar i rzad
Zjednoczonego Krolestwa — ze nie wypelnila
prawidlowo swojego obowiazku przeprowa-
dzenia analizy spornego systemu podatkowe-
go pod katem art. 87 WE.

197. W tym wzgledzie — po pierwsze —
poniewaz uznaje konieczno$¢ i zgodnosé
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z prawem zastosowania podejscia zwigza-
nego z kryterium odstepstwa, opartego na
analizie poréwnawczej w odniesieniu do
$rodkéw posredniego wsparcia, ktére moga
stanowi¢ pomoc panstwa, oraz biorac pod
uwage powyzsze wywody, proponuje, by Try-
bunat orzek}, iz Sad stusznie zarzucit Komisji,
ze nie zastosowala podejscia zalecanego w jej
obwieszczeniu z 1998 r.

198. Zwracam uwage, iz w rozpoznawa-
nej sprawie argumentacja Sadu w wiekszym
stopniu opiera sie na problematyce podziatu
kompetencji miedzy panstwami czlonkow-
skimi a Komisja w dziedzinie podatkéw niz
na samym statusie obwieszczenia z 1998 r.

199. W kazdym razie przypominam, iz
z orzecznictwa jasno wynika, ze przyjmujac
normy postepowania i oglaszajac poprzez ich
publikacje, iz bedzie je stosowac¢ do przypad-
kéw w nich przewidzianych, Komisja sama
wyznacza sobie granice uznania i nie moze
odejs$¢ od tych norm bez narazania sie, w od-
powiednim przypadku, na sankcje z tytulu
naruszenia ogdlnych zasad prawa, takich
jak zasada réwnego traktowania lub zasada
ochrony uzasadnionych oczekiwan ' Sady
wspolnotowe wielokrotnie stwierdzaly, iz
Komisja jest zwigzana obwieszczeniami czy
komunikatami, ktére wydaje w dziedzinie

122 — Zobacz w szczeg6lnosci wyroki z dnia 11 wrze$nia 2008 r.
w sprawach potaczonych C-75/05 P i C-80/05 P Niemcy
przeciwko Kronofrance, Zb.Orz. s. I-6619, pkt 60; z dnia
2 grudnia 2010 r. w sprawie C-464/09 P Holland Malt
przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. 1-12443, pkt 46.
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prawa konkurencji, na przyklad w zakresie
123

grzywien .

200. Z tego orzecznictwa w specyficznej
dziedzinie pomocy panstwa wynika, ze Ko-
misja jest zwiazana wytycznymi oraz komu-
nikatami, ktére wydaje w dziedzinie kontroli
pomocy panstwa w zakresie, w jakim nie od-
biegaja one od norm traktatowych '**, Wynika
stad, iz Komisja nie moze by¢ zwigzana swo-
imi komunikatami w sposé6b ostateczny.

201. Problematyka zwigzana z dyskryminu-
jacym z natury charakterem systemu podat-
kowego Gibraltaru zostala poruszona przez
Komisje w spornej decyzji w spos6b dorozu-
miany; dopiero na rozprawie Komisja wypo-
wiedziala si¢ wyraznie na ten temat.

202. Wedlug mnie dopuszczenie zastosowa-
nia takiego podejscia oznaczaloby rewolucje

123 — Wyrok z dnia 28 czerwca 2005 r. w sprawie
C-189/02 P Dansk Rerindustri, Zb.Orz. s. 1-5425,
pkt 211-213. Zobacz takze wyrok Sadu z dnia 9 lipca
2003 r. w sprawie T-220/00 Cheil Jedang, Rec. s. II- 2473,
pkt 77. W dziedzinie pomocy paristwa zob. wyroki z dnia
13 lutego 2003 r. w sprawie C-409/00 Hiszpania prze-
ciwko Komisji, Rec. s. I-1487, pkt 95; z dnia 29 kwietnia
2004 r. w sprawie C-91/01 Wiochy przeciwko Komisji,
Rec. s. 1-4355, pkt 45; z dnia 26 wrze$nia 2002 r. w spra-
wie C-351/98 Hiszpania przeciwko Komisji, Rec. s. I-8031,
pkt 53. Zobacz takze wyroki Sadu z dnia 8 lipca 2004 r.
w sprawie T-198/01 Technische Glaswerke, Zb.Orz.
s. 11-2717, pkt 149; z dnia 18 listopada 2004 r. w sprawie
T-176/01 Ferriere Nord, Zb.Orz. s. I1-3931, pkt 134; z dnia
14 pazdziernika 2004 r. w sprawie T-137/02 Pollmeier
Malchow, Zb.Orz. s. I1-3541, pkt 54.

124 — Wyrok z dnia 5 pazdziernika 2000 r. w sprawie C-288/96
Niemcy przeciwko Komisji, Rec. s. 1-8237, pkt 62; ww.
wyroki w sprawie Niemcy i in. przeciwko Kronofrance,
pkt 61; w sprawie Holland Malt przeciwko Komisji, pkt 47.

metodologiczna w zakresie stosowania prze-
piséw dotyczacych pomocy panstwa w ro-
zumieniu art. 87 ust. 1 WE. Zgodnie z tym
podejéciem, istnienie korzysci nie byloby
juz ustalane przez poréwnanie pomiedzy
$rodkiem a rezimem podatkowym ogélnie
obowigzujacym, ale na podstawie poréw-
nania systemu podatkowego w okreslonym
ksztalcie z innym systemem, hipotetycznym
i nieistniejacym. Tego rodzaju podejicie wy-
magaloby za$§ konstrukcji poréwnawczej
z podatkowym tertium comparationis dla
Unii, za pomoca ktérej mozna by bylo oce-
ni¢ rzekomo dyskryminujacy skutek wynika-
jacy z wyboréw dokonanych w odniesieniu
do podstawy opodatkowania (albo stawek
podatkowych) w dziedzinie opodatkowania
dzialalnosci gospodarczej. Takie wspdlne
kryterium za$ nie istnieje, a stosowanie ram
prawnych dotyczacych pomocy paristwa nie
daje podstaw do przyjecia takiego srodka de

facto harmonizujacego podatki '*.

203. Nie mozna uwzgledni¢ argumentu, ze
podejicie to mialoby zastosowanie w wyjat-
kowych przypadkach. Uznana dotychczas
metodologia prawnicza opiera sie bezpo-
$rednio na systematyce przepiséw art. 87
ust. 1 WE i jest zgodna z celami unijnego pra-
wa konkurencji. Nie mozna jej odrzuci¢ tylko
dlatego, ze nie prowadzi do rezultatu, jakiego
zyczy sobie Komisja w jakim$ pojedynczym
przypadku.

125 — Takie podejscie proponowano niekiedy w doktrynie.
Argumentem, ktéry zdecydowal o jego odrzuceniu, jest
niezgodno$¢ z podzialem kompetencji miedzy panstwami
czlonkowskimi a Unia w dziedzinie podatkéw bezposred-
nich. Zobacz A. Carlos dos Santos, LUnion européenne et
la régulation, op.cit., s. 505-508 i 522—528.
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204. Jesli chodzi o rzekomy btad co do prawa
podniesiony w trzeciej czesci jedynego zarzu-
tu Komisji, nie ulega watpliwosci, iz wedlug
ugruntowanego orzecznictwa cel interwencji
panstwa nie wystarcza do wylaczenia z goéry
mozliwosci zakwalifikowania tych dziatan
jako ,pomocy” w rozumieniu art. 87 WE. Ar-
tykut 87 ust. 1 WE nie wprowadza bowiem
rozréznienia interwencji panstwa wedlug
przyczyn lub celéw, lecz definiuje je ze wzgle-
du na ich skutki .

205. Jednakze po zapoznaniu si¢ z zaskarzo-
nym wyrokiem jestem zdania, iz twierdzenia
zawarte w trzeciej czesci jedynego zarzutu
Komisji opieraja sie na nieprawidtowo odczy-
tanych pkt 145, 146 i 171-174 zaskarzonego
wyroku.

206. Twierdzenia zawarte w pkt 145 przed-
miotowego wyroku wpisuja si¢ bowiem w tok
rozumowania przeprowadzonego przez Sad
w celu wykazania, dlaczego Komisja, w ra-
mach badania selektywnego charakteru spor-
nego rezimu, miata obowiazek przejs¢ przez
trzy etapy podejscia opartego na kryterium
odstepstwa. Sad wskazal, iz ograniczajac sie
do trzeciego etapu wspomnianego powyzej
podejscia, Komisja ponosi ryzyko, ze pozba-
wi dane panstwo czlonkowskie mozliwo$ci
uzasadnienia zréznicowania systemu podat-
kowego z tego wzgledu, ze Komisja wczeéniej
nie zidentyfikowala powszechnie stosowane-
go lub ,normalnego” rezimu w ramach tego
systemu ani nie ustalila, Ze sporne zréznico-
wanie stanowi odstepstwo od tego rezimu.
Ponadto nic nie daje podstaw do wniosku,
zgodnie z ktérym Sad narzucil Komisji z géry

126 — Wyzej wymieniony wyrok w sprawie British Aggregates
przeciwko Komisji, pkt 84, 58, oraz przytoczone tam
orzecznictwo.
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ustalone stanowisko, bez mozliwosci skorzy-
stania z przystugujacych jej prerogatyw w za-
kresie analizy, ktére wynikaja z traktatu.

207. W $wietle powyzszych wyja$nien pro-
ponuje oddali¢ cze$¢ druga i trzecia jedynego
zarzutu Komisji jako bezzasadne.

B — W przedmiocie charakteru przepro-
wadzonego przez Komisje badania rezimu
podatkowego ¥’

1. Argumentacja rozwinigta w czwartej czesci
jedynego zarzutu Komisji

208. W czesci czwartej jedynego zarzutu
Komisja, popierana przez Krélestwo Hisz-
panii, zarzuca Sadowi, iz niestusznie uznal,
ze wewnetrzna logika systemu podatkowego
oraz powszechnie obowigzujacy lub ,normal-
ny” rezim w ramach tego systemu moze by¢
wynikiem stosowania réznych technik opo-
datkowania do réznego rodzaju podatnikéw.
Wedlug Komisji przyjecie takiego podejscia
doprowadzitoby do uznania, ze kazda cecha

127 — Czeéci czwarta i pigta jedynego zarzutu Komisji.
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systemu, bez wzgledu na korzysci, jakich
przysparza niektérym podmiotom, automa-
tycznie stanowi integralna cze$¢ systemu,
a nie — odstepstwo od niego, a w konsekwen-
¢ji — nie wychodzi w zakres stosowania prze-

pis6w dotyczacych pomocy paristwa '%.

209. Ponadto Komisja zaprzecza, jakoby po-
ruszyla problematyke ciezaru dowodu. Za-
rzuca Sadowi popelnienie btedu co do pra-
wa nie ze wzgledu na stwierdzenie przez ten
ostatni, iz Komisja nie wywiazala sie z natozo-
nego na nia ciezaru dowodu, lecz ze wzgledu
na wykluczenie z géry, ze ,normalny” rezim
podatkowy samorzadu terytorialnego mozna
uznac¢ za objety pojeciem pomocy panstwa.

2. Ocena czwartej czesci jedynego zarzutu

210. W czesci czwartej Komisja kwestionuje
pkt 175-183 zaskarzonego wyroku. Zgodnie
z brzmieniem jego pkt 175 Sad podkreslil, iz
ani rozwazania przytoczone w spornej de-
cyzji, ani argumenty wysuniete przez Komi-
sje i przez Krolestwo Hiszpanii nie wystar-
czyly do podwazenia zasadno$ci definicji

128 — Komisja ma tu na mysli pkt 175-183 zaskarzonego
wyroku.

powszechnie obowigzujacego lub ,normal-
nego” rezimu w ramach zgloszonego systemu
podatkowego.

211. Z pkt 187 zaskarzonego wyroku wynika,
iz sporna problematyka wigze sie z ciezarem
dowodu. W tym wzgledzie nalezy za$ przy-
pomnie¢, iz co do zasady Sad jest wylacznie
wlasciwy do ustalania i dokonywania oceny
okoliczno$ci faktycznych. Do wylacznej kom-
petencji Sadu nalezy réwniez ocena wartosci,
jaka nalezy przypisa¢ przedstawionym mu
dowodom, jezeli dowody, ktére przyjal na
poparcie okoliczno$ci faktycznych, uzyska-
no w prawidlowy sposéb, z poszanowaniem
ogoélnych zasad prawa i przepiséw procedu-
ralnych dotyczacych ciezaru dowodu i po-
stepowania dowodowego . Trybunal moze
jedynie dokona¢ na podstawie art. 225 WE
kontroli kwalifikacji prawnej tych okoliczno-
$ci i skutkéw prawnych, ktére wywiédt z nich
Sad 130

212. Jesli chodzi o pierwsza cze$é argumen-
tacji Sadu, zawarta w pkt 176 zaskarzonego
wyroku, zwracam uwage, iz w pkt 177 za-
skarzonego wyroku Sad orzekl, ze Komisja
nie odparla w sposéb wymagany prawem
argumentu rzadu Gibraltaru, ze warunek
wypracowania zyskéw jest nieodlacznym
elementem logiki systemu, ktérego podsta-
wa jest liczba zatrudnionych pracownikéw
oraz wielko$¢ uzytkowanej powierzchni.

129 — Wyroki z dnia 21 wrze$nia 2006 r. w sprawie
C-167/04 P JCB Service przeciwko Komisji, Zb.Orz.
s. 1-8935, pkt 107 i przytoczone tam orzecznictwo; z dnia
10 maja 2007 r. w sprawie C-328/05 P SGL Carbon prze-
ciwko Komisji, Zb.Orz. s. I-3921, pkt 41 i przytoczone tam
orzecznictwo.

130 — Zobacz w szczegélnoéci ww. wyroki w sprawie JCB Service
przeciwko Komisji, pkt 106 i przytoczone tam orzecznic-
two; w sprawie SGL Carbon przeciwko Komisji, pkt 41
i przytoczone tam orzecznictwo.
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Ponadto w pkt 178 zaskarzonego wyroku
Sad wskazal, iz samo twierdzenie Komisji, ze
w systemie podatkowym, takim jak zapropo-
nowany przez wladze Gibraltaru, im wiecej
os6b zatrudnia spétka i im wiecej pomiesz-
czen zajmuje, tym wieksze powinny by¢ jej
zobowigzania podatkowe, nie wystarcza do
podwazenia zasadno$ci wyboru dokonanego
przez te wladze w odniesieniu do elementéw
tworzacych powszechnie obowigzujacy lub
»normalny” rezim w ramach tegoz systemu
podatkowego.

213. Jesli chodzi o druga cze$¢ argumentacji
Sadu, zawarta w pkt 179-181 zaskarzonego
wyroku, Sad orzekl, iz zakwalifikowanie sys-
temu podatkowego Gibraltaru jako systemu
hybrydowego nie $wiadczy samo przez sie
o tym, ze taki system nie moze obejmowac
rezimu powszechnie obowigzujacego lub
»normalnego” Sad zarzucil takze Komisji
i Krélestwu Hiszpanii podniesienie czysto
hipotetycznych argumentéw dotyczacych
celéw zaréwno systemu podatkowego, jak
i wprowadzonego przez reforme powszech-
nie obowiazujacego rezimu.

214. Jesli chodzi o trzecia cze$¢ rozumowa-
nia Sadu, zawarta w pkt 182-185 zaskarzo-
nego wyroku, po prawidlowym przytocze-
niu niektérych punktéw spornej decyzji Sad
orzekl, ze argumenty Komisji nie sa w stanie
podwazy¢ stanowiska wladz Gibraltaru.

215. Poniewaz w rozpoznawanej sprawie
Komisja nie zarzucila zadnego wypaczenia
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dowoddw, na ktérych opart sie Sad, czwar-
ta czes¢ jedynego zarzutu mozna by od razu
uznac za bezzasadna.

216. Gdyby jednak Trybunal uznatl za celo-
we, by wypowiedzie¢ si¢ na temat skutkéw
prawnych wywiedzionych przez Sad z argu-
mentéw podniesionych przez Government
of Gibraltar, z pkt 184 zaskarzonego wyro-
ku wynika jasno, iz Sad przyjal za podstawe
odrzucenia argumentéw Komisji btad meto-
dologiczny, ktéry instytucja ta wedlug niego
popelnita w niniejszym przypadku.

217. W tym wzgledzie zgadzam sie calkowi-
cie z oceng Sadu w kwestii blednego podej-
$cia metodologicznego zastosowanego przez
Komisje, ale jednoczes$nie pragne zauwazy¢,
iz ze wzgledu na rozklad ciezaru dowodu to
wlasnie do Komisji nalezalo ustalenie istnie-
nia $rodka przysparzajacego korzysci o cha-
rakterze selektywnym. Z kolei do danego
panstwa czlonkowskiego, ktére wprowadzito
zréznicowanie pomiedzy przedsiebiorstwami
w dziedzinie obciazen podatkowych, nalezy
wykazanie, ze to zréznicowanie jest faktycz-
nie uzasadnione charakterem i struktura roz-
patrywanego systemu '*'. Pomijajac za$ etapy
wymagane do ustalenia selektywnego charak-
teru korzysci przysparzanych przez gibraltar-
ska reforme podatkowya, Komisja uniemozli-
wila zastosowanie tej zasady.

131 — Wyrok z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie C-159/01
Niderlandy przeciwko Komisji, Rec. s. 1-4461, pkt 43.
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218. Poniewaz Komisja nie przeprowadzita
rozumowania dotyczacego okreslenia rezimu
powszechnie obowiazujacego lub ,normalne-
go” oraz odstepstw od niego, Sad stusznie za-
tem orzekl w pkt 184 zaskarzonego wyroku,
iz instytucja ta narzucila swoja wlasna logike
w kwestii zawartosci i funkcjonowania zglo-
szonego systemu podatkowego.

219. Co wiecej, jak wynika z zaskarzonego
wyroku, Sad orzek}, ze Komisja nie przedsta-
wila mozliwego do przyjecia argumentu po-
zwalajacego zrozumieé, dlaczego rezim po-
datkowy taki jak omawiany mialby stanowic
pomoc parnstwa.

220. W $wietle wywodéw  zawartych
w pkt 122 i nastepnych niniejszej opinii, do-
tyczacych $rodkéw stuzacych do zwalczania
szkodliwych praktyk podatkowych w Unii,
a takze kompetencji panstw czlonkowskich
w dziedzinie podatkéw bezposrednich, uwa-
zam, iz Sad slusznie uznal, ze twierdzen Ko-
misji nie mozna uzasadni¢ postanowieniami
traktatowymi dotyczacymi pomocy panstwa.
Celem art. 87 WE jest uniemozliwienie wy-
wierania wplywu na wymiane handlowa
miedzy panstwami czlonkowskimi w wyni-
ku przyznawania przez wladze panstwowe
korzysci, ktére — przybierajac rézne formy —
zaklécaja lub groza zakléceniem konkurencji
poprzez sprzyjanie niektérym przedsiebior-
stwom lub produkgji niektérych towaréw 32,
Skoro Komisja nie wykazala takiej korzy-
$ci, nie moze kwestionowa¢ sposobu, w jaki
panstwo czlonkowskie lub terytorium, do

132 — Wyrok z dnia 2 lipca 1974 r. w sprawie 173/73 Wlochy
przeciwko Komisji, Rec. s. 709.

ktdrego stosuje sie traktat WE, zorganizowaly
dany rezim podatkowy.

221. Nie ma watpliwosci co do tego, ze jesli
panstwo lub dane terytorium ustanowi szko-
dliwy rezim podatkowy i tytutem uzasadnie-
nia bedzie twierdzié, ze sporne $rodki naleza
do ogdlnego systemu podatkowego, rezim
ten nie zostanie objety kontrola wykonywana
przez Komisje na podstawie przepiséw doty-
czacych pomocy panstwa. Tego rodzaju przy-
padek wchodzi zatem w zakres stosowania
przepisow kodeksu postepowania, poniewaz
problem, jaki stwarza taki rezim podatkowy,
wiaze sie z ewentualna szkodliwg konkuren-
cja podatkows, a nie — z systemem pomocy
panstwa.

222. Z powoddéw przedstawionych powyzej
proponuje oddali¢ czwarta cze$¢ jedynego
zarzutu Komisji jako bezzasadng.

3. Argumentacja rozwinieta w ramach piatej
cze$ci jedynego zarzutu Komisji

223. W piatej czesci swojego jedynego za-
rzutu Komisja zarzuca Sadowi, ze nieslusznie
uznal, iz Komisja nie okreglita powszechnie
obowigzujacego czy ,normalnego” rezimu
podatkowego ani tez nie wykazala, ze okres$-
lone cechy reformy stanowia odstepstwo od
tego rezimu. Komisja w swym przekonaniu
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prawidlowo i jednoznacznie okreslita bowiem
zgloszony system podatkowy jako oparty na
opodatkowaniu z tytulu zatrudniania pra-
cownikéw oraz uzytkowania nieruchomosci
do dzialalno$ci gospodarczej. Ponadto Ko-
misja podkre§lita, Ze powodem powolanym
w celu stwierdzenia niewaznos$ci spornej de-
cyzji nie byl brak uzasadnienia, lecz narusze-
nie prawa ',

224. Kroélestwo Hiszpanii uwaza, iz Komisja
przeprowadzila pelne badanie reformy po-
datkowej, co pozwolilo jej dojs¢ do wniosku,
zgodnie z ktérym normalnym rezimem jest
system opodatkowania spétek oparty na kry-
terium liczby zatrudnionych pracownikéw
oraz wielkosci zajmowanej powierzchni,
z zastrzezeniem zastosowania ograniczenia
opodatkowania do 15% zyskéw. Tego ro-
dzaju kryteria faworyzuja rézne typy przed-
siebiorstw: przedsiebiorstwa, ktére nie maja
dochodéw, przedsiebiorstwa, ktére przy
braku wspomnianego ograniczenia bylyby
wyzej opodatkowane, oraz przedsiebiorstwa
off-shore.

4. Ocena piatej czesci jedynego zarzutu

225. Cze$¢ piata, aczkolwiek powiaza-
na z druga czescia jedynego zarzutu od-
noszaca sie do stosowania podejscia

133 — Komisja ma tu na mysli pkt 170-174 zaskarzonego
wyroku.
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metodologicznego, dotyczy raczej wykazania
tego, ze charakter spornego rezimu podatko-
wego zostal okreslony. Jednakze biorac pod
uwage sposéb, w jaki ustosunkowalem sie do
drugiej czesci jedynego zarzutu, od razu chce
zauwazy¢, iz niniejsza cze$¢ zarzutu nie moze
zosta¢ uwzgledniona ze wzgledu na to, ze
krytyka ze strony Komisji opiera si¢ na bted-
nym odczytaniu zaskarzonego wyroku.

226. Zarzucajagc bowiem Komisji, ze nie
zastosowala podejscia opisanego w ob-
wieszczeniu z 1998 r., Sad nie stwierdzitl, iz
Komisja zaniechala szczegétowej analizy
spornego rezimu podatkowego. Wrecz prze-
ciwnie, w wielu punktach zaskarzonego wy-
roku przytoczono fragmenty spornej decyzji,
co potwierdza, ze Sad przeprowadzil ocene
badania wykonanego przez Komisje.

227. Aby dokona¢ analizy piatej czesci jedy-
nego zarzutu Komisji, wystarczy ustali¢, czy
Komisja postapita zgodnie z zasadami oceny
selektywno$ci przypomnianymi przez Sad
w pkt 143-145 zaskarzonego wyroku. Po-
niewaz sama Komisja opowiada si¢ w swoim
odwotlaniu za stosowaniem metody doraznej,
ktéra odbiega od wspomnianych zasad, czesé
piata jedynego zarzutu wydaje si¢ w sposéb
oczywisty bezzasadna.
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IX — Trzy elementy selektywnosci wskaza-
ne w spornej decyzji

A — Argumentacja rozwinieta w szdstej cze-
sci jedynego zarzutu Komisji oraz w zarzucie
dsmym Krolestwa Hiszpanii

228. W szdstej czesci jedynego zarzutu,
okreslonej przez sama Komisje jako ,naj-
wazniejsza’, Komisja utrzymuje, iz Sad nie
zbadal trzech wskazanych w spornej decyzji
elementéw selektywnosci, a w szczegé6lnosci
— nie przeanalizowal ustalert Komisji sformu-
fowanych na podstawie konkretnych skutkéw
$rodka, a mianowicie tego, ze przewiduje on
rézne poziomy opodatkowania dla réznych
sektoréw gospodarki gibraltarskiej oraz tego,
ze przysparza on korzysci o charakterze se-
lektywnym przedsiebiorstwom typu off-sho-
re, ktére nie zatrudniaja pracownikéw ani nie
uzytkuja nieruchomosci w Gibraltarze.

229. Komisja zarzuca Sadowi, Ze ten nie zajal
stanowiska wobec okreslonych w ten sposéb
selektywnych aspektéw, mimo tego iz przyto-
czyl w pkt 157-162 zaskarzonego wyroku od-
powiednie fragmenty spornej decyzji. Jedynie
pkt 186 zaskarzonego wyroku zawiera uwa-
ge na ten temat, ale powotane tam orzecz-
nictwo nie ma znaczenia dla sprawy. W tym
wzgledzie Komisja przyznaje, iz poréwna-
nie z poprzednim systemem nie jest samo

w sobie przydatne do celéw oceny selektyw-
nosci $rodka, lecz przypomina, ze nawiazu-
jac do poprzedniego systemu, podkreslita, ze
rezim badany w spornej decyzji mial stuzy¢
utrwaleniu wczeéniejszej sytuacji, wywolujac
takie same skutki przy uzyciu innej techniki.
Reasumujac, nalezy stwierdzié, ze zgodnie
z podej$ciem zastosowanym przez Sad decy-
dujaca waga zostala przypisana ustaleniom
dotyczacym techniki podatkowej kosztem
tre$ci, podczas gdy wedlug ugruntowanego
orzecznictwa pomoc panstwowa nalezy oce-
nia¢ pod katem jej skutkéw.

230. Government of Gibraltar i rzad Zjedno-
czonego Krolestwa uwazaja za bledna forso-
wana przez Komisje teze, zgodnie z ktérag ten
rezim podatkowy nalezy uznac za selektywny
z tego powodu, iz dzialalno$¢ gospodarcza
typu off-shore jest nieopodatkowana. W kaz-
dym bowiem systemie podatkowym spéiki,
ktére nie posiadaja podstawy wymiaru opo-
datkowania odpowiadajacej tej podstawie
zdefiniowanej przez rezim podatkowy, nie
placa podatku na tym obszarze. Zatem teza
Komisji sprowadza si¢ do narzucenia pan-
stwom czlonkowskim, z naruszeniem ich su-
werennosci fiskalnej, jej wlasnych koncepcji
w kwestii wyboru podstawy wymiaru opo-
datkowania. Okolicznos¢, iz poszczegélne
typy spétek sa opodatkowane w rézny spo-
s6b, sama w sobie nie pozwala na stwierdze-
nie selektywnosci.

231. Kroélestwo Hiszpanii w swoim zarzucie
6smym zarzuca Sadowi, Ze ten uznal, iz nie
zostaly spelnione przestanki art. 87 ust. 1 WE
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z punktu widzenia selektywnosci przedmio-
towej. Przewazajaca wiekszo$¢ przedsie-
biorstw majacych siedziby w Gibraltarze,
a mianowicie 28798 na 29000, jest bowiem
w stanie uzyskac¢ zerowa stawke opodatkowa-
nia. Rezim, ktéry Sad okreslil jako ,o0gdlny’,
jest bowiem w rzeczywistosci rezimem szcze-
gblnym, tworzacym ,selektywnos$¢ de facto”

B — Ocena

232. Cze$¢ szésta jedynego zarzutu Komisji
jest, jak sie wydaje, oparta na braku w uzasad-
nieniu zaskarzonego wyroku. W tym zakresie
Trybunal ma obowigzek przeprowadzenia
kontroli sadowej w ramach odwolania.

233. W spornej decyzji Komisja wskazata
trzy elementy selektywnosci, przedstawio-
ne w skrécie w pkt 15 niniejszej opinii. Jesli
chodzi o selektywna korzys$¢, ktéra mogtaby
zosta¢ przyznana przedsigbiorstwom pro-
wadzacym dzialalno$é typu off-shore, nie-
zatrudniajagcym pracownikéw i nieuzytkujg-
cym nieruchomosci w Gibraltarze, Komisja
utrzymywala, iz system wykazuje takze se-
lektywnos$¢ przedmiotowa, utrzymujac fak-
tycznie bardzo niski poziom opodatkowania
dla ,spolek zwolnionych” oraz, generalnie,
ustanawiajac rézne poziomy opodatkowa-
nia zyskéw dla réznych sektoréw gospodar-
ki, co przysparzatoby selektywnych korzysci
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przedsiebiorstwom nalezacym do sektordw,
do ktérych stosowane bylyby nizsze stawki.
Komisja uznala w konsekwencji, iz system
ten stanowi pomoc panstwa, a poniewaz nie
mozna zastosowac zadnego z wyjatkow prze-
widzianych w traktacie — pomoc ta jest nie-
zgodna ze wspdlnym rynkiem.

234. W pkt 143-146 zaskarzonego wyroku
Sad najpierw przypomnial zasady rzadzace
jego zdaniem badaniem selektywnego cha-
rakteru srodka podatkowego, ktory moze sta-
nowi¢ pomoc panstwa w rozumieniu art. 87
ust. 1 WE. Aby oceni¢ to, czy Komisja zasto-
sowala sie do tych zasad, Sad w pkt 148-162
zaskarzonego wyroku prawidlowo przytoczyl
odpowiednie fragmenty spornej decyzji.

235. W pkt 163-168 zaskarzonego wyroku
Sad rozpoczal analize selektywnej korzysci,
przedstawiajac argumentacje prezentowa-
ng gléwnie przez Government of Gibraltar,
zgodnie z ktéra wszystkie wspomniane po-
wyzej elementy reformy podatkowej skiadaja
sie na rzadzacy sie wlasnymi prawami sys-
tem podatkowy, ktéry nalezy uwazac za po-
wszechnie obowiazujacy czy tez ,normalny”
rezim podatkowy, wprowadzony w drodze re-
formy podatkowej na terytorium Gibraltaru.
W ramach tego rezimu nie ma ,normalnej”
stawki opodatkowania ani nie wystepuje po-
datek ,gléwny” i podatek ,pomocniczy” lub
»0 charakterze odstepstwa”. Wysoko$¢ zobo-
wigzania podatkowego spé6tki w danym roku
jest ustalana na podstawie dwdch wzajem-
nie na siebie oddzialujacych nastepujacych
elementéw: jeden to liczba zatrudnionych
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pracownikéw oraz powierzchnia gruntu zaj-
mowanego przez spolke, a drugi to wypraco-
wane przez nig zyski.

236. Wlasnie w Swietle tego ustalenia Sad
zarzucil Komisji w pkt 170 zaskarzonego wy-
roku, ze ta nie wypelnila swojego obowiazku
uprzedniego okreélenia powszechnie obo-
wiazujacego czy tez ,normalnego” rezimu
w ramach zgloszonego systemu podatkowe-
go oraz, w razie potrzeby, zakwestionowania
kwalifikacji tego rezimu dokonanej przez
wladze Gibraltaru.

237. Poniewaz Sad przede wszystkim zajal
sie, i slusznie, wykazywaniem nieprawidto-
woéci wybranej przez Komisje metody doraz-
nej, uwazam, iz nie naruszyl prawa przez za-
niechanie analizy aspektéw uznanych przez
Komisje za selektywne.

238. Skoro zatem Sad uznal za bledna sama
metodologie wybrana przez Komisje w spor-
nej decyzji, wolno mu bylo ograniczy¢ sie do
stwierdzenia, ze — jak to wynika z pkt 187
zaskarzonego wyroku — Komisja nie wyka-
zala istnienia selektywnych korzysci wynika-
jacych z trzech spornych aspektéw reformy
podatkowej.

239. Réwnoczesnie nie mozna uwzgledni¢
argumentu Krélestwa Hiszpanii dotyczace-
go ,selektywnos$ci de facto” spornego rezi-
mu podatkowego, poniewaz pojecie pomo-
cy podatkowej zostaje w nim oddzielone od

przyznania korzysci, co z ww. powoddw jest
wykluczone w sytuacji, gdy wczesniej nie
okreslono systemu stanowiacego punkt od-
niesienia. Ponadto pod wzgledem skutkéw
ekonomicznych rezim gibraltarski wydaje sie
raczej mie¢ na celu stawianie w ,selektywnie
niekorzystnej sytuacji, skoro rzeczywiscie
opodatkowanych jest mniej niz 1% spolek.

240. W konsekwencji proponuje oddali¢
cze$¢ sz6sta jedynego zarzutu Komisji, a tak-
ze 6smy z zarzutéw podniesionych przez
Krélestwo Hiszpanii w ramach odwotania
zarzutow.

X — W przedmiocie przekroczenia roz-
sadnego terminu oraz niezawieszenia po-
stepowania przed Sadem '**

A — Argumentacja

241. W zarzucie dziesigtym Krolestwo Hisz-
panii powoluje sie na naruszenie przystugu-
jacego kazdemu, zgodnie z art. 6 ust. 1 euro-
pejskiej konwencji praw czlowieka (zwanej
dalej ,EKPC”), prawa do rozpoznania skargi
w rozsadnym terminie, a w szczegélnosci

134 — Zarzuty dziesigty i jedenasty odwolania Krélestwa
Hiszpanii.
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na naruszenie prawa do procesu sagdowego
w rozsadnym terminie. Zaskarzony wyrok
zostal bowiem wydany 54 miesigce po wnie-
sieniu sprawy do Sadu, mimo iz miala by¢
rozpoznana w pierwszej kolejnosci. Oko-
liczno$é¢ ta miala wplyw na spér, poniewaz
nadmiernie dlugi czas trwania postgpowa-
nia umozliwil Trybunalowi wydanie wyroku
w sprawie Azoréw w momencie, w ktérym
Sad powinien byt juz rozpoznad zawisty przed
nim spor.

242. Zarzut jedenasty odwolania Krélestwa
Hiszpanii jest oparty na naruszeniu art. 77
lit. a) i d) regulaminu postepowania przed
Sadem ze wzgledu na to, Ze ten ostatni nie za-
rzadzil formalnie zawieszenia postepowania,
co powinien byl, po wystuchaniu stron, uczy-
ni¢, zamiast ,zostawia¢ sprawe w u$pieniu”
Sad, nie rozpoznajac sprawy bez formalne-
go jej zawieszenia, pozbawil bowiem strony
mozliwosci, zapewnionej przez art. 78 regu-
laminu postepowania, przedstawienia swo-
jego stanowiska przed zawieszeniem sprawy
przez Sad.

B — Ocena

243. Przede wszystkim chcialbym wyjasnic,
jaki jest zakres stosowania art. 6 EKPC, aby
nastepnie wypowiedzie¢ sie w przedmiocie
ewentualnego naruszenia prawa do rozpo-
znania skargi w rozsagdnym terminie w kon-
tekscie postepowania sagdowego przed Sadem.
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244. Jesli chodzi o nieprawidlowosci wska-
zywane w ramach zarzutu dziesiatego, Try-
bunat orzekl, iz art. 6 ust. 1 EKPC stanowi,
ze kazdy ma prawo do sprawiedliwego i pu-
blicznego rozpatrzenia jego sprawy w rozsad-
nym terminie przez niezawisly i bezstronny
sad ustanowiony ustawa przy rozstrzyganiu
o jego prawach i obowiazkach o charakterze
cywilnym albo o zasadnosci kazdego oskar-
zenia w wytoczonej przeciwko niemu sprawie
karnej %,

245. Jednakze nalezy stwierdzi¢, iz w rozpo-
znawanej sprawie zarzut oparty na narusze-
niu prawa gwarantowanego przez art. 6 ust. 1
EKPC zostal podniesiony przez rzad panstwa
czlonkowskiego. Uwazam za$, ze podmiot
publicznoprawny dzialajacy w ramach wy-
konywania swoich prerogatyw, posiadajacy
status ukladajacej sie strony, nie moze bez-
posrednio powolywaé postanowiert EKPC na
swoja korzysé.

246. W systemie ochrony praw czlowieka
art. 34 EKPC wyklucza dopuszczalnos¢ skarg
whniesionych przez podmioty publiczne bro-

nigce swoich praw czlowieka . Ponadto

uwazam, iz z art. 1 EKPC wynika, Ze panistwa
sa gwarantami praw wymienionych w kon-
wengji, a nie — bezposrednimi beneficjentami

135 — Wyrok z dnia 16 lipca 2009 r. w sprawie C-385/07 P Der
Griine Punkt — Duales System Deutschland przeciwko
Komisji, Zb.Orz. s. I-6155, pkt 177.

136 — Zobacz w szczegdlnosci: orzeczenie Europejskiego Try-
bunatu Praw Czlowieka w sprawie dopuszczalnosci skargi
nr 55346/00 wniesionej przez Ayuntamiento de Mula
przeciwko Hiszpanii; orzeczenie rozstrzygajace czesciowo
o dopuszczalnosci skarg nr 48391/99 i 48392/99 wniesio-
nych przez Christosa Hatzitakisa oraz wladze miejskie
Thermaikos i Mikra przeciwko Gregji.
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jej postanowien. Konwencja nie stanowi
dla nich Zrédla ochrony, lecz zrédlo ich
obowiazkdw.

247. To rozumowanie odnosi sie réwniez
odpowiednio — wedlug mnie — do karty praw
podstawowych Unii Europejskiej'®. Unia
oraz panstwa czlonkowskie sa bowiem zwia-
zane kartg, co wyklucza korzystanie przez nie
z praw gwarantowanych przez karte.

248. To stwierdzenie co do zasady nie wyklu-
cza tego, ze ktéres z postanowien karty moze
odzwierciedla¢ zasade ogdlna prawa, ktéra
chroni réwniez panstwa czlonkowskie. Nato-
miast z koncepcyjnego punktu widzenia waz-
ne jest, by zachowa¢ rozréznienie z jednej
strony na podmioty, ktére sa zwigzane prawa-
mi podstawowymi, a mianowicie podmioty
bierne, z drugiej za$ strony na podmioty, kté6-
rym prawa te stuza, czyli podmioty czynne,
to znaczy osoby fizyczne i prawne, z wylacze-
niem jednostek publicznoprawnych wykonu-
jacych prerogatywy wtadzy publicznej.

249. Wywodzaca sie z tychze praw podsta-
wowych, a w szczegdlnosci z prawa do pro-
cesu sagdowego w rozsadnym terminie zasada

137 — Karta praw podstawowych Unii Europejskiej ogloszona
w dniu 7 grudnia 2000 r. w Nicei (Dz.U. C 364, s. 1, zwana
dalej ,karta”).

ogdlna prawa unijnego, zgodnie z ktéra kazdy
ma prawo do rzetelnego procesu sadowego,
znajduje zastosowanie w ramach srodkéw
zaskarzenia'®. Zasada skutecznej ochrony
sadowej stanowi bowiem podstawowa zasade
prawa Unii, wyplywajaca ze wspélnych trady-
¢ji konstytucyjnych panstw czlonkowskich,
ktéra zostala usankcjonowana w art. 6-13
Europejskiej konwencji o ochronie praw czto-
wieka i podstawowych wolno$ci'® oraz po-
nownie potwierdzona w art. 47 Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej.

250. Wydaje sie zatem, ze prawa zwiazane
ze skuteczna ochrona sadowa, w szczegélno-
$ci prawo do rzetelnego procesu sadowego,
poszanowanie prawa do obrony, prawo do
przedstawienia stanowiska, moga by¢ sku-
tecznie powolywane przez podmioty prawne
takie jak panistwa cztonkowskie w ramach po-
stepowari sadowych '®.

251. W wyroku w sprawie Der Griine Punkt —
Duales System Deutschland przeciwko Ko-

misji '*' Trybunat wskazal, iz z art. 58 akapit

pierwszy statutu Trybunalu Sprawiedliwosci
oraz orzecznictwa wynika, ze Trybunat jest

138 — Zobacz podobnie wyroki z dnia 17 grudnia 1998 r. w spra-
wie C-185/95 P Baustahlgewebe przeciwko Komisji, Rec.
s. 1-8417, pkt 21; z dnia 1 lipca 2008 r. w sprawach pota-
czonych C-341/06 P i C-342/06 P Chronopost i La Poste
przeciwko UFEX i in., Zb.Orz. s. I -4777, pkt 45.

139 — Wyroki z dnia 15 maja 1986 r. w sprawie 222/84 Johnston,
Rec. s. 1651, pkt 18, 19; z dnia 15 pazdziernika 1987 r.
w sprawie 222/86 Heylens i in., Rec. s. 4097, pkt 14;
z dnia 27 listopada 2001 r. w sprawie C-424/99 Komisja
przeciwko Austrii, Rec. s. 1-9285, pkt 45; z dnia 25 lipca
2002 r. w sprawie C-50/00 P Unién de Pequefios Agri-
cultores przeciwko Radzie, Rec. s. I-6677, pkt 39; z dnia
19 czerwca 2003 r. w sprawie C-467/01 Eribrand, Rec.
s. 1-6471, pkt 61.

140 — Zobacz w tym wzgledzie orzecznictwo wydane w ramach
skarg o stwierdzenie uchybienia zobowiazaniom parnstwa
czlonkowskiego na podstawie art. 226 WE i 228 WE oraz
wlasciwe gwarancje procesowe.

141 — Wyzej wymieniony, pkt 176-179.
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wlasciwy do zbadania, czy Sad naruszyt pro-
cedure, co wplynelo niekorzystnie na interesy
wnoszacego odwolanie, oraz winien upewnié
sie, czy przestrzegane byly ogélne zasady pra-
wa wspdlnotowego 2. Nalezy jednak przy-
pomnie¢, iz rozsadny charakter terminu na
wydanie orzeczenia winien by¢ oceniany na
podstawie okolicznos$ci wlasciwych dla kaz-
dej sprawy, takich jak ztozono$¢ sporu i za-

chowanie stron ',

252. Trybunal wyjasnit w tym wzgledzie, ze
wykaz wlasciwych kryteriéw nie jest wyczer-
pujacy i ze ocena kwestii rozsagdnego charak-
teru rzeczonego terminu nie wymaga syste-
matycznej analizy okolicznosci sprawy pod
katem kazdego z nich, jezeli czas trwania po-
stepowania wydaje sie uzasadniony w $wietle
jednego z tych kryteriéw. Tak wiec ztozono$é
sprawy lub opieszale zachowanie skarzacego
moga zosta¢ uwzglednione, by usprawiedli-
wic¢ zbyt dlugi prima facie termin '*.

253. W rozpoznawanej sprawie czas trwa-
nia postepowania rozpoczal bieg od zlozenia
w sekretariacie Sadu skarg o stwierdzenie
niewaznosci przez Government of Gibraltar

142 — Wyzej wymieniony wyrok w sprawie Baustahlgewebe
przeciwko Komisji, pkt 19; wyrok z dnia 15 czerwca
2000 r. w sprawie C-13/99 P TEAM przeciwko Komisji,
Rec. s. [-4671, pkt 36.

143 — Zobacz  podobnie  wyrok  Trybunalu z  dnia
25 stycznia 2007 r. w sprawach polaczonych
C-403/04 P i C-405/04 P Sumitomo Metal Industries
i Nippon Steel przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. 1-729,
pkt 116 i przytoczone tam orzecznictwo; postanowienie
z dnia 26 marca 2009 r. w sprawie C-146/08 P Efkon prze-
ciwko Parlamentowi i Radzie, pkt 54.

144 — Wyzej wymieniony wyrok z dnia 15 pazdziernika 2002 r.
w sprawach pofaczonych Limburgse Vinyl Maatschap-
pij i in. przeciwko Komisji, pkt 188; wyrok z dnia 2 paz-
dziernika 2003 r. w sprawie C-194/99 P Thyssen Stahl
przeciwko Komisji, Rec. s. I-10821, pkt 156.
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i rzad Zjednoczonego Krdlestwa w dniu
9 czerwca 2004 r. Postepowanie zakonczylto
sie w dniu 18 grudnia 2008 r., to jest w dniu
ogloszenia zaskarzonego wyroku. Postepo-
wanie przed Sadem trwalo zatem w przybli-
zeniu cztery lata i sze$¢ miesiecy.

254. Nie wydaje mi sie wiec, aby czas trwa-
nia postepowania mozna bylo okresli¢ jako
szczegOlnie dlugi w przypadku sprawy o ta-
kim stopniu zlozono$ci i takiej wadze. Argu-
mentacja Krélestwa Hiszpanii nie jest zresz-
ta wedlug mnie przekonujaca, jesli chodzi
o konsekwencje czasu trwania postepowania
dla rozstrzygniecia sporu. Wrecz przeciw-
nie, ztozonos¢ oraz waga przedmiotu sprawy
rozpoznawanej przez Sad przemawiaja moim
zdaniem raczej za uzasadnieniem czasu trwa-
nia postgpowania.

255. Zatem jestem zdania, iz w rozpoznawa-
nej sprawie nie mozna stwierdzi¢ naruszenia
ogblnej zasady prawa unijnego zwigzanej
z prawem do rzetelnego procesu sadowego
w rozsadnym terminie.

256. Na koniec, w odniesieniu do zarzutu
jedenastego uwazam, iz nie mozna zarzucic¢
zadnego naruszenia praw stron postgpowa-
nia. Mialoby to zas miejsce, gdyby Sad zawie-
sit postepowanie bez wczesniejszego wystu-
chania stron. Okoliczno$¢ niezastosowania
art. 78 regulaminu postepowania nie oznacza
za$ zadnego naruszenia przepisu procedu-
ralnego, ktére stanowiloby naruszenie prawa
podlegajace kontroli Trybunalu w ramach
odwolania.
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XI — Whnioski

257. W $wietle calosci powyzszych wywoddéw proponuje, aby Trybunatl:

— odrzucil jako niedopuszczalny zarzut oparty przez Krdlestwo Hiszpanii na naru-
szeniu art. 5 WE i art. 307 WE;

— oddalit w pozostalym zakresie odwolanie Komisji Europejskiej w sprawie
C-106/09 oraz odwolanie Krélestwa Hiszpanii, w sprawie C-107/09;

— zobowigzal kazda ze stron do pokrycia kosztéw wlasnych.
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