FREISTAAT SACHSEN I IN. PRZECIWKO KOMISJI

WYROK SADU (6sma izba)
z dnia 24 marca 2011 r.*

W sprawach T-443/08 i T-455/08

Freistaat Sachsen (Niemcy),

Land Sachsen-Anhalt (Niemcy),

reprezentowane przez adwokata U. Soltésza,

strona skarzaca w sprawie T-443/08,

Mitteldeutsche Flughafen AG z siedziba w Lipsku (Niemcy),

Flughafen Leipzig-Halle GmbH z siedziba w Lipsku,

reprezentowane przez adwokata M. Nufieza-Miillera,

strona skarzaca w sprawie T-455/08,

* Jezyk postepowania: niemiecki.
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popierane przez

Republike Federalna Niemiec, reprezentowang przez M. Lumme oraz B. Kleina,
dzialajacych w charakterze pelnomocnikdw,

Arbeitsgemeinschaft Deutscher Verkehrsflughifen eV (ADV), reprezentowana
przez adwokata L. Giesbertsa,

interwenienci,

przeciwko

Komisji Europejskiej, reprezentowanej przez K. Grossa, B. Martenczuka oraz
E. Righini, dzialajacych w charakterze pelnomocnikéw,

strona pozwana,

majacej za przedmiot skarge o stwierdzenie niewaznosci w czesci decyzji Komisji
2008/948/WE z dnia 23 lipca 2008 r. w sprawie $§rodkéw przyjetych przez Niemcy na
rzecz firmy DHL i portu lotniczego Lipsk/Halle (Dz.U. L 346, s. 1),
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SAD (6sma izba),

w skladzie: M.E. Martins Ribeiro, prezes, S. Papasavvas (sprawozdawca)
i A. Dittrich, sedziowie,

sekretarz: C. Heeren, administrator,

uwzgledniajac procedure pisemna i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 2 lipca
2010,

wydaje nastepujacy

Wyrok

Okolicznosci powstania sporu

Grupa DHL (zwana dalej ,DHL”) jest jedna z najwiekszych grup przedsigbiorstw
prowadzacych dzialalno$¢ w sektorze przesylek ekspresowych. Wszystkie udziaty
w spo6tce DHL naleza do Deutsche Post AG.

Po przeprowadzeniu rozméw z kilkoma portami lotniczymi, w 2005 r. DHL posta-
nowita przenie$¢ siedzibe swej europejskiej sortowni przesytek lotniczych z Brukseli
(Belgia) do Lipska/Halle (Niemcy), poczawszy od 2008 r.
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Portem lotniczym Lipsk/Halle zarzadza spétka Flughafen Leipzig-Halle GmbH (zwa-
na dalej ,FLH”), bedaca spétka zalezna Mitteldeutsche Flughafen AG (zwanej dalej
»MF”). MF posiada 94% udzialéw w FLH. Pozostalymi udzialowcami FLH sa kraj
zwiazkowy Saksonia (5,5%), powiat Nordsachsen (0,25%), a takze miasto Schkeuditz
(0,25%). Akcjonariuszami MF sa kraj zwiazkowy Saksonia (76,64%) i kraj zwigzkowy
Saksonia-Anhalt (18,54%), a takze miasta Drezno (2,52%), Halle (0,2%) i Lipsk (2,1%).
MEF nie posiada akcjonariuszy prywatnych.

W dniu 4 pazdziernika 2004 r. MF postanowila wybudowa¢ nowy potudniowy pas
startowy (zwany dalej ,potudniowym pasem startowym”). Inwestycja ta miata by¢
finansowana z wkladu kapitalowego w kwocie 350 mln EUR, wniesionego do MF lub
FLH przez ich akcjonariuszy publicznych (zwanego dalej ,wkladem kapitalowym”).

W dniu 21 wrze$nia 2005 r. FHL, MF i DHL Hub Leipzig GmbH podpisaly umowe
ramowg (zwang dalej ,umowa ramowg”). Zgodnie z umowa ramowa FHL jest zobo-
wiazana do wybudowania potudniowego pasa startowego i wywigzywania sie z dal-
szych zobowiazan przez caly okres jej obowiazywania. Do zobowigzan tych naleza
w szczegblnoéci zapewnienie cigglosci operacji lotniczych na pasie potudniowym
przez 24 godziny na dobe siedem dni w tygodniu oraz zapewnienie, aby co najmniej
90% operacji lotniczych realizowanych przez DHL lub na jej rzecz mogto sie odbywa¢
na tym pasie w dowolnej chwili. W umowie ramowej okre$lono warunki, ktére FLH
oraz MF gwarantuja w celu rozpoczecia budowy i eksploatacji nowego centrum dys-
trybucyjnego, a takze jego pdzniejszego funkcjonowania. Umowa obejmuje ponad-
to ustalenia dotyczace warunkéw funkcjonowania centrum dystrybucyjnego, oplat
lotniskowych, a takze wynajmu nieruchomosci. Co sie tyczy gwarancji odnoszacych
sie do okresu po oddaniu do uzytku nowego centrum dystrybucyjnego, umowa ra-
mowa przewiduje, ze w przypadku niezdolno$ci FLH do wywiazania si¢ z warunkéw
umowy po oddaniu do uzytku nowej sortowni przesylek FLH oraz MF zobowiazuja
sie do pokrycia wszelkich strat poniesionych przez DHL Hub Leipzig. W przypadku
znacznego ograniczenia zakresu swojej dzialalnosci DHL Hub Leipzig moze wypo-
wiedzie¢ umowe i zazada¢ odszkodowania za wszystkie koszty posrednie i bezpo-
$rednie poniesione w zwiazku z przeniesieniem dzialalno$ci na teren innego portu
lotniczego. W przypadku gdyby DHL Hub Leipzig zostato w wyniku administracyj-
nego zakazu lotéw nocnych zmuszone do przeniesienia dzialalnosci na teren innego
portu lotniczego, FLH bytaby zobowiazane do wyptaty odszkodowania na rzecz tego
przedsigbiorstwa.
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W dniu 21 grudnia 2005 r. kraj zwiazkowy Saksonia udzielit FHL i DHL Hub Leipzig
poreczenia (zwanego dalej ,poreczeniem”). Jego przedmiotem jest udzielenie gwa-
rancji wykonania zobowigzan finansowych FLH w okresie obowigzywania umowy
ramowej oraz podjecie przez kraj zwiazkowy Saksonia zobowiazania do zaplaty na
rzecz DHL Hub Leipzig odszkodowania w sytuacji, gdyby port lotniczy Lipsk/Halle
nie mégl by¢ uzytkowany w przewidzianym zakresie.

W dniu 5 kwietnia 2006 r. Republika Federalna Niemiec, dzialajac zgodnie z art. 2
ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiaja-
cego szczegOlowe zasady stosowania art. [88 WE] (Dz.U. L 83, s. 1), zglosita Komisji
umowe ramowa oraz poreczenie.

W dniu 27 kwietnia 2006 r. Komisja zazadata informacji uzupetniajacych, ktére zo-
staly przez wladze niemieckie przekazane 24 lipca 2006 r.

W dniach 26 lipca i 21 sierpnia 2006 r. odbyly sie posiedzenia, w ktérych wziely udziat
stuzby Komisji, FLH, MF, DHL oraz wladze niemieckie.

Pismem z dnia 23 listopada 2006 r. Komisja powiadomita Republike Federalna Nie-
miec o swojej decyzji w sprawie wszczecia postepowania przewidzianego w art. 88
ust. 2 WE. Postepowanie to dotyczylo umowy ramowej, poreczenia, a takze wkia-
du kapitalowego. Decyzja oraz skierowane do zainteresowanych stron wezwanie do
przedstawienia ich uwag w przedmiocie planowanej pomocy zostaty opublikowane
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej z dnia 2 marca 2007 r. (Dz.U. C 48, s. 7).
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Republika Federalna Niemiec przedstawita swe uwagi w dniu 23 lutego 2007 r. Komi-
sja otrzymala uwagi zainteresowanych stron trzecich. Pismem z dnia 16 maja 2007 r.
Komisja przekazala przedmiotowe uwagi wladzom niemieckim, umozliwiajac im
przedstawienie uwag w ciagu miesigca. Uwagi wladz niemieckich zostaly przekazane
Komisji pismem z dnia 13 czerwca 2007 r.

W dniach 18 czerwca i 25 wrze$nia 2007 r. na prosbe Republiki Federalnej Niemiec
zorganizowano posiedzenia po§wiecone tej sprawie. W rezultacie w dniach 19 paz-
dziernika, 7 i 18 grudnia 2007 r., a takze 17 marca i 9 kwietnia 2008 r. wladze niemiec-
kie przekazaly Komisji dodatkowe informacje.

Decyzja

W dniu 23 lipca 2008 r. Komisja wydata decyzje 2008/948/WE z dnia 23 lipca 2008 r.
w sprawie $rodkéw przyjetych przez Niemcy na rzecz firmy DHL i portu lotniczego
Lipsk/Halle (Dz.U. L 346, s. 1, zwana dalej ,decyzja”).

W odniesieniu do wkiadu kapitalowego Komisja uznata w decyzji, ze pomoc panstwa
w kwocie 350 mln EUR, ktéra Republika Federalna Niemiec zamierza przyzna¢ FLH
na rzecz budowy nowego poludniowego pasa startowego i zwiazanej z nim infra-
struktury lotniskowej, jest zgodna ze wspélnym rynkiem w rozumieniu art. 87 ust. 3
lit. ¢) WE.

W odniesieniu do umowy ramowej oraz poreczenia Komisja uznata, ze nieograni-
czong gwarancje wynikajaca z umowy ramowej oraz poreczenie nalezy uznac za po-
moc panstwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE, poniewaz kraj zwiazkowy Saksonia,
MF i FLH zabezpieczyly ryzyko ponoszone przez DHL na warunkach, jakich nie
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zaakceptowalby inwestor prywatny dzialajacy w normalnych warunkach gospodar-
ki rynkowej (zwany dalej ,inwestorem prywatnym”). Poniewaz DHL otrzymala juz
maksymalna kwote pomocy inwestycyjnej zgodnej z art. 87 ust. 3 lit. a) WE, Komisja
stwierdzita, ze nieograniczona gwarancje wynikajaca z umowy ramowej oraz pore-
czenie nalezy uznac za niezgodne ze wspélnym rynkiem.

Sentencja decyzji brzmi nastepujaco:

JArtykut 1

Pomoc panstwa w kwocie 350 mln EUR, ktéra [Republika Federalna Niemiec] za-
mierza [...] przyznac na rzecz budowy nowego poludniowego pasa startowego i na-
lezacych do niego urzadzen na terenie portu lotniczego w Lipsku, jest w rozumieniu
art. 87 ust. 3 lit. ¢) [WE] zgodna ze wspélnym rynkiem.

Artykut 2

Pomoc panstwa, jaka [Republika Federalna Niemiec] chc[e] przyznaé¢ DHL w formie
poreczenia, jest niezgodna ze wspdlnym rynkiem. Dlatego pomoc parnistwa nie moze
zosta¢ przyznana.
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Artykut 3

Pomoc panstwa, jaka [Republika Federalna Niemiec] [zamierza przyzna¢] DHL po-
przez udzielenie nieograniczonych gwarancji (zgodnie z sekcja 8 i 9 umowy ramo-
wej), jest niezgodna ze wspdlnym rynkiem. Dlatego nalezy uchyli¢ nieograniczone
gwarancje przewidziane w umowie ramowe;j.

Artykut 4

[Republika Federalna Niemiec] [odzyska] czes$[¢] pomocy okreslonej w art. 3, ktora
juz przekazano DHL (tj. oplaty gwarancyjnej za okres od dnia 1 pazdziernika 2007 r.
do dnia wycofania nieograniczonych gwarancji).

Okoliczno$ci zaistniale po wydaniu decyzji

W dniach 18 i 27 listopada 2008 r. akcjonariusze MF i FLH zawarli umowy dotyczace
finansowania poludniowego pasa startowego, na kwote 350 mln EUR.

Pismem z dnia 23 grudnia 2008 r. wladze niemieckie notyfikowaty te umowy Komisji.
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Notyfikacja ta zostala zarejestrowana pod numerem N 665/2008.

W dniu 30 wrzes$nia 2009 r., po wymianie korespondencji i odbyciu spotkania z wta-
dzami niemieckimi, Komisja wydala decyzje C (2009) 7185 w sprawie pomocy pari-
stwa N 665/2008 (Niemcy — Port lotniczy Lipsk/Halle), w ktérej stwierdzita, ze noty-
fikowany srodek nie stanowi nowej pomocy w rozumieniu art. 1 lit. c) rozporzadzenia
nr 659/1999. Instytucja ta uznata zasadniczo, po pierwsze, ze skoro wladze niemiec-
kie potwierdzily, iz notyfikacja dotyczyla tych samych srodkéw finansowania, ktére
zostaly zatwierdzone w decyzji, to rzeczona notyfikacja dotyczyta dozwolonego juz
$rodka pomocy w rozumieniu art. 1 lit. b) ppkt ii) tego rozporzadzenia, a po drugie,
ze przedmiotem notyfikacji nie byla zmiana pomocy istniejacej w rozumieniu art. 4
ust. 1 rozporzadzenia.

Przebieg postepowania

Pismami ztozonymi w sekretariacie Sadu w dniu 6 pazdziernika 2008 r. skarzacy, czyli
Freistaat Sachsen, Land Sachsen-Anhalt, MF i FLH, wnie$li niniejsze skargi.

Pismami zlozonymi w sekretariacie Sagdu w dniu 28 stycznia 2009 r. Republika Fe-
deralna Niemiec wniosta o dopuszczenie jej do spraw w charakterze interwenienta
popierajacego zadania skarzacych.

Pismami ztozonymi w sekretariacie Sadu w dniu 30 stycznia 2009 r. Arbeitsgemein-
schaft Deutscher Verkehrsflughifen eV (ADV) wniosta o dopuszczenie jej do spraw
w charakterze interwenienta popierajacego zadania skarzacych.
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Postanowieniem z dnia 30 marca 2009 r. prezes 6smej izby Sadu uwzglednit wnioski
o dopuszczenie do spraw w charakterze interwenientéw zlozone przez Republike
Federalng Niemiec i ADV.

ADV przedstawila uwagi interwenienta w dniu 11 maja 2009 r. Republika Federalna
Niemiec nie przedstawita uwag interwenienta w wyznaczonym terminie.

Skarzacy ustosunkowali sie¢ do uwag ADV w dniach 26 maja (w sprawie T-455/08)
i 27 maja 2009 r. (w sprawie T-443/08).

Komisja ustosunkowata sie do uwag ADV w dniu 29 lipca 2009 r.

Postanowieniem z dnia 24 czerwca 2010 r. prezes 6smej izby Sadu po wystuchaniu
stron zarzadzil potaczenie niniejszych spraw do tacznego rozpoznania w procedurze
ustne;j.

Na podstawie sprawozdania sedziego sprawozdawcy Sad (6sma izba) postanowit
wszczal procedure ustng.

Na rozprawie w dniu 2 lipca 2010 r., w ktdrej nie uczestniczyta Republika Federalna
Niemiec, wystuchane zostaly wystapienia stron i ich odpowiedzi na pytania Sadu.
Przy tej okazji strony przedlozyly wyrok Bundesgerichtshof (federalnego trybunatu
sprawiedliwosci, Niemcy) z dnia 4 kwietnia 2003 r., ktéry Sad postanowit dolaczy¢
do akt.
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Wysluchawszy strony na okoliczno$¢ potaczenia niniejszych spraw w trakcie rozpra-
wy, Sad uznal, iz nalezy je potaczy¢ do celéw wydania wyroku, zgodnie z art. 50 regu-
laminu postepowania przed Sadem.

Zadania stron

Skarzacy popierani przez ADV wnosza do Sadu o:

— stwierdzenie niewazno$ci art. 1 decyzji w zakresie, w jakim Komisja stwierdzila
w nim, po pierwsze, ze wklad kapitalowy stanowi pomoc panstwa w rozumieniu
art. 87 ust. 1 WE, a po drugie, ze wysokos$¢ rzeczonej pomocy panstwa wynosi
350 mln EUR;

— obciazenie Komisji kosztami postepowania.

Komisja wnosi do Sadu o:

— oddalenie skargi;

— obcigzenie skarzacych kosztami postepowania.
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Ustosunkowujac sie do uwag interwenienta przedstawionych przez ADV, Komisja
wniosla takze do Sadu o obcigzenie ADV kosztami zwiazanymi z interwencja.

W przedmiocie dopuszczalnos$ci

Nie podnoszac formalnego zarzutu niedopuszczalno$ci, Komisja twierdzi, ze skarga
w sprawie T-443/08 jest niedopuszczalna ze wzgledu na to, iz decyzja nie dotyczy
skarzacych w tej sprawie bezposrednio i Ze nie maja one interesu prawnego, czemu
skarzacy zaprzeczaja. W tym kontekscie strony zajmuja takze odmienne stanowiska
co do skutkéw prawnych decyzji.

W ocenie Sadu w pierwszej kolejnosci nalezy zbadad, czy zachodzi bezwzgledna
przeszkoda procesowa ze wzgledu na brak interesu prawnego.

Argumenty stron

Na wstepie w odniesieniu do skutkéw prawnych decyzji skarzacy w sprawie T-443/08
podnosza w pierwszej kolejnosci, ze uznanie wkiadu kapitalowego za pomoc pan-
stwa w $wietle prawa niemieckiego skutkuje jej niewazno$cia. Z orzecznictwa Bun-
desgerichtshof wynika bowiem, ze umowa przyznajaca pomoc przed dokonaniem jej
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notyfikacji dotknieta jest definitywnie sankcja niewaznosci, zgodnie z § 134 niemiec-
kiego kodeksu cywilnego, ze wzgledu na naruszenie art. 88 ust. 3 zdanie trzecie WE.
Niewaznos¢ taka nie moze by¢ usunieta a posteriori w drodze decyzji Komisji uzna-
jacej pomoc za zgodna ze wspolnym rynkiem ani przez potwierdzenie w drodze umo-
wy niewaznej czynnoéci. Ponadto wbrew temu, co twierdzi Komisja, rzeczona nie-
wazno$¢ nie pozbawia decyzji jej skutecznosci (effet utile). Stwierdzenie niewazno$ci
wywiera bowiem skutek odstraszajacy — a zatem prewencyjny, wzmacniajac skutecz-
nosc¢ przewidzianego w art. 88 ust. 3 WE zakazu wprowadzania pomocy w Zycie.

W drugiej kolejnosci skarzacy w sprawie T-443/08 wskazuja skutki, do jakich moze
prowadzi¢ niewazno$¢ wktadu kapitalowego, w szczegdlnosci w dziedzinie prawa
spolek i prawa upadlosciowego. Po pierwsze twierdza oni, ze jezeli decyzja stanie sie
ostateczna, spétkom FLH i MF bedzie grozi¢ niewyptacalno$¢. Konsekwencja nie-
waznos$ci wkladu kapitalowego jest bowiem zaptata wysokich odsetek za okres od
daty przyznania pomocy do dnia wydania decyzji oraz zadanie zwrotu pomocy w wy-
sokosci 350 mIn EUR, ktére moze doprowadzi¢ do niewyptacalnosci FLH. W tym
wzgledzie, odnoszac sie do okolicznosci, ze prawo Unii nie wymaga zwrotu calo$ci
pomocy, skarzacy w sprawie T-443/08 podnosza, iz nie oznacza to, ze zabrania ono
takiego pelnego zwrotu. Panistwa czlonkowskie moga bowiem wypelnia¢ zobowiaza-
nia wynikajace z prawa Unii w sposéb dalej idacy niz wynika to z tresci wlasciwych
uregulowan. Niewyptacalno$¢ FLH moglaby pociagnaé za soba niewyptacalno$é¢ MF,
poniewaz zgodnie z prawem niemieckim ta ostatnia zobowigzana jest do pokrycia
rocznego deficytu swej spétki zaleznej. Niewyptacalno$é MF mogtaby z kolei skutko-
wac niewyplacalno$cia innych spélek zaleznych, ze wzgledu na istnienie zawartych
miedzy MF a jej spétkami zaleznymi uméw przewidujacych kontrole i transfer zy-
skow. Po drugie skarzacy w sprawie T-443/08 podkreslaja, ze niewyptacalnos¢ FLH
moglaby doprowadzi¢ do pozbawienia portu lotniczego Lipsk/Halle pozwolenia na
uzytkowanie. Zgodnie z prawem niemieckim pozwolenie na uzytkowanie podlega
bowiem cofnigciu, w sytuacji gdy warunki, na jakich zostato ono przyznane, do kté-
rych nalezy warunek rentownosci dziatalno$ci gospodarczej operatora, przestaja by¢
spelnione. Sytuacja taka wystapitaby, gdyby FLH stala sie niewypfacalna. W braku po-
zwolenia na uzytkowanie powstalaby grozba zamkniecia portu lotniczego, co prowa-
dzitoby do likwidacji duzej liczby miejsc pracy. Po trzecie strona skarzaca w sprawie
T-443/08 wskazuje, ze niewazno$¢ wktadu kapitalowego miataby wplyw na prawidto-
wo$¢ wezesniejszych sprawozdan rocznych FLH i MF i spowodowataby konieczno$¢
ich korekty, a takze moglaby oznacza¢, ze czlonkowie zarzadu tych spétek uchybi-
li obowiazkowi zgloszenia ich niewyptacalnosci. Po czwarte skarzacy ci podnosza,
ze zgodnie z prawem niemieckim czlonkowie zarzadu FLH i MF mogliby ponie$¢
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odpowiedzialno$¢ cywilna, ze wzgledu na doprowadzenie do zaprzestania regulowa-
nia platnosci lub nadmiernego zadluzenia spélek.

Skarzacy w sprawie T-443/08 podnosza wreszcie, ze majg interes prawny do dzialania
W niniejszej sprawie.

W pierwszej kolejnosci podnosza oni, ze interes prawny istnieje, gdy decyzja Komi-
sji nie spelnia zadan oséb, ktére uczestniczyly w postepowaniu administracyjnym.
Tymczasem w rozpatrywanych okoliczno$ciach w postepowaniu administracyjnym
skarzacy w sprawie T-443/08 bronili tezy, w mys$l ktérej finansowanie infrastruktury
nie stanowi pomocy panstwa, podczas gdy Komisja byla odmiennego zdania. Wedlug
nich zatwierdzenie pomocy nalezy odrézni¢ od stwierdzenia, ze pomoc w ogoble nie
zostala przyznana. Ponadto uznanie danego $rodka za pomoc w rozumieniu art. 87
ust. 1 WE ma tu znaczenie, poniewaz skutkuje ono przyznaniem Komisji szerokie-
go zakresu uznania przy dokonywaniu oceny, czy $rodek ten jest zgodny ze wspol-
nym rynkiem w rozumieniu art. 87 ust. 3 WE oraz czy zatwierdzenie pomocy nale-
zy uzalezni¢ od spelnienia pewnych warunkéw. Wreszcie okolicznos¢, ze poprzez
zatwierdzenie danego srodka Komisja moze calkowicie pozbawi¢ zainteresowanego
mozliwo$ci zaskarzenia, pozostaje w sprzecznos$ci z przewidzianym przez traktaty
systemem sadowych srodkéw zaskarzenia.

W drugiej kolejnosci skarzacy w sprawie T-443/08 utrzymuja, ze uznanie wkiadu ka-
pitalowego za pomoc panstwa ma dla nich bardzo negatywne skutki, ktérych nie da
sie wyeliminowa¢ w drodze stwierdzenia cze$ciowej niewaznosci decyzji.

W tym wzgledzie podnosza oni po pierwsze, ze zgodnie z orzecznictwem uznanie
danego srodka za pomoc panstwa stanowi decyzje wywierajaca niekorzystne skutki.
Dlatego moze istnie¢ interes w stwierdzeniu niewazno$ci decyzji dotyczacej w szcze-
goblnosci uznania $rodka za pomoc panistwa, w tym takze w sytuacji, gdy pomoc zosta-
je nastepnie uznana za zgodng ze wspolnym rynkiem. Z orzecznictwa wynika takze,
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iz mozna uznad, ze istnieje interes prawny, gdy decyzja Komisji poczatkowo wydaje
sie korzystna, lecz pdzniej okazuje si¢ niekorzystna ze wzgledu na okoliczno$ci, ktére
nie zostaly w niej wymienione. Wreszcie specyfika rozpatrywanej sytuacji na tle naj-
bardziej restryktywnego orzecznictwa jest wynikiem nieprzewidywalnego — na grun-
cie prawa niemieckiego — charakteru konsekwencji naruszenia obowiazku zgtoszenia
wkladu kapitatowego (zob. pkt 38 powyzej).

Po drugie skarzacy w sprawie T-443/08 podnoszg, Ze istnieje niepewno$¢ co do wy-
sokosci kwoty pomocy. Pomimo tego, ze Komisja uznata, iz 350 mln EUR wkiadu
kapitalowego nie podlega w calosci przepisom z dziedziny pomocy panstwa, jako ze
niektére wydatki dotycza realizacji zadan publicznych, w art. 1 decyzji instytucja ta
wskazala jednak, ze pomoc w kwocie 350 mln EUR jest zgodna ze wspdlnym ryn-
kiem. Nierozstrzygnieta pozostaje zatem kwestia, jaka cze$¢ tej kwoty nie podlega
przepisom z dziedziny pomocy panstwa. Tymczasem niewazno$¢ wktadu kapitalo-
wego w $wietle prawa krajowego, jak réwniez jej skutki moga dotyczy¢ jedynie tej
cze$ci kwoty, ktérg uznano za pomoc panstwa. W braku stosownego rozstrzygniecia
zainteresowani nie sa w stanie ustali¢, jaka kwota podlega art. 87 WE ani jak dale-
ko siegaja przedstawione skutki. Zdaniem skarzacych w sprawie T-443/08 prowadzi
to do niepewnosci prawa, ktéra wynika bezposrednio z decyzji. Tak wiec w braku
stosownego rozstrzygniecia w decyzji skarzacy w sprawie T-443/08 nie moga ustali¢
w drodze prawnej skutkéw, jakie wynikaja z niej na gruncie prawa niemieckiego, i je-
dynie wyrok Sadu stworzy im na przyszto$¢ mozliwo$¢ postepowania zgodnie z obo-
wigzujacymi przepisami.

Co sig tyczy argumentu Komisji, Ze prawa skarzacych w sprawie T-443/08 nie zosta-
ly naruszone, skarzacy ci przypominaja, ze uznanie wkladu kapitalowego za pomoc
panstwa skutkuje niewaznoscia umowy stanowiacej podstawe jego wniesienia, wraz
ze wszystkimi wynikajacymi stad szkodliwymi konsekwencjami. Ponadto kwalifika-
cja taka oznacza, ze naruszony zostal art. 88 ust. 3 WE, a zatem dotknieta jest ,wada
bezprawnosci” Poza tym przyjecie takiej kwalifikacji niekorzystnie wplywa na sytu-
acje prawna skarzacych w sprawie T-443/08, gdyz beda oni musieli zglasza¢ Komi-
sji przyszle dzialania w zakresie finansowania infrastruktury lotniskowej. Co wiecej,
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rozstrzygniecie kwestii, czy dzialania takie podlegaja postanowieniom traktatu WE
i czy Komisja posiada kompetencje przewidziane w art. 88 WE, rowniez zalezy od tej
kwalifikacji. Ponadto z jednej strony $rodki stanowiace pomoc panstwa i §rodki, ktdre
takiej pomocy nie stanowig, podlegaja odmiennym uregulowaniom. Z drugiej strony
poniewaz pomoc zatwierdzona jest pomoca istniejaca, wszelkie zmiany w zakresie
finansowania infrastruktury winny by¢ notyfikowane. Wreszcie kwalifikacja taka be-
dzie wywiera¢ niekorzystne skutki w odniesieniu do przysztej pomocy, ze wzgledu na
kumulacje $wiadczen, do jakiej prowadzi.

Komisja zaprzecza przedstawionemu przez skarzacych w sprawie T-443/08 opisowi
skutkéw prawnych decyzji i utrzymuje, ze skarzacy ci nie majg interesu prawnego
w zaskarzaniu art. 1 decyzji.

Ocena Sqdu

Nalezy przypomnie¢, ze skarga o stwierdzenie niewaznosci wniesiona przez osobe
fizyczna lub prawnag jest dopuszczalna wylacznie w zakresie, w jakim skarzacy ma
interes prawny w stwierdzeniu niewaznos$ci zaskarzonego aktu. Konieczne jest, by
interes ten istnial i byt aktualny; a podlega on ocenie na dziei wniesienia skarg (wy-
roki Sadu z dnia 14 kwietnia 2005 r. w sprawie T-141/03 Sniace przeciwko Komisji,
Zb.Orz. s. I1-1197, pkt 25; z dnia 20 wrze$nia 2007 r. w sprawie T-136/05 Salvat pére
& fils i in. przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. I1-4063, pkt 34).

W niniejszym postepowaniu skarzacy w sprawie T-443/08 wnosza o stwierdzenie
niewaznosci art. 1 decyzji w zakresie, w jakim uznano w nim, po pierwsze, ze wktad
kapitalowy stanowi pomoc paristwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE, a po drugie, ze
wysoko$¢ rzeczonej pomocy panstwa wynosi 350 mln EUR.
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W tym wzgledzie warto przypomnieé, iz zgodnie ze wskazanym artykulem pomoc
panstwa w kwocie 350 mln EUR, ktéra Republika Federalna Niemiec zamierza przy-
zna¢ na rzecz budowy poludniowego pasa startowego i nalezacych do niego urzadzen
na terenie portu lotniczego w Lipsku/Halle, jest zgodna ze wsp6lnym rynkiem w ro-
zumieniu art. 87 ust. 3 lit. ¢) WE.

Jednakze sama okolicznos¢, iz decyzja uznaje pomoc za zgodna ze wspdlnym ryn-
kiem i w zwigzku z tym nie stanowi co do zasady aktu niekorzystnego dla skarzacych
w sprawie T-443/08, nie zwalnia sadu Unii od obowiazku zbadania, czy ocena do-
konana przez Komisje wywoluje wigzace skutki prawne mogace wplyna¢ na intere-
sy tych skarzacych (zob. podobnie wyrok Sadu z dnia 30 stycznia 2002 r. w sprawie
T-212/00 Nuove Industrie Molisane przeciwko Komisji, Rec. s. 1I-347, pkt 38;
ww. w pkt 46 wyrok w sprawie Salvat pére & fils i in. przeciwko Komisji, pkt 36).

W pierwszej kolejnosci skarzacy w sprawie T-443/08 podnosza argumenty dotyczace
procedury. W tym zakresie twierdza po pierwsze, ze decyzja nie uwzglednia zadan,
ktére przedstawili w postepowaniu administracyjnym. W tym wzgledzie nalezy przy-
pomnie¢, iz zgodnie z utrwalonym orzecznictwem postepowanie w sprawie kontroli
pomocy panstwa, ze wzgledu na jego ogdlna systematyke, wszczyna sie wylacznie prze-
ciwko panstwu czlonkowskiemu odpowiedzialnemu za przyznanie pomocy (wyrok
Trybunalu z dnia 24 wrzesnia 2002 r. w sprawach potaczonych C-74/00 P i C-75/00 P,
Rec. s. I-7869, pkt 81; zob. takze podobnie wyrok Trybunatu z dnia 10 lipca 1986 r.
w sprawie 234/84 Belgia przeciwko Komisji, Rec. s. 2263, pkt 29). Przedsiebiorstwa
bedace beneficjentami pomocy oraz przyznajace te pomoc jednostki terytorialne niz-
szego rzedu niz panstwo, podobnie jak podmioty konkurujace z beneficjentami po-
mocy, uwazane s3 w tym postepowaniu wyltacznie za ,strony zainteresowane” (zob.
wyrok Sadu z dnia 6 marca 2003 r. w sprawach potaczonych T-228/99 i T-233/99
Westdeutsche Landesbank Girozentrale i Land Nordrhein-Westfalen przeciwko Ko-
misji, Rec. s. 1I-435, pkt 122 i przytoczone tam orzecznictwo), przy czym orzecz-
nictwo przyznaje zasadniczo zainteresowanym stronom role zrédla informacji (ww.
wyrok w sprawie Westdeutsche Landesbank Girozentrale i Land Nordrhein-Westfa-
len przeciwko Komisji, pkt 125). Takze okolicznos¢, ze decyzja nie odpowiada stano-
wisku przedstawionemu przez skarzacych w sprawie T-443/08 w toku postepowania
administracyjnego, nie wywoluje sama w sobie wiazacego skutku prawnego, ktéry
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mogltby mie¢ wplyw na ich interesy. Nie moze ona zatem sama w sobie uzasadnia¢
ich interesu prawnego.

Po drugie, co sie tyczy argumentéw dotyczacych okolicznosci, ze uznanie wkiadu
kapitalowego za pomoc panstwa oznacza, ze skarzacy w sprawie T-443/08 winni
notyfikowaé przyszle dziatania dotyczace finansowania infrastruktury lotniskowe;j,
nalezy stwierdzi¢, iz argumenty te zastuguja na oddalenie. Obowiazek zgloszenia
$rodkéw stanowiacych pomoc panistwa wynika bowiem bezposrednio z traktatu WE,
a w szczegdlnosci z art. 88 ust. 3 WE, nie zas z decyzji, ktdra stwierdza, ze w $wietle
badanych okolicznos$ci dany $rodek stanowi pomoc paristwa.

Po trzecie, co sie tyczy argumentéw, ze przyjecie takiej kwalifikacji umozliwilo Ko-
misji skorzystanie z kompetencji powierzonych jej na mocy przepiséw w dziedzinie
pomocy panstwa i zbadanie zgodno$ci analizowanej pomocy ze wspélnym rynkiem,
trzeba przede wszystkim zaznaczy¢, iz okoliczno$é, ze Komisja mogta, po uznaniu
badanego $rodka za pomoc panstwa, zbada¢ jego zgodnos¢ ze wspdlnym rynkiem,
nie ma sama w sobie decydujacego znaczenia w ramach badania interesu prawnego.
Komisja w sposéb bezwarunkowy stwierdzita bowiem, ze pomoc ta jest zgodna ze
wspolnym rynkiem, co nie moze zasadniczo wywiera¢ niekorzystnych skutkéw, jak
wynika z orzecznictwa przywolanego w pkt 49 powyzej.

Nastepnie — w zakresie w jakim argumentacja skarzacych w sprawie T-443/08 do-
tyczy przepiséw w dziedzinie istniejacych systeméw pomocy i wynikajacych z nich
obowiazkéw, w szczegdlnosci obowiazku przedstawiania rocznych sprawozdan na
temat systemu — nalezy stwierdzié, ze argumentacja ta jest bez znaczenia. Wklad
kapitatowy stanowi bowiem pomoc indywidualng, a nie system pomocy, wobec czego
po zatwierdzeniu nie moze on by¢ traktowany jak istniejacy system pomocy. Przepisy
majace zastosowanie do istniejacych systeméw pomocy i wynikajacych z nich obo-
wigzkéw nie maja zatem znaczenia dla niniejszej sprawy.
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Nalezy wreszcie oddali¢ argument, w mysl ktérego rozpatrywana kwalifikacja prawna
moze mie¢ wplyw na przyszla pomoc ze wzgledu na zastosowanie zasady niekumu-
lowania $wiadczen. Skarzacy w sprawie T-443/08 nie powolali sie bowiem na zaden
przepis, ktéry — w dziedzinie infrastruktury lotniskowej — zakazywatby kumulowania
pomocy w czasie. Ponadto ani komunikat Komisji w sprawie stosowania art. 87 WE
i 88 WE oraz art. 61 porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym do po-
mocy panistwa w sektorze lotnictwa (Dz.U. 1994, C 350, s. 5, zwany dalej ,komunika-
tem z 1994 r”), ani wytyczne wspélnotowe dotyczace finansowania portéw lotniczych
i pomocy panstwa na rozpoczecie dziatalno$ci dla przedsiebiorstw lotniczych oferu-
jacych przeloty z regionalnych portéw lotniczych (Dz.U. 2005, C 312, s. 1, zwane dalej
»wytycznymi z 2005 r”) nie zawieraja przepiséw, ktore zakazywalyby kumulowania
$wiadczen w odniesieniu do pomocy panstwa na rzecz infrastruktury lotniskowej.

Po czwarte, w odniesieniu do twierdzenia, ze zatwierdzajac wklad kapitalowy, Komi-
sja nie mogla pozbawi¢ skarzacych w sprawie T-443/08 mozliwo$ci zaskarzenia roz-
strzygniecia o uznaniu go za pomoc panstwa, warto przypomnie¢, ze Unia Europejska
jest unia prawa, w ramach ktérej akty jej instytucji poddane sa kontroli pod wzgledem
zgodno$ci z traktatem WE i ogélnymi zasadami prawa, nalezacymi do praw podsta-
wowych. Tak wiec jednostki musza mie¢ mozliwos¢ korzystania ze skutecznej ochro-
ny sagdowej swoich praw, ktére wywodza z porzadku prawnego Unii, poniewaz prawo
do takiej ochrony stanowi cze$¢ ogdlnych zasad prawa, ktére wynikaja ze wspdlnych
tradycji konstytucyjnych panstw czlonkowskich. Prawo to zostalo przyznane réwniez
przez art. 6 i 13 europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci podpisanej w Rzymie w dniu 4 listopada 1950 r. (wyroki Trybunalu: z dnia
15 maja 1986 r. w sprawie 222/84 Johnston, Rec. s. 1651, pkt 18; z dnia 27 listopada
2001 r. w sprawie C-424/99 Komisja przeciwko Austrii, Rec. s. I-9285, pkt 45; z dnia
25 lipca 2002 r. w sprawie C-50/00 P Unién de Pequefios Agricultores przeciwko
Radzie, Rec. s. [-6677, pkt 38, 39). Jednakze w niniejszym postepowaniu skarzacy
w sprawie T-443/08 nie zostali wcale pozbawieni skutecznej ochrony sadowej. Nawet
w przypadku uznania niniejszej skargi za niedopuszczalna nic nie staloby bowiem
na przeszkodzie, by w ramach sporu przed sadem krajowym — przed ktéry mogliby
zosta¢ wezwani w celu poniesienia konsekwencji podnoszonej przez nich niewazno-
$ci wkladu kapitalowego — wniesli o wystgpienie z wnioskiem o wydanie orzeczenia
w trybie prejudycjalnym na podstawie art. 234 WE w celu dokonania oceny wazno$ci
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zawartego w decyzji stwierdzenia, ze rozpatrywany $rodek stanowi pomoc (zob. po-
dobnie ww. w pkt 46 wyrok w sprawie Sniace przeciwko Komisji, pkt 40 i przytoczone
tam orzecznictwo) i ze pomoc ta wynosi 350 mln EUR.

W drugiej kolejnosci skarzacy w sprawie T-443/08 mdwia o istotnych negatywnych
skutkach, jakie pociaga za soba uznanie wkladu kapitalowego za pomoc panstwa.
W tym wzgledzie twierdza oni z jednej strony, Ze z dokonania takiej kwalifikacji wy-
nikaja nieprzewidywalne skutki prawne, a z drugiej strony, ze nie ma jasnosci co do
wysokoéci kwoty pomocy.

Co sie tyczy, po pierwsze, rzeczonej nieprzewidywalnosci, nalezy stwierdzi¢, iz nie
moze ona uzasadnia¢ interesu prawnego skarzacych w sprawie T-443/08.

Z utrwalonego orzecznictwa wynika bowiem, ze skarzacy nie moze powolywac sie na
okolicznosci przyszle i niepewne w celu uzasadnienia interesu w zadaniu stwierdze-
nia niewaznosci zaskarzonego aktu (wyrok Sadu z dnia 17 wrze$nia 1992 r. w sprawie
T-138/89 NBV i NVB przeciwko Komisji, Rec. s. II-2181, pkt 33; ww. w pkt 46 wyrok
w sprawie Sniace przeciwko Komisji, pkt 26; ww. w pkt 46 wyrok w sprawie Salvat
pére & fils i in. przeciwko Komisji, pkt 47).

Tymczasem skarzacy w sprawie T-443/08 ograniczaja si¢ do stwierdzenia, ze zgod-
nie z orzecznictwem Bundesgerichtshof dotyczacym niezgodnej z prawem pomocy,
uznanie wktadu kapitalowego za pomoc panstwa skutkuje w prawie niemieckim jego
definitywng niewazno$cia, oraz do opisania mozliwych ,skutkéw”. Nie przedstawiaja
jednak zadnego dowodu, ktéry pozwalalby uznaé, ze podnoszona niewazno$¢ i jej
rzekome konsekwencje uzasadniajg w niniejszej sprawie istniejacy i aktualny interes
W rozumieniu orzecznictwa.
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W tym wzgledzie trzeba przypomnie¢ tytulem wstepu, ze zgodnie z utrwalonym
orzecznictwem w sytuacji gdy na rzecz beneficjenta przyznana zostata pomoc z naru-
szeniem art. 88 ust. 3 zdanie ostatnie WE, sad krajowy, na wniosek innego podmiotu,
moze — nawet po wydaniu przez Komisje decyzji pozytywnej — stana¢ przed koniecz-
noscia rozstrzygniecia w przedmiocie waznosci aktéw wykonawczych oraz odzyska-
nia przyznanego wsparcia finansowego. Z wyroku z dnia 12 lutego 2008 r. w sprawie
C-199/06 CELF i ministre de la Culture et de la Communication, Zb.Orz. s. I-469,
pkt 46, zwanego dalej ,wyrokiem w sprawie CELF’, wynika, ze w takim przypadku
prawo wspdlnotowe nakazuje sadowi krajowemu zarzadzenie wlasciwych srodkéw
w celu rzeczywistego usuniecia skutkéw tej bezprawnoéci, lecz nawet w braku nad-
zwyczajnych okoliczno$ci prawo wspélnotowe nie naklada na sad krajowy obowiazku
catkowitego odzyskania bezprawnie przyznanej pomocy. W takim samym przypadku,
na podstawie prawa Unii, sad krajowy ma obowigzek nakaza¢ beneficjentowi pomocy
zaplate odsetek za okres, w jakim utrzymywala sie ta sytuacja bezprawnosci. Na pod-
stawie prawa krajowego sad ten moze w danym przypadku nakazaé¢ ponadto zwrot
bezprawnie przyznanej pomocy bez uszczerbku dla prawa panstwa cztonkowskiego
do pdzniejszego ponownego wprowadzenia jej w zycie. Sad krajowy moze réwniez
stanac przed konieczno$cia uwzglednienia zadan odszkodowawczych z tytulu szkody
poniesionej wskutek bezprawnego charakteru pomocy. Wydaje sie zatem, Ze w przy-
padku niezgodnego z prawem wprowadzenia w zycie pomocy, po ktérym nastapito
wydanie pozytywnej decyzji Komisji, prawo Unii nie stoi na przeszkodzie temu, aby
beneficjent z jednej strony mégt domagacd sie wyplaty pomocy naleznej w przysztosci,
a z drugiej strony, by mégt on zachowac¢ do swej dyspozycji pomoc przyznang przed
wydaniem decyzji pozytywnej, z zastrzezeniem konsekwencji, jakie moga zostaé wy-
ciagniete ze wzgledu na niezgodno$¢ z prawem przedwcze$nie wyptaconej pomocy,
w warunkach okreslonych w wyroku w sprawie CELF (zob. wyrok Trybunatu z dnia
18 grudnia 2008 r. w sprawie C-384/07 Wienstrom, Zb.Orz. s. I-10393, pkt 27-30
i przytoczone tam orzecznictwo).

W niniejszej sprawie, jesli chodzi z jednej strony o domniemana niewazno$¢ wkladu
kapitalowego, nalezy stwierdzi¢ — bez potrzeby wypowiadania sie na temat skutkéw
prawnych niewaznosci wkiadu kapitalowego w §wietle prawa niemieckiego — ze skar-
zacy w sprawie T-443/08 nie wskazali, w jaki spos6b — poza rzekomymi skutkami ta-
kiej niewazno$ci (zob. pkt 62 ponizej) — moze ona sama w sobie naruszy¢ ich interesy,
w rozumieniu orzecznictwa przywolanego w pkt 46 powyzej.
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Co sie tyczy, z drugiej strony, domniemanych skutkéw niewaznosci, argumenty skar-
zacych w sprawie T-443/08 nalezy oddali¢. Konsekwencje te, nawet gdyby ich wy-
stapienie zostalo dowiedzione, nie dotykaja bowiem bezpos$rednio skarzacych, lecz
spolki FLH i MFE. Poza tym, jak wskazaly te dwie spétki w odpowiedzi na pisemne
pytanie Sadu, to one, a nie skarzacy w sprawie T-443/08 musialy zaptaci¢ odsetki
od kwoty wkiadu kapitalowego za okres miedzy jego przyznaniem a wydaniem za-
skarzonej decyzji, i to zgodnie z wyrokiem w sprawie CELF, jak wskazala Komisja
w decyzji z dnia 30 wrzes$nia 2009 r. (zob. pkt 20 powyzej). Tymczasem dopuszczal-
no$¢ skargi o stwierdzenie niewazno$ci wniesionej przez osobe fizyczna lub prawna
uzalezniona jest od spelnienia przestanki, aby skarzacy wykazal, Ze ma on osobisty
interes w stwierdzeniu niewaznosci zaskarzonego aktu (zob. postanowienie Sadu
z dnia 29 kwietnia 1999 r. w sprawie T-78/98 Unione provinciale degli agricoltori
di Firenze i in. przeciwko Komisji, Rec. s. II-1377, pkt 30). Jeéli chodzi o wskazywa-
ng przez skarzacych w sprawie okoliczno$¢, ze sa oni akcjonariuszami spotek FLH
i MF i uczestnicza w powolywaniu cztonkdéw ich zarzaddw, nic nie pozwala uznad, ze
okolicznos¢ ta uzasadnia istnienie ich wlasnego interesu w wystapieniu z zadaniem
stwierdzenia niewazno$ci decyzji, ktéry to interes bytby odrebny od interesu benefi-
cjenta. Tymczasem o ile nie zostanie wykazany interes prawny odrebny od interesu
przedsiebiorstwa, ktérego dotyczy akt Unii i w ktérego kapitale dana osoba posiada
udzialy, osoba ta moze broni¢ swych intereséw wobec tego aktu jedynie w drodze
wykonywania praw jako wspélnik tego przedsiebiorstwa, ktéremu to przedsiebior-
stwu przystuguje prawo do wniesienia skargi (wyrok Sadu z dnia 20 czerwca 2000 r.
w sprawie T-597/97 Euromin przeciwko Radzie, Rec. s. II-2419, pkt 50).

W kazdym razie nalezy zaznaczy¢ na marginesie, ze skutki, o ktérych méwia skar-
zacy w sprawie T-443/08, sa przyszte, hipotetyczne i niepewne, wobec czego nie
moga one uzasadnia¢ ich interesu prawnego, zgodnie z orzecznictwem przytoczo-
nym w pkt 58 powyzej. Wstepnie nalezy bowiem stwierdzié, ze skarzacy w sprawie
T-443/08 moéwia w swej skardze o ,mozliwych” skutkach domniemanej niewaznosci
wkladu kapitalowego w $wietle prawa spélek i prawa upadlo$ciowego, nie zas o pew-
nych skutkach. Co sie tyczy przede wszystkim ryzyka niewyplacalno$ci FLH, skarzacy
twierdza, iz zadanie zwrotu omawianej pomocy ,mogtoby [do niej] doprowadzi¢’,
a w efekcie mogtoby doprowadzi¢ takze do niewyplacalno$ci MF. Jednakze podczas
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przestuchania przed Sadem skarzacy nie wspomnieli o jakimkolwiek powddztwie
wytoczonym przed sadem krajowym, ktérego przedmiotem bylby zwrot omawianej
pomocy, ktérego zreszta prawo Unii nie nakazuje, jak wynika z orzecznictwa przy-
toczonego w pkt 60 powyzej. Ponadto skarzacy w sprawie T-443/08 nie przedstawili
zadnego dowodu, ktéry pozwalalby wykazaé, ze zaplata odsetek za okres od chwi-
li przyznania pomocy do dnia wydania decyzji moglaby grozi¢ niewyplacalnoscia
FLH lub ME. Argument, w mysl ktérego brak wyplacalnosci mégltby doprowadzi¢ do
utraty przez port lotniczy Lipsk/Halle pozwolenia na uzytkowanie, nalezy oddali¢,
poniewaz istnienie ryzyka niewyptacalnosci nie zostalo udowodnione. Odnoszac si¢
dalej do wskazanych skutkéw w dziedzinie ksiegowosci, nalezy zaznaczy¢, iz ze skargi
wynika, Ze na gruncie prawa niemieckiego sytuacja prawna nie jest catkowicie pewna,
zaréwno w $wietle orzecznictwa, jak i doktryny, i ze skarzacy w sprawie T-443/08 po-
woluja sie jedynie na sytuacje hipotetyczne, w tym takze w odniesieniu do obowiazku
zgloszenia niewyptacalnosci (zob. pkt 38 powyzej), nie za$ na sytuacje pewne. Jesli
chodzi wreszcie o skutki w zakresie odpowiedzialno$ci cywilnej, skarzacy w sprawie
T-443/08 nie wspomnieli o zadnym postepowaniu wszczetym przed sadem krajo-
wym, ktére zmierzatoby do pociagniecia do takiej odpowiedzialnosci FLH, MF lub
cztonkéw ich zarzadow.

Trzeba wreszcie stwierdzi¢, ze orzecznictwo w dziedzinie pomocy panstwa, na kté-
re powoluja sie skarzacy w sprawie T-443/08 w celu uzasadnienia dopuszczalnosci
skargi, w badanych okolicznos$ciach pozbawione jest znaczenia. Tak wiec jesli chodzi
o wyrok Sadu z dnia 10 kwietnia 2008 r. w sprawie T-233/04 Niderlandy przeciwko
Komisji, Zb.Orz. s. II-591, to dotyczyt on skargi panstwa cztonkowskiego na decyzje
Komisji, na mocy ktérej rozpatrywany w tej sprawie $rodek stanowil pomoc panstwa
w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE, uznana za zgodna ze wspdélnym rynkiem na podsta-
wie art. 87 ust. 3 WE. Nalezy jednak zaznaczy¢ przede wszystkim, ze art. 230 akapit
drugi WE przyznaje wszystkim panstwom czltonkowskim uprawienie do zakwestio-
nowania legalno$ci decyzji Komisji w drodze skargi o stwierdzenie niewazno$ci, przy
czym wykonanie tego prawa nie wymaga udowodnienia interesu prawnego, wobec
czego wyrok ten dotyczy sytuacji odmiennej od tej, ktéra badana jest w niniejszej
sprawie. Co wiecej, wbrew temu, co twierdzg w replice skarzacy w sprawie T-443/08,
z wyroku tego nie wynika, ze samo uznanie danego $rodka za pomoc panstwa wy-
starczy do uznania istnienia interesu prawnego w sytuacji, gdy panstwo cztonkow-
skie notyfikowalo Komisji dany $rodek, wnidslszy o stwierdzenie, ze nie stanowi on
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pomocy. Ponadto, odmiennie niz w niniejszej sprawie, $srodek analizowany w ww.
wyroku w sprawie Niderlandy przeciwko Komisji stanowil system pomocy, wobec
czego decyzja Komisji wymagala pdZniejszego zastosowania przepiséw w dziedzinie
istniejacych systemow pomocy. Wreszcie takze w przeciwienstwie do niniejszej spra-
wy, kwalifikacja prawna badanego w omawianym postepowaniu $rodka skutkowata
zastosowaniem uregulowan zakazujacych kumulowania pomocy panstwa.

Co sie tyczy wyroku Sadu z dnia 12 grudnia 2000 r. w sprawie T-296/97 Alitalia prze-
ciwko Komisji, Rec. s. II-3871, nalezy podkresli¢, ze podobnie jak w okolicznosciach
rozpatrywanych w tym wyroku, uznanie wkladu kapitalowego za pomoc panstwa
umozliwilo Komisji zbadanie zgodnosci $rodka ze wspélnym rynkiem. Jednakze
w odrdznieniu od sytuacji badanej w tym wyroku, w niniejszej sprawie Komisja za-
twierdzita wkiad kapitalowy bez zadnego zastrzezenia.

Jesli chodzi o wyrok Sadu z dnia 9 lipca 2008 r. w sprawie T-301/01 Alitalia przeciwko
Komisji, Zb.Orz. s. II-1753, wystarczy stwierdzi¢, ze decyzja Komisji uznajaca bada-
ny w tej sprawie $rodek za pomoc panistwa pociagata za soba konieczno$¢ zatwierdze-
nia przez Komisje wyplaty trzeciej transzy pomocy. Tymczasem w niniejszej sprawie
tak nie jest.

Co sie tyczy, po drugie, niejasnosci co do kwoty rozpatrywanej pomocy, nalezy
stwierdzi¢, Ze poniewaz wysoko$¢ tej kwoty moze mie¢ wpltyw na kwestie odzyska-
nia pomocy przyznanej bezprawnie lub zaptaty odsetek, zatem moze mie¢ wplyw na
sytuacje FLH i MF — jako ze jedynie te sp6tki moga zosta¢ zobowiazane do zwrotu
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pomocy lub zaplaty odsetek — nie za$ na sytuacje skarzacych w sprawie T-443/08.
Niejasnosci te nie moga zatem uzasadniac ich interesu prawnego.

Z calo$ci powyzszych rozwazan wynika, ze skarzacy w sprawie T-443/08 nie wykazali
istniejacego i aktualnego interesu prawnego w zaskarzeniu art. 1 decyzji w zakresie,
w jakim stwierdzono w nim, po pierwsze, ze wklad kapitalowy stanowi pomoc pan-
stwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE, a po drugie, ze wysokos$¢ rzeczonej pomocy
panstwa wynosi 350 mln EUR.

Skarge w sprawie T-443/08 nalezy zatem odrzucic¢ jako niedopuszczalng, bez koniecz-
no$ci badania podniesionego przez Komisje¢ zarzutu niedopuszczalnosci opartego na
tym, Ze zaskarzona decyzja nie dotyczy skarzacych indywidualnie.

Co do istoty

W uzasadnieniu skargi w sprawie T-455/08 skarzace w tej sprawie (zwane dalej ,,skar-
zacymi”) podnosza osiem zarzutéw, dotyczacych zasadniczo, po pierwsze, narusze-
nia art. 87 ust. 1 WE, po drugie, okolicznosci, ze FLH nie mogta by¢ beneficjentem
pomocy panstwa, po trzecie, braku mozliwo$ci uznania FLH jednoczes$nie za pod-
miot udzielajacy pomocy panstwa i beneficjenta tej pomocy, po czwarte, naruszenia
zasad niedzialania prawa wstecz, pewnosci prawa, ochrony uzasadnionych oczeki-
wan i réwnego traktowania, po piate, naruszenia prawa pierwotnego przez wytyczne
z 2005 r., po szoste, uchybienia proceduralnego (zarzut ten podniesiony zostat po-
sitkowo), po siédme, naruszenia podzialu kompetencji wynikajacego z traktatu WE,
i po 6sme, sprzeczno$ci i niewystarczajacego uzasadnienia co do kwoty domniemanej
pomocy.
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W przedmiocie zarzutu pierwszego, dotyczgcego naruszenia art. 87 ust. 1 WE

Argumenty stron

Skarzace twierdza, ze Komisja blednie uznala, iz finansowanie budowy potudniowe-
go pasa startowego stanowi pomoc paristwa.

W pierwszej kolejnosci skarzace utrzymuja, ze pojecie przedsiebiorstwa w rozumie-
niu art. 87 ust. 1 WE nie ma zastosowania do regionalnych portéw lotniczych, przy-
najmniej w odniesieniu do finansowania infrastruktury lotniskowe;.

Po pierwsze budowa takiej infrastruktury nie stanowi bowiem dzialalno$ci gospodar-
czej, ale dziatalno$¢ w dziedzinie polityki transportowej, gospodarczej i regionalnej.
Ponadto w niniejszej sprawie Komisja uznala, ze budowa poludniowego pasa star-
towego uzasadniona jest wzgledami natury politycznej (motywy 261 i 262 decyzji).
Z komunikatu Komisji z dnia 24 stycznia 2007 r. zatytutowanego ,,Plan dziatania w za-
kresie przepustowosci, efektywnosci i bezpieczenstwa portéw lotniczych w Europie”
[COM (2006)819 wersja ostateczna] wynika nadto, ze rozwdj portéw lotniczych lezy
takze w interesie Unii.

Po drugie budowa potudniowego pasa startowego nie stanowi dzialalno$ci gospodar-
czej, poniewaz zadania tego nie wykonalby inwestor prywatny. Nie istnieje bowiem
zadna perspektywa osiggniecia zyskéw z takiej inwestycji, gdyz nie ma mozliwosci
odzyskania kosztéw budowy od uzytkownikéw portu lotniczego w drodze oplat
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lotniskowych. Wedlug skarzacych mozliwos$¢ taka nie istnieje ze wzgledu na fakt,
ze w Niemczech oplaty te podlegaja zatwierdzeniu przez wladze sprawujace nadzoér
nad portami lotniczymi w kraju zwiazkowym, na terenie ktérego zlokalizowany jest
port lotniczy, wobec czego inwestorzy prywatni nie maja zadnego wplywu na ich
wysoko$é. Kwota omawianych oplat nie moze by¢ zatem ustalana swobodnie przez
operatora lotniska, w oparciu o wzgledy natury ekonomicznej, i nie ma w rzeczywi-
stosci zadnego zwiazku z kosztami inwestycji. Oplaty uiszczane przez uzytkownikéw
infrastruktury lotniskowej nie stanowia zatem — jak blednie daje do zrozumienia Ko-
misja — ekwiwalentu za jej budowe. Co sie tyczy powierzchni wynajmowanej do ce-
16w handlowych innych niz przeprowadzanie operacji lotniczych, nalezy stwierdzi¢,
iz powierzchnia ta nie ma znaczenia, gdyz niniejsza sprawa dotyczy poludniowego
pasa startowego, ktdry wykorzystywany jest do przeprowadzania operacji lotniczych.

Wedtug skarzacych, stwierdzajac, ze eksploatacja pasa startowego nie bytaby rentow-
na dla inwestora prywatnego, Komisja uznala, ze nie jest mozliwe wybudowanie re-
gionalnego portu lotniczego takiego jak Lipsk/Halle jedynie przy udziale inwestoréw
prywatnych, wobec czego dzialalno$¢ ta nie stanowi dziatalnosci gospodarczej, ale
dzialanie w dziedzinie polityki strukturalnej. W tym wzgledzie skarzace dodaja, ze
przyréwnujac w jednolity sposéb lotniska publiczne do lotnisk prywatnych, Komi-
sja nie wziela pod uwage ich szczegdlnej misji, ktorej realizacja charakteryzuje sie
ograniczonym zakresem swobody dzialania na plaszczyznie gospodarczej. Przede
wszystkim ponosza one wyzsze od przecietnych koszty state w zakresie infrastruk-
tury, eksploatacji i personelu. Ponadto ich swoboda dzialania ograniczona jest przez
wysoki poziom obcigzen i restrykcyjne wymogi prawne. Wreszcie koszty infrastruk-
tury publicznej winny by¢ co do zasady ponoszone przez spoteczenstwo, co Komisja
przyznala zreszta w odniesieniu do portéw. Tymczasem Komisja nie moze traktowaé
portéw i lotnisk w sposéb odmienny.

Po trzecie dzialalno$¢ gospodarcza nie stanowi gtéwnego przedmiotu dzialalnosci
portéw lotniczych i okolicznosé, ze moga one by¢ wzgledem siebie konkurencyjne,
nie pozwala na wyciagniecie wniosku, ze stanowia one przedsiebiorstwa. Co wiecej,
sama Komisja przyznala, ze nalezy dokona¢ rozréznienia miedzy poszczegdlnymi
rodzajami dzialalno$ci operatora portu lotniczego (motyw 178 decyzji), gdyz nie
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wszystkie majg charakter dzialalno$ci gospodarczej. W rozpatrywanych okoliczno-
$ciach inwestycja dotyczyla wylacznie infrastruktury, a konkretnie potudniowego
pasa startowego. Tymczasem zaden inwestor prywatny nie podjal sie nigdy realizacji
takiej inwestycji. Komisja nie wziefa jednak pod uwage tej okolicznosci, lecz ogdlng
wizje portu lotniczego postrzeganego jako przedsiebiorstwo.

W tym wzgledzie skarzace dodaja w replice, ze dziatalno$¢ w zakresie budowy in-
frastruktury lotniskowej i dziatalno$¢ w zakresie eksploatacji takiej infrastruktury to
dwa odmienne rodzaje dzialalnosci i w odniesieniu do obydwu z nich Komisja winna
wykaza¢ w spos6b pozytywny gospodarczy charakter, przy czym konieczno$é¢ do-
konania takiego rozréznienia zostata potwierdzona w szczegdlno$ci w wyroku Sadu
z dnia 17 grudnia 2008 r. w sprawie T-196/04 Ryanair przeciwko Komisji, Zb.Orz.
s. I1-3643. W niniejszej sprawie Komisja nie dokonala wskazanego rozrdznienia i wy-
wodzac charakter gospodarczy budowy pasa startowego z charakteru gospodarczego
eksploatacji portu lotniczego, nie wykazata, ze budowa ta ma taki wlasnie charakter.

Ponadto Komisja nie przedstawita zadnego dowodu na to, ze dziatalnos¢ w dziedzi-
nie budowy i dzialalno$¢ w dziedzinie eksploatacji infrastruktury lotniskowej maja
nierozerwalny charakter. W tym wzgledzie skarzace odpieraja argument, w mysl kté-
rego budowa jest warunkiem sine qua non eksploatacji, wskazujac w szczegdlnosci,
ze znaczenie ma tu kwestia odrebnosci dziatalnosci jako takiej, nie zas$ jej charakteru.
W kazdym razie argument ten jest btedny, gdyz istnieja liczne warunki wstepne, bez
spelnienia ktérych dziatalno$é¢ gospodarcza nie moze by¢ wykonywana, przy czym
spelnienie tych warunkéw nie stanowi automatycznie dziatalnosci gospodarczej.
W tym wzgledzie skarzace podwazaja twierdzenie Komisji, ze podmiot eksploatujacy
dany obiekt zawsze finansuje jego budowe, przywolujac w tym miejscu konkretne
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przyktady (muzea, szkoty lub uniwersytety publiczne, restauracje przy autostradach).
Skarzace podnosza dalej, ze budowa i eksploatacja dotyczy réznych podmiotéw i sek-
toréw. Wskazuja one nadto, ze rozréznienie miedzy budowa, eksploatacja i uzytko-
waniem infrastruktury stanowi podstawowa zasade praktyki Komisji w ramach oceny
finansowania infrastruktury przez wtadze publiczne, w $wietle przepiséw w dziedzi-
nie pomocy panstwa. Tymczasem w niniejszej sprawie kryterium zastosowania tej
zasady jest spelnione, skoro wszyscy potencjalni uzytkownicy potudniowego pasa
startowego maja do niego réwny i pozbawiony dyskryminacji dostep, wobec czego
gdyby zasada ta zostala zastosowana, wklad kapitalowy zostalby wylaczony poza
zakres przepiséw w dziedzinie pomocy panstwa. Wreszcie brak powigzania miedzy
réznymi rodzajami dzialalnosci moze doprowadzi¢ do wszczecia ogélnej kontroli
polityki infrastrukturalnej panstw czlonkowskich, gdyz Komisja moze kontrolowac
pod wzgledem zgodnosci z przepisami w dziedzinie pomocy paristwa finansowanie
infrastruktury we wszystkich sektorach. W tym kontekscie skarzace kwestionuja teze,
w mysl ktdrej okoliczno$é, ze finansowanie budowy infrastruktury nie ma charakteru
pomocy, umozliwia pafistwom cztonkowskim ciagte tworzenie nowych konkurentéw,
wskazujac, ze nie pokrywa sie ona z rzeczywisto$cia, gdyz budowa portu lotniczego
ma charakter wyjatkowy.

W drugiej kolejnosci skarzace podkreslajg, ze budowa portédw lotniczych nie zajmu-
ja sie inwestorzy prywatni. Na obszarze Unii nie byto bowiem Zadnego przypadku,
w ktérym inwestorzy prywatni sami finansowaliby budowe lotniska lub jego istotna
rozbudowe. Nie istnieje tez zadna decyzja, w ktdérej Komisja uznataby, ze spetnione
zostalo kryterium inwestora prywatnego. W decyzji 2004/393/WE z dnia 12 lutego
2004 r. dotyczacej korzysci przyznanych przewoznikowi lotniczemu Ryanair przez
Region Walonii i Lotnisko Brussels South Charleroi w zwiazku z rozpoczeciem jego
dzialalno$ci w Charleroi (Dz.U. L 137, s. 1) Komisja uznata natomiast, ze w Europie
nie miala dotad miejsca sytuacja, w ktérej prywatny port lotniczy zostalby zbudo-
wany od podstaw, bez zaangazowania funduszy publicznych. Budowa infrastruktury
lotniskowej stanowi zatem cze$¢ dziatalnosci, ktéra wykonywana jest zawsze przez
podmioty publiczne i ktéra musi by¢ przez nie wykonywana. Charakter gospodarczy
takiej dzialalno$ci nalezy zatem wykluczy¢ ze wzgledu na brak odpowiedniego rynku.
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W tym wzgledzie skarzace podnosza po pierwsze, ze jesli chodzi o zawarte w mo-
tywie 169 decyzji twierdzenie, ze inwestorzy prywatni przejawiaja zywe zaintereso-
wanie nabywaniem udzialéw w portach lotniczych, Komisja nie wskazata, czy zain-
teresowanie to dotyczy lotnisk regionalnych, czy duzych portéw lotniczych, ani czy
chodzi tu o udzialy w istniejacych juz portach lotniczych, czy tez w portach lotni-
czych bedacych jeszcze w trakcie budowy. Komisja nie przedstawila takze zadnego
przyktadu na poparcie tych twierdzen. Nie dokonata ponadto zadnego rozréznienia
miedzy inwestycjami w porty lotnicze jako calo$¢ a inwestycjami w sama infrastruk-
ture transportowy, podczas gdy tylko te ostatnia sytuacje mozna poréwnac z sytuacja
zachodzaca w niniejszej sprawie.

Po drugie skarzace twierdza, ze Komisja nie przedstawila zadnego dowodu na popar-
cie twierdzenia sformulowanego w art. 170 decyzji, w my$l ktérego postawa wladz
publicznych wobec udzialu inwestoréw prywatnych w rozwoju portéw lotniczych
uleglta zmianie.

Po trzecie skarzace odpieraja — powolujac sie na decyzje 2004/393 oraz opracowanie
naukowe z 2001 r. zatytutowane , Konkurencja miedzy portami lotniczymi i zastoso-
wanie regul w dziedzinie pomocy panstwa” (zwane dalej ,opracowaniem z 2001 r.”) —
teze Komisji, Ze porty lotnicze budowane sa w znacznej mierze dzieki zaangazowaniu
funduszy prywatnych. Teza ta jest bledna, nawet jesli weZmie sie po uwage jedynie
sytuacje panujaca w Niemczech. Przede wszystkim bowiem udzial w portach lotni-
czych partneréw prywatnych, w tym podmiotéw oferujacych polaczenia miedzyna-
rodowe, ma charakter mniejszo$ciowy. Ponadto jesli nawet niektére porty lotnicze sa
w czeéci sprywatyzowane, to jednak inwestorzy prywatni nie uczestniczyli w ich bu-
dowie. Wreszcie proby eksploatacji regionalnych portéw lotniczych przez podmioty
prywatne wielokrotnie konczyly sie niepowodzeniem. Wybudowanie w Niemczech
regionalnego portu lotniczego przez inwestora prywatnego i bez pomocy publicznej
nie jest zatem mozliwe.
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Po czwarte skarzace podwazaja znaczenie wskazanych przez Komisje przyktadéw in-
frastruktury lotniskowej wybudowanej dzieki zaangazowaniu funduszy prywatnych,
a mianowicie portu lotniczego Ciudad Real (Hiszpania), terminalu 5 na lotnisku He-
athrow (Zjednoczone Kroélestwo) oraz portéw lotniczych w Wiedniu (Austria) i we
Frankfurcie na Menem (Niemcy).

W trzeciej kolejnosci skarzace twierdzg, iz bezskuteczne jest zawarte w wytycznych
z 2005 r. i w decyzji odniesienie do wyroku Sadu z dnia 12 grudnia 2000 r. w sprawie
T-128/98 Aéroports de Paris przeciwko Komisji, Rec. s. II-3929, potwierdzonego wy-
rokiem Trybunalu z dnia 24 paZzdziernika 2002 r. w sprawie C-82/01 P Aéroports de
Paris przeciwko Komisji, Rec. s. 1-9297, zwanych dalej ,wyrokami w sprawie ADP”).
Przede wszystkim bowiem wyroki te nie dotycza kwestii budowy infrastruktury lot-
niskowej, ale kwestii jej eksploatacji. Ponadto ich przedmiotem nie jest wykladnia
pojecia przedsiebiorstwa w rozumieniu art. 87 WE, ale naruszenie zakazu naduzy-
wania pozycji dominujacej w rozumieniu art. 82 WE. Wreszcie orzeczenia te dotycza
dzialalno$ci duzego miedzynarodowego portu lotniczego, ktéra nalezy odrézni¢ od
dzialalno$ci regionalnych portéw lotniczych takich jak Lipsk/Halle.

ADV przychyla sie do uwag przedstawionych przez skarzgce. Podnosi po pierwsze, ze
budowa infrastruktury lotniskowej nie stanowi dzialalnosci gospodarczej. Po drugie
ADV utrzymuje, ze rozrdéznienie miedzy realizacja misji wladz publicznych w zakre-
sie finansowania infrastruktury a wykonywaniem dziatalnosci gospodarczej w zakre-
sie jej eksploatacji nie stoi w sprzeczno$ci z wyrokami w sprawie ADP. Po trzecie
ADV podnosi, ze to rozréznienie funkcjonalne znajduje poparcie w orzecznictwie
i w praktyce decyzyjnej Komisji. Po czwarte ADV twierdzi, iz nalezy pozostawic
mozliwo$¢ publicznego finansowania projektéw, ktérych realizacja lezy w interesie
powszechnym.

Komisja nie zgadza sie z argumentacja skarzacych i interwenienta.
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Ocena Sadu

Nalezy przypomnie¢, Ze uznanie za pomoc w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE wymaga
spelnienia wszystkich przewidzianych w tym postanowieniu przestanek. Po pierwsze,
musi mie¢ miejsce interwencja parnstwa lub interwencja przy uzyciu zasob6éw pan-
stwowych. Po drugie, interwencja ta musi by¢ w stanie wptyna¢ na wymiane handlo-
wa miedzy panstwami czlonkowskimi. Po trzecie, musi przyznawac¢ beneficjentowi
korzys¢ poprzez sprzyjanie niektérym przedsiebiorstwom lub produkcji niektérych
towaréw. Po czwarte, musi zakiéca¢ konkurencje lub grozic jej zaktéceniem (zob.
wyrok Sadu z dnia 22 lutego 2006 r. w sprawie T-34/02 Le Levant 001 i in. przeciwko
Komisji, Zb.Orz. s. II-267, pkt 110 i przytoczone tam orzecznictwo).

Co sig tyczy pojecia przedsiebiorstwa, nalezy podkresli¢, iz w kontekscie prawa kon-
kurencji obejmuje ono kazda jednostke wykonujaca dziatalno$¢ gospodarcza, nieza-
leznie od jej formy prawnej i sposobu finansowania (zob. wyrok Trybunatu z dnia
10 stycznia 2006 r. w sprawie C-222/04 Cassa di Risparmio di Firenze i in., Zb.Orz.
s. I-289, pkt 107 i przytoczone tam orzecznictwo; wyroki Trybunalu z dnia 11 lipca
2006 r. w sprawie C-205/03 P FENIN przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. I-6295, pkt 25;
z dnia 1 lipca 2008 r. w sprawie C-49/07 MOTOE, Zb.Orz. s. 1-4863, pkt 21).

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem dzialalno$¢ gospodarcza stanowi wszelka
dzialalnos¢ polegajaca na oferowaniu towaréw lub uslug na danym rynku (zob. ww.
w pkt 88 wyrok w sprawie Cassa di Risparmio di Firenze i in., pkt 108 i przytoczone
tam orzecznictwo; ww. w pkt 88 wyroki w sprawie FENIN przeciwko Komisji, pkt 25;
w sprawie MOTOE, pkt 22).

Nalezy réwniez przypomnied, ze pojecie pomocy panstwa okreslone w traktacie ma
charakter prawny i powinno by¢ interpretowane w oparciu o elementy obiektywne.
Z tego powodu sad Unii powinien w zasadzie sprawowac¢ pelna kontrole w kwestii
ustalenia, czy dany $rodek wchodzi w zakres stosowania art. 87 ust. 1 WE, biorac
pod uwage zaréwno okoliczno$ci konkretnej sprawy, jak i techniczny lub zlozony
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charakter uwag przedtozonych przez Komisje. Wynika stad, ze do sadu nalezy zba-
danie, czy okolicznosci faktyczne przytoczone przez Komisje sa prawidlowe, a takze
czy wskazuja one, ze wszystkie przestanki pozwalajace zakwalifikowaé dany $rodek
jako ,pomoc” w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE sa spelnione. Jeéli chodzi o ztozona oce-
ne ekonomicznag, nalezy przypomnie¢ tez, ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem
kontrola sadowa wydanego przez Komisje aktu, ktéry wymagatl takiej oceny, powinna
ograniczac si¢ do zbadania przestrzegania uregulowan proceduralnych i dotyczacych
uzasadnienia, dokladno$ci ustalen faktycznych przyjetych w celu wydania spornego
rozstrzygniecia, braku oczywistych bledéw w ocenie tych okolicznosci faktycznych
oraz braku naduzycia wladzy (wyrok Trybunalu z dnia 1 lipca 2008 r. w sprawach
potaczonych C-341/06 P i C-342/06 P Chronopost przeciwko UFEX i in., Zb.Orz.
s. [-4777, pkt 141-143).

Wreszcie w zwigzku z tym ze pojecie pomocy panstwa odpowiada obiektywnej sytu-
acji, ktora ocenia si¢ w dniu, w ktérym Komisja wydaje decyzje, celem przeprowadze-
nia wspomnianej powyzej kontroli sadowej nalezy uwzgledni¢ oceny dokonane w tym
dniu (ww. w pkt 90 wyrok w sprawie Chronopost przeciwko UFEX i in., pkt 144).

W $wietle tych zasad nalezy zbadac rozpatrywany zarzut, w ramach ktérego skarzace
podnoszg zasadniczo, ze Komisja blednie uznata, iz wktad kapitalowy stanowi pomoc
panistwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE, skoro — jesli chodzi o rozw¢j infrastruk-
tury regionalnych portéw lotniczych — porty lotnicze nie stanowia przedsiebiorstw
w rozumieniu tego przepisu, gdyz dzialalno$¢ w tym zakresie nie jest dzialalnoscia
gospodarcza.

W tym wzgledzie nalezy stwierdzi¢ w pierwszej kolejno$ci, ze w ramach eksploatacji
portu lotniczego Lipsk/Halle FLH wykonuje dziatalnos¢ gospodarcza. Z orzecznic-
twa wynika bowiem, iz zarzadzanie infrastruktura lotniskowg stanowi dziatalno$¢
gospodarcza (zob. ww. w pkt 77 wyrok w sprawie Ryanair przeciwko Komisji, pkt 88
i przytoczone tam orzecznictwo). Teze te potwierdza w niniejszej sprawie fakt, ze
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FHL $wiadczy uslugi lotniskowe za wynagrodzeniem pochodzacym w szczegélnosci
z opfat lotniskowych, ktére nalezy analizowa¢ jako §wiadczenie wzajemne za ustugi
wys$wiadczone przez koncesjonariusza portu lotniczego (zob. podobnie ww. w pkt 77
wyrok w sprawie Ryanair przeciwko Komisji, pkt 90). Okoliczno$¢, ze FLH zarzadza
regionalnym, a nie miedzynarodowym portem lotniczym, nie moze podwaza¢ gospo-
darczego charakteru dziatalnosci tej spotki, gdyz dziatalnos$¢ ta polega na §wiadcze-
niu uslug za wynagrodzeniem na rynku regionalnych ustug lotniskowych. Ponadto
o istnieniu takiego rynku $§wiadczy w niniejszej sprawie fakt, ze port lotniczy Lipsk/
Halle konkurowal z innymi portami regionalnymi, w szczegdlnosci za$ z portem
lotniczym Vatry (Francja) o utworzenie europejskiej sortowni przesytek lotniczych
DHL, jak wynika w szczegdlnosci z motywu 8 decyzji. Ponadto port lotniczy, o ktéry
chodzilo w postepowaniu, w ktérym zapadl ww. w pkt 77 wyrok w sprawie Ryanair
przeciwko Komisji, byt takze regionalnym portem lotniczym. W $wietle orzecznictwa
przytoczonego w pkt 89 powyzej wszystkie te okolicznosci pozwalaja uznaé, ze pro-
wadzona przez FLH dzialalnos$¢ w zakresie eksploatacji portu lotniczego Lipsk-Halle
jest dzialalno$cia gospodarczg.

W drugiej kolejnosci nalezy stwierdzi¢, ze eksploatacja poludniowego pasa starto-
wego jest cze$cia dziatalno$ci gospodarczej FLH. Jak wynika bowiem z motywu 177
decyzji, poludniowy pas startowy stanowi infrastrukture, ktéra bedzie zarzadzana
przez FLH w spos6b komercyjny, co oznacza, ze spéika ta nie bedzie udostepniaé rze-
czonego pasa startowego nieodplatnie w interesie publicznym, lecz bedzie pobierata
oplaty za jego uzytkowanie. W tym wzgledzie nalezy stwierdzi¢, ze optaty lotniskowe
stanowia gléwne Zrédlo dochodéw stuzacych finansowaniu nowego poludniowego
pasa startowego, jak wskazala Komisja w motywie 15 decyzji. Budowa i rozbudowa
tego pasa umozliwi zatem spdtce FLH zwigkszenie jej zdolnosci operacyjnych i skali
dzialalno$ci gospodarczej w zakresie eksploatacji portu lotniczego Lipsk/Halle.

W trzeciej kolejnosci nalezy stwierdzic¢, ze dla potrzeb badania, czy dziatalnos¢ FLH
w zakresie publicznego finansowania rozbudowy potudniowego pasa startowego ma
charakter dziatalnosci gospodarczej, dzialalnosci polegajacej na budowie lub rozbu-
dowie infrastruktury — w tym przypadku poludniowego pasa startowego — nie nalezy
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oddziela¢ od dziatalno$ci w zakresie pdZniejszej jego eksploatacji i ze charakter dzia-
talnos$ci w zakresie rozbudowy bezwzglednie zalezy od tego, czy pdzniejsza eksplo-
atacja wybudowanej infrastruktury ma charakter gospodarczy, czy tez nie ma takiego
charakteru (zob. podobnie i analogicznie ww. w pkt 88 wyrok w sprawie FENIN prze-
ciwko Komisji, pkt 26).

Pasy startowe sa bowiem zasadniczymi elementami umozliwiajacymi operatorowi
portu lotniczego prowadzenie jego dzialalnosci gospodarczej. Budowa paséw starto-
wych pozwala zatem na wykonywanie w porcie lotniczym podstawowej dziatalno$ci
gospodarczej, do ktérej prowadzenia on stuzy, badz — gdy chodzi o budowe dodatko-
wego pasa lub rozbudowe istniejacego — rozwdj tej dziatalnosci.

Skarzace blednie podnosza zatem, ze stwierdzenie gospodarczego charakteru danej
dziatalno$ci uprawnia do wniosku, ze charakter gospodarczy ma inna dzialalnos¢
jedynie pod warunkiem, ze tych dwéch rodzajéow dzialalnosci nie mozna od siebie
oddzieli¢ i rozr6znic oraz ze sa one wykonywane przez ten sam podmiot, przy czym
Komisja winna udowodni¢, ze oba te kryteria sa spelnione. Poza tym argumentacja ta
nie znajduje zadnego poparcia w orzecznictwie.

Oczywiscie nie wszystkie aspekty dziatalnosci podmiotu zarzadzajacego portem lot-
niczym musza mie¢ charakter gospodarczy. Dzialalno$¢ stanowiaca wykonywanie
prerogatyw wladzy publicznej nie ma bowiem charakteru gospodarczego, uzasad-
niajacego zastosowanie traktatowych regut konkurencji (zob. ww. w pkt 88 wyrok
w sprawie MOTOE, pkt 24 i przytoczone tam orzecznictwo). Rozréznienia miedzy
dzialalno$cia wynikajaca z wykonywania prerogatyw wtadzy publicznej a dziatalno-
$cig gospodarcza nalezy dokonywa¢ odrebnie dla kazdego rodzaju dziatalno$ci wy-
konywanej przez dana jednostke (ww. w pkt 88 wyrok w sprawie MOTOE, pkt 25).

II - 1353



9

100

101

102

WYROK Z DNIA 24.3.2011 r. — SPRAWY T-443/08 I T-455/08

Poniewaz w niniejszej sprawie budowa i rozbudowa poludniowego pasa startowego —
ze wzgledu na swdéj charakter i przedmiot — nie nalezy jednak, jako taka, do prero-
gatyw wladzy publicznej, czego zreszta skarzace wyraznie nie stwierdzily, Komisja
nie popelnita bledu, w ramach oceny charakteru gospodarczego dziatalno$ci FLH
dokonujac rozréznienia miedzy budowa i rozbudowa potudniowego pasa startowe-
go z jednej strony, a jego eksploatacja z drugiej strony. Co si¢ tyczy twierdzenia, ze
w motywie 178 decyzji Komisja dostrzegta konieczno$¢ rozréznienia poszczegélnych
dziedzin dzialalno$ci operatora portu lotniczego, twierdzenie to nalezy oddali¢, ma-
jac na wzgledzie okoliczno$¢, ze w motywie tym Komisja ograniczyla sie w istocie do
przypomnienia zasad wynikajacych z orzecznictwa przywotanego w pkt 98 powyze;j.

Z calo$ci powyzszych rozwazan wynika, ze w zakresie, w jakim FLH eksploatuje po-
tudniowy pas startowy, spétka ta wykonuje dziatalno$¢ gospodarcza, od ktérej nie da
sie oddzieli¢ dziatalnos$ci zwiazanej z jego budowa. Nalezy zatem oddali¢ argumenta-
cje, w mysl ktérej rozbudowa infrastruktury lotniskowej nie stanowi dziatalnosci go-
spodarczej, zwlaszcza ze charakteru gospodarczego tej dziatalnosci nie da si¢ zbada¢
odrebnie od badania charakteru gospodarczego dzialalno$ci w zakresie eksploatacji
infrastruktury.

Zaden z argumentéw przedstawionych przez skarzace nie pozwala na podwazenie
tych wnioskéw.

W pierwszej kolejnosci nalezy oddali¢ argument, Zze budowa lub rozbudowa potudnio-
wego pasa startowego nalezy do dziedziny polityki regionalnej, gospodarczej i trans-
portowej. Z utrwalonego orzecznictwa wynika bowiem z jednej strony, ze art. 87
ust. 1 WE nie dokonuje rozréznienia interwencji panstwa wedlug przyczyn lub ce-
16w, lecz definiuje je ze wzgledu na ich skutki (wyroki Trybunatu z dnia 2 lipca 1974 r.
w sprawie 173/73 Wlochy przeciwko Komisji, Rec. s. 709, pkt 27; z dnia 26 wrze$nia
1996 r. w sprawie C-241/94 Francja przeciwko Komisji, Rec. s. I-4551, pkt 20; wyrok
Sadu z dnia 6 wrze$nia 2006 r. w sprawach potaczonych T-304/04 i T-316/04 Wlochy
i Wam przeciwko Komisji, niepublikowany w Zbiorze, pkt 63), a z drugiej strony,
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ze objecie kapitatlu przez wtadze publiczne musi by¢ oceniane w $wietle kryterium
inwestora prywatnego, abstrahujac od wszelkich rozwazan o charakterze spolecz-
nym badzZ polityki regionalnej lub sektorowej (zob. wyrok Sadu z dnia 24 wrze$nia
2008 r. w sprawie T-20/03 Kahla/Thiiringen Porzellan przeciwko Komisji, Zb.Orz.
s. 1I-2305, pkt 242 i przytoczone tam orzecznictwo). Poza tym okoliczno$é¢, ze bu-
dowa i eksploatacja poludniowego pasa startowego lezy w interesie powszechnym,
a w szczegblnosci w interesie rozwoju regionalnego, zostala uznana przez Komisje
i stanowi kryterium, ktére instytucja ta wzieta pod uwage w ramach oceny zgodnosci
pomocy ze wspélnym rynkiem, jak wynika z motywéw 258-263 decyzji.

Nalezy oczywiscie wskazad, ze jak wynika z pkt 12 komunikatu z 1994 r., Komisja
uznala w przeszto$ci, ze realizacja projektéw infrastrukturalnych stanowi narzedzie
ogdlnej polityki gospodarczej, ktérego Komisja nie moze kontrolowacé w $wietle po-
stanowien traktatu WE dotyczacych pomocy panstwa.

Trzeba jednak przypomnieé, po pierwsze, ze kwestia, czy dana pomoc stanowi pomoc
panstwa w rozumieniu traktatu WE, powinna zostaé rozwigzana na podstawie obiek-
tywnych okolicznosci, ktére sa oceniane w dniu, w ktérym Komisja wydaje decyzje
(zob. podobnie wyroki: z dnia 22 czerwca 2006 r. w sprawach potaczonych C-182/03
i C-217/03 Belgia i Forum 187 przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. [-5479, pkt 137; ww.
w pkt 90 wyrok w sprawie Chronopost przeciwko UFEX i in., pkt 95), a po drugie, ze
Komisja jest zwigzana wytycznymi i komunikatami, ktére wydaje w zakresie kontroli
pomocy panstwa, jedynie o ile teksty te nie stanowia odstepstwa od wlasciwego sto-
sowania norm traktatu; ich wykfadni nie mozna dokonywac¢ w sposéb, ktory zaweza
zakres stosowania art. 87 WE i 88 WE lub ktéry jest sprzeczny z celami tych posta-
nowien (zob. wyrok Trybunatu z dnia 11 wrze$nia 2008 r. w sprawach polaczonych
C-75/05 P i C-80/05 P Niemcy i in. przeciwko Kronofrance, Zb.Orz. s. 1-6619, pkt 65
i przytoczone tam orzecznictwo).

Tymczasem w sektorze portéw lotniczych zaszly pewne zmiany, opisane w moty-
wach 169-171 decyzji, a dotyczace w szczegdlnosci jego organizacji oraz sytuacji
gospodarczej i konkurencyjnej. Ponadto w wyrokach ADP uznano, ze zarzadzajacy

II - 1355



106

107

108

WYROK Z DNIA 24.3.2011 r. — SPRAWY T-443/08 I T-455/08

portem lotniczym wykonuje z zasady dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu art. 87
ust. 1 WE, do ktdrej stosuje sie postanowienia dotyczace pomocy paristwa, co zostalo
potwierdzone w ww. w pkt 77 wyroku w sprawie Ryanair przeciwko Komisji, pkt 88.

Wobec powyzszego, w §wietle orzecznictwa przywolanego w pkt 104 powyzej przy
wydawaniu decyzji Komisja winna wzia¢ pod uwage wskazane zmiany i wykladnie,
a takze ich skutki — w zakresie stosowania art. 87 ust. 1 WE — dla finansowania in-
frastruktury zwiazanej z wykonywaniem dzialalnosci w dziedzinie zarzadzania por-
tem lotniczym, nawet gdyby pkt 12 komunikatu z 1994 r. nie zostal zastosowany.
W swietle powyzszych rozwazan Komisja nie popelnita zatem btedu, uznajac w mo-
tywie 174 decyzji, Ze nie mozna a priori wykluczy¢ stosowania przepiséw o pomocy
panstwa do portéw lotniczych od 2000 r.

W tym kontekscie nalezy dodad, ze skoro operator portu lotniczego nie realizuje wy-
tacznie zadan w szczegdlnosci w dziedzinach polityki zagospodarowania przestrzen-
nego czy polityki transportowej, ale takze, jak wskazano wyzej, wykonuje dziatalnos¢
gospodarczg, to powinien on z wlasnych §rodkéw finansowaé koszty budowy infra-
struktury niezbednej do prowadzenia takiej dziatalno$ci gospodarczej. W tym sta-
nie rzeczy nalezy oddali¢ argument, w mysl ktérego koszty infrastruktury publicznej
winno ponosi¢ spoteczenistwo. Poza tym fakt, ze finansowanie infrastruktury wyma-
ga zaangazowania srodkéw publicznych, nie ma sam w sobie znaczenia. Przekazanie
kapitatu przez panstwo w sposéb bezposredni lub posredni do dyspozycji przedsie-
biorstwa nie moze bowiem zosta¢ uznane za pomoc panstwa tylko w sytuacji, gdy na-
stepuje ono w okoliczno$ciach odpowiadajacych normalnym warunkom rynkowym.

W drugiej kolejnosci nalezy takze oddali¢ argumenty skarzacych dotyczace rzekomej
odrebnosci dziatalnosci w zakresie budowy i dzialalnosci w zakresie eksploatacji in-
frastruktury lotniskowej.
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Co sie tyczy, po pierwsze, przedstawionego przez skarzace w replice twierdzenia, ze
rozréznienie miedzy budowa a eksploatacja i uzytkowaniem infrastruktury jest pod-
stawowg zasada w praktyce decyzyjnej Komisji, w tym takze w dziedzinach innych
niz sektor portéw lotniczych, co oznacza, ze kryterium jej zastosowania jest w ni-
niejszej sprawie spelnione, twierdzenie to nalezy oddali¢, poniewaz kryterium wpro-
wadzenia w zycie tej rzekomo podstawowej zasady, na ktéra powoluja sie skarzace
(zob. pkt 78 powyzej), nie ma w niniejszej sprawie znaczenia. Jak podkresla bowiem
Komisja, okoliczno$¢, ze mozliwo$¢ korzystania z infrastruktury jest dostepna w spo-
s6b réwny i niedyskryminujacy dla wszystkich potencjalnych uzytkownikéw, moze
stanowi¢ wlasciwe kryterium pozwalajace wykluczy¢ istnienie pomocy na rzecz uzyt-
kownikéw danej infrastruktury. Okoliczno$¢ ta nie pozwala jednak ustali¢, czy — jak
w niniejszej sprawie — publiczne finansowanie takiej infrastruktury stanowi pomoc
na rzecz podmiotu, ktéry nig zarzadza. Ponadto, bez koniecznosci wypowiadania
sie na temat kwestii istnienia wskazanej praktyki, nalezy stwierdzi¢, iz nie moze ona
w kazdym razie podwazy¢ wniosku zawartego w pkt 100 powyzej, ze FLH wykonuje
dziatalno$¢ gospodarczg, z zakresu ktdrej nie mozna wylaczy¢ dziatalnosci w dziedzi-
nie budowy wskazanego pasa startowego. Poniewaz pojecie pomocy panistwa ma cha-
rakter prawny i powinno by¢ interpretowane w oparciu o elementy obiektywne (zob.
podobnie ww. w pkt 90 wyrok w sprawie Chronopost przeciwko UFEX i in., pkt 141),
nie moze ono zatem by¢ poddawane subiektywnej ocenie Komisji i nalezy je oceniac
niezaleznie od wszelkich wcze$niejszych praktyk tej instytucji.

Co sie tyczy, po drugie, konkretnych przykltadéw przedstawionych przez skarzace,
takich jak prowadzenie kawiarni w muzeum lub restauracji przy autostradzie, nie po-
zwalaja one uzna¢, ze dziatalno$é w zakresie eksploatacji i dzialalno$¢ w zakresie bu-
dowy nalezy analizowaé odrebnie. W przykladach tych nie uwzgledniono rozréznie-
nia miedzy dziatalno$cia gtéwna a zwiazana z nig dzialalnoscia dodatkowa. Gtéwnym
przedmiotem dzialalno$ci muzeum nie jest bowiem prowadzenie kawiarni, a gtéw-
nym przedmiotem dzialalno$ci podmiotu zarzadzajacego autostrada nie jest prowa-
dzenie przydroznej restauracji. Cel budowy pasa startowego jest natomiast zwiazany
z gléwna dzialalno$cia gospodarcza portu lotniczego, czyli ze swiadczeniem ustug
lotniskowych.
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Po trzecie, co si¢ tyczy argumentu, ze dzialalno$¢ w zakresie budowy i eksploatacji
dotyczy podmiotéw z réznych sektoréw, argument ten nie ma wplywu na koniecz-
no$¢ zbadania charakteru dziatalno$ci przygotowawczej do wykonywania dziatalno-
$ci gospodarczej tacznie z badaniem charakteru tej ostatniej, ze wzgledu na zwiazek
istniejacy miedzy tymi dwoma rodzajami dziatalno$ci. Budowa i rozbudowa pasa
startowego jest bowiem wstepnym warunkiem jego eksploatacji. W kazdym razie
w konkretnym kontekscie wktadu kapitalowego chodzi o te same podmioty, gdyz to
wlasnie MF i FLH (bedaca spétka zalezna MF) byly beneficjentami rzeczonego wkia-
du przeznaczonego na budowe poludniowego pasa startowego i mialy takze eksplo-
atowac ten pas.

Po czwarte, jedli chodzi o argument, ze Komisja nie dostarczyla dowodu na to, ze
dzialalno$¢ w dziedzinie budowy i dzialalno$¢ w dziedzinie eksploatacji infrastruktu-
ry lotniskowej maja nierozerwalny charakter, nalezy stwierdzi¢, iz w sytuacji gdy dana
dzialalno$¢ nie ma charakteru prerogatywy wladzy publicznej, Komisja nie moze by¢
zobowigzana do dostarczania dowodéw co do gospodarczego charakteru wszystkich
obszaréw dzialalno$ci przedsiebiorstwa, gdy sktadaja sie one na ogélna dziatalnos¢
gospodarcza prowadzong przez to przedsigbiorstwo i sa ze soba wzajemnie powia-
zane. W takiej sytuacji Komisja moze bowiem poprzesta¢ na uzasadnieniu, dlaczego
uznala, iz przedsigbiorstwo to wykonuje dzialalno$¢ gospodarczg, oraz na wskazaniu
powoddw, dla ktérych uznata, ze dane obszary jego dziatalnosci sa elementami dzia-
talnosci gospodarcze;j.

W kazdym razie nalezy stwierdzi¢, ze wobec zmian, o ktérych mowa w motywach
169-171 decyzji, Komisja wskazala w motywie 172, Ze nie mozna dluzej uznawac
budowy i eksploatacji portéw lotniczych za zadanie administracji publicznej, niepod-
legajace co do zasady kontroli w dziedzinie pomocy panstwa. Nalezy dalej stwierdzi¢,
iz z motywu 177 decyzji wynika, ze Komisja uznata FLH za przedsiebiorstwo w rozu-
mieniu art. 87 ust. 1 WE na podstawie okoliczno$ci, ze omawiana infrastruktura jest
zarzadzana przez FLH w sposéb komercyjny i dlatego stanowi infrastrukture wyko-
rzystywana komercyjnie. W tym stanie rzeczy nalezy stwierdzi¢, iz Komisja przed-
stawila wystarczajace dowody istnienia zwiazku miedzy rozbudowa a eksploatacja

II - 1358



114

115

116

117

FREISTAAT SACHSEN I IN. PRZECIWKO KOMISJI

poludniowego pasa startowego w kontekscie kwalifikacji wktadu kapitatowego jako
pomocy panstwa.

W trzeciej kolejno$ci, w odniesieniu do argumentu, ze budowa portéw lotniczych
nie jest realizowana przez podmioty prywatne i ze budowa potudniowego pasa star-
towego nie moze stanowi¢ dziatalno$ci gospodarczej, poniewaz zadania tego nie wy-
konalby inwestor prywatny ze wzgledu na brak rentownosci, nalezy przypomnie¢, ze
jak wynika z powyzszych rozwazan, rozbudowa potudniowego pasa startowego jest
dziatalno$cia, ktéra mozna bezposrednio powiaza¢ z zarzadzaniem infrastruktura
lotniskowa, ktére to zarzadzanie z kolei stanowi dzialalno$¢ gospodarcza.

Co wiecej okolicznosci, ze dana dzialalno$¢ nie jest wykonywana przez podmioty
prywatne lub ze nie jest ona rentowna, nie sa wlasciwymi kryteriami w ramach kwa-
lifikacji dziatalnosci jako gospodarczej. Orzecznictwo nie wymaga bowiem wyraz-
nie (zob. pkt 89 powyzej), aby dziatalno$¢ uznana za gospodarcza wykonywana byta
przez podmioty prywatne ani tez, by byla ona rentowna. To samo dotyczy zreszta
kwalifikacji przedsiebiorstwa (zob. pkt 88 powyzej).

Argumenty te nalezy zatem oddali¢ jako bezskuteczne.

W czwartej kolejnosci, w odniesieniu do argumentéw zmierzajacych do podwa-
zenia znaczenia wyrokéw w sprawie ADP, nalezy przede wszystkim stwierdzi¢, iz
pojecia przedsiebiorstwa i dzialalnosci gospodarczej sa identyczne we wszystkich
dziedzinach prawa konkurencji, zaréwno gdy chodzi o przepisy, ktérych adresatami
sa przedsiebiorstwa, jak i o przepisy adresowane do panstw czlonkowskich, jako ze
wszystkie te przepisy sluza realizacji jednego celu, a mianowicie celu, o ktérym mowa
wart. 3lit. g) WE, polegajacego na utworzeniu systemu zapewniajacego niezaklécona
konkurencje na rynku wewnetrznym. Tak wiec orzecznictwo przywotane w pkt 88
powyzej odnosi sie do pojecia przedsiebiorstwa w kontekscie prawa konkurencji, bez
wzgledu na to, czy chodzi o przepisy adresowane do przedsiebiorstw, czy do panstw
czlonkowskich. Ponadto, jak podkreslita Komisja, w kontekscie pomocy panstwa
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Trybunal sam odwotywal sie do pojecia przedsiebiorstwa stosowanego w kontekscie
karteli (zob. w tym wzgledzie ww. w pkt 88 wyrok w sprawie Cassa di Risparmio di
Firenze i in., pkt 107). Dlatego fakt, ze wyroki w sprawie ADP dotycza stosowania
art. 82 WE, a nie art. 87 WE, jest tu bez znaczenia. Z tej samej przyczyny nalezy odda-
li¢ argumenty skarzacych zmierzajace do podwazenia znaczenia ww. w pkt 88 wyroku
w sprawie FENIN przeciwko Komisji.

Ponadto chociaz wyroki w sprawie ADP dotyczyly wprawdzie duzego miedzynarodo-
wego portu lotniczego, to jednak zostaly one potwierdzone w ww. w pkt 77 wyroku
w sprawie Ryanair przeciwko Komisji, ktéry dotyczyl regionalnego portu lotniczego.

Nalezy wreszcie zaznaczy¢, ze chociaz omawiane wyroki nie odnosza sie do dzia-
talno$ci w dziedzinie budowy infrastruktury, to jednak okoliczno$¢ ta nie podwaza
powyzszych wnioskéw, ktérych podstawa jest teza o nierozerwalnym charakterze
dzialalno$ci w dziedzinie zarzadzania portem lotniczym i jego eksploatacji oraz dzia-
talnosci w dziedzinie budowy lub rozbudowy jego infrastruktury.

Z calosci powyzszych rozwazan wynika, iz Komisja slusznie uznala, ze wklad kapita-
fowy stanowi pomoc panstwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE.

Zarzut pierwszy nalezy zatem oddali¢ w cato$ci.
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W przedmiocie zarzutu drugiego, ktorego podstawaq jest twierdzenie, ze FLH nie moze
by¢ beneficjentem pomocy paristwa

Argumenty stron

Skarzace utrzymuja, ze FLH nie moze by¢ beneficjentem pomocy panstwa, gdyz jest
ona publicznym podmiotem inwestycyjnym (ang. single purpose vehicle, zwanym
dalej ,SPV”). Podnosza one bowiem, ze chociaz FLH jest odrebna od kontrolujacych
ja wladz publicznych osoba prawng prawa prywatnego, to jedynym celem jej utwo-
rzenia i jedynym przedmiotem dzialalno$ci jest zarzadzanie infrastruktura publiczna
portu lotniczego Lipsk-Halle i jej eksploatacja. FLH zostata zatem utworzona wylacz-
nie po to, by mogta zarzadzac tym lotniskiem i przeprowadza¢ niezbedne do tego celu
transakcje. Wobec tego nalezy ja uznac¢ za SPV. Odnoszac si¢ do argumentu Komisji,
ze FLH zapewnia realizacje wielu réznych zadan, skarzace podnoszg, ze Komisja nie
wziela pod uwage faktu, iz budowe infrastruktury lotniskowej nalezy potraktowac
w sposo6b odrebny od jej eksploatacji.

Skarzace podkreslaja, ze w dziedzinie pomocy panstwa Komisja uznala zasade two-
rzenia SPV, ktérych udzialy naleza wylacznie do panstwa, takich jak spétki zarza-
dzajace funduszami. Wedlug nich takie SPV tworzone sa przez wtadze publiczne do
realizacji jednego celu i wyposazane sa w niezbedne $rodki kapitalowe, ktérymi zarza-
dzaja w interesie publicznym. Dzialaja one zatem w sposéb autonomiczny wzgledem
0séb trzecich, lecz nie wzgledem wtadz publicznych, ktére zapewniaja im fundusze.
Mimo powierzenia im kapitatu publicznego, ktérym maja one zarzadzaé, spéiki te nie
sq uznawane przez Komisje za beneficjentéw pomocy panstwa. Wedlug skarzacych
sytuacja FLH jest podobna do sytuacji opisanych spétek, gdyz zobowiazana jest ona
do udostepniania infrastruktury lotniskowej potencjalnym uzytkownikom w sposéb
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otwarty i niedyskryminujacy. FLH nie pelni funkcji przedsiebiorcy w odniesieniu do
tej infrastruktury, gdyz zostata ona jej powierzona nie do swobodnego uzytku, lecz do
eksploatacji w imieniu i zgodnie z instrukcjami akcjonariuszy.

Tak wiec w ocenie skarzacych skoro kraj zwigzkowy Saksonia i jego wspélnicy po-
stanowili powola¢ FLH w celu realizacji budowy potudniowego pasa startowego, to
powinni oni wyposazy¢ te spétke w érodki finansowe niezbedne do wykonania tego
zadania. W $wietle prawa niemieckiego panstwo, jako wspdlnik, ma nawet taki obo-
wiazek. Dlatego srodki finansowe dostarczone przez panstwo — dziatajace w charak-
terze wlasciciela SPV - i przeznaczone na rozw¢j infrastruktury nie stanowia pomo-
cy pafistwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE. Stanowisko to jest zgodne z wyrokami
w sprawie ADP, ktére nie dotycza kwestii przekazania infrastruktury spétkom za-
rzadzajacym portami lotniczymi, lecz kwestii relacji tych spétek z osobami trzecimi.
W kazdym razie nawet jesli port lotniczy wystepuje w relacjach z osobami trzecimi
jako uczestnik rynku, to spétka zarzadzajaca infrastruktura nie musi wcale by¢ uzna-
wana za przedsiebiorstwo w relacjach z jej wlascicielami, ktérymi w tym przypadku
sa wladze publiczne.

Skarzace dodaja, ze rozwazania dotyczgce kontroli nad FLH $wiadcza o tym, ze rozu-
mowanie Komisji jest btedne. Spétka FLH kontrolowana jest bowiem w pelni przez
wtladze publiczne. Tymczasem gdyby wladze te same wybudowaly port lotniczy i same
nim zarzadzaly, finansowania infrastruktury nie uznano by za pomoc panstwa, lecz
za czysto wewnetrzne finansowanie na poziomie administracji zadan publicznych.
Wedtlug skarzacych tak samo jest w sytuacji, gdy wladze publiczne powierzajg te za-
dania utworzonemu wyltacznie w tym celu samodzielnemu podmiotowi prawnemu,
takiemu jak FLH. W tym wzgledzie skarzace powoluja si¢ na tre$¢ decyzji Komisji
C (2001) 2967 z dnia 5 pazdziernika 2001 r. w sprawie pomocy parnistwa NN 86/2001
(Irlandia — Aer Rianta).

Skarzace podnosza wreszcie, ze zwazywszy na okoliczno$¢, iz Komisja jest wypo-
sazona w kompetencje do sprawowania kontroli nad $rodkami stosowanymi przez
administracje publiczng, nalezy stwierdzi¢, ze instytucja ta przekroczyla zakres
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przyznanych jej kompetencji. W braku przyznania kompetencji Unii organizacja ad-
ministracji pozostaje, zgodnie z art. 5 ust. 1 i 2 WE, w gestii panistw cztonkowskich,
takze w odniesieniu do stosowania prawa Unii. Paristwa cztonkowskie moga zatem
swobodnie decydowac o tym, czy zarzad nad ich infrastruktura sprawowany bedzie
bezposrednio przez wladze publiczne, czy tez przez utworzone specjalnie w tym celu
przedsigbiorstwo. W ocenie skarzacych uznanie takiego przedsiebiorstwa za bene-
ficjenta pomocy panstwa skutkowatoby pozbawieniem panstw cztonkowskich moz-
liwosci tworzenia spétek prowadzacych dzialalno$¢ w zakresie zarzadzania infra-
strukturg. Oznaczaloby to wywieranie wplywu na struktury administracyjne panstw
czlonkowskich, co nie wchodzi w zakres kompetencji przyznanych Komisji.

Komisja odpiera argumenty skarzacych.

Ocena Sadu

Warto jeszcze raz przypomnied, ze w kontekscie prawa konkurencji pojecie przedsie-
biorstwa obejmuje kazda jednostke wykonujaca dziatalno$¢ gospodarcza, niezaleznie
od jej formy prawnej i sposobu finansowania (zob. ww. w pkt 88 wyrok w sprawie
Cassa di Risparmio di Firenze i in., pkt 107 i przytoczone tam rzecznictwo). W tym
wzgledzie nalezy uscisli¢, ze art. 87 WE odnosi sie¢ do wszystkich przedsigbiorstw
prywatnych i publicznych oraz calej produkcji tych przedsiebiorstw, jedynie z za-
strzezeniem art. 86 ust. 2 WE (wyrok Trybunatu z dnia 15 marca 1994 r. w sprawie
C-387/92 Banco Exterior de Espana, Rec. s. I-877, pkt 11).

Nalezy takze zaznaczy¢, iz kwestia, czy organ wykonujacy dzialalno$¢ gospodarcza
wyposazony jest w odrebna od paristwa osobowos$¢ prawng przyznang przez prawo
krajowe, nie ma wplywu na istnienie relacji finansowych miedzy panstwem a tym or-
ganem (zob. podobnie wyrok Trybunatu z dnia 16 czerwca 1987 r. w sprawie 118/85
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Komisja przeciwko Wlochom, Rec. s. 2599, pkt 10, 13), a tym samym na mozliwos¢
korzystania przez ten organ z pomocy panstwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE.

Tak samo jak nie mozna uznaé, ze sam fakt utworzenia niezaleznych instytucji zobo-
wigzanych do rozdzielania pomocy pozwala oming¢ zasady dotyczace pomocy pan-
stwa (wyrok Trybunatu z dnia 16 maja 2002 r. w sprawie C-482/99 Francja przeciwko
Komisji, Rec. s. I-4397, pkt 23), nie mozna tez tolerowac sytuacji, w ktérej sam fakt
utworzenia SPV moze prowadzi¢ do zwolnienia go od przestrzegania tych zasad. Na-
lezy bowiem zbada¢, czy podmiot ten wykonuje dziatalno$¢ gospodarcza, czy mozna
go wobec tego uznac za przedsiebiorstwo i czy czerpie on korzy$¢ z przeniesienia
zasob6w panistwowych (zob. podobnie ww. wyrok w sprawie Francja przeciwko Ko-
misji, pkt 24).

Wykladnie te potwierdzaja oceny Komisji dokonane w dziedzinie instrumentéw
i funduszy inwestycyjnych, na ktére powoluja sie zreszta same skarzace. Jak wynika
bowiem z wytycznych w sprawie pomocy paristwa na wspieranie inwestycji kapitatu
podwyzszonego ryzyka w matych i $rednich przedsiebiorstwach (Dz.U. 2006, C 194,
s. 2), Komisja nie wyklucza, ze fundusz lub narzedzie inwestycyjne mozna uznac za
przedsigbiorstwo korzystajace z pomocy panstwa. W pkt 3.2 akapit pierwszy tych
wytycznych Komisja stwierdza natomiast, ze nalezy ustali¢, czy sytuacja taka moze
mie¢ miejsce. W akapicie pigtym tego samego punktu wytycznych Komisja wskazuje
w sposdb ogdlny, ze sklania sie ku uznaniu, iz fundusz inwestycyjny lub instrument
inwestycyjny jest narzedziem posrednim do transferu pomocy do inwestoréw lub
przedsiebiorstw, w ktére sie inwestuje, i ze sam w sobie nie jest beneficjentem tej
pomocy. Jednakze Komisja nie wyklucza, ze w pewnych wypadkach moze tak by¢, jak
wynika z pkt 3.2 akapit piaty wytycznych, w szczegélnosci, pod pewnymi warunkami,
w razie zastosowania $rodkéw taczacych sie z bezposrednimi przelewami na rzecz
instrumentu inwestycyjnego lub istniejacego funduszu z licznymi i réznymi inwesto-
rami majacego charakter niezaleznego przedsiebiorstwa.
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W niniejszej sprawie, jak wynika z analizy zarzutu pierwszego, FLH wykonuje dzia-
talno$¢ gospodarcza, wobec czego spolke te nalezy uznac za przedsiebiorstwo w ro-
zumieniu art. 87 ust. 1 WE, funkcjonujace na rynku portéw lotniczych. Nie ulega tez
watpliwosci, ze jest ona odbiorca publicznych $rodkéw finansowych, z ktérych po-
chodzi wklad kapitalowy i ktére zostaly przyznane bezposrednio na rzecz FLH przez
podmioty publiczne. W tych okoliczno$ciach, bez potrzeby rozstrzygania kwestii, czy
FLH nalezy uznac za SPV, w $wietle zasady, o ktérej mowa w pkt 130 powyzej, trze-
ba oddali¢ argumenty, w mysl ktérych FLH nie moze zosta¢ uznana za beneficjenta
wkladu kapitalowego ze wzgledu na to, iz stanowi ona SPV. Oddali¢ nalezy takze ar-
gument, zgodnie z ktérym gdyby wladze niemieckie same wybudowaly port lotniczy
i same nim zarzadzaly, finansowanie nie zostatoby uznane za pomoc panstwa.

Co sie tyczy decyzji C (2001) 2967, na ktéra powoluja sie skarzace (zob. pkt 125 po-
wyzej), trzeba stwierdzi¢, ze akt ten nie stanowi poparcia dla ich argumentacji. De-
cyzja ta dotyczyla bowiem w szczegélnosci zmiany wlasnosci lotniska, ktéra zostata
przeniesiona z panstwa na podmiot zarzadzajacy, co nie stanowito w tym przypadku
pomocy panstwa, jako ze Komisja uznata, iz art. 87 WE nie sprzeciwia si¢ wykorzysta-
niu przez panstwo jego zasob6éw do utworzenia i wej$cia w posiadanie przedsiebior-
stwa. Decyzja ta nie pozwala jednak uzna¢, ze przekazanie zasob6éw panstwowych
przedsiebiorstwu utworzonemu przez wladze publiczne w celu zarzadzania portem
lotniczym wymyka sie, ze wzgledu na sam ten fakt, uznaniu go za pomoc paristwa.

Wobec powyzszego skarzace nietrafnie podnosza, ze FLH nie moze by¢ beneficjen-
tem pomocy panstwa. Co si¢ tyczy argumentu, w $§wietle ktérego zwazywszy na oko-
licznos¢, iz Komisja wyposazona jest w kompetencje do sprawowania kontroli nad
$rodkami stosowanymi przez administracje publiczng, nalezy stwierdzi¢, ze instytu-
cja ta przekroczyla zakres przyznanych jej kompetencji, argument ten nalezy zbada¢
przy okazji analizy pierwszego argumentu zarzutu siédmego (zob. pkt 203—206 poni-
zej), do ktorej Sad niniejszym odsyta.

Po dokonaniu tego zastrzezenia zarzut drugi nalezy oddali¢.
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W przedmiocie zarzutu trzeciego, dotyczgcego braku mozliwosci uznania FLH
jednoczesnie za podmiot udzielajgcy pomocy paristwa i beneficjenta tej pomocy

Argumenty stron

Skarzace utrzymuja, ze decyzja zawiera sprzecznos¢, gdyz FLH zostala w niej uznana
jednoczesnie za beneficjenta pomocy i za podmiot jej udzielajacy. Komisja uznala
bowiem, ze FLH z jednej strony byta beneficjentem wkladu kapitatowego, a z drugiej
strony podmiotem udzielajacym pomocy spétce DHL w kontekscie umowy ramowe;j.
Tych dwdch rol nie da si¢ jednak polaczy¢. Praktyka decyzyjna Komisji w dziedzinie
kapitalu podwyzszonego ryzyka dowodzi, ze funkcje te wzajemnie sie wykluczaja,
skoro podmiot udzielajacy pomocy moze jedynie przyzna¢ pomoc lub przela¢ ja na
rzecz innego przedsigbiorstwa.

Skarzace podkreslaja, ze jesli zasadna jest teza Komisji, Ze inwestor prywatny nie
udzielitby nieograniczonej gwarancji na korzy$¢ DHL, to FLH nie dziala na rynku
jako przedsiebiorca. Spétka FLH moze zatem ewentualnie przyzna¢ pomoc, ale nie
moze by¢ jednoczesnie jej beneficjentem. Co wiecej teza, ze FLH przyznala pomoc,
$wiadczy o tym, Ze nie jest ona przedsigbiorca w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE. Przed-
siebiorstwa nie przyznaja bowiem pomocy, poniewaz z natury jest ona przysporze-
niem bezzwrotnym, a zadne przedsiebiorstwo nie spelniloby §wiadczenia, ktéremu
nie towarzyszy $wiadczenie wzajemne.

Odnoszac sie do argumentu Komisji, Ze instytucja ta zbadala odrebnie poszczegdl-
ne rozpatrywane $rodki, skarzace wskazuja, ze fakt, iz Komisja nie dokonata w rze-
czywisto$ci wymaganych rozréznien, wynika stad, ze blednie uznala ona, ze skoro
dzialalno$¢ w zakresie eksploatacji portu lotniczego ma charakter dziatalnosci gospo-
darczej, to charakter taki ma réwniez dziatalno$¢ w zakresie budowy infrastruktury.

II - 1366



139

140

141

142

FREISTAAT SACHSEN I IN. PRZECIWKO KOMISJI

Wiazac ze sobg te dwa rodzaje dzialalno$ci, Komisja przypisata FLH podwdjna role —
podmiotu udzielajacego pomocy i beneficjenta pomocy — chociaz obie te funkcje lo-
gicznie sie wykluczaja.

Komisja zaprzecza argumentom skarzacych.

Ocena Sadu

Przede wszystkim nalezy przypomnie¢, ze FLH byla beneficjentem wkiadu kapitato-
wego, ktéry uznano za pomoc panstwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE, jak wynika
z motywéw 165-224 decyzji.

Warto takze zaznaczy¢, ze w $wietle motywéw 225-252 decyzji DHL byta beneficjen-
tem nieograniczonych gwarancji, przyznanych zgodnie z pkt 8 i 9 umowy ramowej,
oraz poreczenia, ktére stanowia pomoc w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE, przyzna-
ng przez kraj zwiazkowy Saksonia, MF i FLH. Nalezy stwierdzi¢ w szczegdlnosci, ze
umowa ramowa zostala zawarta pomiedzy FLH i MF z jednej strony, a DHL z drugiej
strony.

Trzeba zatem stwierdzi¢, ze Komisja uznata, iz FLH jest beneficjentem pomocy pari-
stwa w postaci wktadu kapitalowego, a nadto jednym z podmiotéw udzielajacych in-
nych form pomocy paristwa, a mianowicie gwarancji wynikajacych z umowy ramo-
wej oraz poreczenia.
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Poniewaz jednak rozpatrywane formy pomocy panstwa sa odrebne, a co wiecej, zo-
staly one odrebnie zbadane w zaskarzonej decyzji, nie mozna stwierdzi¢ — jak pod-
nosza skarzace — ze uznania za beneficjenta pomocy, a jednocze$nie za podmiot jej
udzielajacy nie mozna w tym przypadku pogodzi¢. Przedsiebiorstwo publiczne moze
bowiem — jak wynika z orzecznictwa przytoczonego w pkt 128 powyzej — by¢ bene-
ficjentem pomocy panstwa, gdy jest to przedsiebiorstwo dzialajace na rynku. Jed-
nakze nic nie stoi na przeszkodzie, aby przedsiebiorstwo to moglo takze by¢ pod-
miotem udzielajacym odrebnego $rodka pomocy. Tak wigc pomoc panstwa moze
by¢ przyznawana nie tylko bezposrednio przez panstwo, ale takze przez podmioty
publiczne lub prywatne utworzone przez panstwo lub wyznaczone do zarzadza-
nia pomoca (zob. podobnie ww. w pkt 130 wyrok z dnia 16 maja 2002 r. w sprawie
Francja przeciwko Komisji, pkt 23 i przytoczone tam orzecznictwo). Korzystajac ze
swego dominujacego wplywu na przedsiebiorstwa publiczne, pafistwo moze bowiem
bardzo skutecznie kierowac swe zasoby do finansowania, w stosownym przypadku,
konkretnych korzysci na rzecz innych przedsigbiorstw (zob. podobnie ww. w pkt 130
wyrok z dnia 16 maja 2002 r. w sprawie Francja przeciwko Komisji, pkt 38). Skarzace
btednie utrzymuja zatem, ze przedsiebiorstwa w rozumieniu art. 87 WE nie moga
przyznawa¢ pomocy i ze FLH nalezy albo powigza¢ z panstwem, albo potraktowaé
jako przedsigbiorstwo.

Nalezy doda¢, iz wbrew temu, co twierdza skarzace, praktyka decyzyjna Komisji
w dziedzinie kapitalu podwyzszonego ryzyka nie pozwala na wykazanie, Ze nie da
sie pogodzi¢ funkcji beneficjenta pomocy z funkcja podmiotu udzielajacego pomocy.
Zaden z elementéw tej praktyki nie pozwala bowiem uzna¢, ze Komisja w sposéb
bezwarunkowy wykluczyta sytuacje, w ktdrej beneficjent $rodka stanowiagcego po-
moc panstwa moze w tym samym czasie by¢ podmiotem udzielajgcym innego $rodka
pomocowego, ktéry takze stanowi pomoc panstwa. Z decyzji przywolanych przez
skarzace, jak rowniez z wytycznych w sprawie pomocy panstwa na wspieranie inwe-
stycji kapitalu podwyzszonego ryzyka w matych i §rednich przedsigbiorstwach wyni-
ka bowiem zasadniczo, ze Komisja bada w kazdym przypadku i w §wietle cech cha-
rakterystycznych dla danego $rodka, czy moze istnie¢ pomoc panstwa na poziomie
inwestoréw, funduszy inwestycyjnych oraz przedsiebiorstw, w ktdre sie inwestuje.
Poza tym w decyzji C (2007) 2329 z dnia 29 maja 2007 r. dotyczacej pomocy panstwa
N 732/2006 (Niderlandy — System kapitalu podwyzszonego ryzyka ,BioGeneration
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Venture Fund”) Komisja uznala, iz nie mozna wykluczy¢, ze istnieje pomoc na szcze-
blu funduszy oraz przedsiebiorstw, w ktére sie inwestuje.

W $wietle powyzszego oraz wobec faktu, Ze rozpatrywane srodki pomocy sa od sie-
bie odrebne, nalezy stwierdzi¢, iz nie stoi na przeszkodzie temu, aby FLH mogta by¢
z jednej strony, jako podmiot publiczny, udzielajacym pomocy na rzecz DHL w dro-
dze wykonania umowy ramowej oraz poreczenia, a z drugiej strony, jako przedsie-
biorstwo dzialajace na rynku portéw lotniczych, beneficjentem pomocy panstwa,
ktora miata w tym przypadku posta¢ wkladu kapitalowego. Tymczasem z analizy
zarzutdéw pierwszego i drugiego wynika, ze Komisja stusznie uznala po pierwsze, ze
FLH wykonuje dzialalno$¢ gospodarcza i stanowi przedsigbiorstwo w rozumieniu
art. 87 ust. 1 WE, a po drugie, ze jest beneficjentem pomocy panstwa w postaci wktla-
du kapitalowego. Ponadto nic nie umozliwia podwazenia faktu, ze jako sygnatariusz
umowy ramowej FLH winna by¢ uznawana za podmiot udzielajacy pomocy, ktérej
umowa ta dotyczy, ani zawartej w motywie 227 decyzji oceny Komisji, wedtug ktérej
umowa ramowa i poreczenie podlegaja finansowaniu ze §rodkéw publicznych, a de-
cyzje o przyznaniu tych srodkéw nalezy przypisa¢ wladzom panstwowym. Skarzace
nie kwestionuja zreszta powyzszego.

Oznacza to, iz wbrew twierdzeniom skarzacych decyzja nie zawiera sprzecznosci
w zakresie, w jakim FLH zostata w niej uznana jednocze$nie za beneficjenta pomocy
i za podmiot jej udzielajacy. Wobec tego nalezy réwniez oddali¢ argument, w mysl
ktérego skoro Komisja uznatla, ze inwestor prywatny nie udzielitby gwarancji DHL,
to FLH nie moze by¢ uznawana za przedsiebiorce dziatajacego na rynku, wobec czego
spotka ta nie moze by¢ beneficjentem pomocy.

W $wietle powyzszego zarzut trzeci nalezy oddalic.

II - 1369



148

149

150

WYROK Z DNIA 24.3.2011 r. — SPRAWY T-443/08 I T-455/08

W przedmiocie zarzutu czwartego, dotyczgcego naruszenia zasad niedziatania prawa
wstecz, pewnosci prawa, ochrony uzasadnionych oczekiwan i réwnego traktowania

Argumenty stron

Skarzace twierdzg, Ze zastosowanie w niniejszej sprawie wytycznych z 2005 r. stanowi
naruszenie zasad niedziatania prawa wstecz, pewnosci prawa, ochrony uzasadnio-
nych oczekiwan i réwnego traktowania.

Odnoszac sie w pierwszej kolejnosci do naruszenia zasady niedzialania prawa wstecz,
skarzace utrzymuja przede wszystkim, iz wbrew temu, co twierdzi Komisja, insty-
tucja ta zastosowata w niniejszej sprawie wytyczne z 2005 r. Wynika to z motywu
30 decyzji, jak réwniez z szeregu zawartych w tym akcie sprzecznoéci dotyczacych
odniesient do wytycznych z 2005 r. (motywy 30, 174, 176 i 195).

Skarzace podnosza dalej, ze wytyczne z 2005 r. nie mogly zosta¢ zastosowane, po-
niewaz data wlasciwa do oceny przyznania wkladu kapitalowego przypada przed ich
wej$ciem w zycie. Wytyczne te przewiduja bowiem, Ze maja zastosowanie do pomocy
przyznanej po ich opublikowaniu w dniu 9 grudnia 2005 r., co wyraznie wyklucza
mozliwo$¢ ich wstecznego zastosowania. W niniejszej sprawie akcjonariusze MF po-
stanowili przekaza¢ wklad kapitalowy do dyspozycji FLH na podstawie decyzji za-
rzadu MF z dnia 4 listopada 2004 r. Wklad ten zostal zatem przyznany FLH przed
wejsciem w zycie wytycznych z 2005 r., czyli w czasie, gdy obowiazywal jedynie ko-
munikat z 1994 r. Wobec tego, poddajac wkiad kapitalowy uregulowaniom zawartym
w wytycznych z 2005 r., Komisja naruszyta zasade niedzialania prawa wstecz.
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Skarzace dodaja, ze zgodnie z orzecznictwem nowe przepisy, ktére panstwo czlon-
kowskie poznato na etapie projektu, nie moga by¢ stosowane z moca wsteczna. Wo-
bec tego wytyczne z 2005 r., ktére przeszlo rok po przyznaniu wkiladu kapitalowe-
go zmodyfikowaly kryteria umozliwiajace ustalenie, czy wktad ten stanowi pomoc
panstwa, i ktérych projekt zostal udostepniony panstwom cztonkowskim dopiero
kilka miesiecy po wniesieniu tego wkladu, tym bardziej nie moga wywiera¢ skutku
wstecznego.

Odnoszac sie w drugiej kolejnosci do naruszenia zasad ochrony uzasadnionych ocze-
kiwan i pewnosci prawa, skarzace podnosza, ze w chwili wydania decyzji dotyczacej
poludniowego pasa startowego, to jest w dniu 4 listopada 2004 r., nie dalo si¢ przewi-
dzie¢, ze Komisja zmieni swa ocene — w $wietle przepiséw w dziedzinie pomocy pan-
stwa — dotyczaca finansowania infrastruktury regionalnych portéw lotniczych. Teza,
ze finansowanie to moze stanowi¢ pomoc panstwa, pojawila sie¢ dopiero w 2005 r.,
czyli po przyznaniu wkiadu kapitatowego. Przed wydaniem wytycznych z 2005 r. nie
istniata bowiem zadna utrwalona praktyka Komisji w tym wzgledzie, istniata za to
znaczna niepewno$¢ prawa. Nawet gdyby istniata jaka$ praktyka w tym zakresie, to
wladze niemieckie ani skarzace nie miaty mozliwo$ci zapoznania si¢ z nig, gdyz sto-
sowne decyzje, po pierwsze, publikowane byty jedynie na stronie internetowej Komi-
sji, a nie w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, a po drugie, nie byly one publiko-
wane w jezyku niemieckim, wobec czego nie byly zrozumiate dla skarzacych. W tych
okoliczno$ciach skarzgce stoja na stanowisku, ze zmiany wykladni art. 87 ust. 1 WE
nie dalo sie przewidziec.

Skarzace podkre$laja ponadto, ze zmiany tej nie dato sie wywnioskowaé z praktyki
decyzyjnej Komisji, z orzecznictwa ani z opracowania z 2001 r. W tym wzgledzie
zaznaczaja one w szczegdlnosci, ze jesli wyroki w sprawie ADP skutkowaly rozsze-
rzeniem zakresu zastosowania regul w dziedzinie pomocy panstwa o wszelkie $rodki
podejmowane w sektorze portéw lotniczych, to Komisja powinna byla w tym czasie
uchyli¢ komunikat z 1994 r. lub zmieni¢ go w celu zagwarantowania pewnosci prawa.
Tak sie jednak nie stalo, wobec czego przed wydaniem decyzji z orzecznictwa nie
mozna bylo wnioskowaé, ze budowa infrastruktury regionalnej podlega przepisom
w dziedzinie pomocy, ale ze w dalszym ciagu zastosowanie znajduja zasady zawar-
te w komunikacie z 1994 r. W odniesieniu do przywotanego przez Komisje faktu,
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ze przed wydaniem wytycznych z 2005 r. wladze niemieckie notyfikowaly $rodki
dotyczace budowy badz rozwoju regionalnych portéw lotniczych (pomoc panstwa
N 644i/2002), skarzace podnoszg, iz panstwa czlonkowskie regularnie notyfikuja
$rodki ze wzgledow pewnosci prawa, nawet jesli uwazaja, ze srodki te nie stanowig
pomocy panstwa. Z notyfikacji tej nie mozna zatem wyciaga¢ wniosku, ze przed zo-
bowigzaniem sie do sfinansowania potudniowego pasa startowego wtadze niemieckie
zaktadaly, Ze moze to zosta¢ uznane za pomoc panstwa.

Skarzace utrzymuja wreszcie, Ze poniewaz wytyczne z 2005 r. okreslaja szczegdto-
wo zakres czasowy swego obowiazywania, stosujac je przed data ich wejscia w zycie,
Komisja naruszyla swe wlasne kryteria oceny, ktérych zobowiazatla sie przestrzegac
i na ktérych przestrzeganie podmioty gospodarcze i panistwa czlonkowskie powinny
moc liczy¢. W tym wzgledzie wyjasniaja one w replice, ze poddajac wkiad kapitato-
wy przepisom w dziedzinie pomocy panstwa mimo braku mozliwos$ci zastosowania
wytycznych z 2005 r., Komisja naruszyla komunikat z 1994 r., a tym samym zasade sa-
moograniczenia administracji. Komisja jest bowiem zwigzana przyjetymi przez siebie
wytycznymi tak diugo, jak diugo nie sprzeciwiaja sie one prawu pierwotnemu. Tym-
czasem w dniu wydania decyzji dotyczacej wkiadu kapitalowego komunikat z 1994 r.
nie naruszal prawa pierwotnego, gdyz orzecznictwo nie wymagato stosowania prze-
piséw w dziedzinie pomocy panstwa do $rodkéw zwiazanych z budowa infrastruktu-
ry lotniskowej, co Komisja potwierdzila.

Odnoszac sie w trzeciej kolejno$ci do naruszenia zasady réwnego traktowania, skar-
z3ce podnoszg, ze znaczna liczba europejskich portéw lotniczych skorzystala z po-
mocy publicznej przeznaczonej na budowe i rozw¢j infrastruktury. W $wietle zasa-
dy réwnego traktowania FLH nie moze by¢ zatem jedynym podmiotem dotknietym
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zmiang polityki Komisji, polegajaca na zastosowaniu przepiséw w dziedzinie pomocy
panstwa do regionalnych portéw lotniczych.

Komisja zaprzecza argumentom skarzacych.

Ocena Sadu

Odnoszac sie w pierwszej kolejnosci do zarzucanego naruszenia zasady niedzialania
prawa wstecz, nalezy stwierdzi¢, iz jesli chodzi o kwestie uznania wktadu kapitalo-
wego za pomoc panstwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE, zaden z elementéw decyzji
nie pozwala stwierdzi¢, ze Komisja zastosowata uregulowania zawarte w wytycznych
z2005r.

Co sie tyczy przede wszystkim kryterium przedsiebiorstwa i dzialalno$ci gospodar-
czej, w motywie 173 decyzji Komisja uznata bowiem, iz z wyrokéw w sprawie ADP
wynika, ze zarzadzajacy portem lotniczym wykonuje z zasady dzialalno$¢ gospodar-
cza w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE, do ktérej stosuje si¢ postanowienia dotyczace po-
mocy panstwa. Wobec zmian, jakie zaszly ostatnio w sektorze, Komisja uznata — jak
wynika z motywu 174 decyzji — ze od 2000 r., czyli od roku, w ktérym wydany zostat
ww. w pkt 84 wyrok Sadu w sprawie Aéroports de Paris przeciwko Komisji, nie mozna
a priori wykluczy¢ stosowania przepiséw o pomocy panstwa do portéw lotniczych.
W motywie 176 decyzji Komisja doszta zatem do wniosku, ze od momentu wydania
wyroku do tego sektora stosuje sie przepisy o pomocy panstwa, podkreslajac ze nie
oznacza to wstecznego stosowania wytycznych z 2005 r., gdyz chodzi tu jedynie o wy-
jaénienie przez Trybunal pojecia pomocy panstwa.
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Ze stanowiskiem tym nalezy sie zgodzi¢, zwazywszy, ze wykladnia przepisu prawa
wspolnotowego, jakiej dokonuje Trybunal, ogranicza sie jedynie do wyjasnienia oraz
sprecyzowania znaczenia i zakresu tego przepisu, tak jak powinien byt on by¢ pojmo-
wany i stosowany od momentu jego wej$cia w zycie (zob. wyrok Sadu z dnia 12 lutego
2008 r. w sprawie T-289/03 BUPA i in. przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. II-81, pkt 159
i przytoczone tam orzecznictwo).

Oznacza to, ze jesli chodzi o ocene kryterium dziatalno$ci gospodarczej, Komisja
mogla zgodnie z prawem zastosowac zasady wynikajace z wyrokéw w sprawie ADP,
stosujac je do okoliczno$ci niniejszej sprawy, w szczegdlnosci w odniesieniu do kwe-
stii finansowania infrastruktury lotniskowej, co nie stanowi stosowania wytycznych
z 2005 r. z moca wsteczna.

Ponadto w zadnym z motywdw decyzji dotyczacych kryteriow przedsigbiorstwa
i dzialalno$ci gospodarczej nie wskazano wyraznie, ze Komisja zastosowala z moca
wsteczna wytyczne z 2005 r., przy czym z motywu 176 wyraznie wynika wniosek prze-
ciwny. W tym wzgledzie nalezy stwierdzi¢, ze zawarte w motywie 30 decyzji odwota-
nie do wskazanych wytycznych dotyczy dokonywanej w ramach badania wstepnego
oceny zgodno$ci wkladu kapitatowego ze wspdlnym rynkiem, a nie kwestii uznania
go za pomoc panstwa. Podobnie twierdzenie zawarte w motywie 174 decyzji, zgodnie
z ktérym wobec rozwoju sektora portéw lotniczych w wytycznych z 2005 r. instytucja
ta rozszerzyla rozwiazania przyjete w wyrokach w sprawie ADP na wszystkie typy
lotnisk, nie pozwala uzna¢, iz w niniejszej sprawie Komisja zastosowata omawiane
wytyczne, wzmianka ta wskazuje bowiem w istocie, ze wytyczne kodyfikuja sytuacje
prawng istniejaca od czasu wydania tych wyrokéw, wyjasniajac pewne ich konse-
kwencje, w szczegélnosci w odniesieniu do lotnisk regionalnych.

Przechodzac do zagadnienia kryterium korzysci gospodarczej, nalezy stwierdzic,
iz w decyzji nie wskazano, ze wytyczne z 2005 r. zostaly zastosowane. Przeciwnie,
w motywie 195 wskazano, iz zastosowanie zasady inwestora prywatnego nie wynika
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z wytycznych z 2005 r., ale z rozwoju orzecznictwa i praktyki decyzyjnej Komisji, przy
czym skarzgce nie zakwestionowaly tej tezy.

Co sig tyczy wreszcie kryteriéw mozliwos$ci przypisania panstwu, specyfiki, zakléce-
nia konkurencji i wptywu na wymiane handlowa, nalezy stwierdzi¢, iz decyzja nie za-
wiera nic, co wskazywaloby, ze Komisja uwzglednita zawarte w wytycznych z 2005 r.
czynniki dotyczace wskazanych kryteriéw, zreszta skarzace takze nie twierdzg, ze tak
bylo.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze w kontekscie uznania wktadu kapitalowego za
pomoc panistwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE Komisja nie zastosowata wytycznych
z 2005 r. Warto doda¢, ze poniewaz skarzace nie kwestionuja decyzji w odniesieniu
do zawartej w niej oceny zgodno$ci wktadu kapitalowego ze wspdlnym rynkiem,
w ramach rozpatrywania niniejszej skargi nie zachodzi potrzeba badania, czy prze-
prowadzajac taka ocene, Komisja zastosowata z moca wsteczna wytyczne z 2005 .

Ze wszystkich powyzszych wzgledéw nalezy oddali¢ argument dotyczacy wstecznego
zastosowania wytycznych z 2005 r. do budowy i finansowania potudniowego pasa
startowego.

Odnoszac sie w drugiej kolejnosci do argumentéw dotyczacych naruszenia zasady
ochrony uzasadnionych oczekiwan i zasady pewno$ci prawa, wystarczy stwierdzi¢, iz
skoro Komisja nie zastosowala wytycznych z 2005 r. w celu uznania wktadu kapitato-
wego za pomoc panstwa, to argumenty te nalezy oddali¢. U ich podstaw lezy bowiem
btedne zalozenie, ze wytyczne te zostaly zastosowane z moca wsteczna.
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W kazdym razie argumenty te nie wydaja sie zasadne. Wyroki w sprawie ADD, z kt4-
rych wynika, ze eksploatacja portu lotniczego stanowi dziatalno$¢ gospodarcza,
pochodza bowiem z 2000 r. Poza tym w ww. w pkt 77 wyroku w sprawie Ryanair
przeciwko Komisji, ktéry dotyczyl sytuacji sprzed wydania wytycznych z 2005 r.,
potwierdzono wyroki w sprawie ADP w kontekscie eksploatacji regionalnego portu
lotniczego. Ponadto z decyzji Komisji SG (2001) D/286839 z dnia 13 marca 2001 r.
w sprawie pomocy panstwa N 58/2000 (Wlochy — Wspieranie rozwoju systemu lot-
nisk w Piemoncie) wynika, ze w tym czasie Komisja nie wykluczala, ze srodek na
rzecz rozwoju infrastruktury regionalnych portéw lotniczych moze ewentualnie sta-
nowi¢ pomoc panstwa. W decyzji tej, ktéra — wbrew temu, co twierdza skarzace —
takze dotyczyla finansowania infrastruktury lotniskowej, Komisja stwierdzita zasad-
niczo, jak wynika z motywu 17, ze jesli rozpatrywany $rodek mialby zostaé¢ uznany
za pomoc panstwa, to bylby on zgodny ze wspdlnym rynkiem w rozumieniu art. 87
ust. 3 lit. ¢) WE. Nalezy wreszcie stwierdzi¢, ze skoro wladze niemieckie notyfikowaly
w 2002 r. pomoc panistwa N 644i/2002 ze wzgledéw pewnosci prawa — jak twierdza
skarzace (zob. pkt 153 powyzej), to liczyly si¢ one z ewentualno$cia, ze przedmioto-
wy $rodek, ktorego celem byta rozbudowa infrastruktury lotnisk regionalnych, mégt
stanowi¢ pomoc panstwa. Ponadto w ramach postepowania dotyczacego tej pomocy
w dniu 30 czerwca 2003 r. Komisja poinformowata zasadniczo wladze niemieckie,
powolujac sie na wyroki w sprawie ADP, iz nie ma pewnosci, czy ,pomoc na rzecz
budowy i rozwoju lotnisk regionalnych moze zostac¢ [...] uznana za ogdlny $rodek
dotyczacy infrastruktury, niemajacy znaczenia z punktu widzenia pomocy panstwa’.

Wobec tego skarzace niezasadnie podnosza, ze w momencie wydania decyzji doty-
czacej budowy potudniowego pasa startowego, to jest w grudniu 2004 r., nie dato si¢
przewidzie¢, ze zmianie ulegnie ocena §rodkéw finansowania infrastruktury lotnisk
regionalnych w $wietle przepiséw z dziedziny pomocy panstwa. To samo dotyczy
twierdzenia odnoszacego sie do okoliczno$ci, Ze teza, iz finansowanie budowy lotnisk
regionalnych moze stanowi¢ pomoc panstwa, pojawila sie dopiero w 2005 r., po przy-
znaniu wkiadu kapitatowego.

W $wietle powyzszego argumenty dotyczace naruszenia zasady ochrony uzasadnio-
nych oczekiwar i zasady pewnosci prawa nalezy oddalié.
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170 Odnoszac sie w trzeciej i ostatniej kolejnosci do argumentu dotyczacego naruszenia
zasady réwnego traktowania, nalezy stwierdzi¢, iz fakt, ze finansowanie infrastruk-
tury regionalnych portéw lotniczych moze ewentualnie stanowi¢ pomoc panstwa,
dotyczy wszystkich lotnisk, poczawszy od 2000 r., wobec czego sp6tki FLH nie mozna
uznac¢ za jedynego operatora lotniska, ktérego zmiana ta dotknela, jak twierdza skar-
zace. Okolicznos¢, ze przed ta data porty lotnicze korzystaly ze srodkéw finansowa-
nia, nie podwaza faktu, Ze po tej dacie wszystkie lotniska regionalne winny liczy¢ sie
z tym, Ze finansowanie ich infrastruktury bedzie badane w $wietle przepiséw w dzie-
dzinie pomocy panstwa.

11 Argument dotyczacy naruszenia zasady réwnego traktowania nalezy zatem oddalié.

12 W $wietle caloéci powyzszych rozwazan zarzut czwarty nalezy oddalic.

W przedmiocie zarzutu pigtego, dotyczgcego naruszenia prawa pierwotnego przez
wytyczne z 2005 r.

Argumenty stron

173 Skarzgce stoja na stanowisku, ze wytyczne z 2005 r. naruszaja prawo pierwotne
w dwojaki sposdb.
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174 W pierwszej kolejnosci twierdza one, ze wytyczne z 2005 r. sa nieprawidiowe, gdyz

175

176

budowa i rozbudowa infrastruktury lotniskowej nie stanowi dzialalno$ci gospodar-
czej. Wytyczne sg zatem sprzeczne z prawem pierwotnym i nie moga stanowi¢ wia-
$ciwej podstawy prawnej decyzji.

W drugiej kolejnosci podnosza one, ze wytyczne z 2005 r. zawieraja sprzecznosci, wo-
bec czego naruszaja zasade jasnosci i pewnosci prawa. Punkt 12 komunikatu z 1994 r.
stwierdzajacy, ze ,realizacja projektéw infrastrukturalnych stanowi narzedzie ogélnej
polityki gospodarczej, ktérego Komisja nie moze kontrolowac¢ z tytulu zasad rzadza-
cych pomoca panstwa’, nie zostal bowiem uchylony. Nie sposéb zatem wywniosko-
wad, w jakim zakresie budowa i rozbudowa infrastruktury lotniskowej podlega prze-
pisom w dziedzinie pomocy.

W tym wzgledzie skarzace podkreslaja, ze stwierdzajac, iz wytyczne z 2005 r. ,uzu-
pelniajg” komunikat z 1994 r., Komisja przyznala, ze nie miata zamiaru podwazac
zasady w nim ustalonej, na ktéra to zasade powoluje sie ona zreszta w wytycznych
z 2005 r. Jednakze Komisja podwazyta te zasade, poniewaz wytyczne z 2005 r. maja
zastosowanie do wszystkich obszaréw dzialalnosci lotnisk, w tym do budowy infra-
struktury. Poza tym wytyczne stanowig — sprzecznie z tre$ciag komunikatu z 1994 r. —
ze ,jezeli zarzadzajacy portem lotniczym wykonuje dzialalno$¢ gospodarcza [...],
powinien on finansowa¢ koszty uzytkowania lub budowy zarzadzanej infrastruktu-
ry za pomoc3 $rodkéw wlasnych” Zwracajac uwage, ze Komisja powoluje si¢ w tym
wzgledzie na wyroki w sprawie ADP, skarzace przypominajg, iz w orzeczeniach tych
wskazano, ze eksploatacja duzego lotniska miedzynarodowego moze by¢ uznawana
za dzialalno$¢ gospodarcza, jednakze nie wspomniano przy tej okazji o lotniskach
regionalnych. Wedtug skarzacych, skoro wydaje sig, ze Komisja nie dazyta juz do wy-
taczenia z zakresu swej kontroli budowy infrastruktury, co miato miejsce na gruncie
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komunikatu z 1994 r., to wytyczne z 2005 r. zawieraja sprzeczno$¢. Jezeli Komisja
uznala, ze $rodki w zakresie finansowania budowy lub rozbudowy infrastruktury
regionalnych portéw lotniczych stanowia pomoc panstwa, powinna byla wyraznie
uchyli¢ komunikat z 1994 r. i wydaé w to miejsce nowy.

Jesdli chodzi o twierdzenia Komisji, zgodnie z ktérymi pkt 12 komunikatu z 1994 r.
zostal wylaczony z zastosowania i uchylony przez wytyczne z 2005 r., skarzace sto-
ja na stanowisku, iz twierdzenia te sa bledne. W pkt 18 i 19 wytycznych z 2005 r.
nie wyjasniono bowiem wyraznie, na czym polega ich powiazanie z komunikatem
z 1994 r. Wedlug skarzacych wytyczne z 2005 r. sa niejasne, gdyz z jednej strony nie
uchylaja wyraznie pkt 12 komunikatu 1994 r., a z drugiej strony wylaczaja jego zasto-
sowanie. Sprzeczno$¢ ta pozbawia wytyczne z 2005 r. zastosowania do finansowania
infrastruktury i potwierdza, ze naruszaja one art. 87 WE.

Co sie tyczy wreszcie argumentu, ze wytyczne z 2005 r. nie sa podstawa decyzji, skar-
z3ce przypominaja, ze Komisja faktycznie je zastosowala (zob. pkt 149 powyze;j).

ADV podziela uwagi skarzacych. Wedtug niej wytyczne z 2005 r. nie maja zastosowa-
nia. Podnosi w tym wzgledzie, ze w wytycznych Komisja nie moze okre$laé elemen-
téw konstytutywnych pomocy panstwa — w tym przypadku pojecia istnienia dziatal-
nosci gospodarczej — z naruszeniem prawa pierwotnego.

Komisja odpiera argumentacje skarzacych i ADV.
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Ocena Sadu

Zwazywszy, ze w ramach analizy zarzutu czwartego stwierdzono, iz Komisja nie za-
stosowata wytycznych z 2005 r. w celu uznania wktadu kapitalowego za pomoc pan-
stwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE, nalezy stwierdzi¢, iz rozpatrywany zarzut jest
bezskuteczny.

W ramach tego zarzutu, ktéry przypomina zarzut bezprawnosci, skarzace podnosza
z jednej strony, ze wytyczne z 2005 r. sa bledne, poniewaz budowa i rozbudowa in-
frastruktury lotniskowej nie stanowi dzialalnosci gospodarczej, a z drugiej strony, ze
wskazane wytyczne zawieraja sprzeczno$é, wobec czego naruszaja zasady jasnosci
i pewnosci prawa, jesli chodzi o zastosowanie przepiséw w dziedzinie pomocy pani-
stwa do finansowania infrastruktury lotniskowej. Poniewaz jednak wytyczne z 2005 r.
nie zostaly zastosowane w niniejszej sprawie w odniesieniu do tej kwestii, dotyczace
tego zagadnienia argumenty skarzacych sa bezskuteczne.

W tym stanie rzeczy zarzut piaty nalezy oddalic¢.

W przedmiocie zarzutu szdstego, dotyczgcego uchybienia proceduralnego

Argumenty stron

Positkowo skarzace podnosza, ze Komisja nie zastosowata wlasciwej procedury.
W tym wzgledzie twierdza one, ze w odniesieniu do regionalnych portéw lotniczych,

II - 1380



185

186

187

FREISTAAT SACHSEN I IN. PRZECIWKO KOMISJI

takich jak port lotniczy Lipsk/Halle, w chwili podjecia decyzji o budowie potudniowe-
go pasa startowego w 2004 r. nie istnial rynek. Lotniska takie nie wykonywaly dzialal-
nos$ci gospodarczej i nie prowadzily konkurencji z innymi lotniskami. Poza tym nawet
jesli w chwili obecnej regionalne porty lotnicze prowadza konkurencje, jesli istnieje
rynek i jeéli przepisy w dziedzinie pomocy panstwa znajduja zatem zastosowanie,
to sytuacja taka jest w kazdym razie wynikiem ostatnich przeobrazen, jak przyznata
Komisja w wytycznych z 2005 r. Tak wiec nawet przy zalozeniu, ze wklad kapitalowy
stanowi pomoc panstwa, nalezy go w kazdym razie uznac za pomoc istniejaca w ro-
zumieniu art. 1 lit. b) ppkt v) rozporzadzenia nr 659/1999. Wobec powyzszego skoro
Komisja nie zastosowala w niniejszej sprawie przewidzianej we wskazanym rozpo-
rzadzeniu — a w szczeg6lnosci w art. 17—-19 tego aktu — procedury dotyczacej pomocy
istniejacej, to przy wydaniu decyzji dopuszczono sie uchybienia proceduralnego.

Co sie tyczy twierdzenia Komisji, ze art. 17-19 rozporzadzenia nr 659/1999 maja za-
stosowanie jedynie do systemdéw pomocy, a nie do pomocy indywidualnej, jesli twier-
dzenie to jest prawidlowe, to prowadzi ono do wniosku, Ze instytucja ta nie powinna
byla przeprowadzaé kontroli rozpatrywanego $rodka. Z jednej strony bowiem nie
istnialy stosowne $rodki w rozumieniu art. 88 ust. 1 WE, a z drugiej strony Komisja
nie byta umocowana do przeprowadzania kontroli indywidualnej pomocy istniejacej,
zgodnie z rozporzadzeniem nr 659/1999.

Komisja wnosi o oddalenie tego zarzutu.

Ocena Sadu

Warto przypomnied, iz traktat WE przewiduje odrebne tryby postepowania w zalez-
nosci od tego, czy dana pomoc zostata zakwalifikowana jako istniejgca, czy jako nowa.
O ile pomoc nowa podlega — zgodnie z art. 88 ust. 3 WE — uprzedniemu zgloszeniu
Komisji i nie moze zosta¢ wprowadzona w zycie przed wydaniem ostatecznej decyzji
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konczacej postepowanie, o tyle zgodnie z art. 88 ust. 1 WE pomoc istniejaca moze
by¢ systematycznie realizowana tak dlugo, jak Komisja nie stwierdzi jej niezgodnosci
ze wspllnym rynkiem (ww. w pkt 128 wyrok w sprawie Banco Exterior de Espaiia,
pkt 22; wyrok Sadu z dnia 15 czerwca 2000 r. w sprawach polaczonych T-298/97,
T-312/97, T-313/97, T-315/97, od T-600/97 do T-607/97, T-1/98, od T-3/98 do
T-6/98 i T-23/98 Alzetta i in. przeciwko Komisji, Rec. s. 11-2319, pkt 148). W stosow-
nym przypadku pomoc istniejaca moze by¢ jedynie przedmiotem wywolujacej skutki
na przyszto$¢ decyzji stwierdzajacej jej niezgodno$¢ ze wspdlnym rynkiem (ww. wy-
rok w sprawie Alzetta i in. przeciwko Komisji, pkt 147).

Zgodnie z art. 1 lit. b) ppkt v) rozporzadzenia nr 659/1999 pomoc istniejaca stanowi
»pomoc, jaka zostala uznana za pomoc istniejaca, poniewaz mozna stwierdzi¢, ze
w czasie gdy zostala wprowadzona w Zycie, nie stanowila pomocy, a w okresie p6z-
niejszym stala si¢ pomoca ze wzgledu na rozwéj wspdlnego rynku bez wprowadzenia
zmian przez panstwo czlonkowskie” Pojecie rozwoju wspdlnego rynku mozna rozu-
mie¢ jako zmiane gospodarczego i prawnego kontekstu w sektorze, ktérego dotyczy
sporny $rodek. Zmiana taka moze w szczegdlnosci by¢ wynikiem liberalizacji rynku
poczatkowo zamknietego na konkurencje.

W niniejszej sprawie nalezy zaznaczy¢, ze jak wynika z motywoéw 174 i 176 decy-
zji wobec rozwoju sektora portéw lotniczych i w $wietle wyrokéw w sprawie ADP
Komisja uznata, iz od 2000 r. nie mozna a priori wykluczy¢ stosowania przepiséw
o pomocy panstwa do portéw lotniczych. Ponadto z decyzji SG (2001) D/286839
(zob. pkt 167 powyzej) wynika, ze w 2001 r. Komisja nie wykluczala, ze finansowanie
infrastruktury lotniskowej moze stanowi¢ pomoc panstwa. Wladze niemieckie takze
braly pod uwage taka ewentualnos$¢, skoro w 2002 r. notyfikowaly pomoc panistwa
N 644i/2002, przy czym w 2003 r., w ramach postepowania w przedmiocie tej pomo-
cy, Komisja poinformowala te wladze o tym, ze nie ma pewnosci, czy sporne $rodki
moga stanowic¢ $rodki dotyczace infrastruktury (zob. pkt 167 powyzej).
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Tymczasem wklad kapitatowy zostal przyznany w listopadzie 2004 r., czyli w czasie,
gdy Komisja sygnalizowatla juz, iz uwaza, ze finansowanie takie moze stanowi¢ po-
moc panstwa.

Co sie tyczy argumentdéw skarzacych, ze w odniesieniu do regionalnych portéw lot-
niczych, takich jak port lotniczy Lipsk/Halle, w chwili podjecia decyzji o rozbudowie
poludniowego pasa startowego w 2004 r. nie istnial rynek, gdyz podobne lotniska nie
wykonywaly dzialalno$ci gospodarczej i nie konkurowaly ze soba, wystarczy przy-
pomnieé, ze w ramach zarzutu pierwszego wykazano, iz FLH wykonuje dziatalno$¢
gospodarcza i prowadzi konkurencje z innymi lotniskami (zob. pkt 93 powyzej), oraz
stwierdzi¢, ze nie ma podstaw, by uzna¢, ze nie bylo tak w czasie, gdy przyznany zo-
stal wklad kapitalowy. Jesli chodzi o zmiany, o ktérych wspomina Komisja w wytycz-
nych z 2005 r., nalezy stwierdzi¢, iz nastapily one, zanim podjeta zostala decyzja o fi-
nansowaniu potudniowego pasa startowego w 2004 r. W pkt 5 wytycznych Komisja
wspomina bowiem o zmianach, ktére miaty miejsce ,w ciagu ostatnich lat” Poza tym
Komisja wspominata juz o tych zmianach w 2001 r., w decyzji SG (2001) D/286839,
w szczegdlnos$ci zas w motywie 11 tego aktu.

W tym stanie rzeczy nie mozna uzna¢, ze wktad kapitalowy nie stanowil pomocy
w chwili jego przyznania, lecz stal si¢ pomoca péZniej, w wyniku zmian, jakie zaszty
na wspoSlnym rynku.

Wobec powyzszego wkiad kapitalowy nie byt pomoca istniejacg w rozumieniu art. 1
lit. b) ppkt v) rozporzadzenia nr 659/1999.

Warto doda¢, ze chociaz w decyzji faktycznie nie ustosunkowano sie konkretnie
do podniesionego przez wladze niemieckie w trakcie formalnego postepowania
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wyjasniajacego argumentu, w mysl ktérego wkiad kapitalowy stanowi pomoc istnie-
jaca (motyw 70 decyzji), to jednak Komisja nie musi zajmowaé stanowiska wobec
wszystkich argumentdw zainteresowanych stron, lecz wystarczy, jesli przedstawi fak-
ty i wzgledy prawne o zasadniczym znaczeniu dla decyzji (zob. wyrok Sadu z dnia
15 czerwca 2005 r. w sprawie T-349/03 Corsica Ferries France przeciwko Komisji,
Zb.Orz. s. 11-2197, pkt 63, 64 i przytoczone tam orzecznictwo). W niniejszej sprawie
decyzja zawiera — w szczeg6lnosci w motywach 174—176 — niezbedne elementy po-
zwalajace zrozumied¢, dlaczego pomoc nie moze zosta¢ uznana za pomoc istniejaca
w rozumieniu art. 1 lit. b) ppkt v) rozporzadzenia nr 659/1999.

Wobec powyzszego zarzut szésty nalezy oddalic.

W przedmiocie zarzutu siédmego, dotyczgcego naruszenia podziatu kompetencji
wynikajgcego z traktatu WE

Argumenty stron

Skarzace utrzymuja, ze dokonana przez Komisje wyktadnia pojecia przedsiebiorstwa
narusza prawo pierwotne, gdyz skutkuje ona poddaniem kontroli pomocy panstwa
srodkdw panstwowych, ktére nie podlegaja takiej kontroli.
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W pierwszej kolejnosci skarzace twierdza, ze Komisja naruszyta kompetencje panstw
czlonkowskich. Jesli bowiem chodzi o $rodki w dziedzinie polityki regionalnej i go-
spodarczej, panstwa czltonkowskie dysponuja bowiem wylacznymi kompetencjami
w odniesieniu do budowy infrastruktury, przy czym Komisji nie przystuguja w tej
dziedzinie zadne kompetencje. Tymczasem poprzez umieszczenie w wytycznych
z 2005 r. rozszerzonej definicji pojecia przedsiebiorstwa Komisja objeta takie $rodki
przepisami dotyczacymi konkurencji, w odniesieniu do ktérych przyznano jej sto-
sowne kompetencje. Komisja przyznala sobie tym samym nowe uprawnienia kon-
trolne, umozliwiajace jej badanie i ewentualne odrzucanie projektéw realizowanych
przez panstwa czlonkowskie. Uprawnienia te sa nawet szersze niz uprawnienia przy-
stugujace niemieckim sadom administracyjnym. Tak wiec definiujac pojecie pomocy
panstwa w sposéb prowadzacy do naruszenia kompetencji panistw czlonkowskich —
jak wynika w szczegdlnosci z motywu 261 decyzji — Komisja naruszyla zasade subsy-
diarnosci. Ponadto wobec faktu, Ze instytucja ta nie jest w stanie zapewni¢ na szczeblu
Unii kontroli lepszej niz kontrola, jaka moze zosta¢ przeprowadzona na poziomie kra-
jowym, naruszyla ona takze art. 5 ust. 2 WE. W tym wzgledzie skarzace uscislaja, ze
wymog zagwarantowania pozbawionego dyskryminacji dostepu do infrastruktury jej
uzytkownikom nie usprawiedliwia przeprowadzania kontroli przez Komisje. Z jednej
strony bowiem dostep taki zapewniony jest dzieki istnieniu obowiazku $wiadczenia
ustug uzytecznosci publicznej, a z drugiej strony stosowne optaty podlegaja zatwier-
dzeniu przez wladze publiczne, po konsultacji z uzytkownikami i w poszanowaniu
zasady rownego traktowania.

W drugiej kolejnosci skarzace podnoszg, ze Komisja nie moze w sposéb wiazacy roz-
szerza¢ kryteriow okreslonych w art. 87 ust. 1 WE w drodze wytycznych. Wytyczne
sa bowiem stosownymi §rodkami w rozumieniu art. 88 ust. 1 WE badz zaleceniami
w rozumieniu art. 249 ust. 5 WE, ktére musza by¢ zgodne z prawem Unii. Tymcza-
sem rozszerzajac w wytycznych z 2005 r. pojecie przedsigebiorstwa, tak aby obja¢ nim
wszystkie rodzaje portéw lotniczych, instytucja ta przekroczyta te granice i naruszyta
art. 88 ust. 1 WE.

ADV przychyla sie do uwag skarzacych. Wedlug niej przewidziany w prawie Unii
podzial kompetencji nie pozwala na systemowe poddawanie budowy infrastruktury
lotniskowej rezimowi pomocy panstwa.
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Komisja odpiera argumenty skarzacych i ADV.

Ocena Sadu

Przede wszystkim nalezy podkresli¢, iz art. 7 ust. 1 akapit drugi WE wymaga, by kaz-
da instytucja dziatala w granicach uprawnien przyznanych jej traktatem WE.

Nastepnie nalezy przypomnieé, ze traktat WE, konstytuujac na mocy art. 88 WE
stale badanie i kontrole pomocy przez Komisje, przyjmuje, ze uznanie ewentualnej
niezgodno$ci pomocy ze wspdélnym rynkiem stanowi, pod kontrola Sadu i Trybuna-
tu, nastepstwo stosownej procedury, ktérej wszczecie lezy w granicach kompetencji
tej instytucji. Artykuly 87 WE i 88 WE zastrzegaja zatem dla Komisji centralng role
W procesie uznawania ewentualnej niezgodno$ci pomocy ze wspdlnym rynkiem (wy-
rok Trybunatu z dnia 21 listopada 1991 r. w sprawie C-354/90 Fédération nationale
du commerce extérieur des produits alimentaires i Syndicat national des négociants
et transformateurs de saumon, Rec. s. I-5505, pkt 9, 14).

W niniejszej sprawie odnoszac sie w pierwszej kolejnosci do argumentu, ze Komi-
sja naruszyla kompetencje panstw cztonkowskich, nalezy stwierdzi¢, ze jak wynika
z analizy zarzutu pierwszego, Komisja stusznie uznala, iz wkiad kapitalowy stanowi
pomoc panistwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE. Wobec tego instytucja ta byla upraw-
niona do jej oceny w $wietle art. 87 ust. 2 i 3, zgodnie z orzecznictwem przywolanym
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w poprzednim punkcie niniejszego wyroku. Komisja nie mogla zatem naruszy¢ kom-
petencji panistw cztonkowskich w tym zakresie.

Co sie tyczy twierdzenia, ze polityka regionalna i gospodarcza, ktorej czescia jest roz-
budowa poludniowego pasa startowego, zastrzezona jest do wylacznych kompetencji
panstw cztonkowskich, nalezy stwierdzi¢, ze nawet jeli teza ta okazataby sie zasadna,
to okoliczno$¢ ta nie mogtaby skutkowa¢ pozbawieniem Komisji jej uprawnienia do
kontroli pomocy panstwa, jakie przyznano jej w art. 87 WE i 88 WE, w sytuacji gdy
finansowanie przyznane w ramach tychze polityk stanowi pomoc panstwa w rozu-
mieniu art. 87 ust. 1 WE.

Wreszcie w odniesieniu do okoliczno$ci, ze Komisja nie jest w stanie zapewni¢ kon-
troli lepszej niz kontrola, jaka moze zosta¢ przeprowadzona na poziomie krajowym,
czego wymaga art. 5 ust. 2 WE, nalezy stwierdzi¢, iz argument ten jest bez znaczenia,
poniewaz wykazano, ze zgodnie z traktatem WE Komisja byla uprawniona do prze-
prowadzenia kontroli rozpatrywanego w niniejszej sprawie $rodka, jako ze chodzilo
tu o pomoc panstwa.

Argument pierwszy nalezy zatem oddali¢. Z tych samych wzgledéw nalezy odda-
li¢ argument podniesiony w ramach zarzutu drugiego, w mysl ktérego zwazywszy,
ze Komisja wyposazona jest w kompetencje do sprawowania kontroli nad $rodka-
mi stosowanymi przez administracje publiczna, nalezy stwierdzi¢, Ze instytucja ta
przekroczyla zakres przyznanych jej kompetencji, gdyz panstwa czlonkowskie moga
swobodnie decydowac o tym, czy zarzad nad ich infrastrukturg bedzie sprawowany
bezposrednio przez wladze publiczne, czy tez przez utworzone specjalnie w tym celu
przedsiebiorstwo.
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Co sie tyczy w drugiej kolejnosci twierdzenia, ze Komisja nie moze rozszerzac kryte-
riéw okreslonych w art. 87 ust. 1 WE w drodze wytycznych, wystarczy przypomnie¢,
iz w niniejszej sprawie Komisja nie zastosowala wytycznych z 2005 r. w celu uznania
wkladu kapitalowego za pomoc parnstwa.

W kazdym razie wbrew temu, co twierdzg skarzace, wytyczne tego rodzaju nie sta-
nowig stosownych $rodkéw w rozumieniu art. 88 ust. 1 WE. Z jednej bowiem strony
stosowne $rodki, o ktérych mowa w tym artykule, sa to $rodki konieczne ze wzgledu
na stopniowy rozwdj lub funkcjonowanie wspélnego rynku, jakie Komisja proponuje
panstwom czlonkowskim w ramach stalego badania systeméw pomocy istniejacych
w tych panstwach. Tymczasem w niniejszej sprawie wklad kapitalowy stanowi nowa
pomoc indywidualng, a nie istniejacy system pomocy. Z drugiej strony z charakteru
i tresci wytycznych z 2005 r. wynika jasno, ze stanowia one dla Komisji akt wskazu-
jacy sposéb korzystania z przyslugujacego jej zakresu uznania w dziedzinie pomocy
panstwa w sektorze portéw lotniczych, w drodze ktérego dokonala ona samoograni-
czenia tegoz zakresu uznania. Komisja moze bowiem narzucic¢ sobie sposéb wykony-
wania przystugujacego jej uznania przez takie akty jak wytyczne, o ile akty te zawiera-
ja reguly wskazujace kierunek postepowania tej instytucji oraz nie odbiegaja od norm
traktatu. W sytuacji gdy Komisja przyjela wytyczne majace na celu doprecyzowanie,
z poszanowaniem traktatu, kryteriéw, ktére chce stosowa¢ w ramach przystuguja-
cego jej uznania, wynika z nich samoograniczenie jej wladzy, polegajace na tym, ze
winna ona stosowac sie do regut, ktére sama sobie narzucita (zob. podobnie wyrok
Sadu z dnia 1 grudnia 2004 r. w sprawie T-27/02 Kronofrance przeciwko Komisji,
Zb.Orz. s. 11-4177, pkt 79 i przytoczone tam orzecznictwo). Tymczasem, jak wynika
zasadniczo z analizy zarzutu pierwszego, nie ma podstaw, by uzna¢, ze rozszerzajac
pojecie przedsiebiorstwa na wszystkie porty lotnicze, w tym porty regionalne, Komi-
sja wykroczyta poza zakres swych uprawnien.

Oddali¢ nalezy zatem réwniez argument drugi, a w konsekwencji caly zarzut siédmy.
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W przedmiocie zarzutu Jdsmego, dotyczgcego sprzecznosci i niewystarczajgcego
uzasadnienia co do kwoty domniemanej pomocy

Argumenty stron

Skarzace podnosza, ze decyzja zawiera sprzeczno$¢. Z jednej strony bowiem kwote
domniemanej pomocy ustalono w niej na 350 mln EUR (art. 1), a z drugiej strony
wskazano w niej, ze pewne koszty, ktére wiaza sie z realizacja zadan uzytecznosci
publicznej, oszacowane na kwote 108,2 mln EUR, nie moga zosta¢ uznane za po-
moc panstwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE (motyw 182 i nast.). Sprzecznosc ta
rodzi powazne skutki prawne dla skarzacych. Zgodnie z orzecznictwem winny one
bowiem uisci¢ odsetki od kwoty pomocy za okres od dnia jej przyznania do dnia
jej zatwierdzenia, inaczej niz w przypadku zwrotu kosztéw realizacji zadan publicz-
nych. W rozpatrywanej sytuacji réznica wynosi 25 mln EUR. Ponadto sprzeczno$é¢
ta uniemozliwia dokonanie przez skarzace i ich wspélnikéw prawidtowej pod wzgle-
dem prawnym kwalifikacji przyszlych dzialan w zakresie finansowania infrastruktu-
ry, poniewaz w decyzji Komisja uznala za pomoc panstwa platnosci kompensacyjne,
dokonywane w zwiazku z realizacja zadan publicznych, poddajac je tym samym obo-
wigzkowi notyfikacji.

Skarzace stoja na stanowisku, ze zawarte w decyzji sprzecznos$ci winny stanowi¢ pod-
stawe stwierdzenia jej niewazno$ci, stawiajac jednak pytanie, czy ze wzgledu na wage
btedéw, jakimi akt ten jest dotkniety, nie nalezy go uznac za nieistniejacy w sensie
prawnym. Skarzace twierdza nadto, ze wystepujace w decyzji sprzecznosci stanowia
btad uzasadnienia, a wiec naruszenie art. 253 WE, ktére takze winno prowadzi¢ do
stwierdzenia jej niewaznosci. Z jednej bowiem strony skarzace, a takze kraj zwiaz-
kowy Saksonia i Republika Federalna Niemiec powinny mie¢ mozliwos$¢ ustalenia
na podstawie decyzji, jaka cze$¢ spornego srodka uznano za pomoc panstwa i jaka
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jego cze$¢ uznano za niestanowiacy takiej pomocy $rodek o charakterze kompen-
sacyjnym, a z drugiej strony Sad nie jest w stanie — ze wzgledu na zawarte w decyzji
sprzecznos$ci — przeprowadzi¢ kontroli tego aktu.

Odnoszac sie do argumentu Komisji, ze mogta ona zaniecha¢ ustalenia kwoty kosztéw
zwiazanych z realizacja zadan publicznych, skarzace podnosza, ze Komisja wyraznie
okreslita wysoko$¢ domniemanej pomocy w art. 1 zaskarzonej decyzji, nie pomniej-
szajac jej jednak o kwote platnosci kompensacyjnych, mimo uznania, ze ptatnosci
takie mialy miejsce. W rezultacie kwestia, czy skarzace mialy mozliwo$¢ ustalenia
wysoko$ci domniemanej pomocy, nie ma zasadniczego znaczenia.

Odnoszac sie do orzecznictwa, w $wietle ktérego wystarczy, jesli decyzja Komisji
zawiera dane, ktére umozliwig jej adresatowi samodzielne okreslenie tej kwoty bez
zbednych trudno$ci, skarzace podnosza, iz nie pozwala ono na obalenie argumen-
tu dotyczacego sprzecznosci zawartych w decyzji. Ponadto orzecznictwo to dotyczy
tylko decyzji negatywnych, nie za$ decyzji pozytywnych, wobec czego nie ma ono tu
znaczenia. W kazdym razie potwierdza ono argumentacje skarzacych, skoro decyzja
nie zawiera pozbawionych sprzecznosci danych, ktére umozliwialyby jej adresato-
wi lub skarzacym samodzielne okre$lenie kwoty pomocy bez zbednych trudnosci.
W rezultacie nawet sad krajowy nie moze wykona¢ powierzonych mu zadag, o ile nie
skorzysta z pomocy Komisji. Istnienie takiej mozliwosci nie eliminuje jednak wady
zaskarzonej decyzji, jaka stanowia zawarte w niej sprzecznosci.

Jesli chodzi o argument, ze kwestia platno$ci kompensacyjnych zostata podniesio-
na zbyt pézno, to nie usprawiedliwia on wydania decyzji zawierajacej sprzecznosci.
Z jednej strony bowiem skarzace nie mialy zadnego wplywu na te kwestie, a z dru-
giej strony rzeczone informacje zostaly dolaczone do akt sprawy kilka miesiecy przed
wydaniem decyzji, a zatem mogly zosta¢ wziete pod uwage. Nawet jesli argumenty
te zostaly przedstawione na krétko przed wydaniem decyzji, to jednak Komisja zobo-
wigzana jest prowadzi¢ postepowanie w prawidlowy i nalezyty sposéb, co oznacza, ze
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w stosownym przypadku winna przeprowadzi¢ dochodzenie uzupelniajace, zwlasz-
cza ze nie jest zwigzana jakimkolwiek terminem.

Komisja utrzymuje przede wszystkim, ze mogla ona zaniecha¢ ustalenia w decyzji
kwoty kosztéw zwiazanych z realizacja zadan publicznych, gdyz ustalenie to nie miato
wplywu na wynik analizy. Tak wiec bez wzgledu na wysoko$¢ wskazanej przez wladze
niemieckie cze$ci wydatkéw, jaka mogta zostaé przeznaczona na finansowanie tych
zadan, Komisja nie podniosta Zadnego sprzeciwu wobec takiego finansowania. Nie
musiala zatem okre$la¢ w sposo6b definitywny, w jakim zakresie rzeczone finansowa-
nie publiczne nie stanowi pomocy panistwa badz stanowi dozwolona pomoc parnstwa.

Komisja przypomina nastepnie, ze zgodnie z orzecznictwem zaden przepis prawa
Unii nie wymaga, by nakazujac zwrot pomocy uznanej za niezgodna ze wspélnym
rynkiem, ustalala ona dokladng kwote pomocy, jaka ma zosta¢ zwrécona. Wystarczy,
ze decyzja zawiera dane umozliwiajace jej adresatowi samodzielne ustalenie tej kwoty
bez zbednych trudnosci. Skoro zatem nawet w przypadku pomocy niezgodnej z pra-
wem nie ma obowigzku okreslania w decyzji doktadnej kwoty pomocy, to wymog taki
nie moze by¢ takze formulowany pod adresem decyzji pozytywne;j.

Co wiecej Komisja podkresla, iz wladze niemieckie w zbyt péZnym stadium poste-
powania wskazaly, ze znaczna cze$¢ finansowania publicznego przeznaczona byla
na realizacje zadan stanowiacych prerogatywy wiadz publicznych. Przeprowadze-
nie kompletnej analizy przedstawionego przez wladze niemieckie rachunku kosztéw
op6zniloby zatem wydanie decyzji.
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Komisja przyznaje nadto, ze zgodnie z orzecznictwem w przypadku bezprawnej po-
mocy, ktéra zostaje przez nia zatwierdzona, sad krajowy zobowiazany jest nakazac
zaplate odsetek za okres od daty jej przyznania do chwili jej zatwierdzenia przez Ko-
misje. Aby méc wywiazac sie tego zadania, sad krajowy powinien mie¢ takze moz-
liwos¢ ustalenia wysokosci tej czesci bezprawnej pomocy, ktéra uznano za zgodna
ze wspolnym rynkiem. Jednakze w takiej sytuacji moze on zwréci¢ sie do Komisji
o pomoc, zgodnie z zasada wzajemnej pomocy wynikajaca z art. 10 WE oraz z ob-
wieszczenia w sprawie wspotpracy miedzy sadami krajowymi a Komisja w dziedzi-
nie pomocy panstwa (Dz.U. 1995, C 312, s. 8). Réwniez zgodnie z przewidzianym
w orzecznictwie rozdzialem zadan miedzy sady krajowe a Komisje wystarczy, ze Ko-
misja wskaze wla$ciwe kryteria, tak jak uczynila to w decyzji. Nie mozna natomiast
wymagaé, by w decyzji pozytywnej szczegdélowo okreélita ona cze$¢ bezprawnej, ale
zgodnej ze wspdlnym rynkiem pomocy na tle calej przyznanej sumy, ani tez by usta-
lita kwote odsetek, jakie winny zosta¢ odzyskane ze wzgledu na przedwczesne przy-
znanie pomocy.

Wobec powyzszego decyzja nie zawiera sprzeczno$ci, a Komisja mogla poprzestaé na
okresleniu maksymalnej zgodnej ze wspolnym rynkiem kwoty przyznanej pomocy,
czyli 350 mln EUR, bez konieczno$ci ustalania w sposéb definitywny, w jakim zakre-
sie pewne czesci tej kwoty nalezy uznac za niestanowiace pomocy.

Komisja dodaje, ze gdy sentencje decyzji interpretuje sie¢ w $wietle tresci jej moty-
wow, oczywiste staje sig, ze instytucja ta zatwierdzita pomoc na budowe potudnio-
wego pasa startowego w maksymalnej kwocie 350 mln EUR. Lektura calej decyzji
nie pozostawia zatem zadnych watpliwosci co do tresci jej sentencji. Trudno$ci, na
jakie napotkaly skarzace, nie dotycza wiec wyktadni decyzji, lecz kwestii, czy w ra-
mach ewentualnych postepowan przed sadami krajowymi Komisja winna dokladnie
okresli¢, jaka cze$¢ wkladu kapitalowego nie stanowi pomocy panstwa. Komisja nie
podziela jednak tego twierdzenia, uzasadniajac swe stanowisko istnieniem rozdziatu
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zadan miedzy sadami Unii a sadami krajowymi, a takze orzecznictwem, w mysl kt6-
rego nawet w przypadku decyzji negatywnej instytucja ta nie jest zobowiazana do
okreslenia kwoty pomocy, jaka podlega zwrotowi.

Wreszcie wobec okoliczno$ci, ze w decyzji o wszczeciu formalnego postepowania
wyjasniajgcego Komisja zbadata, czy FLH jest przedsiebiorstwem, a tym samym
przeanalizowala kwestie zastosowania art. 87 ust. 1 WE, oraz ze powolala si¢ na
zastosowanie kryterium inwestora prywatnego, odpiera ona argument, ze skarzace
przekazaly jej stosowne informacje przed wydaniem decyzji. Przystapienie do analizy
wskazanej kwestii na tym etapie postepowania spowodowaloby jego opdznienie. Od-
noszac sie do uwagi, ze Komisja nie jest zwiazana terminami, instytucja ta podkresla,
iz zasadniczo stara si¢ ona rozstrzygac sprawy tak szybko, jak tylko to mozliwe.

Ocena Sadu

Nalezy przypomnie¢, ze sprzeczno$¢ w uzasadnieniu decyzji stanowi naruszenie
obowigzku wynikajacego z art. 253 WE, ktére moze mie¢ wplyw na wazno$¢ rozpa-
trywanego aktu, jesli zostanie wykazane, ze ze wzgledu na te sprzeczno$c¢ adresat aktu
nie jest w stanie zapoznac sie z faktycznymi powodami wydania decyzji, wszystkimi
lub tylko niektérymi, i ze z tego wzgledu sentencja aktu jest w calosci lub w czesci po-
zbawiona wszelkiej podstawy prawnej (wyrok Sadu z dnia 30 marca 2000 r. w sprawie
T-65/96 Kish Glass przeciwko Komisji, Rec. s. II-1885, pkt 85).

Ponadto sama sentencja aktu moze wywiera¢ wiazace skutki prawne (zob. podob-
nie wyrok Trybunatu z dnia 15 maja 1997 r. w sprawie C-355/95 P TWD przeciw-
ko Komisji, Rec. s. 1-2549, pkt 21; wyrok Sadu z dnia 20 listopada 2002 r. w sprawie
T-251/00 Lagardeére i Canal+ przeciwko Komisji, Rec. s. II-4825, pkt 67).
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W niniejszej sprawie nalezy stwierdzi¢, iz zgodnie z art. 1 decyzji pomoc panistwa
w kwocie 350 mln EUR, ktdéra Republika Federalna Niemiec zamierza przyznac¢ na
rzecz budowy nowego potudniowego pasa startowego i nalezacych do niego urza-
dzen na terenie portu lotniczego w Lipsku/Halle, jest zgodna ze wspélnym rynkiem
w rozumieniu art. 87 ust. 3 lit. ¢) WE.

Nalezy stwierdzi¢, iz w motywie 12 decyzji Komisja wskazala, ze w momencie
wszczecia formalnego postepowania wyjasniajacego obliczyla, ze koszty budowy no-
wego pasa poludniowego w wysokosci okoto 350 mln EUR zostana pokryte ze $rod-
kéw publicznych. Ponadto, po przypomnieniu w motywie 180 decyzji, ze finanso-
wanie dziatari lub infrastruktury z zakresu bezpieczenistwa i porzadku publicznego
nie stanowi pomocy panstwa, Komisja uznata w motywie 182 decyzji, ze w niniejszej
sprawie okreslone koszty wchodzg w zakres dziatan publicznych. Koszty te odnosza
sie do dziatann w obszarze bezpieczenistwa i policji, sSrodkéw w zakresie ochrony prze-
ciwpozarowej i bezpieczenstwa publicznego, bezpieczenstwa eksploatacji, a takze do
zobowiazan wobec niemieckich stuzb meteorologicznych oraz stuzb ds. kontroli ru-
chu lotniczego. W motywie 183 decyzji Komisja uznata zatem, ze w zakresie, w jakim
odnosne koszty wchodza w zakres kompetencji publicznych, nie mozna ich uzna¢ za
pomoc panstwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE. W tym wzgledzie Komisja wskazala,
ze nawet jezeli uzna ona argumentacje Niemiec, ze kosztéw tych w zadnym wypadku
nie mozna uzna¢ za pomoc panstwa, konicowa ocena niniejszej sprawy pozostanie
bez zmian i Ze nawet jesli koszty te stanowia pomoc panstwa, to nalezaloby je uznaé
za pomoc dopuszczalng. Komisja uznala wobec tego, ze kwestia ta nie wymaga defi-
nitywnego rozstrzygniecia.

W tych okoliczno$ciach nalezy stwierdzi¢, iz chociaz w motywach 182 i 183 decy-
zji Komisja przyznatla, ze okre$lone koszty objete wktadem kapitalowym wchodza
w zakres zadan publicznych, wobec czego nie mozna ich uzna¢ za pomoc panstwa
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w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE, to jednak w art. 1 decyzji uznata, ze calo$¢ wktadu
kapitatowego stanowi pomoc paristwa.

Istotnie zaden przepis prawa Unii nie wymaga, by Komisja, w przypadku gdy naka-
zuje zwrot pomocy uznanej za niezgodna ze wspolnym rynkiem, okreslita doklad-
na kwote, jaka nalezy zwrdécié. Wystarczy, by decyzja Komisji zawierata wskazéw-
ki umozliwiajace jej adresatowi samodzielne okreslenie tej kwoty bez nadmiernych
trudnosci (zob. podobnie wyrok Trybunatu z dnia 13 lipca 1988 r. w sprawie 102/87
Francja przeciwko Komisji, Rec. s. 4067, pkt 33).

Jednakze bez konieczno$ci badania, czy zasada ta ma zastosowanie takze w wypadku,
gdy Komisja uznala pomoc za zgodna ze wspdlnym rynkiem, nalezy stwierdzi¢, iz
w sytuacji gdy instytucja ta postanowi wskaza¢ w sentencji decyzji kwote pomocy
panstwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE, kwota ta winna zostaé wskazana w spos6b
doktadny.

Poprawno$¢ okreslenia kwoty niezgodnej z prawem pomocy, wskazanej przez Ko-
misje w sentencji ostatecznej decyzji stwierdzajacej zgodnos$¢ rzeczonej pomocy ze
wspolnym rynkiem w rozumieniu art. 87 WE, ma duze znaczenie zwlaszcza dlatego,
ze moze ona mie¢ wplyw na wysoko$¢ odsetek, do zaptaty ktérych moze zostac zo-
bowigzany beneficjent pomocy. Na podstawie prawa Unii wlasciwy sad krajowy ma
obowiazek nakaza¢ beneficjentowi pomocy zaplate odsetek za okres, w jakim utrzy-
mywala sie ta sytuacja bezprawnosci (ww. w pkt 60 wyrok w sprawie CELF, pkt 55).
Kwota tych odsetek zaleze¢ bedzie jednak w szczegélnosci od samej kwoty pomocy
panstwa. Odsetki, o ktérych tu mowa, nalezy bowiem oblicza¢ na podstawie tacznej
kwoty pomocy panstwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE, a nie na podstawie tylko
tej czesci kwoty niezgodnej z prawem pomocy, ktéra uznana zostala za zgodna ze
wspolnym rynkiem. Ponadto w niniejszej sprawie skarzace wskazaly na rozprawie, ze
odsetki za okres, w ktérym utrzymywala sie sytuacja bezprawnosci, zaptacity one od
calej kwoty 350 mln EUR wskazanej w art. 1 decyzji.
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230 Tymczasem kwota pomocy wskazana w art. 1 decyzji okazuje sie bledna w $wietle

231

232

uzasadnienia przedstawionego w motywach 182 i 183, gdyz jak wskazano wyzej,
z motywo6w tych wynika, ze sumy wydatkowane na dziatania publiczne nie stanowig
pomocy panstwa, wobec czego powinny zosta¢ odjete od calkowitej kwoty wkiadu
kapitatowego, czyli od uznanej za pomoc panstwa kwoty 350 min EUR.

Argument Komisji, ze wladze niemieckie w zbyt péZnym stadium postepowania
wskazaly, Ze znaczna cze$¢ finansowania publicznego przeznaczona byla na realizacje
zadan stanowiacych prerogatywy wladz publicznych, nalezy oddali¢. Z jednej stro-
ny bowiem z motywu 183 decyzji wyraznie wynika, ze Komisja celowo stwierdzifa,
ze nie zachodzi potrzeba rozstrzygania kwestii, czy finansowanie pewnych kosztéw
moze stanowi¢ pomoc panstwa, poniewaz w takim wypadku chodzitoby o pomoc
dozwolong. Nie wspomniala ona natomiast o tym, ze stosowne dane zostaly jej prze-
kazane zbyt pdzno. Z drugiej strony, jak wskazaly skarzace i jak wynika z art. 13 ust. 2
rozporzadzenia nr 659/1999, w wypadku zaistnienia pomocy niezgodnej z prawem,
takiej jak rozpatrywana w niniejszej sprawie, Komisja nie jest zwigzana zadnym sta-
nowczym ani instrukcyjnym terminem wydawania decyzji.

Nalezy ponadto oddali¢ argument Komisji, w mysl ktérego gdy sentencje decyzji in-
terpretuje sie w $wietle tresci jej motywdw, oczywiste staje sie, Ze instytucja ta za-
twierdzita pomoc na budowe potudniowego pasa startowego w maksymalnej kwocie
350 mln EUR. Jak wynika bowiem z powyzszych rozwazan, w niniejszej sprawie zna-
czenie ma nie kwestia, jaka jest kwota pomocy zgodnej ze wsp6lnym rynkiem, lecz
jaka w ogdle jest kwota pomocy. Tymczasem z tresci motywow 182 i 183, a takze
art. 1 decyzji wynika sprzecznos$¢, o ktérej mowa w pkt 226 powyzej, wobec czego
Komisja niestusznie utrzymuje, ze decyzja nie pozostawia zadnych watpliwosci co
do tresci jej sentencji. W kazdym razie, poniewaz brzmienie sentencji decyzji jest
jasne i jednoznaczne — w zakresie, w jakim okreslono w nim kwote spornej pomocy
na 350 mln EUR - nie zachodzi potrzeba dokonywania wykladni tej sentencji przez
pryzmat motywow decyzji. Wylacznie bowiem w przypadku braku jasnosci wyrazen
uzytych w sentencji nalezy je interpretowacd, postugujac sie¢ motywami zaskarzonej
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decyzji (wyrok Sadu z dnia 11 grudnia 2003 r. w sprawie T-59/99 Ventouris przeciwko
Komisji, Rec. s. I1-5257, pkt 31).

Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢ niewaznosc¢ art. 1 decyzji w zakresie, w jakim
ustalono w nim na kwote 350 mln EUR wysoko$¢ pomocy panistwa, ktéra Republika
Federalna Niemiec zamierza przyzna¢ na rzecz portu lotniczego Lipsk/Halle w celu
budowy nowego poludniowego pasa startowego i zwigzanej z nim infrastruktury
lotniskowe;j.

W przedmiocie kosztéw

Zgodnie z art. 87 § 2 regulaminu postgpowania przed Sadem kosztami zostaje ob-
cigzona, na zadanie strony przeciwnej, strona przegrywajaca sprawe. Ponadto art. 87
§ 3 akapit pierwszy powyzszego regulaminu przewiduje, ze w razie czesciowego tylko
uwzglednienia zadan kazdej ze stron oraz w wypadkach szczegdlnych Sad moze po-
stanowi¢, ze koszty zostana rozdzielone albo ze kazda ze stron poniesie wlasne kosz-
ty. Wreszcie zgodnie z art. 87 § 4 akapity pierwszy i trzeci regulaminu postepowania
po pierwsze panstwa cztonkowskie, ktéore wstapily do sprawy w charakterze interwe-
nienta, pokrywaja wlasne koszty, a po drugie Sad moze postanowi¢, iz interwenient
pokrywa wlasne koszty.

Poniewaz w niniejszym postepowaniu skarzace w sprawie T-443/08 przegraly spra-
we, nalezy obciazy¢ je ich wlasnymi kosztami, jak réwniez kosztami poniesionymi
przez Komisje, zgodnie z jej zadaniem.
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Poniewaz zadania skarzacych w sprawie T-455/08 zostaly uwzglednione czesciowo,
Sad stoi na stanowisku, ze wlasciwej ocenie okolicznos$ci sprawy uczyni zado$¢ obcig-
zenie kazdej ze stron jej wlasnymi kosztami.

Wreszcie zgodnie z art. 87 ust. 4 akapity pierwszy i trzeci regulaminu postepowa-
nia ADV i Republika Federalna Niemiec ponosza swe wlasne koszty w sprawach
T-443/08 i T-455/08.

Z powyzszych wzgledéw

SAD (6sma izba)

orzeka, co nastepuje:

1) Sprawy T-443/08 i T-455/08 zostaja polaczone w celu wydania wyroku.

2) Skarga w sprawie T-443/08 zostaje odrzucona jako niedopuszczalna.

3) Stwierdza si¢ niewaznos$¢ art. 1 decyzji Komisji 2008/948/WE z dnia 23 lip-
ca 2008 r. w sprawie §rodkow przyjetych przez Niemcy na rzecz firmy DHL
i portu lotniczego Lipsk/Halle w zakresie, w jakim ustalono w nim na kwo-
te 350 mln EUR wysoko$¢ pomocy panstwa, jaka Republika Federalna Nie-
miec zamierza przyznac¢ na rzecz portu lotniczego Lipsk/Halle w celu budo-
wy nowego poludniowego pasa startowego i zwiazanej z nim infrastruktury
lotniskowej.
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W pozostalym zakresie skarga w sprawie T-455/08 zostaje oddalona.

Freistaat Sachsen i Land Sachsen-Anhalt zostaja obciazone wlasnymi kosz-
tami postepowania oraz kosztami poniesionymi przez Komisje w sprawie
T-443/08.

Mitteldeutsche Flughafen AG i Flughafen Leipzig-Halle GmbH zostaja ob-
cigzone wlasnymi kosztami.

Komisja zostaje obciazona wlasnymi kosztami poniesionymi w sprawie
T-455/08.

Republika Federalna Niemiec i Arbeitsgemeinschaft Deutscher Verkehrsflu-
ghiifen eV (ADV) ponosza wlasne koszty w sprawach T-443/08 i T-455/08.

Martins Ribeiro Papasavvas Dittrich

Wyrok ogloszono na posiedzeniu jawnym w Luksemburgu w dniu 24 marca 2011 r.

Podpisy
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