WYROK Z DNIA 20.9.2011 r. — SPRAWY T-394/08, T-408/08, T-453/08 I T-454/08

WYROK SADU (czwarta izba)

z dnia 20 wrze$nia 2011 r.*

W sprawach T-394/08, T-408/08, T-453/08 i T-454/08

Regione autonoma della Sardegna (Wlochy), reprezentowany przez adwokatéw
A. Fantozziego, P. Carrozze oraz G. Mameliego,

strona skarzaca w sprawie T-394/08,

popierana przez:

Selene di Alessandra Cannas Sas, z siedzibg w Cagliari (Wlochy),

HGA Srl, z siedziba w Golfo Aranci (Wtlochy),

Gimar Srl, z siedziba w Sassari (Wlochy),

Coghene Costruzioni Srl, z siedziba w Alghero (Wtochy),

* Jezyk postepowania: wloski.
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Camping Pini e Mare di Cogoni Franco & C. Sas, z siedzibg w Quartu Sant’Elena
(Wlochy),

Immobiliare 92 Srl, z siedziba w Arzachena (Wlochy),

Gardena Srl, z siedziba w Santa Teresa di Gallura (Wtochy),

Hotel Stella 2000 Srl, z siedziba w Olbii (Wlochy),

Vadis Srl, z siedziba w Valledorii (Wtochy),

Macpep Srl, z siedziba w Sorso (Wlochy),

San Marco Srl, z siedziba w Alghero,

Due Lune SpA, z siedzibg w Mediolanie (Wlochy),

Nicos Residence Srl, z siedziba w Santa Teresa di Gallura,

Rosa Murgese, zamieszkata w Iglesias (Wlochy),
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Mavi Srl, z siedzibg w Arzachena,

Hotel Mistral di Bruno Madeddu & C. Sas, z siedziba w Alghero,

L’Esagono di Mario Azara & C. Snc, z siedziba w San Teodoro (Wlochy),

Le Buganville di Cogoni Giuseppe & C. Snc, z siedziba w Villasimius (Wlochy),

Le Dune di Stefanelli Vincenzo & C. Snc, z siedziba w Arbus (Wlochy),

reprezentowane przez adwokatéow G. Dorego, F. Ciullego, A. Vinciego,

interwenienci w sprawie T-394/08,

SF Turistico Immobiliare Srl, z siedziba w Orosei (Wlochy), reprezentowana przez
adwokata L. Marcialisa,

strona skarzaca w sprawie T-408/08,
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Timsas Srl, z siedziba w Arezzo (Wlochy), reprezentowana przez adwokatéw
D. Dodara, S. Pinne oraz S. Cianciullo,

strona skarzaca w sprawie T-453/08,

Grand Hotel Abi d’Oru SpA, z siedziba w Olbii, reprezentowana przez adwoka-
téw D. Dodara, S. Cianciullo oraz R. Masuri,

strona skarzaca w sprawie T-454/08,

przeciwko

Komisji Europejskiej, reprezentowanej, w sprawach T-394/08 i T-454/08 przez
E. Righini, D. Grespana oraz C. Urrace Caviedesa, w sprawie T-408/08 przez E. Righini
oraz D. Grespana, w sprawie T-453/08 przez D. Grespana oraz C. Urrace Caviedesa,
dzialajacych charakterze pelnomocnikéw,

strona pozwana w sprawach T-394/08, T-408/08, T-453/08 i T-454/08,

majacych za przedmiot skarge o stwierdzenie niewaznosci decyzji Komisji
2008/854/WE z dnia 2 lipca 2008 r. w sprawie systemu pomocy ,Ustawa regionalna
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nr 9 z 1998 r. — naduzycia w stosowaniu systemu pomocy N 272/98” C 1/04 (ex NN
158/03 i CP 15/2003) (Dz.U. L 302, s. 9), na mocy ktdrej Regione autonoma della
Sardegna przyznal dotacje na rzecz poczatkowych inwestycji, w obrebie sektora ho-
telarskiego na Sardynii,

SAD (czwarta izba),

w skladzie: 1. Pelikdnova (sprawozdawca), prezes, K. Jirimée i M. van der Woude,
sedziowie,

sekretarz: ]. Palacio Gonzalez, gléwny administrator,

uwzgledniajac procedure pisemna i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 16 lutego
2011,

wydaje nastepujacy

Wyrok

Okoliczno$ci powstania sporu

W dniu 11 marca 1998 r. Regione autonoma della Sardegna (zwany dalej ,regionem
Sardynia”) przyjal legge regionale n. 9, incentivi per la riqualificazione e 'adeguamen-
to delle strutture alberghiere e norme modificative e integrative della legge regiona-
le 14 settembre 1993, n. 40 (interventi creditizi a favore dell'industria alberghiera)
[ustawe regionalna nr 9 ustanawiajaca $rodki zachecajace w celu przekwalifikowania
i dostosowania struktur hotelowych oraz przepisy zmieniajace i uzupelniajace ustawe
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regionalna nr 40 z dnia 14 wrze$nia 1993 r., Bollettino ufficiale della Regione Auto-
noma della Sardegna nr 9 z dnia 21 marca 1998 r. (zwana dalej ,,ustawa nr 9/1998”)],
ktora weszta w zycie w dniu 5 kwietnia 1998 r.

Artykut 2 tej ustawy ustanowil pomoc na rzecz inwestycji poczatkowych, w formie
dotacji lub pozyczek preferencyjnych dla przedsiebiorstw z sektora hotelarskiego
oraz pomoc operacyjng, zgodnie z zasada de minimis (zwana dalej ,pierwotnym sys-
temem pomocy” lub ,systemem pierwotnym”).

W pi$mie z dnia 6 maja 1998 r. wloskie wladzy zgtosily Komisji ustawe nr 9/1998,
zobowiazujac sie przy tym, iz nie beda stosowac pierwotnego systemu pomocy przed
jego ewentualnym zatwierdzeniem przez Komisje.

W pi$mie z dnia 22 czerwca 1998 r. wloskie wladzy w odpowiedzi na skierowane do
nich przez Komisje zadanie udzielenia dodatkowych informacji poinformowaly ja,
iz przepisy wykonawcze pierwotnego systemu pomocy zostana wydane dopiero po
ewentualnym zatwierdzeniu przez nia tego systemu.

W pi$mie z dnia 28 wrze$nia 1998 r. wloskie wladzy réwniez poinformowaty Komisje,
ze przyznanie pomocy przewidzianej w ustawie nr 9/1998 moze dotyczy¢ jedynie
projektéw, ktére mialy by¢ zrealizowane ,pdzniej’, i Ze warunek ten zostal potwier-
dzony w przepisach wykonawczych do tej ustawy.

W decyzji SG(98) D/9547 z dnia 12 listopada 1998 r. Komisja zatwierdzifa system po-
mocy ,N 272/98 — Wlochy — pomoc na rzecz przemystu hotelarskiego” wprowadzo-
ny ustawa nr 9/1998 (zwanej dalej , decyzja zatwierdzajacg”). W decyzji tej Komisja
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stwierdzila, ze pierwotny system pomocy byt zgodny ze wspdlnym rynkiem na mocy
art. 92 ust. 3 lit. a) WE [po zmianie traktatu, art. 87 ust. 3 lit. a) WE].

W dniu 29 kwietnia 1999 r. Assessore del Turismo, Artigianato e Commercio [radca
ds. turystyki, rzemiosla i handlu] regionu Sardynia wydal decreto n. 285, esecutivita
della deliberazione della giunta regionale n. 58/60 del 22.12.1998 come modificata
dalla deliberazione n. 16/20 del 16.03.1999 che approva la direttiva di attuazione pre-
vista dall’art. 2 della LR 11 marzo 1998 n. 9 disciplinante: incentivi per la riquali-
ficazione delle strutture alberghiere e norme modificativi della LR 14.9.1993 n. 40
[dekret nr 285 w sprawie stosowania ustawy nr 9/1998, Bollettino ufficiale della Re-
gione Autonoma della Sardegna nr 15 z dnia 8 maja 1999 r., zwany dalej ,dekretem
nr 285/1999”].

Na mocy art. 2 dekretu nr 285/1999 pierwotny system pomocy mial by¢ stosowany
w ramach procedury zaproszenia do skladania wnioskéw. Artykuly 4 i 5 tego dekretu
przewidywaly odpowiednio, iz przyznana pomoc miata dotyczy¢ projektéw do re-
alizacji po ztozeniu wnioskdéw o pomoc i ze kwalifikowalne koszty musiaty by¢ po-
niesione po zlozeniu wnioskéw. Artykul 17 dekretu 285/1999 zatytulowany ,,Przepis
przejsciowy” przewidywat jednak, iz na etapie pierwszego stosowania dekretu kwa-
lifikowaly sie koszty poniesione i dzialania podjete po dniu 5 kwietnia 1998 r., w kté6-
rym weszla w zycie ustawa nr 9/1998 r.

W dniu 27 lipca 2000 r. region Sardynia przyjal deliberazione n. 33/3 [uchwale
nr 33/3] uchylajaca dekret nr 285/1999 z powodu uchybien proceduralnych oraz de-
liberazione n. 33/4 [uchwale nr 33/4] ustanawiajaca nowe przepisy wykonawcze dla
pierwotnego systemu pomocy.
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W tym samym dniu region Sardynia przyjal réwniez deliberazione n. 33/6 [uchwate
nr 33/6] przewidujaca, ze zwazywszy, iz publikacja dekretu nr 285/1999 zawierajace-
go przepisy niezgodne z uregulowaniami wspdlnotowymi mogla wzbudzi¢ w poten-
cjalnych beneficjentach pomocy oczekiwania, iz wszystkie prace dokonane po dniu
5 kwietnia 1998 r. beda uwazane za kwalifikujace sig, przy pierwszym stosowaniu
ustawy nr 9/1998 nalezy wzig¢ pod uwage prace dokonane po tym dniu, jezeli byly
przedmiotem wniosku o pomoc w ramach pierwszego rocznego zaproszenia do skta-
dania wnioskéw.

W pis$mie z dnia 2 listopada 2000 r. w odpowiedzi na zadanie Komisji dotyczace sto-
sownych §rodkéw przewidzianych w celu zapewnienia zgodnosci od dnia 1 stycznia
2000 r. istniejacych systemdéw pomocy z wytycznymi w sprawie krajowej pomocy
regionalnej z dnia 10 marca 1998 r. (Dz.U. C 74, s. 9, zwanymi dalej ,wytycznymi
z 1998 1) wloskie wladze poinformowaly Komisje o przepisach wykonawczych do
ustawy nr 9/1998, kierujac do niej kopie uchwaly nr 33/4, nie wspominajac jednak
o uchwale nr 33/6.

W dniu 29 grudnia 2000 r., wdrazajac pierwotny system pomocy, region Sardynia
opublikowal pierwsze zaproszenie do sktadania wnioskéw.

W pi$mie z dnia 28 lutego 2001 r. Komisja zazadata od wloskich wladz dodatkowych
informacji w przedmiocie stosowania ustawy nr 9/1998 oraz mechanizmu zaproszen
i sposobu, w jaki w ramach rzeczonego mechanizmu przestrzegano przepisu, na kté-
rego mocy wniosek zlozony miat by¢ przed rozpoczeciem realizacji projektu.

W pi$mie z dnia 25 kwietnia 2001 r., do ktérego ponownie zalaczono uchwate nr 33/4,
wloskie wladze potwierdzily, iz system pomocy pod postacia, w jakiej go stosowano,
byt zgodny z wytycznymi z 1998 r.
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W dniu 21 lutego 2003 r. Komisja otrzymala skarge dotyczaca naduzy¢ w stosowaniu
pierwotnego systemu pomocy. W nastepstwie tej skargi, w dniu 26 lutego 2003 r.,
Komisja zazadata dodatkowych informacji od wloskich wladz.

Pismem z dnia 22 kwietnia 2003 r. wloskie wladzy spelnily zadanie Komisji dotyczace
dodatkowych informacji, po raz pierwszy wspominajac o uchwale nr 33/6.

W drodze decyzji z dnia 3 lutego 2004 r. Komisja wszczeta postepowanie przewidzia-
ne w art. 88 ust. 2 WE dotyczace naduzy¢ w stosowaniu [pierwotnego systemu po-
mocy] (Dz.U. C79, s. 4, zwanej dalej ,,decyzja o wszczeciu postepowania”). W decyzji
tej Komisja sprecyzowala, ze zezwalajac na przyznanie pomocy na rzecz projektow
inwestycyjnych rozpoczetych przed dniem skladania wnioskéw o pomoc, wloskie
wtladze naruszyly obowiazek zawarty w decyzji zatwierdzajacej oraz warunki przewi-
dziane w wytycznych z 1998 r. Komisja wywnioskowala z powyzszego, iz mogto dojs¢
do naduzy¢ w stosowaniu pierwotnego systemu pomocy w rozumieniu art. 16 roz-
porzadzenia Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajacego szcze-
gotowe zasady stosowania art. [88] WE (Dz.U. L 83, s. 1), i wyrazita watpliwosci co
do zgodnosci pomocy przyznanej na rzecz projektéw inwestycyjnych rozpoczetych
przed dniem skladania wnioskéw o pomoc.

W dniu 19 kwietnia 2004 r. wloskie wladze przekazaly Komisji swoje uwagi. W dniu
30 kwietnia 2004 r. Komisja otrzymata uwagi skarzacej w sprawie T-454/08 Grand
Hotel Abi d’Oru SpA. W dniu 25 kwietnia 2005 r. otrzymata ona dodatkowe informa-
cje od wloskich wtadz.

W dniu 22 listopada 2006 r. Komisja wydata decyzje w sprawie sprostowania i roz-
szerzenia toczonego postepowania C 1/2004 na mocy art. 88 ust. 2 WE (Dz.U. C 32,
s. 2, zwana dalej ,decyzja korygujaca”). W decyzji tej, w tytule ,Powody skorygo-
wania i rozszerzenia postepowania’, Komisja wskazata w szczegdlnosci, iz w decyzji
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0 wszczeciu postepowania nie wspomniano o uchwale nr 33/6, podczas gdy w 28
przypadkach pomoc na rzecz projektéw inwestycyjnych rozpoczetych przed dniem
skladania wnioskéw o pomoc przyznano na postawie tego aktu, a nie na podstawie
uchwaly nr 33/4, jak blednie wskazano w decyzji o wszczeciu postepowania. Ponadto
Komisja zaznaczyla, iz pojecie naduzy¢ w stosowaniu pomocy w rozumieniu art. 16
rozporzadzenia nr 659/1999, do ktérego nawiazuje decyzja o wszczeciu postepowa-
nia dotyczy sytuacji, w ktérych beneficjent zatwierdzonej pomocy stosuje ja w sposob
sprzeczny z warunkami okreslonymi w decyzji przyznajacej ja, a nie sytuacji, w kté-
rych panstwo czlonkowskie, zmieniajac system istniejacej pomocy, ustanawia nowa
bezprawnie przyznang pomoc [art. 1 lit. ¢) i f) rozporzadzenia nr 659/1999].

Zaskarzona decyzja

W dniu 2 lipca 2008 r. Komisja wydata decyzje 2008/854/WE w sprawie systemu po-
mocy ,Ustawa regionalna nr 9 z 1998 r. — naduzycia w stosowaniu systemu pomocy
N 272/98” C 1/04 (ex NN 158/03 i CP 15/2003) (Dz.U. L 302, s. 9, zwana dalej ,za-
skarzona decyzja”).

W decyzji tej Komisja stwierdzila w szczegélnosci, ze uchwala nr 33/6 wprowadzi-
ta do zgloszonego systemu zmiany niezgodne z warunkami okreslonymi w decy-
zji zatwierdzajacej. Uchwata nr 33/6 nie zostala zgloszona Komisji z naruszeniem
art. 88 ust. 3 WE i obowiazku wspoélpracy cigzacego na Republice Wloskiej na mocy
art. 10 WE. W konsekwencji system pomocy pod postacia, w jakiej w rzeczywistosci
jest stosowany, narusza decyzje zatwierdzajaca a projekty pomocy, ktérych realizacja
zostala rozpoczeta przed zlozeniem jakiegokolwiek wniosku o pomoc, nalezy z uwagi
na to uzna¢ za bezprawne.
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Jezeli chodzi o zgodno$¢ omawianej pomocy ze wspdlnym rynkiem, Komisja po przy-
pomnieniu oceny dokonanej przez siebie w decyzji o wszczeciu postepowania i w de-
cyzji korygujacej uwaza, ze niezgodna z nim jest indywidualna pomoc przyznawana
na rzecz projektéw, ktérych kwalifikowalne koszty zostaly poniesione przed zloze-
niem wniosku o pomoc na podstawie stosownych $rodkéw wykonawczych obowia-
zujacych w momencie sktadania wniosku, przewyzszajacych kwote de minimis, ktéra
mogla by¢ przyznana beneficjentowi w rozpatrywanym momencie, obliczong zgod-
nie z rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 69/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie
zastosowania art. 87 [WE] i 88 [WE] w odniesieniu do pomocy w ramach zasady de
minimis (Dz.U. L 10, s. 30).

Sentencja zaskarzonej decyzji ma nastepujace brzmienie:

SArtykut 1

Pomoc panstwa, udzielona na mocy ustawy regionalnej nr 9 z 1998 r., wdrozonej
w sposdb niezgodny z prawem przez [Republike Wtoska] na mocy uchwaly nr 33/6
oraz pierwszego zaproszenia do skladania wnioskéw, jest niezgodna z zasadami
wspodlnego rynku, chyba ze beneficjent pomocy zlozyl wniosek o pomoc w obrebie
przedmiotowego systemu przed rozpoczeciem prac w ramach projektu poczatko-
wych inwestycji.

Artykut 2

1. Republika Wtoska przystepuje do odzyskania od beneficjentéw pomocy udzielo-
nej niezgodnie z wymogami w ramach systemu, o ktérym mowa w art. 1.
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2. Kwota do odzyskania obejmuje odsetki naliczone od daty udostepnienia przed-
miotowych kwot beneficjentom do dnia skutecznego ich odzyskania.

4. Republika Wloska anuluje wszystkie wyplaty pomocy realizowane aktualnie
w ramach systemu okre$lonego w art. 1, poczawszy od daty przyjecia niniejszej
decyzji.

Artykut 3

1. Odzyskanie pomocy udzielonej w ramach systemu okreslonego w art. 1 jest bez-
zwloczne i skuteczne.

2. Republika Wtoska zapewnia wykonanie niniejszej decyzji w ciagu czterech miesie-
cy od daty jej notyfikacji.

Artykut 5

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Wloskiej”.
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Postepowanie

Pismem zlozonym w sekretariacie Sadu w dniu 16 wrze$nia 2008 r. region Sardynia
wnidst skarge w sprawie T-394/08.

Pismem zlozonym w sekretariacie Sagdu w dniu 25 wrze$nia 2008 r. S F Turistico
Immobiliare Srl wniosta skarge w sprawie T-408/08.

Pismem zlozonym w sekretariacie Sadu w dniu 3 pazdziernika 2008 r. Timsas Srl
wniosta skarge w sprawie T-453/08.

Pismem zlozonym w sekretariacie Sadu w dniu 6 pazdziernika 2008 r. Grand Hotel
Abi d’Oru SpA wniosta skarge w sprawie T-454/08.

Pismem zlozonym w sekretariacie Sadu w dniu 19 grudnia 2008 r. Selene di Alessan-
dra Cannas Sas, HGA Srl, Gimar Srl, Coghene Costruzioni Srl, Camping Pini e Mare
di Cogoni Franco & C. Sas, Immobiliare 92 Srl, Gardena Srl, Hotel Stella 2000 Srl,
Vadis Srl, Macpep Srl, San Marco Srl, Due Lune SpA, Nicos Residence Srl, Rosa Mur-
gese, Mavi Srl, Hotel Mistral di Bruno Madeddu & C. Sas, LEsagono di Mario Azara
& C. Snc, Le Buganville di Cogoni Giuseppe & C. Snc et Le Dune di Stefanelli Vincen-
zo & C. Snc (zwane dalej ,interwenientami”) wniosty o dopuszczenie ich do udziatu
w postepowaniu w sprawie T-394/08 w charakterze interwenientéw popierajacych
region Sardynia. Postanowieniem z dnia 15 czerwca 2009 r. prezes drugiej izby Sadu
uwzglednil ten wniosek.
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Postanowieniem z dnia 25 czerwca 2009 r. po wystuchaniu stron prezes drugiej izby

Sadu potaczyt sprawy T-394/08, T-408/08, T-453/08 i T-454/08 do celéw procedury
ustnej zgodnie z art. 50 regulaminu postepowania przed Sadem.

W dniu 27 lipca interwenienci przedstawili swe uwagi w sprawie T-394/08. W dniu
21 wrze$nia 2009 r. Komisja ustosunkowata si¢ do tych uwag. Region Sardynia nie
przedstawil uwag w terminie wyznaczonym przez sekretariat Sadu.

Wskutek zmiany sktadu izb Sadu sedzia sprawozdawca zostal przydzielony do czwar-
tej izby, ktdrej nastepnie przekazano niniejsze sprawy.

W dniu 7 grudnia 2010 r. w ramach §rodkéw organizacji postepowania Sad skierowat
pytania na pi$mie do Komisji i do Grand Hotel Abi d’'Oru bedacej skarzaca w sprawie
T-454/08, na ktére odpowiedzialy one w wyznaczonym terminie.

Zadania stron

W sprawie T-394/08 region Sardynia, popierany przez interwenientéw, wnosi do
Sadu o:

— stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej decyzji;

— obcigzenie Komisji kosztami postgpowania.
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s W sprawie T-394/08 SF Turistico Immobiliare wnosi do Sadu o:

— tytulem zadania giéwnego,

— stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej decyzji;

— obcigzenie Komisji kosztami postgpowania;

— tytulem Zzadania ewentualnego — cze$ciowe stwierdzenie niewaznosci zaskarzo-
nej decyzji w zakresie, w jakim uznaje ona caly system pomocy za niezgodny ze
wspélnym rynkiem i nakazuje odzyskanie kwot mieszczacych sie w granicach
przewidzianych w przepisach dotyczacych pomocy de minimis;

— tytulem dalszego Zadania ewentualnego,

— po pierwsze, stwierdzenie, ze pkt 4.2 wytycznych z 1998 r. jest niezgodny
z prawem w zakresie, w jakim odmawia on kwalifikacji calej pomocy prze-
widzianej na korzys$¢ beneficjentéw, nie wylaczajac tej cze$ci pomocy, ktéra
odnosi sie do inwestycji dokonanych po ztozeniu wniosku, ktére sa funkcjo-
nalnie i strukturalnie niezalezne oraz

— po drugie, cze$ciowe stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej decyzji w zakre-
sie, w jakim nakazuje ona Republice Wloskiej odzyskanie kwoty uprzednio
wyplaconej pomocy, nie wylaczajac pomocy dotyczacej kosztéw poniesio-
nych przez beneficjentéw po ztozeniu wniosku o pomoc, a odnoszacej sie do
tych ich czesci, ktére pozostaja w funkcjonalnym lub strukturalnym zwiazku
z realizowanym projektem.
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W sprawie T-453/08 Timsas wnosi do Sadu o:

— stwierdzenie niewazno$ci zaskarzonej decyzji;

— obcigzenie Komisji kosztami postgpowania.

W sprawie T-454/08 Grand Hotel Abi d’Oru wnosi do Sadu o:

— stwierdzenie niewazno$ci zaskarzonej decyzji;

— obciazenie Komisji kosztami postepowania.

Komisja wnosi do Sadu o:

— oddalenie skargi;

— obcigzenie skarzacych kosztami postepowania;

— obciazenie interwenientéw ich wlasnymi kosztami oraz kosztami, jakie interwen-
cja spowodowata dla niej.
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Co do prawa

Wystuchawszy strony na okoliczno$¢ polaczenia niniejszych spraw w trakcie rozpra-
wy, Sad uznal, iz nalezy je potaczy¢ do celéw wydania wyroku, zgodnie z art. 50 regu-
laminu postepowania przed Sadem.

1. W przedmiocie dopuszczalnosci pewnych zarzutéow podniesionych przez
interwenientow w sprawie T-394/08

Komisja zaznacza, ze interwenienci podniesli pewne zarzuty, ktérych nie podniést
region Sardynia bedacy skarzaca w sprawie T-394/08 i ktére wychodza poza ramy
sporu w niniejszej sprawie wyznaczone przez zarzuty podniesione przez region Sar-
dynia w jego skardze.

Wedlug Komisji sa to nastepujace zarzuty:

— zarzut dotyczacy wszczecia przez nia formalnego postepowania wyjasniajace-
go w oparciu o bledne zalozenie, ze doszlo do naruszenia wczesniejszej decyzji
warunkowej;

— zarzut dotyczacy naruszenia art. 9 rozporzadzenia nr 659/1999 dotyczacy tego,
iz powinna ona byla cofna¢ decyzje zatwierdzajaca przed wydaniem zaskarzonej
decyzji;
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zarzut dotyczacy naruszenia art. 16 rozporzadzenia nr 659/1999, ktéry nie prze-
widuje korekty i rozszerzenia wszczetego juz postepowania;

zarzut dotyczgcy naruszenia art. 87 ust. 3 lit. a) i ¢) WE dotyczacy niestusznego
wykluczenia przez nia zgodnosci rozpatrywanej pomocy ze wspélnym rynkiem
oraz braku uzasadnienia zaskarzonej decyzji w tym zakresie z powodu sprzecz-
nosci z wezesniejszymi decyzjami;

zarzut dotyczacy naruszenia pewnych przepiséw rozporzadzenia nr 659/1999
w zakresie terminéw procesowych i zasady rozsadnego czasu trwania
postepowania;

zarzut dotyczacy naruszenia zasady bezstronnosci i ochrony konkurencji;

zarzut dotyczacy naruszenia zasady de minimis z powodu nieodliczenia kwoty
100000 EUR lub 200000 EUR od pomocy, ktéra nakazata odzyskac.

Zgodnie z art. 40 akapit czwarty statutu Trybunatu Sprawiedliwo$ci wniosek o do-
puszczenie do sprawy w charakterze interwenienta nie moze mie¢ innego przedmiotu
niz poparcie jednej ze stron. Artykut 116 ust. 4 regulaminu postepowania przed Sg-
dem stanowi, iz uwagi interwenienta zawieraja w szczegdlnosci stanowisko popiera-
jace uwzglednienie albo odrzucenie, w calosci lub w czesci, zadan jednej ze stron oraz
wskazanie zarzutow i argumentéw uzasadniajacych zadania interwenienta.
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Przepisy te przyznaja interwenientowi prawo do niezaleznego przedstawienia nie
tylko argumentow, ale takze zarzutdw, o ile tylko zostaja one podniesione na popar-
cie zadan jednej z gléwnych stron sporu i nie sa catkowicie odmienne od wywoddéw
zakreslajacych spor w postaci, w jakiej powstal pomiedzy skarzaca a pozwana, gdyz
w przeciwnym wypadku dosztoby do zmiany jego przedmiotu (zob. wyrok Sadu z dnia
15 czerwca 2005 r. w sprawie T-171/02 Regione autonoma della Sardegna przeciwko
Komisji, Zb.Orz. s. I1-2123, pkt 152 i przytoczone tam orzecznictwo).

Do Sadu nalezy zatem zbadanie — w celu wydania rozstrzygniecia w przedmiocie do-
puszczalnosci zarzutéw podniesionych przez interwenienta — czy maja one zwiazek
z okreslonym przez gléwne strony przedmiotem sporu.

Niemniej jednak w sytuacji, gdy wydaje sig, ze skarga, ktérej dopuszczalno$é jest kwe-
stionowana, powinna w kazdym razie zosta¢ oddalona ze wzgledéw merytorycznych,
dopuszczalne jest wypowiedzenie si¢ przez sad — w trosce o ekonomie¢ procesowa
— ogdlnie co do jej zasadnosci (zob. podobnie wyroki Trybunatu: z dnia 26 lutego
2002 r. w sprawie C-23/00 P Rada przeciwko Boehringerowi, Rec. s. I-1873, pkt 52;
z dnia 23 marca 2004 r. w sprawie C-233/02 Francja przeciwko Komisji, Rec. s. I-2759,
pkt 26). Tak samo w sytuacji, gdy wydaje sig, ze zarzut, ktérego zwiazek z przedmio-
tem sporu budzi watpliwo$ci, powinien zosta¢ odrzucony jako niedopuszczalny z in-
nego powodu lub oddalony jako bezzasadny, sad moze oddali¢ lub odrzuci¢ ten zarzut
bez rozstrzygania, czy interwenient przekroczy! swoje uprawnienia procesowe jako
popierajacy zarzuty jednej z gléwnych stron sporu (wyrok Trybunatu z dnia 24 stycz-
nia 2002 r. w sprawie C-118/99 Francja przeciwko Komisji, Rec. s. I-747, pkt 64, 65;
ww. w pkt 42 wyrok w sprawie Regione autonoma della Sardegna przeciwko Komisji,
pkt 155).

W niniejszej sprawie nalezy stwierdzi¢ po pierwsze, ze wiekszo$¢ zarzutéw podnie-
sionych przez interwenientéw, ktére nie zostaly podniesione réwniez przez region
Sardynia, zostala podniesiona przez ktéra$ ze skarzacych w sprawach T-408/08,
T-453/08 1 T-454/08. Po drugie, zarzuty te sa w kazdym razie bezzasadne z powodéw,
ktore zostana przedstawione ponizej.
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W tych okoliczno$ciach i w trosce o ekonomie procesowa nie nalezy rozpatrywac
podniesionego przez Komisje zarzutu niedopuszczalnosci.

2. W przedmiocie dopuszczalnosci pewnych zarzutéw podniesionych na etapie repliki

Komisja twierdzi, ze skarzace przedstawily po raz pierwszy na etapie repliki nowe
zarzuty, ktére powinny zosta¢ odrzucone jako niedopuszczalne.

Sprawa T-394/08

W sprawie T-394/08 Komisja uwaza, Ze nowymi zarzutami s3, po pierwsze, zarzut
dotyczacy oczywistego btedu w ocenie efektu zachety, po drugie, zarzut dotyczacy
naruszenia spoczywajacego na niej obowiazku przeprowadzenia dochodzenia i, po
trzecie, zarzut dotyczacy tego, iz naruszenie zasady konieczno$ci pomocy przez roz-
patrywany system bylo zaledwie pozorne.

Jezeli chodzi o kwestionowane przez Komisje zarzuty pierwszy i trzeci, widoczne jest,
iz wywody, ktére uwaza ona za nowe zarzuty, majg na celu jedynie rozwiniecie argu-
mentéw juz podniesionych w ramach pierwszego zarzutu w skardze.
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Prawda jest, iz pierwszy zarzut podniesiony przez region Sardynia zatytulowano
»Naruszenie istotnych wymogéw proceduralnych ze wzgledu na sprzeczno$¢ uza-
sadnienia: rzekomy brak znaczenia oczekiwan przy ocenie »efektu zachety« po stro-
nie beneficjentéw, a zatem przy ocenie przestanki »koniecznosci pomocy«” Taki
tytul wydaje sie ograniczac zakres zarzutu do naruszenia obowiazku uzasadnienia.
Niemniej jednak w dalszych cze$ciach tekstu — na przyklad w pkt 17 tiret czwarte
i w pkt 18, 20 i 23 skargi — zawarte sa fragmenty dotyczace wyraznie btedu w ocenie
efektu zachety. Tymczasem region Sardynia wykorzystuje kryterium efektu zachety
jako synonim kryterium konieczno$ci, poniewaz przyznanie pomocy musi motywo-
wac beneficjenta do wdrozenia danego projektu, ktéry w innym wypadku nie zostal-
by zrealizowany. Pierwszy zarzut podnoszony przez region Sardynia zawiera zatem
w istocie dwa zarzuty, z ktérych jeden dotyczy bledu w ocenie efektu zachety pomocy,
a drugi — braku uzasadnienia w tym wzgledzie.

Jezeli chodzi o drugi zarzut kwestionowany przez Komisje, to twierdzi ona, Ze Region
Sardynia w replice, pod pretekstem podtrzymywania swojego rozumowania dotycza-
cego rzekomego naruszenia obowiazku uzasadnienia odnoszacego sie do oceny efek-
tu zachety, zarzuca jej, iz nie przeprowadzita odpowiedniego dochodzenia w ramach
zaskarzonej decyzji.

Tymczasem w $wietle rozpatrywanych fragmentéw repliki wydaje sie, iz region Sar-
dynia wcale nie chcial podnie$¢ nowego zarzutu dotyczacego braku przeprowadzenia
dochodzenia, lecz po prostu zamierzat poprze¢ swdj pierwszy zarzut dotyczacy — jak
wskazano w pkt 50 powyzej — zaréwno bledu w ocenie efektu zachety pomocy;, jak tez
braku uzasadnienia w tym wzgledzie.

W konsekwencji region Sardynia nie podnidst nowych zarzutéw na etapie repli-
ki, w zwigzku z czym nalezy oddali¢ zarzut niedopuszczalno$ci podniesiony przez
Komisje.
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Sprawa T-408/08

W sprawie T-408/08 Komisja uwaza, ze zarzut dotyczacy braku uzasadnienia w od-
niesieniu do wplywu rozpatrywanego systemu na handel pomiedzy pafistwami czlon-
kowskimi jest nowym zarzutem.

Ow zarzut niedopuszczalnosci podniesiony przez Komisje wynika z nieprawidtowe-
go zrozumienia pism SF Turistico Immobiliare, ktdre rzeczywiscie wprowadzaja za-
mieszanie. Rzeczona skarzaca wspomniata juz bowiem w skardze o ,zmianie warun-
kéw wymiany handlowej w stopniu sprzecznym ze wspélnym interesem” w ramach
zarzutu dziewigtego dotyczacego naruszenia art. 87 ust. 3 lit. ¢) WE i wytycznych
z 1998 r. Niemniej jednak, czynigc to, zamierzala jedynie poprze¢ zarzut dotyczacy
naruszenia przepiséw normujacych zgodno$¢ pomocy ze wspélnym rynkiem, a nie
podnies¢ odrebny zarzut dotyczacy naruszenia art. 87 ust. 1 WE, poniewaz Komisja
btednie stwierdzila istnienie pomocy panstwa.

Poczyniong przez SF Turistico Immobiliare w replice uwage, zgodnie z ktéra ,,ponad-
to podniosta ona [w skardze] zasadniczy brak wystarczajacego uzasadnienia w zakre-
sie wplywu pomocy na wymiane handlowa pomiedzy panstwami cztonkowskimi’,
nalezy rozumie¢ tak samo, a mianowicie jako majaca poprze¢ zarzut dotyczacy naru-
szenia przepiséw normujacych zgodno$é pomocy ze wspélnym rynkiem.

Z powyzszego wynika, ze SF Turistico Immobiliare nie podniosta nowego zarzutu na
etapie repliki, w zwigzku z czym nalezy oddali¢ zarzut niedopuszczalnosci podniesio-
ny przez Komisje.
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Sprawa T-453/08

W tej sprawie Komisja uwaza, ze zarzut dotyczacy naruszenia art. 253 WE w odnie-
sieniu do stosowania zasady de minimis jest nowym zarzutem.

Komisja twierdzi w tym wzgledzie, iz zarzut podniesiony w skardze dotyczy dokladne-
go stosowania progu de minimis, a nie odpowiedniego uzasadnienia tego stosowania.

Tymczasem twierdzenie to nie jest prawdziwe w $wietle brzmienia punktéw skargi,
ktérych dotyczy, a ktére wspominaja o ,,braku uzasadnienia w zakresie istnienia czyn-
nika zachety pomocy w zwiazku z okolicznoscia, ze cze$¢ dotacji odnoszacej sie do
kosztéw poniesionych przed ztozeniem wniosku ma kwote nizsza niz prég de mini-
mis” i o ,,sprzeczno$ci” pomiedzy zaskarzong decyzja i twierdzeniami Komisji doty-
czacymi putapu de minimis przy okazji innych uméw z regionem Sardynia.

Nalezy zatem przyjaé, ze zarzut dotyczacy braku uzasadnienia w odniesieniu do sto-
sowania zasady de minimis zostal podniesiony przez Timsas juz w skardze, ze wzgle-
du na co nalezy oddali¢ zarzut niedopuszczalnoéci podniesiony przez Komisje.

Sprawa T-454/08

W tej sprawie Komisja uwaza, ze zarzut dotyczacy naruszenia prawa do obrony
podniesiony przez Grand Hotel Abi d’Oru rzekomo na etapie repliki jest nowym
zarzutem.

II - 6290



63

64

65

66

REGIONE AUTONOMA DELLA SARDEGNA E.A. PRZECIWKO KOMISJI

Komisja twierdzi w tym wzgledzie, ze Grand Hotel Abi d'Oru powolala sie wyraz-
nie w skardze w odniesieniu do okolicznosci, iz Komisja nie notyfikowala jej pew-
nych dokumentdw, jedynie na naruszenie art. 254 WE i art. 20 ust. 1 rozporzadzenia
nr 659/1999.

Tymczasem w odpowiedzi na pytanie Sadu zadane na pi$mie Grand Hotel Abi d'Oru
stwierdzila, iz we wskazanym przez Komisje fragmencie repliki nie zamierzata pod-
nosi¢ nowego zarzutu dotyczacego naruszenia prawa do obrony, lecz jedynie poprzec
podniesiony w skardze zarzut dotyczacy naruszenia art. 254 WE i art. 20 ust. 1 rozpo-
rzadzenia nr 659/1999. W konsekwencji nie nalezy odrzucac jako niedopuszczalnego
zarzutu podniesionego przez Grand Hotel Abi d’Oru.

3. W przedmiocie dopuszczalnosci zarzutow dotyczgcych bezprawnosci decyzji
korygujacej

Interwenienci i SF Turistico Immobiliare powotali sie¢ na bezprawno$¢ decyzji kory-
gujacej w celu ukazania bezprawno$ci zaskarzonej decyzji.

Komisja uwaza — bez formalnego podnoszenia zarzutu niedopuszczalnosci — iz roz-
patrywane zarzuty sa niedopuszczalne, poniewaz decyzja korygujaca stala sie prawo-
mocna. Decyzja ta zostala bowiem opublikowana w Dzienniku Urzedowym Unii Euro-
pejskiej w dniu 14 lutego 2007 r. i nie zostata zaskarzona w terminie przewidzianym
w art. 230 akapit pigty WE.
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SF Turistico Immobiliare podnosi, iz decyzja korygujaca nie wyrzadzila jej szkody,
poniewaz jedyna rzeczywista szkoda dla jej intereséw wynika z zaskarzonej decyzji.
Ma ona zatem interes prawny jedynie w odniesieniu do zaskarzonej decyzji.

W tym wzgledzie nalezy przede wszystkim ustali¢ charakter prawny decyzji korygu-
jacej, aby nastepnie okresli¢ w razie potrzeby, czy prawo skarzacych do powolywania
sie na jej bezprawno$¢ w ramach skargi o stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej de-
cyzji przedawnilo sie z powodu niezaskarzenia decyzji korygujacej w terminie wy-
znaczonym w art. 230 akapit piaty WE.

W przedmiocie charakteru prawnego decyzji korygujacej

Akty normujace postepowanie w dziedzinie pomocy panstwa nie przewiduja wyraz-
nie decyzji korygujacej i rozszerzajacej postepowanie w toku.

W tym wzgledzie z motywu 8 i art. 6 ust. 1 rozporzadzenia nr 659/1999 wynika, iz
decyzja o wszczeciu formalnego postepowania wyjasniajacego musi zawiera¢ pod-
sumowanie odpowiednich kwestii faktycznych i prawnych, wstepna ocene Komisji
odnoénie do charakteru pomocowego proponowanego $rodka i okresla¢ watpliwo-
$ci co do jego zgodnosci ze wspdlnym rynkiem po to, by zainteresowane panstwo
czlonkowskie i inne zainteresowane strony mogly przedstawi¢ uwagi w wyznaczo-
nym terminie i, czyniac to, dostarczyly Komisji wszystkich informacji, jakie sa jej
potrzebne dla oceny zgodno$ci pomocy ze wspolnym rynkiem. Formalne postepo-
wanie wyjasniajace pozwala natomiast na poglebienie i wyjasnienie kwestii podje-
tych w decyzji o jego wszczeciu. Z art. 7 rozporzadzenia nr 659/1999 wynika, iz po
zakoniczeniu tego postepowania zdanie Komisji moze ulec zmianie, poniewaz moze
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ona ostatecznie zdecydowad, ze $rodek nie stanowi pomocy lub ze watpliwosci doty-
czace jego niezgodnosci ze wspolnym rynkiem zostaly rozwiane. Z powyzszego wy-
nika, ze pomiedzy decyzja koricowq i decyzja o wszczeciu formalnego postepowania
wyjasniajagcego moga wystepowac pewne rozbieznosci, ktére jednak nie powoduja
wadliwosci decyzji konicowej (wyrok Sadu z dnia 4 marca 2009 r. w sprawie T-424/05
Wtochy przeciwko Komisji, niepublikowany w Zbiorze, pkt 69). W tym kontekscie
Komisja nie musi dokonywac¢ korekty decyzji o wszczeciu formalnego postepowania
wyjasniajacego.

Niemniej jednak jest logiczne, a tym bardziej lezy w interesie potencjalnych benefi-
cjentéw systemu pomocy, aby w sytuacji gdy po wydaniu decyzji o wszczeciu formal-
nego postepowania wyjasniajacego Komisja zorientuje sig, iz decyzja ta opiera sie na
niepelnych okolicznosciach faktycznych lub na ich btednej kwalifikacji prawnej, miata
ona mozliwo$¢ dostosowania swojego stanowiska przez wydanie decyzji korygujacej.
Decyzja taka wraz z towarzyszacym jej ponownym wezwaniem zainteresowanych
stron do przedstawienia ich uwag pozwala im bowiem zareagowa¢ na zmiany, jakich
dokonala Komisja w tymczasowej ocenie rozpatrywanego $rodka, i przedstawi¢ ich
punkt widzenia w tym zakresie.

Nalezy zreszta zaznaczy¢, ze Komisja mogla réwniez postanowi¢, iz najpierw wyda
decyzje koniczaca postepowanie, a nastepnie nowa — oparta na zmienionej ocenie
prawnej — decyzje o wszczeciu formalnego postepowania wyjaéniajacego majaca
zasadniczo tre$¢ taka sama co decyzja korygujaca. W tych okoliczno$ciach wzgledy
ekonomii procesowej i zasada dobrej administracji uwidaczniaja, iz bardziej pozada-
ne jest wydanie decyzji korygujacej anizeli zakornczenie postepowania i wszczecie go
na nowo. W tym konteks$cie nalezy zaznaczy¢, iz korekta przedmiotu postepowania
pozwolita Komisji na uwzglednienie dla celéw zaskarzonej decyzji uwag Grand Hotel
Abi d’'Oru przedstawionych w nastepstwie decyzji o wszczeciu formalnego postepo-
wania wyjasniajacego, co nie mialoby miejsca, gdyby zakoriczyta ona formalne poste-
powanie wyjasniajace, aby wszczaé nowe.
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Jezeli chodzi o kwalifikacje prawng takiej decyzji korygujacej, zwazywszy, ze dolacza
ona do decyzji o wszczeciu formalnego postepowania wyjasniajacego, tworzac wraz
z nig zmieniona decyzje o wszczeciu formalnego postepowania wyjasniajacego, nale-
zy uznad, iz podziela ona jej charakter prawny. W tym wzgledzie nalezy przypomnie¢,
ze powiadomienie o wszczeciu formalnego postepowania wyjasniajacego ma jedynie
na celu uzyskanie od zainteresowanych stron wszelkich informacji mogacych poméc
Komisji w okregleniu jej przysztych dzialai (wyrok Trybunatu z dnia 12 lipca 1973 r.
w sprawie 70/72 Komisja przeciwko Niemcom, Rec. s. 813, pkt 19; wyrok Sadu z dnia
22 pazdziernika 1996 r. w sprawie T-266/94 Skibsveerftsforeningen i in. przeciwko
Komisji, Rec. s. I1-1399, pkt 256).

W niniejszej sprawie Komisja przedstawita w decyzji korygujacej powody, dla kté-
rych uwazala, iz ocena prawna rozpatrywanego systemu pomocy zawarta w decyzji
o wszczeciu formalnego postepowania wyjasniajacego musiata zosta¢ skorygowana.
Komisja w szczegdlno$ci wytlumaczyta, ze jej zdaniem chodzilo o system bezprawny,
a nie o naduzycie w stosowaniu zatwierdzonego przez nig systemu. Komisja dotg-
czyta do tych wyjasnien nowe, skierowane do zainteresowanych stron, wezwanie do
przedstawienia ich uwag. Z powyzszego wynika, iz decyzja korygujaca miala ten sam
przedmiot i cel co decyzja o wszczeciu formalnego postgpowania wyjasniajacego,
z uwagi na co nalezy zakwalifikowac ja jako taka.

W przedmiocie konsekwencji dla dopuszczalnosci w niniejszej sprawie zarzutow
dotyczacych bezprawnosci decyzji korygujgcej

Przede wszystkim nalezy zaznaczy¢, iz zgodnie z utrwalonym orzecznictwem jedynie
te akty lub decyzje, ktére wywotuja wiazace skutki prawne mogace naruszac interesy
skarzacego poprzez istotna zmiane jego sytuacji prawnej, moga stac sie¢ przedmio-
tem skargi o stwierdzenie niewazno$ci w rozumieniu art. 230 WE (wyrok Trybunatu
z dnia 11 listopada 1981 r. w sprawie 60/81 IBM przeciwko Komisji, Rec. s. 2639,
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pkt 9; wyrok Sadu z dnia 18 grudnia 1992 r. w sprawach potaczonych od T-10/92 do
T-12/92 1 T-15/92 Cimenteries CBR i in. przeciwko Komisji, Rec. s. II-2667, pkt 28).

W przypadku aktéw lub decyzji, ktérych przygotowanie odbywa sie wieloetapowo,
zwlaszcza po zakonczeniu postepowania wewnetrznego, aktami zaskarzalnymi sa co
do zasady wylacznie srodki, ktére ostatecznie okreslaja stanowisko instytucji po za-
konczeniu tego postepowania, z wyjatkiem srodkéw posrednich, ktérych celem jest
przygotowanie do wydania decyzji koricowej (ww. w pkt 75 wyrok w sprawie IBM
przeciwko Komisji, pkt 10; ww. w pkt 75 wyrok w sprawach pofaczonych Cimenteries
CBRiin. przeciwko Komisji, pkt 28).

Zgodnie z tym orzecznictwem decyzja koricowa wydana przez Komisje w celu zakorni-
czenia formalnego postepowania wyjasniajacego przewidzianego w art. 88 ust. 2 WE
jest aktem zaskarzalnym na podstawie art. 230 WE. Taka decyzja wywoluje bowiem
wigzace skutki prawne mogace wplynac¢ na interesy zainteresowanych, poniewaz
konczy ona dane postgpowanie i ostatecznie rozstrzyga w przedmiocie zgodnosci
badanego $rodka z uregulowaniami majacymi zastosowanie do pomocy panstwa. Za-
interesowani dysponuja wiec w dalszym ciggu mozliwoscia zaskarzenia decyzji kon-
cowej, ktora zamyka formalne postepowanie wyjasniajace, i w zwiazku z tym musza
mie¢ mozliwo$¢ zakwestionowania poszczegélnych okoliczno$ci, na ktérych opiera
sie ostateczne stanowisko Komisji (wyrok Sadu z dnia 27 listopada 2003 r. w sprawie
T-190/00 Regione Siciliana przeciwko Komisji, Rec. s. II-5015, pkt 45). Ta mozliwos¢
jest niezalezna od kwestii tego, czy decyzja o wszczeciu formalnego postepowania wy-
ja$niajacego wywotuje skutki prawne mogace by¢ przedmiotem skargi o stwierdzenie
niewazno$ci. Prawda jest, ze w orzecznictwie Trybunalu i Sgdu dopuszczona zostata
mozliwo$¢ wniesienia skargi na decyzje o wszczeciu postgpowania, jezeli wywoluje
ona ostateczne skutki prawne, ktére nie moga by¢ konwalidowane w drodze decyzji
konicowej. Ma to miejsce wtedy, gdy tak jak w niniejszej sprawie, Komisja wszczyna
formalne postepowanie wyjasniajace w odniesieniu do $rodka, ktéry kwalifikuje tym-
czasowo jako nowa pomoc, jako Ze ta decyzja o wszczeciu postepowania wywoluje
odrebne skutki prawne od tych wynikajacych z decyzji koricowej samodzielne skutki
prawne w stosunku do decyzji koricowej. Zawieszenie wykonania danego srodka, kté-
re zgodnie z art. 88 ust. 3 WE wynika z tymczasowego zakwalifikowania tego $rodka
jako nowej pomocy, ma bowiem samodzielny charakter w stosunku do decyzji kon-
cowej, ograniczony w czasie do momentu zamkniecia formalnego postepowania (wy-
roki Trybunatu: z dnia 30 czerwca 1992 r. w sprawie C-312/90 Hiszpania przeciwko
Komisji, Rec. s. I-4117, pkt 12—24; z dnia 5 pazdziernika 1994 r. w sprawie C-47/91
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Wtochy przeciwko Komisji, Rec. s. [-4635, pkt 29, 30; dnia 9 pazdziernika 2001 r.
w sprawie C-400/99 Wiochy przeciwko Komisji, Rec. s. I-7303, pkt 56-62, 69; wyrok
Sadu z dnia 30 kwietnia 2002 r. w sprawach potaczonych T-195/01 i T-207/01
Government of Gibraltar przeciwko Komisji, Rec. s. II-2309, pkt 80—-86).

Niemniej jednak dopuszczalno$¢ zaskarzenia decyzji o wszczeciu formalnego po-
stepowania wyjas$niajacego nie moze skutkowaé ograniczeniem praw procesowych
zainteresowanych stron poprzez uniemozliwienie im zaskarzenia decyzji koricowej
i powolania na poparcie ich skargi uchybien dotyczacych wszystkich etapéw postepo-
wania prowadzacego do wydania tej decyzji (ww. w pkt 77 wyrok w sprawie Regione
Siciliana przeciwko Komisji, pkt 47).

Z powyzszego wynika, iz okolicznos¢, ze skarzace i interwenienci nie wniesli w wy-
maganym terminie skargi na decyzje korygujaca, nie uniemozliwia im podnoszenia
w stosunku do zaskarzonej decyzji zarzutéw dotyczacych niezgodnosci z prawem tej
pierwszej decyzji, z uwagi na co nalezy oddali¢ podniesiony przez Komisje zarzut
niedopuszczalnosci.

4. W przedmiocie zarzutéw dotyczgcych uchybien proceduralnych

Skarzace i interwenienci podnosza trzy zarzuty dotyczace uchybien procedural-
nych i odnoszace si¢, po pierwsze, do naruszenia art. 88 ust. 2 WE i rozporzadzenia
nr 659/1999, po drugie, do naruszenia art. 254 ust. 3 WE i art. 20 ust. 1 rozporzadze-
nia nr 659/1999 oraz, po trzecie, do braku uzasadnienia zaskarzonej decyzji.

II - 6296



81

82

83

84

85

REGIONE AUTONOMA DELLA SARDEGNA E.A. PRZECIWKO KOMISJI

W przedmiocie zarzutu dotyczacego naruszenia art. 88 ust. 2 WE i rozporzgdzenia
nr 659/1999

Zarzut ten dzieli sie na trzy czesci, ktére dotycza odpowiednio naruszenia art. 9 roz-
porzadzenia nr 659/1999, braku przeprowadzenia dochodzenia i niedochowania ter-
mindéw przewidzianych w rozporzadzeniu nr 659/1999.

W przedmiocie cze$ci zarzutu dotyczacej naruszenia art. 9 rozporzadzenia
nr 659/1999

Skarzace twierdza, Ze skoro pomoc uznana w zaskarzonej decyzji za niezgodna ze
wspoOlnym rynkiem zostala wczes$niej zatwierdzona przez Komisje, to powinna ona
byla cofnaé¢ decyzje zatwierdzajaca zgodnie z wymogami art. 9 rozporzadzenia
nr 659/1999.

Komisja nie wypowiedziala si¢ wprost na temat zasadno$ci tej czesci zarzutu.

Zgodnie z art. 9 rozporzadzenia nr 659/1999 Komisja moze w szczeg6lnosci cofnaé
decyzje, w ktdrej zatwierdzita pomoc po udzieleniu zainteresowanemu panstwu
czlonkowskiemu mozliwosci przediozenia uwag, gdy decyzja zostala podjeta na pod-
stawie nieprawidlowych informacji udzielonych w toku postepowania, ktére byly
czynnikiem decydujacym dla tej decyzji.

Nalezy jednak stwierdzié, ze decyzja zatwierdzajaca nie opiera si¢ na nieprawi-
dlowych informacjach. W tym wzgledzie nalezy zaznaczy¢, ze jak wynika z moty-
wow 51, 54, 59, 61 i 72 zaskarzonej decyzji, Komisja nie zarzuca wloskim wiadzom
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przekazania jej nieprawidlowych lub niepelnych informacji w postepowaniu poprze-
dzajacym wydanie decyzji zatwierdzajacej. Niezgodno$¢ ze wspélnym rynkiem roz-
patrywanej w niniejszej sprawie pomocy Komisja przypisuje bowiem okolicznosci, iz
poprzez uchwate nr 33/6 wprowadzono kolejne zmiany do pierwotnie zgloszonego
$rodka, ktére nie byly zgodne z warunkami okre$lonymi w decyzji zatwierdzajacej,
poniewaz przy pierwszym zaproszeniu do skladania wnioskéw w ramach rozpatry-
wanego systemu (zwanego dalej ,spornym systemem pomocy” lub ,spornym syste-
mem”) mogly zosta¢ uwzglednione projekty, ktérych realizacja rozpoczeta si¢ przed
zlozeniem wniosku o pomoc. Tymczasem uchwale nr 33/6 przyjeto w dniu 27 lipca
2000 r., a wiec po wydaniu decyzji zatwierdzajacej w dniu 12 listopada 1998 r.

Z powyzszego wynika, iz art. 9 rozporzadzenia nr 659/1999 nie ma zastosowania
W niniejszej sprawie.

W tym wzgledzie nalezy dodad, ze nie bylo zadnych powodéw, aby Komisja cofnela
decyzje zatwierdzajacg, poniewaz jej ocena zgodnosci systemu pomocy ze wspdlnym
rynkiem zatwierdzonego w tej decyzji nie ulegta zmianie. Komisja stwierdzita bo-
wiem w art. 1 zaskarzonej decyzji, Ze ,pomoc panstwa, udzielona na mocy ustawy
[...] nr 9z 1998 r., wdrozonej w spos6b niezgodny z prawem przez Wlochy na mocy
uchwaly nr 33/6 [...], jest niezgodna z zasadami wspélnego rynku, chyba Ze bene-
ficjent pomocy zlozyl wniosek o pomoc w obrebie przedmiotowego systemu przed
rozpoczeciem prac [...]" Z powyzszego wynika, iz zaskarzona decyzja nie ma wplywu
na zgodno$¢ pomocy panstwa przyznanej w ustawie nr 9/1998, jezeli wniosek o po-
moc zostal zlozony przed rozpoczeciem prac. To wlasnie pod tym warunkiem Ko-
misja o$wiadczyla w decyzji zatwierdzajacej, ze nie wnosi zastrzezen wobec systemu
pomocy zgloszonego przez Wlochy.

W konsekwencji nalezy oddali¢ podniesiona przez interwenientéw cze$é¢ zarzutu
dotyczaca naruszenia art. 9 rozporzadzenia nr 659/1999.
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W przedmiocie czesci zarzutu dotyczacej braku przeprowadzenia dochodzenia

Timsas i Grand Hotel Abi d’'Oru zarzucaja Komisji brak przeprowadzenia dochodze-
nia, poniewaz nie uwzglednita ona ich szczegélnej sytuacji. W szczegélnosci Komisja
nie zbadata ich sytuacji jako stron prywatnych w stosunku do regionu Sardynia oraz
odmiennosci istniejacych pomiedzy réznymi przedsiebiorstwami, ktérych dotyczyto
wdrozenie rozpatrywanego systemu pomocy. Ponadto Komisja nie zbadala uzasad-
nionych oczekiwan, jakie wzbudzily w nich zaréwno region Sardynia, jak i ona sama.

Komisja odpiera argumenty Timsas i Grand Hotel Abi d’Oru.

Z utrwalonego orzecznictwa wynika, ze w przypadku istnienia systemu pomocy Ko-
misja nie jest co do zasady zobowiazana do badania pomocy przyznanej w przypad-
kach indywidualnych, lecz moze ograniczy¢ sie do zbadania ogdlnych cech rozpatry-
wanego systemu (zob. podobnie wyroki Trybunatu: z dnia 14 pazdziernika 1987 r.
w sprawie 248/84 Niemcy przeciwko Komisji, Rec. s. 4013, pkt 18; z dnia 7 marca
2002 r. w sprawie C-310/99 Wlochy przeciwko Komisji, Rec. s. 1-2289, pkt 89; z dnia
29 kwietnia 2004 r. w sprawie C-278/00 Grecja przeciwko Komisji, Rec. s. 1-3997,
pkt 24). Ponadto szczegdlne okolicznosci wlasciwe indywidualnym beneficjentom
systemu pomocy moga by¢ oceniane dopiero na etapie odzyskiwania pomocy przez
dane panstwo czlonkowskie [ww. wyrok z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie Wlochy
przeciwko Komisji, pkt 91; wyrok Sadu z dnia 31 maja 2006 r. w sprawie T-354/99
Kuwait Petroleum (Nederland) przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. II-1475, pkt 67]. Gdyby
bowiem bylo inaczej, ciezar badania spoczywajacy na Komisji bylby wiekszy w przy-
padku systemu pomocy wdrozonego bezprawnie, z naruszeniem art. 88 ust. 3 WE
anizeli w przypadku, gdyby dane panstwo czlonkowskie dochowato obowiazku zgto-
szenia nalozonego w tym postanowieniu, poniewaz w tym ostatnim przypadku szcze-
golne okolicznosci, w jakich znajduja sie potencjalni beneficjenci, sa z definicji nie-
znane na etapie badania.
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W konsekwencji w niniejszej sprawie Komisja mogta ograniczy¢ sie¢ do zbadania sys-
temu pomocy jako takiego i nie byta zobowigzana uwzgledni¢ ani stosunkéw pomie-
dzy skarzaca i regionem Sardynia, ani odmiennosci istniejacych pomiedzy réznymi
zainteresowanymi przedsiebiorstwami, ani tez ewentualnych uzasadnionych oczeki-
wan, na jakie mogly powolywac¢ sie niektére z tych przedsiebiorstw i ktére zostaly
u nich wzbudzone przez Komisje lub region Sardynia. Okolicznosci te beda mogly
zosta¢ uwzglednione dopiero na etapie odzyskiwania indywidualnej pomocy.

W zwiazku z powyzszym cze$¢ zarzutu dotyczaca braku przeprowadzenia dochodze-
nia musi zosta¢ oddalona.

W przedmiocie cze$ci zarzutu dotyczacej uchybienia terminom przewidzianym
w rozporzadzeniu nr 659/1999

Interwenienci zarzucaja Komisji, iz uchybila nastepujacym terminom wyznaczonym
w rozporzadzeniu nr 659/1999:

— dwumiesiecznemu terminowi, ktéry rozpoczyna sie nastepnego dnia po otrzyma-
niu kompletnego zgloszenia i w ktérym Komisja musi podjac¢ decyzje po zakoni-
czeniu wstepnej fazy badania zgodnie z art. 4 ust. 5 rozporzadzenia nr 659/1999;

— dwumiesigcznemu terminowi, w ktérym Komisja musi podjaé¢ decyzje po za-
koniczeniu wstepnej fazy badania, jezeli posiada informacje dotyczace domnie-
manej pomocy przyznanej bezprawnie zgodnie z art. 10 ust. 1 rozporzadzenia
nr 659/1999 w rozumieniu orzecznictwa;
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— terminowi 18 miesiecy od wszczecia formalnego postepowania wyjasniajacego,
w ktérym Komisja musi wydac decyzje o zakoriczeniu tego postepowania zgodnie
z art. 7 ust. 6 rozporzadzenia nr 659/1999.

Komisja nie wypowiedziala si¢ wyraznie w przedmiocie zasadnosci tej czesci zarzutu.

W tym zakresie nalezy zaznaczy¢ po pierwsze, iz dwumiesieczny termin na zakon-
czenie wstepnej fazy badania okreslony w art. 4 ust. 5 rozporzadzenia 659/1999 roz-
poczyna bieg nastepnego dnia po otrzymaniu kompletnego zgloszenia. Tymczasem
w niniejszej sprawie wstepne badanie spornego systemu nie rozpoczeto sie w nastep-
stwie zgloszenia tego systemu przez Republike Wloska, lecz w nastepstwie skargi
dotyczacej naduzy¢ w stosowaniu pierwotnego systemu, ktéra wptyneta do Komisji
w dniu 21 lutego 2003 r. Komisja nie byta zatem zwiazana dwumiesigcznym termi-
nem wskazanym w art. 4 ust. 5 rozporzadzenia nr 659/1999 (zob. podobnie jeszcze
przed wejéciem w zycie rozporzadzenia nr 659/1999 wyroki Sadu: z dnia 15 wrze$nia
1998 r. w sprawie T-95/96 Gestevision Telecinco przeciwko Komisji, Rec. s. II-3407,
pkt 79; z dnia 10 maja 2000 r. w sprawie T-46/97 SIC przeciwko Komisji, Rec. s. II-
2125, pkt 103).

Po drugie, jezeli chodzi o dwumiesieczny termin rzekomo wymagany w orzecznic-
twie w $wietle art. 10 ust. 1 rozporzadzenia nr 659/1999, nalezy przede wszystkim
zaznaczy¢, ze na mocy tego przepisu, w przypadku gdy Komisja posiada informacje
z jakiegokolwiek zZrdédta dotyczace pomocy, ktérej zgodno$¢ z prawem jest kwestio-
nowana, bada je ona bezzwlocznie. Przepisu tego nie nalezy rozumie¢ w ten spo-
sob, ze odnosi sie on do zakonczenia wstepnej fazy badania, lecz raczej, ze dotyczy
on poczatku wstepnego badania, co potwierdza podkres$lona w poprzednim punkcie
okolicznos¢, iz w przypadku wstepnego badania rozpoczetego w nastepstwie skargi
Komisja nie jest zwiazana zwyklym terminem.

W orzecznictwie, na ktére powoluja sie interwenienci, nie dokonano wykladni
tych przepiséw w sposéb odmienny niz powyzej. Chociaz bowiem prawda jest, iz
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w orzecznictwie tym podkre$la sig, ze Komisja musi zakoniczy¢ wstepna faze badania
w terminie dwéch miesiecy, to jednak termin ten ma zastosowanie wylacznie w wy-
padku pomocy zgloszonej przez panstwa czlonkowskie, co jasno wynika z kontekstu
punktéw przytoczonych przez interwenientéw, a nie w przypadku, w ktérym — jak to
ma miejsce w niniejszej sprawie — wstepna faza badania zostata rozpoczeta w nastep-
stwie skargi.

Prawda jest, ze nie moze to prowadzi¢ do umozliwienia Komisji przedtuzenia w spo-
sob dyskrecjonalny fazy wstepnego badania. Tak oto orzeczono, Ze poniewaz ocena
zgodnosci pomocy panstwa ze wspdlnym rynkiem nalezy do wylacznych kompeten-
¢ji Komisji, jest ona zobowiazana — w interesie prawidfowego stosowania majacych
podstawowe znaczenie postanowien traktatu odnoszacych si¢ do pomocy panstwa
— do przeprowadzenia sumiennego i bezstronnego badania skargi informujacej o ist-
nieniu pomocy niezgodnej ze wspSlnym rynkiem (zob. podobnie wyrok Trybunatu
z dnia 2 kwietnia 1998 r. w sprawie C-367/95 P Komisja przeciwko Sytraval i Brink’s
France, Rec. s. [-1719, pkt 62; ww. w pkt 96 wyrok w sprawie Gestevisién Telecinco
przeciwko Komisji, pkt 72) oraz ze nie moze ona bezterminowo przedtuzaé wstep-
nego badania pomocy panstwa bedacej przedmiotem wniesionej do niej skargi (ww.
w pkt 96 wyrok w sprawie Gestevision Telecinco przeciwko Komisji, pkt 74). Zgodnie
z utrwalonym orzecznictwem ocena, czy czas trwania postepowania administracyj-
nego ma rozsadny charakter, powinna by¢ dokonywana w oparciu o konkretne oko-
licznosci danej sprawy, a zwlaszcza z uwzglednieniem kontekstu sprawy, réznych
etapéw postepowania, ktére Komisja powinna przeprowadzi¢, stopnia zlozonosci
sprawy, jak réwniez jej znaczenia dla poszczegdlnych zainteresowanych stron (wyro-
ki Sadu: z dnia 19 marca 1997 r. w sprawie T-73/95 Oliveira przeciwko Komisji, Rec.
s. [I-381, pkt 45; z dnia 22 pazdziernika 1997 r. w sprawach polaczonych T-213/95
i T-18/96 SCK i ENK przeciwko Komisji, Rec. s. 1I-1739, pkt 57; ww. w pkt 96 wyrok
w sprawie Gestevisién Telecinco przeciwko Komisji, pkt 75).

W niniejszej sprawie pomiedzy otrzymaniem przez Komisje skargi w dniu 21 lute-
go 2003 r. i wydaniem decyzji o wszczeciu formalnego postepowania wyjasniajacego
w dniu 3 lutego 2004 r. uptynal okres nieco ponad jedenastu miesiecy. Biorac pod
uwage zwlaszcza konieczno$¢ zadania przez Komisje dodatkowych wyjasnienn od
regionu Sardynia za posrednictwem Republiki Wloskiej, okresu takiego nie mozna
uzna¢ za nadmierny.
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Po trzecie, na mocy art. 13 ust. 2 i art. 16 rozporzadzenia nr 659/1999, w przypadku
domniemanej pomocy przyznanej bezprawnie i domniemanych naduzy¢ w stoso-
waniu pomocy Komisja nie jest zwiazana zwlaszcza terminem okreslonym w art. 7
ust. 6 rozporzadzenia nr 659/1999. Tymczasem w niniejszej sprawie wszczete przez
Komisje formalne postepowanie wyjasniajace dotyczylo poczatkowo domniemanych
naduzy¢ w stosowaniu pomocy, a nastepnie po wydaniu decyzji korygujacej domnie-
manej pomocy przyznanej bezprawnie.

W zwiazku z powyzszym nalezy oddali¢ cze$¢ zarzutu dotyczaca uchybienia termi-
nom przewidzianym w rozporzadzeniu nr 659/1999.

W przedmiocie zarzutu dotyczgcego naruszenia art. 254 ust. 3 WE i art. 20 ust. 1
rozporzgdzenia nr 659/1999

Grand Hotel Abi d’'Oru twierdzi, iz Komisja naruszyla obowiazek notyfikacji przewi-
dziany w art. 254 ust. 3 WE i w art. 20 ust. 1 rozporzadzenia nr 659/1999, nie powia-
damiajac jej ani o skierowanym przez nig w dniu 26 lutego 2003 r. do Republiki Wto-
skiej zadaniu udzielenia dodatkowych wyjasnien (zob. pkt 15 powyzej), ani o decyzji
korygujacej, podczas gdy Grand Hotel Abi d’Oru w nastepstwie wezwania zawartego
w decyzji o wszczeciu formalnego postepowania wyjasniajacego zlozyla uwagi doty-
Cz3ce spornego systemu pomocy.

Komisja nie zgadza si¢ z argumentami Grand Hotel Abi d’'Oru.

W pierwszej kolejnosci, zgodnie z art. 254 ust. 3 WE, decyzje sa notyfikowane ich
adresatom i staja sie skuteczne wraz z ta notyfikacja.

Po pierwsze, co sie tyczy decyzji korygujacych, z utrwalonego orzecznictwa wynika,
iz adresatami decyzji wydawanych przez Komisje w dziedzinie pomocy panstwa sa
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zawsze zainteresowane panstwa cztonkowskie (ww. w pkt 99 wyrok w sprawie Komi-
sja przeciwko Sytraval i Brink’s France, pkt 45; wyrok Sadu z dnia 17 czerwca 1999 r.
w sprawie T-82/96 ARAP i in. przeciwko Komisji, Rec. s. II-1889, pkt 28; ww. w pkt 96
wyrok Sadu w sprawie SIC przeciwko Komisji, pkt 45). Orzecznictwo to jest wczes-
niejsze od rozporzadzenia nr 659/1999 i zostalo wyraznie potwierdzone w art. 25
tego rozporzadzenia, ktdéry stanowi, ze decyzje podjete na podstawie przepiséw roz-
dziatéw II, III, IV, V i VII skierowane sa do zainteresowanych panstw cztonkowskich,
a Komisja zawiadamia o nich zainteresowane panstwo czlonkowskie bezzwlocznie.
W tym wzgledzie nalezy przypomnie¢, ze jak zauwazono w pkt 69—74 powyzej, decy-
zje korygujaca nalezy kwalifikowac pod wzgledem prawnym jako decyzje o wszczeciu
formalnego postepowania wyjasniajacego.

Z powyzszego wynika, ze adresatem decyzji korygujacej byla wylacznie Republika
Wtoska, a nie beneficjenci spornego systemu. W konsekwencji art. 254 ust. 3 WE nie
zobowigzywal Komisji do notyfikowania decyzji korygujacej Grand Hotel Abi d’Oru.

Po drugie, jezeli chodzi o Zadanie udzielenia dodatkowych wyjasnien, to nie mamy
tu do czynienia z decyzja w rozumieniu art. 249 akapit czwarty WE, z uwagi na co
art. 254 ust. 3 WE nie ma do niego zastosowania.

Nalezy zatem oddali¢ cze$¢ zarzutu dotyczaca naruszenia tego postanowienia.

W drugiej kolejnosci, zgodnie z art. 20 ust. 1 rozporzadzenia nr 659/1999, kazda za-
interesowana strona, ktéra zlozyla uwagi po decyzji Komisji o wszczeciu formalne-
go postepowania wyjasniajacego, otrzymuje kopie decyzji podjetej przez Komisje na
podstawie art. 7 wspomnianego rozporzadzenia.

Decyzji korygujacej i zadania udzielenia dodatkowych informacji nie mozna jed-
nak uwazac za ,decyzje podjete przez Komisje na podstawie art. 7” rozporzadzenia
nr 659/1999. Artykul ten bowiem, ze wzgledu na swoj tytul i swoja tre$é, dotyczy
jedynie decyzji Komisji o zakorniczeniu formalnego postepowania wyjasniajacego.
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Tymczasem po pierwsze, jak wytlumaczono w pkt 73 i 74 powyzej, decyzje koryguja-
cg nalezy kwalifikowac nie jako decyzje o zakoniczeniu formalnego postepowania wy-
ja$niajacego, lecz przeciwnie, jako decyzje o wszczeciu tego postepowania. Po drugie,
jezeli chodzi o zadanie udzielenia dodatkowych wyjasnien, jak wskazano w pkt 108
powyzej, nie mamy tu do czynienia z aktem, ktéry moglby zostaé zakwalifikowany
jako decyzja, z uwagi na co réwniez i on nie jest objety art. 20 ust. 1 rozporzadzenia
nr 659/1999.

Nalezy zatem oddali¢ cze$¢ zarzutu dotyczaca naruszenia tego przepisu.

Z powyzszego wynika, iz nalezy oddali¢ zarzut dotyczacy naruszenia art. 254
ust. 3 WE i art. 20 ust. 1 rozporzadzenia nr 659/1999.

W przedmiocie zarzutu dotyczacego braku uzasadnienia zaskarzonej decyzji

Skarzace i interwenienci podnosza zarzut zlozony z sze$ciu czeéci w stosunku do
braku uzasadnienia zaskarzonej decyzji i decyzji korygujace;j.

W przedmiocie pierwszej czesci zarzutu dotyczacego braku uzasadnienia
w odniesieniu do naruszenia zasady rozsadnego czasu trwania postepowania

SF Turistico Immobiliare twierdzi, iz zaréwno decyzja korygujaca jak tez zaskarzona
decyzja sa pozbawione uzasadnienia w zakresie rzekomego naruszenia zasady roz-
sadnego czasu trwania postepowania.
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W decyzji korygujacej nie wyttumaczono powodéw, jakie sprawily, iz Komisja cze-
kala dwa i pét roku, by skorygowac i rozszerzy¢ decyzje o wszczeciu formalnego po-
stepowania wyjasniajacego, mimo ze miata petna znajomos¢ wszystkich stosownych
okolicznosci od kwietnia 2003 r.

Co sie tyczy zaskarzonej decyzji, SF Turistico Immobiliare przyznaje, iz na mocy
art. 13 ust. 2 rozporzadzenia nr 659/1999 w sprawach dotyczacych mozliwej pomo-
cy przyznanej bezprawnie Komisja nie jest zwigzana terminem okre$lonym w art. 4
ust. 5, art. 7 ust. 6 i 7 rozporzadzenia nr 659/1999. Nie oznacza to jednak, iz zasa-
da rozsadnego czasu trwania postgpowania nie ma zastosowania w takiej sytuacji.
Jako Ze zaskarzona decyzja nie uzasadnia nienormalnego czasu trwania postepowa-
nia wyjasniajacego przekraczajacego cztery lata i pie¢ miesiecy, jej uzasadnienie jest
wadliwe.

Komisja odpiera argumenty SF Turistico Immobiliare.

Tytulem wstepu nalezy przypomnie¢, ze w ramach rozpatrywania tej czesci zarzutu
nie chodzi o zbadanie, czy czas trwania postepowania byl w niniejszej sprawie rzeczy-
wiscie nadmierny, lecz jedynie o udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy spoczywajacy
na Komisji obowigzek uzasadnienia ma zastosowanie do czasu trwania postepowa-
nia, a jezeli tak, to czy dochowala ona tego obowiazku.

Na pierwsze z tych pytan nalezy udzieli¢ odpowiedzi przeczacej — innymi stowy, spo-
czywajacy na Komisji obowiazek uzasadnienia nie ma zastosowania do czasu trwania
postepowania, lecz jedynie do samej tresci decyzji.

Zgodnie bowiem z utrwalonym orzecznictwem uzasadnienie, jakiego wyma-
ga art. 253 WE, powinno by¢ dostosowane do charakteru rozpatrywanego aktu
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i przedstawia¢ w sposéb jasny i jednoznaczny rozumowanie instytucji, ktéra wydata
akt, pozwalajac zainteresowanym pozna¢ podstawy podjetej decyzji, a wlasciwemu
sadowi dokonac jej kontroli. Wymadg uzasadnienia nalezy ocenia¢ w odniesieniu do
konkretnej sytuacji, w szczegdélnosci do tresci aktu, charakteru przywotanych argu-
mentdw, a takze interesu, jaki w uzyskaniu informacji moga mie¢ adresaci aktu lub
inne osoby, ktérych dotyczy on bezposrednio i indywidualnie (zob. ww. w pkt 99
wyrok Trybunalu w sprawie Komisja przeciwko Sytraval i Brink’s France, pkt 63
i przytoczone tam orzecznictwo; wyrok Trybunalu z dnia 10 lipca 2008 r. w sprawie
C-413/06 P Bertelsmann i Sony Corporation of America przeciwko Impali, Zb.Orz.
s. [-4951, pkt 166 i przytoczone tam orzecznictwo).

Tymczasem czas trwania postepowania nie wynika z rozumowania danej instytucji,
ktére mogloby go uzasadniaé, lecz jest okolicznoscia czysto faktyczna zalezng wy-
tacznie od okresu, jaki jest potrzebny instytucji, by doprowadzi¢ wspomniane po-
stepowanie do konca. W rezultacie czas trwania postepowania nie jest czescig tresci
decyzji, ktéra moze zostaé¢ uzasadniona w rozumieniu orzecznictwa przytoczonego
w poprzednim punkcie. Jak slusznie twierdzi Komisja, wymaga on jedynie czysto
faktycznego wymienienia réznych etapéw postepowania az do wydania omawianej
decyzji.

W konsekwencji nalezy oddali¢ czes¢ zarzutu dotyczaca braku uzasadnienia narusze-
nia zasady rozsgdnego czasu trwania postepowania.

W przedmiocie czesci zarzutu dotyczacej braku uzasadnienia zakwalifikowania
pomocy jako nowej pomocy przyznanej bezprawnie

Region Sardynia wskazuje na brak uzasadnienia w zaskarzonej decyzji zakwalifiko-
wania jako pomocy przyznanej bezprawnie, a nie jako jej naduzycia, pomocy na rzecz
projektéw, ktérych realizacja rozpoczeta sie przed zlozeniem wniosku.
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Komisja kwestionuje argumenty regionu Sardynia.

W tym wzgledzie nalezy zaznaczy¢, iz w motywach 48-55 zaskarzonej decyzji Ko-
misja zasadniczo wskazala, iz system pomocy wdrozony przez przyjecie zwlaszcza
uchwaly nr 33/6 nie spelnial warunkéw okres$lonych w podjetej decyzji zatwierdzaja-
cej, poniewaz nie zapewnial efektu zachety rozpatrywanej pomocy i w konsekwencji
pomoc przyznana na rzecz projektow, ktérych realizacja rozpoczela sie przed ztoze-
niem wniosku o pomoc, musiata by¢ uznana za przyznana bezprawnie.

Takie uzasadnienie przedstawia w sposéb jasny i jednoznaczny rozumowanie insty-
tucji, ktéra wydata akt, pozwalajac zainteresowanym pozna¢ podstawy podjetej decy-
zji, a Sadowi dokonac jej kontroli zgodnie z orzecznictwem przytoczonym w pkt 121
powyze;j.

W konsekwencji te cze$¢ zarzutu nalezy oddali¢ jako bezzasadna.

W przedmiocie cze$ci zarzutu dotyczacej braku uzasadnienia niezgodnosci ze
wspdlnym rynkiem pomocy na rozwdj regionalny

Interwenienci i SF Turistico Immobiliare wskazuja na brak uzasadnienia w zaskar-
zonej decyzji w odniesieniu do zgodno$ci pomocy przyznanej na podstawie sporne-
go systemu (zwanej dalej ,sporna pomoca”) w szczegdlnoséci pod katem jej wkladu
w rozwoj regionalny w rozumieniu art. 87 ust. 3 lit. ¢) WE. Komisja nie sprecyzowata
zwlaszcza przyczyn, dla ktérych w przeciwienstwie do innych przypadkéw, w kté-
rych wystepowaly analogiczne okolicznosci, nie uznata, iz mozliwe bylo zastosowa-
nie odstepstw przewidzianych w art. 87 ust. 3 lit. a) i ¢) WE.
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Komisja kwestionuje argumenty interwenientéw i SF Turistico Immobiliare.

Co sieg tyczy, po pierwsze, dopuszczalnosci czesci zarzutu podniesionej przez SF Tu-
ristico Immobiliare, to zwazywszy, iz zarzut dotyczacy braku uzasadnienia stanowi
bezwzgledna przeszkode procesowa, nie moze on zosta¢ odrzucony jako niedo-
puszczalny, poniewaz musi by¢ zbadany przez Sad z urzedu (zob. wyrok Sadu z dnia
15 czerwca 2005 r. w sprawie T-349/03 Corsica Ferries France przeciwko Komisji,
Zb.Orz. s. 11-2197, pkt 52 i przytoczone tam orzecznictwo).

Po drugie, nalezy odrzuci¢ argument Komisji, iz nie musiala wykaza¢ niezgodnosci
pomocy ze wspdlnym rynkiem, poniewaz to do zainteresowanego panistwa czlonkow-
skiego nalezalo wykazanie jej zgodnosci. Prawdag jest oczywiscie, ze w przypadku gdy
decyzja o wszczeciu postepowania wyjasniajacego przewidziana w art. 88 ust. 2 WE
zawiera wystarczajaca wstepna analize Komisji prezentujaca powody, dla ktérych ma
ona watpliwosci co do zgodnosci rozpatrywanej pomocy ze wspélnym rynkiem, do
panstwa czlonkowskiego i do potencjalnego beneficjenta nalezy przedstawienie do-
wodéw mogacych wykazac, ze pomoc jest zgodna ze wspSlnym rynkiem (wyrok Sadu
z dnia 14 kwietnia 2004 r. w sprawie T-109/01 Fleuren Compost przeciwko Komisji,
Rec. s. [I-127, pkt 45; zob. réwniez podobnie wyrok Sadu z dnia 18 listopada 2004 r.
w sprawie T-176/01 Ferriere Nord przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. II-3931, pkt 93, 94;
zob. réwniez analogicznie wyrok Trybunatu z dnia 24 wrzesnia 2002 r. w sprawach
polaczonych C-74/00 P i C-75/00 P Falck i Acciaierie di Bolzano przeciwko Komisji,
Rec. s. I-7869, pkt 170). Niemniej jednak zasada ta odnosi si¢ jedynie do ciezaru do-
wodu, a nie do obowiazku uzasadnienia, z uwagi na co to do Komisji nalezy w razie
potrzeby przedstawienie w jej decyzji przyczyn, ktére pomimo dowodéw dostarczo-
nych przez panstwo cztonkowskie lub beneficjentéw sklonily ja do przyjecia, iz roz-
patrywana pomoc nie jest zgodna ze wspélnym rynkiem.

Po trzecie, w niniejszej sprawie Komisja dochowala spoczywajacego na niej obowiaz-
ku uzasadnienia w tym zakresie.
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134 W motywach 56-73 zaskarzonej decyzji Komisja wskazala bowiem zasadniczo, iz

135

136

przyczyna niezgodnosci spornej pomocy ze wspdlnym rynkiem byt brak efektu za-
chety tej pomocy wynikajacy z okolicznosci, iz zostala ona przyznana na rzecz pro-
jektéw rozpoczetych przed zlozeniem wniosku o pomoc. Komisja przypomniala
w tym wzgledzie zwlaszcza, ze zasada konieczno$ci pomocy jest zasada ogélna po-
twierdzona w orzecznictwie, a ponadto powtdérzona zaréwno w decyzji zatwierdza-
jacej, jak tez w wytycznych z 1998 r. (zob. motywy 58-61 zaskarzonej decyzji). Juz
samo to stwierdzenie wystarczato, by uzasadni¢ niezgodno$¢ pomocy ze wspolnym
rynkiem, poniewaz umozliwialo wykluczenie zgodnosci ze wspélnym rynkiem wszel-
kiej pomocy na rzecz rozwoju regionalnego. W tym kontekscie nalezy przypomnie¢,
ze Sad orzekl juz, iz przypominajac kryteria okreslone w wytycznych i stwierdzajac,
ze w konkretnym przypadku nie byty one spelnione, Komisja uzasadnita w wymaga-
ny prawem sposob decyzje odmawiajaca zastosowania odstepstwa na mocy art. 87
ust. 3 WE (wyrok Sadu z dnia 30 kwietnia 1998 r. w sprawie T-214/95 Vlaams Gewest
przeciwko Komisji, Rec. s. II-717, pkt 102). Jakkolwiek w pkt 62—-69 zaskarzonej de-
cyzji Komisja odrzucila rézne argumenty wysuniete przez wtoskie wladze, a w pkt 71
tej decyzji wskazala, iz sporna pomoc nie mogta by¢ zatwierdzona réwniez w oparciu
o inne podstawy prawne, to wyjasnienia te maja jedynie charakter nadobowigzkowy.

Nalezy zatem oddali¢ cze$¢ zarzutu dotyczaca braku uzasadnienia niezgodnosci ze
wspélnym rynkiem pomocy na rozwdj regionalny.

W przedmiocie czesci zarzutu dotyczacej braku uzasadnienia oceny efektu zachety
spornej pomocy

W ramach tej cze$ci zarzutu region Sardynia, interwenienci, SF Turistico Immobi-
liare, Timsas i Grand Hotel Abi d’Oru przedstawiaja trzy argumenty dotyczgce braku
uzasadnienia przez Komisje oceny efektu zachety spornej pomocy.
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Po pierwsze, skarzace twierdza, iz Komisja powinna byla wytlumaczy¢, dlaczego
w niniejszej sprawie domniemanie, o ktérym wspomina pkt 4.2 wytycznych z 1998 r.,
a wedlug ktdrego efekt zachety nie wystepuje w wypadku rozpoczecia prac przed zto-
zeniem wniosku o pomoc, nie moglo zosta¢ wzruszone przez argumenty podniesio-
ne przez region Sardynia. Komisja powinna byta przynajmniej dokona¢ konkretnego
poréwnania rzekomej nieréwnowagi, jaka wywota¢ miala na danym rynku wyplata
rozpatrywanej pomocy. Tymczasem w zaskarzonej decyzji brak jest jakichkolwiek
$ladéw takiego uzasadnienia.

Po drugie, region Sardynia twierdzi, iz zaskarzona decyzja nie zawiera uzasadnienia
powodu nieuwzglednienia przez Komisje przy ocenie efektu zachety systemu spornej
pomocy zaufania beneficjentéw tego systemu do krajowych i wspélnotowych prze-
pis6w majacych zastosowanie w momencie, gdy zdecydowali sie oni zainwestowac,
i jest w tym zakresie sprzeczna.

Po trzecie, SF Turistico Immobiliare, Timsas i Grand Hotel Abi d’Oru twierdzg, ze za-
skarzona decyzja nie zawiera uzasadnienia powodu nieuwzglednienia przez Komisje
przy ocenie efektu zachety spornego systemu pomocy szczegdlnej sytuacji benefi-
cjentéw rzeczonego systemu.

Komisja nie zgadza sie z tymi argumentami.

Jezeli chodzi, po pierwsze, o argumenty podniesione przez region Sardynia i inter-
wenientéw, nalezy od razu odrzuci¢ argument, iz Komisja powinna byla dokonac
konkretnego poréwnania rzekomej nieréwnowagi, jaka wywota¢ miala na rynku wy-
plata rozpatrywanej pomocy. Kwestia tego, czy rozpatrywana pomoc wywotala nie-
rownowage na rynku — zasadniczo tgczaca sie z pojeciem pomocy — jest pozbawiona
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znaczenia dla celéw oceny efektu zachety pomocy, ktéry wiaze sie z badaniem zgod-
no$ci ze wspolnym rynkiem rozpatrywanej pomocy.

Ponadto nalezy odrzuci¢ argument, iz Komisja powinna byla wytlumaczy¢, dlaczego
argumenty podniesione przez region Sardynia, a w szczegélnosci wzgledy dotycza-
ce uzasadnionych oczekiwan beneficjentéw spornego systemu, nie mogly doprowa-
dzi¢ do wzruszenia domniemania, o ktérym wspomina pkt 4.2 wytycznych z 1998 r.,
i to bez potrzeby wypowiadania sie na tym etapie co do podnoszonej przez skarzace
okolicznosci, iz wymég zlozenia wniosku o pomoc przed rozpoczeciem prac wynikal
z domniemania wzruszalnego. Nalezy bowiem stwierdzi¢, iz w motywach 62-67 za-
skarzonej decyzji Komisja najpierw zwiezle przypomniala przedstawione przez wto-
skie wladze w ramach formalnego postgpowania wyjasniajacego argumenty, ktére
zostaly szerzej zaprezentowane w motywach 36—43 tej decyzji. Komisja wskazata na-
stepnie dla kazdego z argumentéw przyczyne ze wzgledu, na ktéra uznata, iz nalezato
go odrzuci¢. W kazdym razie nie moze tu by¢ mowy o braku uzasadnienia, z uwagi na
co nalezy odrzuci¢ argumenty podniesione przez region Sardynia i interwenientow.

Po drugie, zgodnie z uwagami poczynionymi w pkt 44 powyzej, nalezy odrzucié argu-
ment podnoszony przez SF Turistico Immobiliare przedstawiony w pkt 139 powyzej
bez potrzeby wypowiadania si¢ co do jego dopuszczalno$ci.

Jak bowiem wskazano w pkt 91 i 92 powyzej, w ramach badania systemu pomocy Ko-
misja ma prawo ograniczy¢ sie do zbadania ogdlnych i abstrakcyjnych cech rozpatry-
wanego systemu, nie bedac zobowigzana do badania szczegélnej sytuacji réznych jego
beneficjentéw. Jako ze Komisja nie jest zobowiazana do badania szczegélnej sytuacji
beneficjentéw, do sytuacji tej nie ma zastosowania réwniez obowiazek uzasadnienia,
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z uwagi na co nalezy odrzuci¢ argument podniesiony przez SF Turistico Immobiliare,
Timsas i Grand Hotel Abi d’'Oru.

W konsekwencji nalezy oddali¢ cze$¢ zarzutu dotyczacg braku uzasadnienia oceny
efektu zachety pomocy.

W przedmiocie braku uzasadnienia odmowy zastosowania zasady de minimis

SF Turistico Immobiliare i Timsas twierdzg, iz Komisja nie wytlumaczyta w zaskarzo-
nej decyzji, dlaczego wykluczyta zastosowanie zasady de minimis do cze$ci pomocy
odpowiadajacej kosztom poniesionym przed zlozeniem wniosku o pomoc.

Komisja kwestionuje te argumenty.

W tym wzgledzie wystarczy zaznaczy¢, ze w motywie 68 zaskarzonej decyzji Komisja
wskazata powody, dla ktérych uznata, iz zasada de minimis nie mogla zosta¢ zasto-
sowana w niniejszej sprawie w celu unikniecia obowiazku zlozenia wniosku o pomoc
przed rozpoczeciem realizacji projektu. Komisja podkreslita, ze kwota, ktéra nalezato
rozpatrywad, musiata dotyczy¢ catego projektu, przez co nie byto mozliwe uznanie za
kwalifikowalne rozpoczetych prac inwestycyjnych na podstawie zasady de minimis.
Komisja sprecyzowata ponadto, ze wloskie wladze najwyrazniej nie wziety pod uwage
okolicznosci, iz beneficjent mogl uzyska¢ pomoc de minimis na podstawie innych
systemoéw.
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Nalezy zatem oddali¢ cze$¢ zarzutu dotyczaca braku uzasadnienia odmowy zastoso-
wania zasady de minimis bez potrzeby badania jej dopuszczalnosci zgodnie z orzecz-
nictwem przytoczonym w pkt 44 powyzej.

W przedmiocie cze$ci zarzutu dotyczacej braku uzasadnienia nakazu odzyskania
pomocy

Region Sardynia wskazuje na brak uzasadnienia zaskarzonej decyzji w odniesieniu
do nakazu odzyskania pomocy od beneficjentéw. Region Sardynia precyzuje w tym
wzgledzie, iz Komisja powinna byla uwzgledni¢ w uzasadnieniu tej decyzji okolicz-
nos¢, iz zgodnie z orzecznictwem dopuszczalne jest, aby beneficjent pomocy przy-
znanej bezprawnie powolywal sie na nadzwyczajne okolicznosci, ktére stusznie mo-
gly leze¢ u podstaw uzasadnionych oczekiwan co do legalnosci tej pomocy.

Komisja nie zgadza sie z tym argumentem.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem w dziedzinie pomocy panstwa, jezeli — wbrew
postanowieniom art. 88 ust. 3 WE — pomoc zostala juz przyznana, Komisja, ktérej
przystuguje kompetencja w zakresie nakazania wladzom krajowym, aby te odzyskaty
pomoc, nie musi przedstawia¢ szczegdlnych powodéw, aby uzasadni¢ wykonanie tej
kompetencji (wyrok Trybunalu z dnia 17 czerwca 1999 r. w sprawie C-75/97 Bel-
gia przeciwko Komisji, Rec. s. I-3671, pkt 82; ww. w pkt 91 wyrok Trybunatu z dnia
7 marca 2002 r. w sprawie Wtochy przeciwko Komisji, pkt 106; wyrok Trybunatu
z dnia 15 grudnia 2005 r. w sprawie C-148/04 Unicredito Italiano, Zb.Orz. s. [-11137,
pkt 99). To poprzedzajace wejscie w zycie rozporzadzenia nr 659/1999 orzecznic-
two znajduje wciaz zastosowanie w ramach art. 14 ust. 1 tego rozporzadzenia. Ten
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szczeg6lny przepis stanowi bowiem, ze ,w przypadku gdy podjete zostaly decyzje
negatywne w sprawach pomocy przyznanej bezprawnie, Komisja podejmuje decyzje,
ze zainteresowane panstwo czlonkowskie podejmie wszelkie konieczne $rodki w celu
windykacji [odzyskania] pomocy od beneficjenta” Decyzja nakazujaca odzyskanie
pomocy stanowi zatem niemalze automatyczna konsekwencje w przypadku stwier-
dzenia, Ze pomoc zostala przyznana bezprawnie i Ze jest niezgodna ze wspdlnym
rynkiem — z zastrzezeniem wynikajgcym z drugiego zdania tego przepisu, iz nakaz
odzyskania pomocy nie moze by¢ sprzeczny z ogdlng zasada prawa wspdlnotowego.
Komisji nie przystuguje zatem swoboda uznania w tym zakresie. W takich okoliczno-
$ciach nie mozna zobowiazywaé¢ Komisji do uzasadnienia decyzji nakazujacej zwrot
pomocy, po tym jak przedstawila powody, dla ktérych uwaza, ze rozpatrywana po-
moc zostala przyznana bezprawnie i jest niezgodna ze wspdlnym rynkiem.

Nalezy zatem oddali¢ cze$¢ zarzutu dotyczaca braku uzasadnienia decyzji naka-
zujacej odzyskanie spornej pomocy i w konsekwencji caly zarzut dotyczacy braku
uzasadnienia.

5. W przedmiocie zarzutow merytorycznych

Skarzace i interwenienci podnosza dziesie¢ zarzutéw merytorycznych, z ktérych
pierwszy dotyczy braku podstawy prawnej decyzji korygujacej, drugi — naduzycia
wladzy przy wydaniu tej decyzji, trzeci — okolicznosci, iz w decyzji zatwierdzajacej
brak jest wzmianki o warunku odnoszacym sie do wcze$niejszego wniosku, czwar-
ty — blednego zakwalifikowania rozpatrywanej pomocy jako pomocy przyznanej
bezprawnie, piaty — braku mozliwo$ci zastosowania wytycznych z 1998 r., szosty —
oczywistego btedu w ocenie istnienia efektu zachety, siddmy — naruszenia art. 87
ust. 3 WE, 6smy — naruszenia zasady bezstronnosci i zasady ochrony konkurencji,
dziewigty — naruszenia zasady ochrony uzasadnionych oczekiwan i dziesigty — naru-
szenia przepiséw dotyczacych pomocy de minimis.
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W przedmiocie zarzutu dotyczgcego braku podstawy prawnej decyzji korygujgcej

SF Turistico Immobiliare i interwenienci twierdza, iz zadne z postanowien trakta-
tu WE i zaden z przepiséw rozporzadzenia nr 659/1999 nie przewiduje mozliwo-
$ci ponownego wszczecia, rozszerzenia lub skorygowania formalnego postepowania
wyjasniajacego. Ponadto SF Turistico Immobiliare podnosi, ze zgodnie z art. 7 roz-
porzadzenia nr 659/1999 postepowanie to musi zosta¢ zakoniczone przez wydanie
wyraznej decyzji, a nie przez wszczecie nowego postepowania wyjasniajacego. De-
cyzja korygujaca jest zatem niezgodna z prawem a przy tym powoduje wadliwos¢
srodkéw przyjetych poznie;j.

Komisja odpiera te argumenty.

Jak wynika z uwag poczynionych w pkt 69-72 powyzej, jakkolwiek prawda jest, ze
akty normujgce postepowanie w dziedzinie pomocy panstwa nie przewiduja wyraz-
nie decyzji korygujacej postepowanie w toku, wydanie takiej decyzji jest mozliwe, gdy
po wydaniu decyzji o wszczeciu formalnego postepowania wyjasniajacego Komisja
zorientuje sie, iz decyzja ta opiera si¢ na niepelnych okolicznosciach faktycznych lub
na ich btednej kwalifikacji prawnej. Jak zauwazono w pkt 73 i 74 powyzej, zwazywszy,
ze taka decyzja dotacza do decyzji o wszczeciu formalnego postgpowania wyjasnia-
jacego, tworzac wraz z nig zmieniong decyzje o wszczeciu formalnego postepowania
wyjasniajacego, nalezy uznad, iz dzieli ona jej charakter prawny.

W konsekwencji w niniejszej sprawie decyzja korygujaca mogta opierac sie jak kazda
decyzja o wszczeciu formalnego postepowania wyjasniajacego na art. 88 ust. 2 akapit
pierwszy WE i na art. 4 ust. 4 rozporzadzenia nr 659/1999, w polaczeniu z zasada-
mi ekonomii procesowej i dobrej administracji zgodnie z uwagami przedstawionymi
w pkt 72 powyzej.
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W konsekwencji nalezy oddali¢ zarzut dotyczacy braku podstawy prawnej decyzji
korygujacej.

W przedmiocie zarzutu naduzycia wladzy przy wydaniu decyzji korygujgcej

SF Turistico Immobiliare twierdzi, ze wydajac decyzje korygujaca, Komisja wyko-
rzystala ,sztuczke nieprzewidziang w przepisach” w celu nadmiernego przedtuzenia
formalnego postepowania wyjasniajacego wszczetego w 2004 r., po to by zatuszowac
swa wlasna nieudolnos$¢. Zdaniem SF Turistico Immobiliare Komisja zmienita po-
czatkowa kwalifikacje pomocy z pomocy stanowiacej naduzycie na pomoc przyznang
bezprawnie w celu umozliwienia odzyskania wyplaconej pomocy.

Komisja odpiera te argumenty.

Po pierwsze, w stosunku do twierdzen SF Turistico Immobiliare dotyczacych tego, iz
formalne postepowanie wyjasniajace zostalo przedtuzone w nadmierny sposéb, na-
lezy przypomnie¢, ze chociaz czas trwania postepowania moze w niniejszej sprawie
wydawac¢ sie dlugi, Komisja nie byla w zadnym wypadku zwigzana terminem wy-
znaczonym w art. 7 ust. 6 rozporzadzenia nr 659/1999, jak zaznaczono w pkt 101
powyze;j.

Po drugie, jak stwierdzono w pkt 157-159 powyzej, decyzja korygujaca opierala sie
na art. 88 ust. 2 akapit pierwszy WE i na art. 4 ust. 4 rozporzadzenia 659/1999, z uwa-
gi na co nie dokonano tu wcale ,sztuczki nieprzewidzianej w przepisach’, jak twierdzi
SF Turistico Immobiliare.
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Po trzecie, wydanie decyzji korygujacej nie mogto zmierzaé — jak twierdzi SF Turi-
stico Immobiliare — do celu polegajacego na umozliwieniu odzyskania wyptaconej
pomocy. Jako ze art. 16 zdanie drugie rozporzadzenia nr 659/1999 odsyta miedzy
innymi do art. 14 tego rozporzadzenia, pomoc stosowana w sposéb stanowiacy nad-
uzycie musi by¢ odzyskana tak samo jak pomoc przyznana bezprawnie w sytuacji,
gdy Komisja stwierdzi, iz nie jest ona zgodna ze wspélnym rynkiem. W konsekwencji
zmiana oceny prawnej dokonana w decyzji korygujacej nie byta w ogéle konieczna,
aby umozliwi¢ wydanie decyzji nakazujacej odzyskanie.

W konsekwencji nalezy oddali¢ zarzut dotyczacy naduzycia wladzy.

W przedmiocie zarzutu dotyczacego okolicznosci, iz w decyzji zatwierdzajgcej brak
byto wzmianki o warunku odnoszgcym sie do wczesniejszego wniosku

Skarzace twierdza, ze decyzja zatwierdzajaca nie wspomina o warunku, zgodnie
z ktérym wniosek o pomoc musial poprzedza¢ rozpoczecie prac. Komisja zatwier-
dzila wiec w tej decyzji system pomocy, ktory nie uniemozliwial podmiotom gospo-
darczym, ktére rozpoczely prace przed zlozeniem wniosku o pomoc, korzystania
z pomocy przewidzianej w tym systemie. Komisja uznata w ten sposéb efekt zachety
i konieczno$¢ pomocy. Zaskarzona decyzja opiera sie zatem na btednym stwierdze-
niu naruszenia warunku, ktéry w rzeczywistos$ci nie istniat.

Komisja kwestionuje ten argument.
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Nalezy oddali¢ ten zarzut. W cze$ci decyzji zatwierdzajacej po$wieconej opisowi za-
twierdzonego systemu Komisja wskazata bowiem jednoznacznie, ze ,przedsiebior-
stwa muszg zlozy¢ wniosek o finansowanie przed rozpoczeciem realizacji projektu
inwestycyjnego”

Prawda jest, ze kopia decyzji zatwierdzajacej zawarta w zalaczniku A2 do skargi
w sprawie T-394/08 zostata sporzadzona w sposéb taki, iz nie ukazuje omawianej in-
formacji znajdujacej sie na poczatku drugiej strony tego dokumentu. Niemniej jednak
kopia sporzadzona przez Komisje w zalaczniku do odpowiedzi na skarge w sprawie
T-408/08 dowodzi, iz rzeczona informacja byla tam obecna. Ponadto zaréwno z po-
stepowania poprzedzajacego wniesienie skargi pomiedzy Komisja i regionem Sardy-
nia, jak i z zachowania tego regionu przed Sadem wynika, Ze zainteresowana miata
$wiadomos$¢ warunku dotyczacego zlozenia wniosku o pomoc przed rozpoczeciem
prac. Jak bowiem stusznie podkresla Komisja, region Sardynia nigdy nie zaprzeczyt,
ani w korespondencji z Komisjg, ani przed Sadem, iz zobowiazal sie przyzna¢ pomoc
jedynie na rzecz projektéw rozpoczetych przed ztozeniem wniosku o pomoc.

Z powyzszego wynika, ze zaskarzona decyzja wcale nie opiera sig, jak twierdzg in-
terwenienci, na stwierdzeniu naruszenia warunku, ktéry w rzeczywisto$ci nie istnial.
Nalezy zatem oddali¢ zarzut podniesiony przez interwenientéw.

W przedmiocie zarzutu dotyczgcego blednego zakwalifikowania pomocy jako pomocy
przyznanej bezprawnie zamiast jako pomocy stosowanej w sposob stanowigcy
naduzycie

Region Sardynia, interwenienci i SF Turistico Immobiliare twierdza, ze w decyzji
korygujacej i w zaskarzonej decyzji Komisja btednie zakwalifikowala omawiana po-
moc jako pomoc przyznana bezprawnie zamiast jako pomoc stosowang w sposéb
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stanowiacy naduzycie, opierajac sie na zalozeniu, iz pomoc ta stanowita zmiane po-
mocy istniejacej w rozumieniu art. 1 lit. ¢) i f) rozporzadzenia nr 659/1999. Tym-
czasem w rzeczywisto$ci rozpatrywana pomoc powinna zosta¢ zakwalifikowana jako
pomoc istniejaca, ktéra jednak zostata wdrozona z naduzyciem zasad ustanowionych
w przepisach na nig zezwalajacych.

Interwenienci dodaja, ze w niniejszej sprawie pomoc nie zostala zmieniona, poniewaz
warunek, zgodnie z ktérym wniosek o pomoc musial poprzedzaé rozpoczecie prac,
nie wystepowal ani w ustawie nr 9/1998, ani w decyzji zatwierdzajacej. W kazdym
razie zmiana istniejacej pomocy nastepuje jedynie w sytuacji, w ktérej zmiana ma
wplyw na sama istote pierwotnego systemu. Tymczasem w niniejszej sprawie zmiane
mozna zakwalifikowa¢ najwyzej jako marginalna.

Komisja kwestionuje te argumenty.

Aby méc dokonaé kwalifikacji spornej pomocy, nalezy przede wszystkim przypo-
mnie¢ nastepujace definicje zawarte w art. 1 rozporzadzenia nr 659/1999:

»Do celéw niniejszego rozporzadzenia
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b) »istniejaca pomoc« oznacza

ii) pomoc dozwolong, czyli takie systemy pomocowe i pomoc indywidualng,
ktére zostaly dozwolone przez Komisje lub przez Rade;

c) »nowa pomoc« oznacza kazdg pomoc, czyli systemy pomocowe i pomoc in-
dywidualng, ktéra nie jest pomoca istniejaca, wlacznie ze zmianami istniejgcej
pomocy;

f) »pomoc przyznana bezprawnie« oznacza nowa pomoc, wprowadzong w zycie
z naruszeniem art. [88] ust. 3 [WE];

g) »pomoc $wiadczona niezgodnie z przeznaczeniem [pomoc stosowana w sposob
stanowiacy naduzycie]« oznacza pomoc, wykorzystana przez beneficjenta z na-
ruszeniem decyzji [zatwierdzajacej];
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Po pierwsze, z przepiséw tych wynika, ze podczas gdy pomoc przyznana w ramach
pierwotnego systemu, ktéry zostal zatwierdzony w decyzji zatwierdzajacej, nalezy
uwazac za pomoc istniejaca w rozumieniu art. 1 lit. b) rozporzadzenia nr 659/1999,
to pomoc przyznana na podstawie prawnej istotnie réznigcej si¢ od systemu zatwier-
dzonego w decyzji zatwierdzajacej nalezy uwaza¢ za nowa pomoc w rozumieniu
art. 1 lit. c) tego rozporzadzenia.

Takie rozgraniczenie jest zgodne z orzecznictwem poprzedzajacym rozporzadzenie
nr 659/1999, stosownie do ktérego $rodki majace na celu ustanowienie lub zmiane
pomocy stanowia nowa pomoc (wyroki Trybunatu: z dnia 9 paZdziernika 1984 r.
w sprawach potaczonych 91/83 i 127/83 Heineken Brouwerijen, Rec. s. 3435, pkt 17,
18; z dnia 9 sierpnia 1994 r. w sprawie C-44/93 Namur-Les assurances du crédit, Rec.
s. [-3829, pkt 13; wyrok Sadu z dnia 28 listopada 2008 r. w sprawach potaczonych
T-254/00, T-270/00 i T-277/00 Hétel Cipriani przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. I1-3269,
pkt 358). W szczegélnosci gdy zmiana ta ma wplyw na istote pierwotnego systemu,
system ten przeksztalca si¢ w system nowej pomocy. Gdy natomiast zmiana ta nie jest
istotna, tylko ona jako taka moze zosta¢ uznana za nowa pomoc (zob. ww. w pkt 77
wyrok w sprawach polaczonych Government of Gibraltar przeciwko Komisji, pkt 109,
111; ww. wyrok w sprawach potaczonych Hoétel Cipriani przeciwko Komisji, pkt 358).

Jak wskazano w pkt 168 powyzej, w niniejszej sprawie decyzja zatwierdzajaca wy-
raznie wspomina o warunku, iz zlozenie wniosku o pomoc musialo obowigzkowo
poprzedzaé rozpoczecie realizacji projektu inwestycyjnego. Strony nie kwestionuja,
iz w ramach pierwszego zaproszenia do skladania ofert na podstawie systemu usta-
nowionego w ustawie nr 9/1998 region Sardynia mégl przyzna¢ w oparciu o uchwate
nr 33/6 pomoc na rzecz projektéw, ktérych realizacja rozpoczela sie przed zlozeniem
wnioskdéw o pomoc. Jezeli chodzi o sporna pomoc, system w postaci, w jakiej byt
stosowany, zostal zatem zmieniony w stosunku do systemu zatwierdzonego w decyzji
zatwierdzajacej.
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W tym wzgledzie nalezy podkresli¢, Ze zmiana ta nie moze by¢ zakwalifikowana jako
pomniejsza lub bez znaczenia. Jako Ze — jak wynika z pkt 4.2 wytycznych z 1998 r. —
Komisja systematycznie uzaleznia zatwierdzenie systemdéw pomocy regionalnej od
warunku, iz ztozenie wniosku o pomoc musi koniecznie poprzedzac rozpoczecie re-
alizacji projektu, oczywiste jest, ze uchylenie tego warunku moglo mie¢ wplyw na
ocene zgodnosci Srodka pomocy ze wspélnym rynkiem.

Z powyzszego wynika, ze sporna pomoc nalezy kwalifikowa¢ jako nowa pomoc
w rozumieniu art. 1 lit. ¢) rozporzadzenia nr 659/1999, a nie jako pomoc istniejaca.

Po drugie, ta nowa pomoc musi by¢ kwalifikowana jako pomoc przyznana bezprawnie
w rozumieniu art. 1 lit. f) rozporzadzenia nr 659/1999, poniewaz zmiana zatwierdzo-
nego systemu, ktérej dokonal region Sardynia w uchwale nr 33/6, nie zostala zgloszo-
na Komisji przed wprowadzeniem spornej pomocy z naruszeniem art. 88 ust. 3 WE.

Po trzecie, w uzupelnieniu nalezy zaznaczy¢, iz z art. 1 lit. g) rozporzadzenia
nr 659/1999 wynika, ze zakwalifikowanie pomocy jako pomocy stosowanej w sposéb
stanowiacy naduzycie zaklada, iz to beneficjent wykorzystat ja z naruszeniem decy-
zji, w ktdrej zostala ona zatwierdzona. Tymczasem w niniejszej sprawie naruszenia
decyzji zatwierdzajacej nie mozna przypisaé beneficjentom, lecz regionowi Sardynia.
Spornej pomocy nie mozna zatem kwalifikowa¢ jako pomocy stosowanej w sposéb
stanowiacy naduzycie.

W konsekwencji nalezy oddali¢ zarzut dotyczacy btednego zakwalifikowania przez
Komisje spornej pomocy jako pomocy przyznanej bezprawnie zamiast jako pomocy
stosowanej w sposob stanowigcy naduzycie.
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W przedmiocie zarzutu dotyczgcego braku mozliwosci zastosowania wytycznych
z 1998 r.

Region Sardynia i SF Turistico Immobiliare podnosza zarzut skladajacy sie z wielu
cze$ci dotyczacych zasadniczo rzekomego braku mozliwos$ci zastosowania wytycz-
nych z 1998 r. lub przynajmniej ich pkt 4.2.

W przedmiocie stosowania ratione temporis wytycznych z 1998 r.

Region Sardynia i SF Turistico Immobiliare twierdzga, ze uwzglednienie wytycznych
z 1998 r. w ustawie nr 9/1998 nie bylo mozliwe, poniewaz zostata ona przyjeta po ich
opublikowaniu, i ze w kazdym razie w samych wytycznych przewidziano, iz wejda
one w zycie dopiero w dniu 1 stycznia 2000 r.

Komisja nie zajeta wyraznego stanowiska w odniesieniu do tych argumentéw.

Po pierwsze, nalezy zaznaczy¢, ze przepis sprawiajacy, ze sporny system pomocy jest
bezprawny i niezgodny ze wspdélnym rynkiem, nie znajduje sie w ustawie nr 9/1998,
ktéra nie wspomina o zwigzkach czasowych pomiedzy zlozeniem wniosku i rozpo-
czeciem prac, lecz w uchwale nr 33/6, ktéra zezwala na uwzglednienie pewnych pro-
jektow rozpoczetych przed zlozeniem wniosku (zob. pkt 10 powyzej). Tymczasem
uchwala nr 33/6 zostata przyjeta w dniu 27 lipca 2000 r., a zatem dtugo po dniu ,,pel-
nej” stosowalnosci wytycznych z 1998 r., ktérym jest dzien 1 stycznia 2000 r.
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Po drugie, pkt 6.1wytycznych z 1998 r. precyzuje, co nastepuje:

»Komisja bedzie ocenia¢ zgodno$¢ pomocy regionalnej ze wspdlnym rynkiem na
podstawie niniejszych wytycznych od momentu rozpoczecia ich stosowania. Jednak-
ze wszelkie propozycje, ktére zostaly notyfikowane [zgloszone] przed ogloszeniem
niniejszych wytycznych dla panstw czlonkowskich i co do ktérych Komisja nie pod-
jeta jeszcze [...] decyzji [koricowej], beda oceniane na podstawie kryteriéw obowiazu-
jacych w momencie sktadania notyfikacji [zgloszenia]”.

Jak stwierdzono w pkt 177-180 powyzej, sporny system nie byl objety decyzja za-
twierdzajaca, a wiec nie byt wlasnie zgloszony, lecz bezprawnie wdrozony przez wio-
skie wladze. W konsekwencji jego zgodno$¢ ze wspdélnym rynkiem nalezato oceniaé
na podstawie wytycznych z 1998 r. zgodnie z przepisem przytoczonym w poprzed-
nim punkcie.

W przedmiocie argumentu dotyczacego przepiséw odnoszacych sie do poprzedniego
systemu

Region Sardynia i SF Turistico Immobiliare twierdza, ze ustawa nr 9/1998 stanowi
kontynuacje koncepcji poprzedniego i zatwierdzonego przez Komisje systemu po-
mocy, w ramach ktdérego przyznanie pomocy nie zalezalo od tego, czy inwestycje zo-
staly juz rozpoczete. Uchwala nr 33/6 przewidziala utrzymanie w ramach pierwszego
zaproszenia do sktadania wnioskéw mozliwo$¢ udzielenia wsparcia réwniez na rzecz
projektéw rozpoczetych w okresie pomiedzy dniem wejscia w zycie ustawy nr 9/1998
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a dniem zlozenia wnioskéw ze wzgledu na nieoczekiwang zmiane przepiséw wspdl-
notowych, ktérej przejawem bylo opublikowanie wytycznych z 1998 r.

Nalezy zaznaczy¢ w tym wzgledzie, ze zgodno$¢ systemu pomocy ze wspdlnym ryn-
kiem nalezy ocenia¢ wylacznie na podstawie wtasciwych mu cech, w $wietle polityki
prowadzonej przez Komisje w chwili dokonywania oceny. Na ocene zgodnosci syste-
mu pomocy ze wspélnym rynkiem nie moze mie¢ natomiast wptywu okolicznos¢, iz
mogly poprzedzaé go inne systemy, w odniesieniu do ktérych Komisja zaakceptowata
pewne zasady. Gdyby bowiem bylo inaczej, zmiana przez Komisje kryteriéw, na pod-
stawie ktérych ocenia ona zgodno$¢ pomocy panstwa ze wspdlnym rynkiem, bylaby
niemozliwa, przy czym Komisja musi mie¢ te mozliwos$¢ po to, by mogta reagowac
zaréwno na zmiany praktyki panstw cztonkowskich w dziedzinie przyznawania po-
mocy panstwa, jak tez na rozwéj wspélnego rynku.

Nalezy zatem odrzuci¢ ten argument.

W przedmiocie argumentu dotyczacego krajowego kontekstu prawnego

Region Sardynia twierdzi, ze ustawa nr 9/1998 zostala pierwotnie wykonana w dro-
dze dekretu nr 285/1999, ktéry przewidywal tzw. system okienka. Jedynie przez ,,nad-
mierna staranno$¢” region Sardynia postanowil wprowadzi¢ w uchwatach nr 33/4
i nr 33/6 procedure wezwania do skladania wnioskéw, po to aby dostosowac sie do
przyjetych w miedzyczasie wytycznych z 1998 r. Wedlug regionu Sardynia, to w celu
zapewnienia takiego dostosowania, ktére nie bylo konieczne, byt on zmuszony prze-
widzie¢ przepis, zgodnie z ktérym wnioski ztozone przed publikacja pierwszego za-
proszenia do sktadania wnioskéw mogly mimo wszystko zosta¢ dopuszczone, cze-
go celem byta ochrona uzasadnionych oczekiwan zainteresowanych, ktérzy zlozyli
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wnioski o pomoc zgodnie z procedura przewidziana w dekrecie nr 285/1999. Region
Sardynia uwaza zatem, iz chodzilo tu o zwykle ,odzyskanie” dawnych wnioskéw zto-
zonych przed wprowadzeniem procedury wezwania do sktadania wnioskéw.

Komisja nie zgadza sie z tym argumentem.

Nalezy zauwazy¢, ze twierdzenia regionu Sardynia sa pod wieloma wzgledami
nieprawdziwe.

Tak oto, po pierwsze, art. 2 dekretu nr 285/1999 zatytulowany ,Benefici della leg-

ge” (korzysci wynikajace z ustawy [nr 9/1998]) przewiduje w akapicie piatym, co
nastepuje:

»Pomoc finansowy, o ktérej mowa w niniejszym artykule, przyznaje sie zgodnie z me-
toda semestralnego zaproszenia dostepnego dla wnioskéw przekazanych w terminie
60 dni od publikacji ogloszenia i z klasyfikacja odpowiadajaca kwalifikowalnym ini-
cjatywom sporzadzong stosownie do art. 9 ponizej”.

Z powyzszego wynika, iz wbrew twierdzeniom regionu Sardynia dekret nr 285/1999
nie wprowadzatl systemu okienka, lecz przeciwnie — przewidywatl przyznawanie po-
mocy ,zgodnie z metoda semestralnego zaproszenia”

Po drugie, z pkt 3.3. pisma przekazanego Komisji przez region Sardynia w dniu
22 kwietnia 2003 r. wynika, iz dziesie¢ przedsiebiorstw zlozylo wnioski o pomoc
zgodnie z procedura przewidziana w dekrecie nr 285/1999. Mimo ze w nastepstwie
uchylenia tego dekretu i zastgpienia go uchwata nr 33/4 przedsigbiorstwa te powinny
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byly ztozy¢ nowy wniosek w formie wymaganej w uchwale nr 33/4, region Sardynia
uznal w tym pismie, iZ pomoc przyznana tym przedsiebiorstwom spelniala kryteria
wniosku poprzedzajacego rozpoczecie prac.

Tymczasem z zaskarzonej decyzji wynika, ze Komisja przylaczyla sie do tego zda-
nia. Artykul 1 zaskarzonej decyzji uznaje za niezgodna ze wspdlnym rynkiem pomoc
panstwa, udzielona na mocy ustawy nr 9/1998, chyba Ze beneficjent pomocy zlozyl
wniosek o pomoc na podstawie tego systemu przed realizacja prac w ramach projektu
poczatkowych inwestycji. Jako ze w artykule tym nie ma mowy o wymogach formal-
nych, ktére musza spelnia¢ wnioski o pomoc, nalezy uzna¢, ze zaskarzona decyzja
nie dotyczy pomocy przyznanej na rzecz projektéw inwestycyjnych zrealizowanych
przez dziesie¢ omawianych przedsiebiorstw, lecz wylacznie pomocy przyznanej na
rzecz projektéw, ktorych realizacja rozpoczela sie przed zlozeniem jakiegokolwiek
wniosku o pomoc na mocy systemu przewidzianego w ustawie nr 9/1998.

Whbrew twierdzeniom regionu Sardynia przepisy zawarte w uchwale nr 33/6 nie byly
wcale konieczne, aby chroni¢ oczekiwania przedsiebiorstw, ktére zlozyly wniosek
zgodnie z procedura przewidziana w dekrecie nr 286/1999.

Po trzecie, podczas gdy art. 4 i 5 dekretu nr 285/1999 przewidywaly odpowiednio, iz
przedmiotem pomocy finansowej mogly by¢ dzialania i przedsiewziecia do realizacji
»po zlozeniu wniosku o przyznanie’, a ,kwalifikowalne byly koszty wskazane powyzej,
jezeli nie zostaly poniesione po zlozeniu wniosku’, to art. 17 wspomnianego dekre-
tu zatytulowany ,,przepis przejsciowy” przewidywal w akapicie drugim, iz ,podczas
pierwszego stosowania niniejszych przepiséw [wykonawczych do ustawy nr 9/1998],
[...] kwalifikowalne sg dziatania podjete i koszty poniesione po dniu 5 kwietnia 1998 r.
(dzien wejscia w zycie ustawy [nr 9/1998])”.
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Z powyzszego wynika, iz przepis, zgodnie z ktérym pomoc mogla by¢ przyznana na
rzecz projektow, ktdrych realizacja rozpoczeta sie przed zlozeniem wniosku o po-
moc, nie zostal wprowadzony — jak twierdzi region Sardynia — w uchwale nr 33/4
i nr 33/6 w ramach zastapienia dekretu nr 285/1999, lecz byl juz czescia tego dekre-
tu, w ktérym to ustanowiono pierwsze przepisy wykonawcze do ustawy nr 9/1998.
Whbrew twierdzeniom regionu Sardynia wprowadzenie tego przepisu nie bylo mo-
tywowane dostosowaniem procedur w nastepstwie zastapienia dekretu nr 285/1999
przez uchwale nr 33/4.

Nalezy zatem oddali¢ argument podniesiony przez region Sardynia jako pozbawiony
oparcia w okoliczno$ciach faktycznych.

W przedmiocie zarzutu niezgodno$ci z prawem pkt 4.2 wytycznych z 1998 r.

SF Turistico Immobiliare powoluje si¢ w oparciu o art. 241 WE na niezgodno$¢ z pra-
wem pkt 4.2 wytycznych z 1998 r., poniewaz nie pozwala on dokona¢ oceny zgod-
nosci ze wspélnym rynkiem pomocy przyznanej na rzecz finansowania projektéw,
ktérych realizacja rozpoczeta sie przed zlozeniem wniosku o pomoc, lub jest inter-
pretowany w sposéb uniemozliwiajacy dokonanie takiej oceny. W takich warunkach
rzeczony pkt 4.2 jest bowiem sprzeczny z ratio legis wspdlnotowych polityk w dzie-
dzinie pomocy.

SF Turistico Immobiliare podkresla w tym wzgledzie, ze projekty objete pomoca pan-
stwa czestokro¢ przewiduja dziatania strukturalne i infrastrukturalne wspierane przez
ten sam pogram pomocy i, stanowiac skoordynowany zespdt przedsiewzieé, ktére
jakkolwiek sa wzajemnie powiazane, zachowuja margines autonomii funkcjonalne;j.
Tak oto w jej przypadku przedmiotem wspdlnego wniosku na podstawie spornego

II - 6329



205

206

207

WYROK Z DNIA 20.9.2011 r. — SPRAWY T-394/08, T-408/08, T-453/08 I T-454/08

systemu byty projekty ukoriczenia, rozbudowy, modernizacji lub nowej budowy doty-
czace réznych urzadzen i budynkéw, ktére mimo iz byly objete jednym i tym samym
wnioskiem, mogly zosta¢ zrealizowane oddzielnie. Niemniej jednak restrykcyjne za-
stosowanie pkt 4.2 wytycznych z 1998 r. doprowadzito do tego, iz realizacja niewiel-
kiej czesci planowanych przedsiewzie¢ — odpowiadajacej okoto 5% catosci — spo-
wodowala calkowita niedopuszczalno$é pomocy, mimo ze inne czeéci planowanych
przedsiewzie¢ zostaly prawidtowo rozpoczete po zlozeniu wniosku o pomoc.

Komisja odpiera te argumenty.

— W przedmiocie dopuszczalno$ci zarzutu niezgodno$ci z prawem

Tytulem wstepu nalezy przypomnie¢, iz zgodnie z utrwalonym orzecznictwem
art. 241 WE wyraza ogdlng zasade gwarantujaca kazdej ze stron prawo do podwaze-
nia — w celu uzyskania stwierdzenia niewaznosci decyzji dotyczacej jej bezposrednio
i indywidualnie — waznosci wcze$niejszych aktéw instytucjonalnych, ktére nawet je-
zeli nie maja formy rozporzadzenia, stanowia podstawe prawna zaskarzonej decy-
zji, o ile stronie tej nie przystugiwalo prawo do wniesienia na podstawie art. 230 WE
skargi bezposredniej przeciwko aktom, ktérych konsekwencje ponosi, a wobec kté-
rych nie mogta zazadac¢ stwierdzenia niewaznosci (wyrok Trybunalu z dnia 6 marca
1979 r. w sprawie 92/78 Simmenthal przeciwko Komisji, Rec. s. 777, pkt 39, 40; wyrok
Sadu z dnia 20 marca 2002 r. w sprawie T-23/99 LR AF 1998 przeciwko Komisji, Rec.
s. I[I-1705, pkt 272).

Zwazywszy, ze celem art. 241 WE nie jest umozliwienie stronie zakwestionowania
stosowania jakiegokolwiek aktu o charakterze ogélnym przy okazji jakiejkolwiek
skargi, akt generalny, ktorego niezgodno$¢ z prawem jest podnoszona, powinien
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mieé zastosowanie bezposrednio lub posrednio do przypadku, ktérego dotyczy
skarga, powinien tez istnie¢ bezposredni zwiazek prawny miedzy zaskarzona decy-
zja indywidualna i danym aktem o charakterze ogélnym (wyroki Trybunatu: z dnia
31 marca 1965 r. w sprawie 21/64 Macchiorlati Dalmas przeciwko Wysokiej Wiadzy,
Rec. s. 227, 245; z dnia 13 lipca 1966 r. w sprawie 32/65 Wlochy przeciwko Radzie
i Komisji, Rec. s. 563, 594; wyrok Sadu z dnia 26 pazdziernika 1993 r. w sprawach
polaczonych T-6/92 i T-52/92 Reinarz przeciwko Komisji, Rec. s. II-1047, pkt 57; ww.
w pkt 206 wyrok Sadu w sprawie LR AF 1998 przeciwko Komisji, pkt 273; wyrok Sadu
z dnia 29 listopada 2005 r. w sprawie T-64/02 Heubach przeciwko Komisji, Zb.Orz.
s. [1-5137, pkt 35).

Jezeli chodzi o wytyczne z 1998 r., nalezy zaznaczy¢, iz z czesci wprowadzajacej do
nich wynika, ze okre$laja one w sposéb ogélny i abstrakcyjny kryteria, jakie Komisja
stosuje w celu oceny zgodno$ci ze wspélnym rynkiem pomocy regionalnej na podsta-
wie art. 87 ust. 3 lit. a) i ¢) WE, oraz w konsekwencji zapewniaja pewno$¢ prawa dla
panstw cztonkowskich przyznajacych taka pomoc. W szczegdélnosci warunek ustano-
wiony w pkt 4.2 wytycznych z 1998 r. ma zastosowanie do pomocy, ktérej wytyczne te
dotyczg, niezaleznie od jej przedmiotu, formy lub kwoty.

Ponadto w zaskarzonej decyzji Komisja wyraznie powotata sie na pkt 4.2 wytycznych
z 1998 r. w ramach oceny zgodno$ci spornej pomocy ze wspélnym rynkiem. Wynika
z tego, ze chociaz pkt 4.2 wytycznych z 1998 r. nie stanowi podstawy prawnej zaskar-
zonej decyzji, ktéra to opiera sie na art. 88 ust. 2 WE i art. 62 ust. 1 lit. a) porozumie-
nia o Europejskim Obszarze Gospodarczym (EOG), to warunek ten zdeterminowat
ogdlnie i abstrakcyjnie sposéb, w jaki Komisja dokonata oceny zgodno$ci rozpatrywa-
nej pomocy ze wspdlnym rynkiem.

W konsekwencji w niniejszej sprawie pomiedzy zaskarzona decyzja i aktem general-
nym istnieje bezposredni zwigzek prawny ustanowiony przez wytyczne z 1998 r. Zwa-
zywszy, ze SF Turistico Immobiliare nie byla w stanie zada¢ stwierdzenia niewaznosci
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wytycznych bedacych aktem generalnym, moga one by¢ przedmiotem zarzutu nie-
zgodnosci z prawem (zob. podobnie i analogicznie ww. w pkt 206 wyrok w sprawie
LR AF 1998 przeciwko Komisji pkt 272-276).

W zwigzku z powyzszym zarzut niezgodno$ci z prawem wytycznych z 1998 r. jest
dopuszczalny.

— Co do istoty

Punkt 4.2 wytycznych z 1998 r. stanowi, iz ,systemy pomocy muszg zawiera¢ wa-
runek, ze wniosek o przyznanie pomocy musi zosta¢ zlozony przed rozpoczeciem
prac nad danym projektem” W przedstawionych na poparcie zarzutu niezgodnosci
z prawem argumentach skarzaca twierdzi zasadniczo, ze wykladnia tego przepisu
przez Komisje, zgodnie z ktéra rozpatrywany w niniejszej sprawie system pomocy
jest pozbawiony efektu zachety, poniewaz pozwala na przyznanie pomocy na rzecz
finansowania prac rozpoczetych przed zlozeniem wniosku o pomoc, nie uwzglednia
wystarczajaco okolicznosci sprawy i jest sprzeczna z logika bedaca u podstaw wspél-
notowych polityk w dziedzinie pomocy.

W tym wzgledzie nalezy zauwazy¢, ze Trybunal orzekl juz, iz pkt 4.2 wytycznych
z 1998 r. odnosi sie do okolicznosci o charakterze chronologicznym, a wiec odwo-
luje sie do analizy ratione temporis, ktéra jest w pelni adekwatna do oceny efektu
zachety. Ocena ta winna by¢ dokonywana w odniesieniu do decyzji inwestycyjnej
danego przedsiebiorstwa, ktéra to decyzja wyznacza poczatek dynamicznego pro-
cesu, jakim jest z pewnoscig inwestycja na poziomie zakladu (wyrok Sadu z dnia
14 stycznia 2009 r. w sprawie T-162/06 Kronoply przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. II-1,
pkt 80). Podobnie Trybunal uznal, iz stwierdzenie braku konieczno$ci pomocy
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moze w szczeg6lnosci wynikac z faktu, ze wykonanie planu pomocy zostalo nie tylko
juz rozpoczete, lecz nawet zakonczone przez zainteresowane przedsiebiorstwo przed
ztozeniem do wiasciwych wladz wniosku o pomoc, co wyklucza mozliwo$é¢ odgry-
wania przez sporng pomoc roli zachety (wyrok Trybunatu z dnia 15 kwietnia 2008 r.
w sprawie C-390/06 Nuova Agricast, Zb.Orz. s. [-2577, pkt 69).

24 Niezaleznie od tego wczes$niejszego orzecznictwa nalezy stwierdzié, ze kryterium
wniosku poprzedzajacego realizacje projektu jest trafne i odpowiednie.

215 Stosowanie kryterium zawartego w pkt 4.2 wytycznych z 1998 r. ma bowiem na celu
ustalenie, czy $rodek pomocy ma efekt zachety, w sytuacji gdy niemozliwe jest do-
konanie pelnego badania wszystkich aspektéw gospodarczych decyzji inwestycyjnej
przyszlych beneficjentéw pomocy. W tym wzgledzie z pkt 2 akapity drugi i czwar-
ty wytycznych z 1998 r. wynika, ze Komisja zasadniczo zatwierdza pomoc regional-
ng jedynie w formie systeméw pomocy, poniewaz uwaza, ze indywidualna ptatnosé
pomocowa ad hoc nie spetnia warunku, zgodnie z ktérym pomiedzy zakiéceniami
konkurencji wynikajacymi z pomocy a korzys$ciami w zakresie rozwoju mniej uprzy-
wilejowanego regionu zapewniona musi by¢ réwnowaga. Tymczasem podczas ba-
dania zgodno$ci ze wspdélnym rynkiem zgloszonego systemu pomocy szczegdlne
okolicznosci wlasciwe réznym potencjalnym beneficjentom systemu i projektom, na
rzecz ktérych beda oni mogli wystapic¢ o dotacje, sa z istoty rzeczy nieznane Komisji.
W konsekwencji w celu dokonania oceny zgodnosci systemu pomocy ze wspélnym
rynkiem Komisja musi oprze¢ si¢ na kryteriach, ktdre sa niezalezne od szczegdlnych
okolicznosci wlasciwych przysztym beneficjentom lub jednolite dla wszystkich przy-
szlych beneficjentéw. Wymég, aby wniosek o pomoc poprzedzal poczatek realizacji
dotowanego projektu, pozwala zagwarantowad, ze zainteresowane przedsiebiorstwo
wyraznie okaze wole korzystania z danego systemu pomocy przed rozpoczeciem
realizacji rzeczonego projektu. Pozwala to zatem unikna¢ skladania ex post wnios-
kéw dotyczacych projektéw, ktérych realizacja rozpoczeta sie niezaleznie od istnie-
nia systemu pomocy. W $wietle tych uwag zwykle stwierdzenie, iz wniosek o pomoc
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zlozono przed rozpoczeciem realizacji projektu inwestycyjnego, stanowi proste, trafne
i odpowiednie kryterium pozwalajace Komisji domniemywac istnienie efektu zachety.

Ponadto, jako ze SF Turistico Immobiliare powotuje sie na szczegélne okolicznosci
swojego projektu inwestycyjnego, aby wykazaé, iz stosowanie pkt 4.2 wytycznych
z 1998 r. prowadzi do nieakceptowalnych rezultatéw, nalezy dodatkowo przypo-
mnie¢ uwagi i orzecznictwo wspomniane w pkt 91 i 92 powyzej, zgodnie z ktérymi
w ramach badania systemu pomocy Komisja ma prawo ograniczy¢ si¢ do zbadania
ogdblnych i abstrakcyjnych cech rozpatrywanego systemu, nie bedac zobowiazana do
badania szczegélnej sytuacji réznych jego beneficjentéw.

Nalezy zatem oddali¢ zarzut niezgodno$ci z prawem wytycznych z 1998 r.

W przedmiocie zarzutu dotyczgcego oczywistego bledu w ocenie istnienia efektu
zachety

Region Sardynia, interwenienci, SF Turistico Immobiliare, Timsas i Grand Hotel Abi
d’Oru twierdzg, ze Komisja nie ocenita prawidtowo efektu zachety spornego systemu
w $wietle cech rynku lokalnego i subiektywnego sposobu rozumienia przez podmioty
gospodarcze funkcjonowania mechanizméw pomocy.

W tym wzgledzie region Sardynia, interwenienci SF Turistico Immobiliare, Timsas
i Grand Hotel Abi d’'Oru wysuwaja liczne argumenty odnoszace si¢ do braku moz-
liwosci stosowania wytycznych z 1998 r., do przepiséw dotyczacych poprzedniego
systemu pomocy, do krajowego kontekstu prawnego, do pewnosci, jaka od przyjecia
ustawy nr 9/1998 mialy przedsigbiorstwa co do mozliwo$ci korzystania z pomocy,
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ktéra byla w niej przewidziana, oraz do szczegdlnej sytuacji lub zachowania benefi-
cjentéw spornej pomocy.

W przedmiocie argumentéw dotyczacych szczegdlnej sytuacji lub zachowania
beneficjentéw spornej pomocy

Region Sardynia popierany przez interwenientéw twierdzi, ze z okolicznosci towarzy-
szgcych inwestycjom dokonanym przez beneficjentéw wynika, iz ustawa nr 9/1998 —
mimo Ze utworzony przez nig system pomoc nie osiagnal swej ostatecznej formy —
w zupelnosci wypetniala swa role zachety. Naruszenie warunku koniecznosci byto
wiec najwyzej pozorne, poniewaz wszyscy beneficjenci ztozyli wnioski o pomoc po
wejsciu w zycie ustawy nr 9/1998 zgloszonej Komisji i przez nia zatwierdzonej. Po-
nadto wielu beneficjentéw wybrato sporny system pomocy, rezygnujac z alternatyw-
nych $rodkéw, z ktérych z pewnoscia mogli skorzystaé, a niemalze wszyscy z nich
musieli zaciagna¢ pozyczki bankowe, ktérych warunki w braku pomocy, na jaka liczy-
li, byly niezgodne z rozsadnym zarzadzaniem przedsiebiorstwem.

Region Sardynia uwaza wiec, ze Komisja nie mogta wnioskowac z samego braku zto-
zenia wniosku o pomoc przed rozpoczeciem prac, iz beneficjenci dokonaliby tychy
inwestycji niezaleznie od pomocy, ani tez wykluczy¢ efektu zachety w drodze oceny
dokonanej a posteriori na podstawie zmienionego kontekstu prawnego.

Interwenienci dodaja, ze w kazdym razie brak koniecznosci lub efektu zachety w sy-
tuacji rozpoczecia prac przed zlozeniem wniosku o pomoc stanowi jedynie domnie-
manie wzruszalne, jezeli beneficjenci lub wladze krajowe dostarcza Komisji dowody
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wskazujace, ze kryteria zachety i koniecznosci sa spelnione. W niniejszej sprawie Ko-
misja powinna byla zatem oceni¢, czy sytuacja taka zachodzita, zamiast zastania¢ sie
formalnym kryterium wniosku poprzedzajacego rozpoczecie prac.

SF Turistico Immobiliare zarzuca Komisji, iz wykluczyla kryterium efektu zachety nie
tylko w odniesieniu do przedsiewzie¢, w ramach ktérych prace rozpoczely sie przed
ztozeniem wniosku, lecz réwniez w odniesieniu do duzo wiekszych i niezaleznych
funkcjonalnie przedsiewzie¢, w ktérych przypadku wniosek poprzedzal rozpocze-
cie prac, podczas gdy stwierdzenie niezgodno$ci z prawem nalezalo ograniczy¢ do
przedsiewzie¢ zrealizowanych przed ztozeniem wnioskéw o pomoc. Gdyby bowiem
Komisja pragneta pewnosci, ze efekt zachety bedzie bezwzglednie zachowany, mo-
glaby w zupelno$ci ograniczy¢ sie¢ do przyjecia decyzji warunkowej, precyzujac, ze
pomoc jest zgodna ze wspdlnym rynkiem, pod warunkiem iz koszty poniesione przed
ztozeniem wniosku zostana pokryte przez przedsigbiorstwa. Pozwoliloby jej to ,oczy-
$ci¢” pomoc z uznanego za nieodpowiedni sposobu, w jaki region Sardynia zastoso-
wal ustawe nr 9/1998 w drodze uchwaty nr 33/6.

Timsas i Grand Hotel Abi d’'Oru twierdza, iz w odniesieniu do efektu zachety Komisja
ograniczyla sie do stwierdzenia, ze jego przeniesienie z jednego systemu na drugi
nie bylo mozliwe. Timsas i Grand Hotel Abi d’Oru przypominaja, ze ztozyty wnioski
na podstawie spornego systemu jedynie z powodu wyczerpania sie Srodkéw finanso-
wych dostepnych w ramach wcze$niejszych, poréwnywalnych do niego, systemoéw
pomocy, na ktérych podstawie ztozyly wnioski dotyczace tych samych projektéw. Nie
jest wiec prawda, iz rozpoczely realizacje prac przed zlozeniem wniosku o pomoc,
i w konsekwencji nie ma watpliwosci co do istnienia efektu zachety.

Komisja odpiera argumenty skarzacych.
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Po pierwsze, nalezy przypomnie¢ stwierdzenia poczynione w pkt 213-215 powyzej,
zgodnie z ktérymi kryterium dotyczace zlozenia wniosku o pomoc przed rozpocze-
ciem realizacji projektéw jest trafne i odpowiednie dla celéw oceny efektu zache-
ty systemu pomocy. W konsekwencji w ramach niniejszego zarzutu chodzi nie tyle
o podwazanie tego kryterium, ile jedynie o zbadanie, czy skarzace dowiodly istnienia
w niniejszej sprawie okolicznosci mogacych zapewni¢ efekt zachety spornego syste-
mu nawet przy braku zlozenia wniosku przed rozpoczeciem realizacji omawianych
projektow.

Po drugie, nalezy ponownie przypomnie¢, ze przedmiotem zaskarzonej decyzji byt
system pomocy ustanowiony w uchwale nr 33/6, a nie indywidualna pomoc pobiera-
na przez skarzace na podstawie tego systemu, i ze Komisja nie byla wiec zobowiazana
dokonywa¢ oceny szczegdlnych okoliczno$ci wlasciwych indywidualnym beneficjen-
tom, ktére to zadanie spoczywa na wloskich wladzach na etapie odzyskiwania pomo-
cy od kazdego z beneficjentéw (zob. pkt 91, 92 powyzej). Argumenty dotyczace szcze-
golnej sytuacji lub zachowania beneficjentéw nalezy zatem oddali¢ jako pozbawione
znaczenia w kontekscie niniejszego zarzutu.

W konsekwencji nalezy odrzuci¢ argumenty przedstawione w pkt 220-224 powyzej
oraz zbadac jedynie argumenty dotyczace ogdlnie spornego systemu.

W przedmiocie argumentu, zgodnie z ktérym samo wejscie w zycie ustawy nr 9/1998
dalo przedsigebiorstwom pewno$¢, iz beda mogly korzysta¢ z pomocy

Interwenienci twierdza, ze juz w chwili wejscia w zycie ustawy nr 9/1998 w dniu
5 kwietnia 1998 r. przewidywata ona szczegélowo zaréwno obiektywne kryteria,
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ktére musieli spetnia¢ beneficjenci, projekty, na ktérych rzecz miata zostaé przyzna-
na pomog, jak tez kwoty przeznaczone na rozpatrywany system. W uchwale nr 33/4
i nr 33/6 poprzestano bowiem na przypomnieniu art. 3 ustawy nr 9/1998 bez zmiany
lub sprecyzowania kryteriéw, jakie miata spelnia¢ pomoc, aby by¢ kwalifikowalna.
Oczywiste jest wiec, ze przedsiebiorstwo, ktére spetnialo te kryteria, moglo zasadnie
oczekiwad przyznania mu pomocy i w konsekwencji czu¢ si¢ zachecane do rozpocze-
cia prac.

Komisja odpiera argumenty interwenientow.

Przede wszystkim nalezy podkresli¢, ze znaczenie prawne niniejszego argumen-
tu trzeba odrdézni¢ od znaczenia argumentéw dotyczacych ochrony uzasadnionych
oczekiwan beneficjentéw omoéwionego w pkt 268 i nast. Ponizej, nawet jezeli okolicz-
nosci faktyczne, ktére nalezy uwzgledni¢ dla celéw badania ogétu tych argumentéw,
sa zasadniczo identyczne. Kwestia efektu zachety spornej pomocy wiaze si¢ bowiem
z badaniem zgodno$ci pomocy ze wspdlnym rynkiem, podczas gdy kwestia ewentu-
alnego istnienia po stronie beneficjentéw uzasadnionych oczekiwan taczy sie z bada-
niem zgodnosci z prawem nakazu odzyskania pomocy zawartego w zaskarzonej de-
cyzji. Niemniej jednak w obydwu przypadkach nalezy oceni¢, w jakim stopniu samo
przyjecie ustawy nr 9/1998 moglo spowodowac u przedsiebiorstw, ktérych dotyczyt
omawiany system, wytworzenie sie pewnosci, iz beda mogty korzysta¢ z pomocy
przewidzianej we wspomnianej ustawie.

W tym wzgledzie nalezy przypomnieé, ze ocena zgodnoséci $rodkéw pomocy lub
systemu pomocy ze wspdlnym rynkiem nalezy do wylacznych kompetencji Komisji
dzialajacej pod kontrola sadu wspdlnotowego (wyroki Trybunalu: z dnia 22 marca
1977 r. w sprawie 78/76 Steinike & Weinlig, Rec. s. 595, pkt 9; z dnia 21 listopada
1991 r. w sprawie C-354/90 Fédération nationale du commerce extérieur des pro-
duits alimentaires et Syndicat national des négociants et transformateurs de sau-
mon, Rec. s. [-5505, pkt 14; z dnia 18 lipca 2007 r. w sprawie C-119/05 Lucchini,
Zb.Orz.s. 1-6199, pkt 52). A zatem w braku decyzji Komisji w przedmiocie zgodnosci
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zgloszonej pomocy ze wspélnym rynkiem samo przyjecie przez wladze krajowe prze-
piséw prawnych przewidujacych wprowadzenie systemu pomocy nie moze da¢ po-
tencjalnym beneficjentom tego systemu pewnosci, iz beda mogli korzystaé z przewi-
dzianej w nim pomocy (zob. podobnie wyroki Trybunalu: z dnia 20 wrzesnia 1990 r.
w sprawie C-5/89 Komisja przeciwko Niemcom, Rec. s. 1-3437, pkt 14; z dnia 14 stycz-
nia 1997 r. w sprawie C-169/95 Hiszpania przeciwko Komisji, Rec. s. I-135, pkt 51).

W konsekwencji w niniejszej sprawie samo przyjecie przez region Sardynia ustawy
9/1998 nie moglo spowodowaé u przedsiebiorstw spelniajacych kryteria zawarte
w ustawie wytworzenia sie pewnosci, iz w przysztosci zostanie im przyznana pomoc
na podstawie przewidzianego w niej systemu. W szczegdlnosci istniala mozliwos¢,
iz w ramach postepowania wyjasniajacego Komisja zakwalifikuje dany system jako
niezgodny ze wspélnym rynkiem lub ze zazada zmiany kryteriéw kwalifikowalnosci
przedsigbiorstw lub dotowanych projektow.

Ponadto wydanie przez Komisje w dniu 12 listopada 1998 r. decyzji zatwierdzaja-
cej potozyto w kazdym razie kres wszelkim ewentualnym oczekiwaniom, jakie mogli
mie¢ potencjalni beneficjenci co do dopuszczalnosci projektéw rozpoczetych przed
zlozeniem wnioskéw o pomoc, poniewaz decyzja ta wyraznie wykluczata — jak za-
znaczono w pkt 168 powyzej — przyznanie pomocy na rzecz takich projektéw na
podstawie systemu wprowadzonego w ustawie nr 9/1998.

Co wiecej, nalezy zaznaczy¢, ze twierdzenie interwenientéw, zgodnie z ktérym juz
w chwili wejscia w zycie ustawy nr 9/1998 przewidywala ona szczegélowo zwlasz-
cza obiektywne kryteria, jakie musialy spetnia¢ projekty, na rzecz ktérych mogta zo-
sta¢ przyznana pomoc, nie odpowiada rzeczywistosci. Podczas gdy bowiem ustawa
nr 9/1998 nie zawierata przepiséw odnoszacych sie do stosunku czasowego pomiedzy
ztozeniem wniosku o pomoc a rozpoczeciem prac, dekret nr 285/1999 wprowadzat
wyraznie i tytulem wyjatku, jak wskazano w pkt 200 i 201 powyzej, klauzule, zgodnie
z ktéra przy pierwszym stosowaniu systemu dopuszczalne byly projekty rozpoczete
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po wejsciu w zycie ustawy nr 9/1998, a wiec przed zlozeniem wniosku o pomoc.
W zwiazku z powyzszym dopuszczalnoscé tych projektéw wcale nie wynikala z syste-
mu przewidzianego w tej ustawie.

Nalezy wiec odrzuci¢ argument podniesiony przez interwenientéw.

W konsekwencji i biorac ponadto pod uwage rozwazania zaprezentowane w pkt 184—
216 powyzej w odniesieniu do argumentéw odnoszacych sie do braku mozliwosci za-
stosowania wytycznych z 1998 r., do istnienia wcze$niejszego systemu pomocy oraz
do krajowego kontekstu prawnego, zarzut dotyczacy oczywistego btedu w ocenie
efektu zachety spornego systemu nalezy oddali¢ w catosci.

W przedmiocie zarzutu dotyczgcego naruszenia art. 87 ust. 3 WE

Interwenienci i SF Turistico Immobiliare twierdza, ze zaskarzona decyzja narusza
art. 87 ust. 3 WE w zakresie, w jakim sporny system uznano za niezgodny ze wspdl-
nym rynkiem.

Interwenienci twierdza w tym wzgledzie, iz ustawa nr 9/1998 rozszerzyla na sektor
turystyczny i hotelarski korzysci przewidziane w poprzednim systemie, ktory zostal
zatwierdzony przez Komisje, podobnie jak regulamin jego stosowania, na mocy od-
stepstwa przewidzianego w art. 87 ust. 3 lit. a). Uznajac, ze ten system pomocy jest
niezgodny ze wspélnym rynkiem w zakresie sektora turystycznego i hotelarskiego,
Komisja naruszyta zatem wspomniane postanowienie traktatu.
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SF Turistico Immobiliare twierdzi, ze Komisja odwrdécita ciezar dowodu, uznajac
w motywie 70 zaskarzonej decyzji, iz wloskie wladze nie przedstawily zadnego argu-
mentu wskazujacego, ze omawiana pomoc mogla by¢ zgodna ze wspélnym rynkiem
na podstawie postanowien innych niz art. 87 ust. 3 lit. a) WE, podczas gdy miala ona
za zadanie oceni¢, jaka kwota byla zgodna ze wspdlnym rynkiem. Komisja nie obli-
czyla zwlaszcza kwot odnoszacych si¢ w rzeczywistosci do okresu poprzedzajacego
ztozenie wniosku po to, by oceni¢ stopienn wplywu na ,,$rodek’; w jakim koszty te mo-
gly zmieni¢ wymiane handlowa we Wspdlnocie. Tymczasem we wniosku o pomoc sa-
mej SF Turistico Immobiliare mozna bylo rozrézni¢ z jednej strony cze$¢ odnoszaca
sie do prac rozpoczetych przed zlozeniem wniosku, a z drugiej calkowicie niezalezna
czes$¢ dotyczacy prac rozpoczetych po zlozeniu rzeczonego wniosku.

Komisja kwestionuje powyzsze argumenty.

Po pierwsze nalezy odrzuci¢ twierdzenie interwenientdw, iz ustawa nr 9/1998 stano-
wila jedynie rozszerzenie na sektor turystyczny i hotelarski wczeéniejszego systemu
zatwierdzonego przez Komisjeg, ze wzgledu na co system przewidziany przez te usta-
we nie mégl by¢ uznany za niezgodny ze wspélnym rynkiem.

Po pierwsze, uznanie za niezgodny ze wspdélnym rynkiem w zaskarzonej decyzji nie
dotyczylo systemu pomocy wprowadzonego w ustawie nr 9/1998, zgloszonego przez
Republike Wtoska i zatwierdzonego w decyzji zatwierdzajacej. Jak bowiem zaznaczo-
no w pkt 87 powyzej, Komisja wciaz uwaza, ze system ten jest zgodny ze wspdlnym
rynkiem. Za niezgodne ze wspoélnym rynkiem zostalo uznane natomiast rozszerzenie
tego systemu na projekty, ktorych realizacja rozpoczeta sie przed zlozeniem wniosku
o pomoc opartego na uchwale 33/6.
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Po drugie, nawet zakladajac, ze sporny system stanowil rozszerzenie lub przediuze-
nie wczesniejszego systemu zatwierdzonego przez Komisje, nalezy przypomnieé —
jak wskazano w pkt 190 powyzej — ze na zgodno$¢ systemu pomocy ze wspdélnym
rynkiem nie moze mie¢ wplywu okoliczno$¢, iz mogly poprzedza¢ go inne systemy,
w odniesieniu do ktérych Komisja zaakceptowata pewne zasady.

Po drugie, nalezy réwniez oddali¢ podniesiong przez SF Turistico Immobiliare czes$¢
zarzutu, zgodnie z ktéra zasadniczo to nie do wloskich wladz nalezy wykazanie, ze
sporna pomoc byla zgodna ze wspélnym rynkiem, lecz do Komisji, Ze byla ona nie-
zgodna ze wspélnym rynkiem.

W tym wzgledzie nalezy przede wszystkim przypomnie¢, ze w sytuacji gdy Komisja
postanawia wszcza¢ formalne postepowanie wyjasniajace, zadaniem panstwa czlon-
kowskiego i beneficjentéw jest przytoczenie argumentéw majacych na celu wykaza-
nie, ze dany $rodek nie stanowi pomocy lub tez Ze jest to pomoc zgodna ze wspdlnym
rynkiem, poniewaz celem formalnego postepowania jest wlasnie obja$nienie Komisji
wszystkich danych sprawy. Cho¢ Komisja jest zobowiazana do jasnego sformulowa-
nia swoich watpliwos$ci co do zgodnosci pomocy ze wspélnym rynkiem w momen-
cie wszczecia formalnego postepowania wyjasniajacego, aby panstwo cztonkowskie
i zainteresowane strony mogly na nie jak najlepiej odpowiedzie¢, to jednak do nich
nalezy rozwianie tych watpliwosci i wykazanie, ze dany srodek spetnia warunki za-
stosowania odstepstwa (zob. podobnie ww. w pkt 132 wyrok w sprawie Ferriere Nord
przeciwko Komisji, pkt 93, 94 i przytoczone tam orzecznictwo). W szczegélnosci aby
uzyskac¢ zatwierdzenie pomocy w drodze odstepstwa od postanowien traktatu, dane
panstwo czlonkowskie jest zobowiazane — w wykonaniu ciazacego na nim obowiaz-
ku wspétpracy z Komisja — przedstawi¢ wszystkie dowody, ktére moglyby tej insty-
tucji umozliwi¢ sprawdzenie, ze spelnione zostaly wszystkie warunki niezbedne do
zastosowania odstepstwa (zob. podobnie wyrok Trybunatu z dnia 28 kwietnia 1993 r.
w sprawie C-364/90 Wlochy przeciwko Komisji, Rec. s. [-2097, pkt 20; ww. w pkt 42
wyrok Sadu w sprawie Regione autonoma della Sardegna przeciwko Komisji, pkt 129;
wyrok Sadu z dnia 6 kwietnia 2006 r. w sprawie T-17/03 Schmitz-Gotha Fahrzeu-
gwerke przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. II-1139, pkt 48).
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W niniejszej sprawie wykazanie, ze projekty korzystajace ze spornej pomocy byly
zgodne ze wspdlnym rynkiem, nalezalo do Republiki Wtoskiej i ewentualnie do be-
neficjentéw spornej pomocy.

Ponadto jak wskazano w pkt 91 powyzej, w przypadku istnienia systemu pomocy
Komisja nie jest co do zasady zobowigzana do badania pomocy przyznanej w przy-
padkach indywidualnych, lecz moze ograniczy¢ sie do zbadania ogélnych cech roz-
patrywanego systemu bez obowiazku badania kazdego szczegélnego przypadku
zastosowania.

W konsekwencji nalezy odrzuci¢ argument SF Turistico Immobiliare przedstawiony
w pkt 240 powyze;j.

W konsekwencji nalezy oddali¢ zarzut dotyczacy naruszenia art. 87 ust. 3 WE.

W przedmiocie zarzutu dotyczgcego naruszenia zasady bezstronnosci i zasady ochrony
konkurencji

Skarzace twierdza, Ze pomoc objeta ustawa nr 9/1998 zostata przyznana réwniez
dziesieciu przedsiebiorstwom, ktére rozpoczely prace przed publikacja ustawy i wy-
konujacych ja uchwat nr 33/4 i nr 33/6, lecz po zlozeniu przez nie wnioskéw o pomoc.
W $wietle kryteriéw przedstawionych przez Komisje w celu zdefiniowania zachety
przedsiebiorstwa te znajdowaly sie w sytuacji takiej samej co interwenienci. Komisja
tymczasem nie zazgdata odzyskania pomocy przyznanej tym dziesieciu przedsiebior-
stwom, co pociaga za soba naruszenie zasady bezstronnosci.
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Co wiecej, wedlug interwenientéw w poréwnaniu z nimi dziesie¢ omawianych przed-
siebiorstw uzyskalo nieuzasadniong przewage, gdyz oni sami sa zobowiazani do
otrzymanej juz pomocy. Rezultatem powyzszego jest naruszenie konkurencji pomie-
dzy przedsiebiorstwami z sektora turystycznego i hotelarskiego.

Komisja nie wypowiedziata si¢ wyraznie w przedmiocie zasadnosci tego zarzutu.

Nalezy przede wszystkim sprecyzowac, ze w pkt 54 swoich uwag interwenienci od-
nosza sie do dziesieciu przedsiebiorstw wspomnianych w pkt 3.3 pisma regionu Sar-
dynia z dnia 14 kwietnia 2003 r. skierowanego do Komisji, ktére zlozyly wnioski o po-
moc w ramach procedury przewidzianej w uchylonym pézniej dekrecie nr 285/1999.
Jak wskazano w pkt 198 powyzej, z zaskarzonej decyzji wynika, iz Komisja przyta-
czyla sie¢ do wyrazonego w tym pi$mie zdania regionu Sardynia, iz w odniesieniu do
projektéw inwestycyjnych tych dziesieciu przedsiebiorstw nalezato wziaé¢ pod uwage
date pierwszego wniosku. W konsekwencji Komisja uznala, ze pomoc przyznana tym
dziesieciu przedsigbiorstwom spetniata kryterium wniosku poprzedzajacego rozpo-
czecie prac i Ze nie byla ona ani bezprawnie przyznana, ani niezgodna ze wsp6lnym
rynkiem.

Z powyzszego wynika, ze tych dziesie¢ przedsiebiorstw nie znajdowalo si¢ w sytuacji
poréwnywalnej z sytuacja skarzacych i interwenientéw. Podczas bowiem gdy skarza-
ce i interwenienci nie zlozyli zadnego wniosku o pomoc przed rozpoczeciem prac nad
swoimi projektami inwestycyjnymi, omawianych dziesie¢ przedsiebiorstw w rzeczy-
wisto$ci zlozylo wnioski na podstawie uchylonego pdzniej dekretu wykonawczego.
Tymczasem z punktu widzenia prawa wspélnotowego w dziedzinie kontroli pomocy
panstwa kwestia tego, czy ztozony wniosek o pomoc jest zgodny z krajowymi przepi-
sami wykonawczymi, jest drugorzedna. Jak wskazano w pkt 215 powyzej, wymaog, aby
zainteresowane przedsiebiorstwo wyraznie okazalo wole korzystania z danego sys-
temu pomocy przed rozpoczeciem realizacji rzeczonego projektu, pozwala uniknac
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skladania ex post wnioskéw dotyczacych projektdw, ktérych realizacja rozpoczeta sie
niezaleznie od istnienia systemu pomocy.

Jako ze wymag ten jest spelniony w przypadku dziesieciu przedsiebiorstw, o ktérych
wspominaja interwenienci, lecz nie w przypadku ich samych oraz skarzacych, w ni-
niejszej sprawie nie doszlo do potraktowania w odmienny sposéb sytuacji poréwny-
walnych ani do naruszenia obowigzku bezstronno$ci. Z powyzszego wynika réwniez,
ze dziesie¢ omawianych przedsiebiorstwie nie korzystato z nieuzasadnionej przewagi
konkurencyjnej w poréwnaniu z interwenientami.

Nalezy zatem oddali¢ zarzut dotyczacy naruszenia zasady bezstronnosci i zasady
ochrony konkurencji.

W przedmiocie zarzutu dotyczgcego naruszenia zasady ochrony uzasadnionych
oczekiwan

W przedmiocie uzasadnionych oczekiwan regionu Sardynia dotyczacych nieistnienia
wytycznych w momencie przyjecia ustawy nr 9/1998

Region Sardynia twierdzi, ze przy badaniu zgodno$ci rozpatrywanego systemu po-
mocy ze wspdlnym rynkiem Komisja nie wzieta pod uwage jego uzasadnionych ocze-
kiwan. Tymczasem istnienie takich uzasadnionych oczekiwan powinno zostaé przez
nig zbadane z urzedu na mocy art. 14 nr 659/1999, ktéry zabrania jej nakazywania od-
zyskania pomocy, jezeli bytoby to sprzeczne z ogdlna zasada prawa wspélnotowego.
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Region Sardynia podkresla w tym wzgledzie po pierwsze, ze obowiazek przewidze-
nia, iz wniosek o pomoc nalezy ztozy¢ przed rozpoczeciem realizacji projektu, wynika
bezposrednio z wytycznych z 1998 r. i nie byl przewidziany w poprzednim systemie
pomocy regionalnej. Po drugie, rzeczone wytyczne zostaly opublikowane w Dzienni-
ku Urzedowym w dniu poprzedzajacym przyjecie ustawy nr 9/1998. Region Sardynia
uwaza w konsekwencji, iz nie byt obiektywnie w stanie zapewni¢ od poczatku zgod-
nosci ustawy nr 9/1998 z wytycznymi z 1998 r.

Komisja kwestionuje argumenty regionu Sardynia.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem prawo do powolywania si¢ na ochrone uza-
sadnionych oczekiwan rozcigga sie na kazda jednostke, u ktérej instytucja doprowa-
dzita do powstania rozsadnych oczekiwan. Niemniej jednak na naruszenie ochrony
uzasadnionych oczekiwar nie moze powotywac sie osoba, ktéra dopuscila sie oczy-
wistego naruszenia obowiazujacych uregulowan (wyrok Trybunatu z dnia 16 maja
1991 r. w sprawie C-96/89 Komisja przeciwko Niderlandom, Rec. s. 1-2461, pkt 30;
z dnia 14 lipca 2005 r. w sprawach potaczonych C-65/02 P i C-73/02 P ThyssenKrupp
przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. I-6773, pkt 41; wyrok Sadu z dnia 9 kwietnia 2003 r.
w sprawie T-217/01 Forum des migrants przeciwko Komisji, Rec. s. II-1563, pkt 76).

Jak stwierdzono w pkt 177—180 powyzej, w niniejszej sprawie, jako Ze przepisy przewi-
dziane w uchwale nr 33/6 nie spelnialy warunku, zgodnie z ktérym ztozenie wniosku
o pomoc musiato poprzedzaé rozpoczecie prac, region Sardynia wprowadzit system
pomocy, ktéry byt niezgodny z prawem, poniewaz nie zostat zgloszony Komisji. Re-
gion Sardynia naruszyl zatem obowiazujace uregulowania, poniewaz nie przestrzegat
art. 88 ust. 3 WE, ktéry stanowi, ze panstwa czlonkowskie nie moga wprowadzic¢
w zycie pomocy, zanim Komisja nie wyda decyzji koncowej w przedmiocie zgodnosci
tej pomocy ze wsp6lnym rynkiem.

Naruszenie to bylo oczywiste, poniewaz zaréwno wytyczne z 1998 r., jak i decyzja za-
twierdzajgca wyraznie wspominaly o warunku ztozenia wniosku przed rozpoczeciem
prac.
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Ponadto w pismie z dnia 28 wrze$nia 1998 r. region Sardynia zagwarantowal Komisji,
ze ,przyznanie pomocy przewidzianej w ustawie [nr 9/1998] zapewni korzys$¢ jedynie
w przypadku inicjatyw przedsiebiorstw realizowanych pézniej” W tym wzgledzie na-
lezy przypomnie¢, ze sam tekst ustawy nr 9/1998 nie przewidywal przyznania pomo-
cy na rzecz projektéw inwestycyjnych rozpoczetych przed zlozeniem wniosku o po-
moc. Okoliczno$¢, ze w toku procedury ustawodawczej dotyczacej tej ustawy region
Sardynia faktycznie nie mégt wzia¢ pod uwage wytycznych z 1998 r. opublikowanych
po przyjeciu ustawy, nie ma zatem decydujacego znaczenia. Natomiast akty wprowa-
dzajace mozliwo$¢ zlozenia z moca wsteczna wniosku o pomoc w odniesieniu do roz-
poczetych juz projektéw, a mianowicie dekret nr 285/1999 i uchwata nr 33/6 zostaly
przyjete odpowiednio w dniu 29 kwietnia 1999 r. i 27 lipca 2000 r., a zatem dlugo po
publikacji zar6wno wytycznych z 1998 r., jak i decyzji zatwierdzajace;j.

Wreszcie z samego brzmienia uchwaly nr 33/6 wynika, iz region Sardynia byl w zu-
pelnosci Swiadom tego, iz dopuszczenie wnioskéw o pomoc dotyczacych rozpocze-
tych juz projektéw naruszalo prawo wspélnotowe, poniewaz uchwata nr 33/6 wspo-
mina o odpowiedzialnos$ci organéw administracji regionalnej ,w wyniku oficjalnego
opublikowania dyrektyw zawierajacych wskazéwki, ktére jak w niniejszym przypad-
ku, nie sg zgodne z przepisami UE”.

W konsekwencji, zgodnie z orzecznictwem przytoczonym w pkt 261 powyzej, region
Sardynia nie moze powolywac sie na ochrone uzasadnionych oczekiwan.

Nalezy zatem oddali¢ zarzut dotyczacy naruszenia tej zasady w zakresie, w jakim
opiera si¢ on na rzekomo uzasadnionych oczekiwaniach regionu Sardynia.
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W przedmiocie uzasadnionych oczekiwan beneficjentéw dotyczacych wczeéniejszej
decyzji zatwierdzajacej i okolicznosci niniejszej sprawy

Region Sardynia, interwenienci, SF Turistico Immobiliare, Timsas i Grand Hotel Abi
d’Oru twierdza, ze beneficjenci rozpatrywanej pomocy mogli powotywac sie na uza-
sadnione oczekiwania w odniesieniu do zgodno$ci otrzymanej pomocy ze wsp6lnym
rynkiem. Oczekiwania te chroni w szczegdlnosci art. 14 rozporzadzenia nr 659/1999.

Zdaniem tych stron oczekiwania beneficjentéw spornej pomocy opieraly sie na ist-
nieniu decyzji zatwierdzajacej, na okolicznosci, iz juz sama ustawa nr 9/1998 precy-
zowata kryteria wymagane do przyznania indywidualnej pomocy, na zapewnieniach
udzielonych przez wloskie wladze i na decyzji Komisji z dnia 12 lipca 2000 r. o nie-
whniesieniu zastrzezenn wobec systemu pomocy na rzecz inwestycji w mniej uprzywi-
lejowanych regionach Wloch do dnia 31 grudnia 2006 r. (pomoc panstwa nr 715/99 —
Wlochy), ktérej skrécone zawiadomienie zostato opublikowane w Dzienniku Urzedo-
wym (Dz.U. C 278, s. 26) i ktéra dotyczyta systemu pomocy objetego legge nr 488/92
conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 22 ottobre 1992, n. 415,
concernente rifinanziamento della legge 1 marzo 1986, n. 64, recante disciplina or-
ganica dell'intervento straordinario nel Mezzogiorno [ustawy nr 488/92 przeksztatl-
cajacej w ustawe i zmieniajacej dekret ustawodawczy nr 415 z dnia 22 pazdziernika
w przedmiocie ponownego finansowania ustawy nr 64 z dnia 1 marca 1986 r. re-
gulujacej organizacje nadzwyczajnych dziatan na obszarze Mezzogiorno (potudnia
Wtoch)] z dnia 19 grudnia 1992 r. (GURI nr 299 z dnia 21 grudnia 1992 r,, s. 3 i spro-
stowanie GURI nr 301 z dnia 23 grudnia 1992 r, s. 40), ktéra przewidywata, ze kwali-
fikowalnymi kosztami byly te, ktére zostaly poniesione po dniu zamkniecia oglosze-
nia poprzedzajacego ogloszenie, w odpowiedzi na ktére ztozono wniosek o pomoc.

Oczekiwania ulegly wzmocnieniu za sprawa dekretu nr 285/1999 i uchwaly nr 33/6,
wyjasnien uzyskanych od organéw administracji regionu Sardynia w odniesieniu do
zgodnosci pomocy ze wspdlnym rynkiem, okoliczno$ci, ze region Sardynia regularnie
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uwzglednial wnioski o zwrot, i powolnego tempa, w jakim Komisja powadzita prace,
nie przyjmujac $rodkéw zawieszajacych wyptate pomocy.

SF Turistico Immobiliare podkresla, ze oczekiwan tych nie podwaza okolicznos¢, iz
ani dekret nr 285/1999 ani uchwala nr 33/6 nie zostaly zgloszone Komisji. Wedlug
SF Turistico Immobiliare przesadne byloby wymaga¢ od beneficjentéw, aby zadaly
od regionu Sardynia formalnego dowodu przekazania Komisji wszystkich $rodkéw
majacych wplyw na postepowanie lub aby po przyznaniu pomocy zwracaly sie do
Komisji z pytaniem, czy wszystkie pdzZniejsze i potencjalnie majgce znaczenie akty
zostaly jej prawidlowo zgloszone.

Komisja nie zgadza sie z argumentami skarzacych i interwenientéw.

Z utrwalonego orzecznictwa wynika, ze uprawnienie do powotywania si¢ na uza-
sadnione oczekiwania uzaleznione jest od lacznego spelnienia trzech przestanek.
Po pierwsze, organ administracji wspdlnotowej musi udzieli¢ zainteresowanemu
dokladnych, bezwarunkowych i zgodnych zapewnien, pochodzacych z uprawnio-
nych i wiarygodnych zrdédel. Po drugie, zapewnienia te musza by¢ takiego rodzaju,
by wzbudzaly w podmiocie, do ktérego sa skierowane, uzasadnione oczekiwanie. Po
trzecie, udzielone zapewnienia musza by¢ zgodne z majacymi zastosowanie przepisa-
mi (zob. wyroki Sadu: z dnia 30 czerwca 2005 r. w sprawie T-347/03 Branco przeciw-
ko Komisji, Zb.Orz. s. II-2555, pkt 102 i przytoczone tam orzecznictwo; z dnia 23 lu-
tego 2006 r. w sprawie T-282/02 Cementbouw Handel & Industrie przeciwko Komisji,
Zb.Orz. s. 11-319, pkt 77; z dnia 30 czerwca 2009 r. w sprawie T-444/07 CPEM prze-
ciwko Komisji, Zb.Orz. s. 1I-2121, pkt 126).

Jednakze, z zastrzezeniem wyjatkowych okolicznos$ci, na uzasadnione oczekiwania
co do legalno$ci pomocy paristwa mozna co do zasady powolac sie jedynie wtedy,
gdy pomoc ta zostala przyznana zgodnie z procedura przewidziana w art. 88 WE.
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W normalnych warunkach zachowujacy nalezyta staranno$¢ podmiot gospodarczy
powinien bowiem by¢ w stanie upewnic sie, ze procedura ta byla przestrzegana (ww.
w pkt 232 wyroki Trybunalu: z dnia 20 wrzesnia 1990 r. w sprawie Komisja przeciwko
Niemcom, pkt 14; z dnia 14 stycznia 1997 r. w sprawie Hiszpania przeciwko Komisji,
pkt 51; wyrok Trybunatu z dnia 20 marca 1997 r. w sprawie C-24/95 Alcan Deutsch-
land, Rec. s. I-1591, pkt 25).

Jak zaznaczono w pkt 168 i 180 powyzej, w niniejszej sprawie decyzja zatwierdzajaca
wyraznie wskazywala, ze zatwierdzenie przez Komisje dotyczylto jedynie pomocy na
rzecz projektéw rozpoczetych po ztozeniu wniosku o pomoc, a sporna pomoc, ktéra
nie spelniata tego warunku, nie zostala przyznana stosownie do procedury przewi-
dzianej w art. 88 WE. Zgodnie z orzecznictwem przytoczonym w poprzednim punk-
cie z powyzszego wynika, ze beneficjenci spornej pomocy nie moga zasadniczo po-
wolywac sie na uzasadnione oczekiwania co do legalnosci rzeczonej pomocy.

Orzecznictwo nie wyklucza oczywiscie mozliwosci powolywania sie przez benefi-
cjentéw bezprawnie przyznanej pomocy w ramach postepowania w sprawie jej odzy-
skania na wyjatkowe okolicznosci, ktére stusznie mogly wzbudzi¢ w nich uzasadnio-
ne oczekiwania co do legalnosci tej pomocy, tak aby sprzeciwic sie jej zwrotowi (ww.
w pkt 232 wyrok z dnia 20 wrze$nia 1990 r. w sprawie Komisja przeciwko Niemcom,
pkt 16; wyrok Sadu z dnia 15 wrze$nia 1998 r. w sprawach potaczonych T-126/96
i T-127/96 BFM i EFIM przeciwko Komisji, Rec. s. 1I-3437, pkt 69; ww. w pkt 132
wyrok Sadu w sprawie Fleuren Compost przeciwko Komisji, pkt 136).

Z orzecznictwa Trybunalu wynika jednak w sposéb domyslny (ww. w pkt 232 wyrok
z dnia 20 wrze$nia 1990 r. w sprawie Komisja przeciwko Niemcom, pkt 13—16; ww.
w pkt 274 wyrok Sadu w sprawie Alcan Deutschland, pkt 24, 25), za$ Sad wielokrotnie
orzekl w wyrazny sposéb (wyroki Sadu: z dnia 8 czerwca 1995 r. w sprawie T-459/93
Siemens przeciwko Komisji, Rec. s. 1I-1675, pkt 104, 105; z dnia 27 stycznia 1998 r.
w sprawie T-67/94 Ladbroke Racine przeciwko Komisji, Rec. s. II-1, pkt 83; ww.
w pkt 132 wyrok w sprawie Fleuren Compost przeciwko Komisji, pkt 137), ze tacy
beneficjenci moga powotywac sie na takie wyjatkowe okoliczno$ci na podstawie od-
powiednich przepiséw prawa krajowego jedynie w ramach postepowania w sprawie
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odzyskania pomocy przed sadami krajowymi, ktére jako jedyne sa wlasciwe — w razie
potrzeby po zadaniu Trybunalowi pytan prejudycjalnych dotyczacych wyktadni — do
dokonania oceny okoliczno$ci faktycznych sprawy.

W kazdym razie zadna z okoliczno$ci przedstawionych w niniejszej sprawie przez
skarzace i interwenientéw nie moze zosta¢ uznana za mogaca uzasadni¢ stwierdzenie
niewazno$ci zaskarzonej decyzji.

Po pierwsze, wobec twierdzenia, iz rzekomo uzasadnione oczekiwania beneficjentéw
opieraly sie na istnieniu decyzji zatwierdzajacej i na okolicznosci, iz juz sama usta-
wa nr 9/1998 precyzowala wszystkie kryteria wymagane w celu przyznania nowej
pomocy, z uwagi na co potencjalni beneficjenci spetniajacy te kryteria oczekiwali ja
uzyskad, z uwag poczynionych w pkt 232 i 234 oraz w pkt 168 powyzej wynika, ze ani
przyjecie ustawy nr 9/1998, ani decyzja zatwierdzajaca nie mogly wzbudzi¢ pewno-
$ci, iz mozliwe jest zgodne z prawem korzystanie ze spornej pomocy. W konsekwen-
cji akty te nie mogly réwniez wzbudzi¢ uzasadnionych oczekiwan w beneficjentach
spornej pomocy.

Z pkt 189 wyroku Sadu z dnia 5 czerwca 2001 r. w sprawie T-6/99 ESF Elbe-Stahlwer-
ke Feralpi przeciwko Komisji, Rec. s. 1I-1523, na ktéry powoluje sie region Sardynia,
nie wynika nic innego. Jak bowiem stusznie zauwazyta Komisja, w sprawie zakonczo-
nej tym wyrokiem i w przeciwienistwie do okolicznosci niniejszej sprawy wyraznie ze-
zwolita na pomoc, ktérej ona dotyczyta, w decyzji wydanej w nastepstwie zgloszenia
w prawidlowej i nalezytej formie przez zainteresowane panstwo czlonkowskie. Z tego
wlasnie wzgledu Sad uznal, ze zasada ochrony uzasadnionych oczekiwan przeciwsta-
wiala sie odzyskaniu omawianej pomocy od beneficjentéw, pomimo tego, iz Komisja
nastepnie stwierdzila niezgodno$¢ pomocy ze wspdlnym rynkiem na podstawie
nowych informacji (ww. wyrok w sprawie ESF Elbe-Stahlwerke Feralni przeciwko
Komisji, pkt 188, 189).
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Po drugie, jezeli chodzi o zapewnienia udzielone przez wloskie wtadze, czyli o dekret
nr 285/1999, uchwate nr 33/6, wyjasnienia uzyskane od organéw administracji regio-
nu Sardynia w przedmiocie zgodnosci pomocy ze wspdlnym rynkiem i okolicznos¢,
ze region Sardynia regularnie uwzglednial wnioski o zwrot pomocy, nalezy stwier-
dzi¢, ze wszystkie te elementy stanowia dzialania wtadz krajowych. Nie spetniaja one
zatem pierwszej przestanki, o ktérej mowa w orzecznictwie przytoczonym w pkt 273
powyzej i zgodnie z ktéra to organ administracji wspélnotowej musi udzieli¢ zainte-
resowanemu zapewnien, na ktérych opieraja si¢ jego oczekiwania.

Po trzecie, jezeli chodzi o rzekomo powolne tempo prowadzonego przez Komisje po-
stepowania, pomijajac wskazany w pkt 100 powyzej fakt, iz czasu trwania formalnego
postepowania wyjasniajacego nie mozna uwaza¢ w niniejszej sprawie za nadmierny,
Komisja stusznie twierdzi, ze wszelka jej pozorna bezczynnos$¢ nie ma znaczenia, gdy
system pomocy nie zostal jej zgloszony (wyrok Trybunatu z dnia 11 listopada 2004 r.
w sprawach pofaczonych C-183/02 P i C-187/02 P Demesa i Territorio Histérico de
Alava przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. I-10609, pkt 52).

Po czwarte, decyzja Komisji z dnia 12 lipca 2000 r. dotyczaca systemu pomocy obje-
tego ustawg nr 488/92, ktéra przewidywala kwalifikowalnos¢ pod pewnymi warun-
kami kosztéw poczynionych przed ztozeniem wniosku o pomoc, réwniez nie mogta
wzbudzi¢ uzasadnionych oczekiwan w beneficjentach spornej pomocy. Nalezy bo-
wiem przypomnieé, Ze ogélna zasada ustanowiona w art. 87 ust. 1 WE jest zasada,
ze pomoc panstwa jest zakazana. Zgodnie z orzecznictwem odstepstwa od tej zasady
podlegaja $cistej wykladni (ww. w pkt 132 wyrok w sprawie Fleuren Compost prze-
ciwko Komisji, pkt 75). W zwiazku z powyzszym decyzja o niezglaszaniu zastrzezen
do systemu pomocy dotyczy jedynie rzeczywistego przyznania pomocy objetej tym
systemem i nie moze zatem wzbudza¢ uzasadnionych oczekiwan w potencjalnych be-
neficjentach przysztej podobnej pomocy co zgodnosci danej pomocy ze wsp6lnym
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rynkiem (zob. podobnie wyrok Sadu z dnia 2 grudnia 2008 r. w sprawach potaczonych
T-362/05 i T-363/05 Nuova Agricast i Cofra przeciwko Komisji, niepublikowany
w Zbiorze, pkt 80).

Nalezy zatem oddali¢ zarzut dotyczacy naruszenia zasady ochrony uzasadnionych
oczekiwan.

W przedmiocie zarzutu dotyczgcego naruszenia przepiséw o pomocy de minimis

Interwenienci i SF Turistico Immobiliare twierdza, Zze Komisja naruszyla przepisy
majace zastosowanie w dziedzinie pomocy de minimis.

Interwenienci uwazaja w tym wzgledzie, ze Komisja powinna byla poprzesta¢ na
nakazaniu regionowi Sardynia odzyskanie czesci kwoty wyplaconej pomocy prze-
kraczajacej putap 200000EUR okres$lony w art. 2 rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 [WE] i 88 [WE]
do pomocy de minimis (Dz.U. L 379, s. 5) lub w kazdym razie kwoty przekraczajacej
putap100000 EUR okreslony w art. 2 rozporzadzenia nr 69/2001.

SF Turistico Immobiliare dodaje, ze wykluczajac, aby koszty poniesione przed zlo-
zeniem wniosku o pomoc byly uwazane za dokonane tytulem pomocy de minimis,
Komisja nie wzieta pod uwage wyjatkowej sytuacji panujacej na terytorium regionu
Sardynia wynikajacej z nakladania sie sprzecznych przepiséw pochodzacych z réz-
nych Zrédel i majacych na celu uregulowanie pomocy w sektorze turystyki.
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Jej zdaniem pomoc de minimis jest zwolniona z obowiazku zglaszania, obejmuje
»kazdg pomoc publiczng” i pozostaje bez uszczerbku dla mozliwo$ci otrzymania in-
nej pomocy na ten sam projekt. Wyrazenie ,caly projekt” zostalo zinterpretowane
przez Komisje w zbyt formalistyczny spos6b na podstawie pierwszych kosztow wska-
zanych w wyliczeniu zalgczonym do wniosku.

Komisja odpiera te argumenty.

Przede wszystkim nalezy okresli¢, ktéry z wielu kolejnych instrumentéw prawnych
w dziedzinie pomocy de minimis ma zastosowanie ratione temporis do okoliczno-
$ci niniejszej sprawy. Dziedzina ta byla bowiem przedmiotem kolejno komunikatu
Komisji dotyczacego pomocy de minimis (Dz.U. 1996, C 68, s. 9), rozporzadzenia
nr 69/2001 i rozporzadzenia nr 1998/2006.

Zgodnie z motywem 5 zdanie trzecie rozporzadzenia nr 69/2001 i motywem 10
rozporzadzenia nr 1998/2006 za date przyznania pomocy de minimis nalezy uznac
moment, w ktérym podmiot gospodarczy uzyskuje prawo przyjecia takiej pomocy
zgodnie z obowigzujacym krajowym systemem prawnym. W tym wzgledzie nalezy
zaznaczy¢, ze z réznych tabel zawartych w pismie regionu Sardynia z dnia 4 kwiet-
nia 2003 r. wynika, iz wnioski o pomoc dotyczace spornej pomocy zostaly ztozone
pomiedzy 20 stycznia i 31 marca 2001 r. Wynika z tego, ze dzief,, w ktérym pomoc
ta zostala przyznana, nie mégl przypadaé wczeéniej niz w kwietniu 2001 r. Zgodnie
z art. 4 ust. 1 rozporzadzenia nr 69/2001 weszto ono w zycie w dniu 2 lutego 2001 r.,
czyli w dwudziestym dniu od opublikowania w Dzienniku Urzedowym, ktére miato
miejsce w dniu 13 stycznia 2001 r. W niniejszej sprawie nalezy zatem stosowac prze-
pisy dotyczace pomocy de minimis zawarte w rozporzadzeniu nr 69/2001.
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Nastepnie jezeli chodzi o tres¢ omawianych przepiséw, art. 2 rozporzadzenia
nr 69/2001 zatytulowany ,,Pomoc de minimis” stanowi:

»1. Uwaza sie, ze $rodki pomocy nie spelniaja wszystkich kryteriéw okreslonych
w art. 87 ust. 1 traktatu i dlatego nie podlegaja wymogowi powiadomienia przewi-
dzianemu w art. 88 ust. 3 traktatu, jezeli spelniaja warunki okreslone w ust. 2 i 3.

2. Ogélna kwota pomocy de minimis przyznana jakiemukolwiek przedsigbiorstwu
nie przekracza 100000 EUR w jakimkolwiek okresie trzech lat. Putap ten stosuje sie
bez wzgledu na forme pomocy i jej cel.

Ponadto zgodnie z motywem 5 zdanie czwarte rozporzadzenia nr 69/2001 ,zasada de
minimis nie narusza mozliwo$ci otrzymania przez przedsiebiorstwo pomocy panstwa
dozwolonej przez Komisje lub objetej rozporzadzeniem o wylaczeniu grupowym”.

Wreszcie w niniejszej sprawie zaskarzona decyzja zawiera nastepujace fragmenty
dotyczace zasady de minimis:

Zgodnie z motywem 68 zaskarzonej decyzji:

»Komisja nie uznaje za [dopuszczalne] argumentéw wysunietych przez strone wto-
ska w odniesieniu do zasady de minimis, gdyz zasada ta nie moze by¢ stosowana
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dla unikniecia ustanowionego w wytycznych [z 1998 r.] obowiazku przedstawienia
wniosku o pomoc przed rozpoczeciem realizacji projektu w celu realizacji zasady
efektu zachecajacego. W istocie wlasciwa kwota pomocy, ktdéra nalezy rozpatrywac,
powinna dotyczy¢ calego projektu, a nie tylko czesci pomocy udzielonej przed ztoze-
niem wniosku o dofinansowanie. Komisja nie moze zatem przychyli¢ si¢ do wniosku
o uznanie za kwalifikowalne prac inwestycyjnych rozpoczetych na podstawie zasady
de minimis w celu spelnienia [w odstepstwie od] norm okreslonych przez wytyczne
[21998 1]

W motywie 73 zaskarzonej decyzji Komisja wyjasnia, co nastepuje:

»Opinia o niezgodno$ci [pomocy przyznanej na podstawie uchwaty nr 33/6] ma réw-
niez zastosowanie w przypadku kazdej pomocy udzielonej na rzecz projektow, w kté-
rych koszty kwalifikowalne zostaty poniesione przed ztozeniem wniosku o pomoc, na
podstawie stosownych $rodkéw wykonawczych obowiazujacych w momencie skfa-
dania wniosku, przewyzszajacych kwote de minimis, ktéra mogta by¢ przyznana be-
neficjentowi w rozpatrywanym momencie, obliczona zgodnie z art. 2 rozporzadzenia
(WE) nr 69/2001".

Ze wspolnego brzmienia tych motywéw wynika, ze Komisja nie zamierzala zupetnie
wykluczy¢ stosowania zasady de minimis do spornej pomocy. Nalezy przypomnie¢
w tym zakresie, ze w zaskarzonej decyzji Komisja wypowiedziala sie jedynie w przed-
miocie systemu pomocy zmienionego uchwata nr 33/6. Zaskarzona decyzja nie wy-
klucza wiec wcale mozliwoéci zastosowania zasady de minimis w niektérych przy-
padkach pomocy indywidualnej przyznanej na podstawie tego systemu.

Komisja uznata natomiast, ze stosowanie zasady zakladato, iz calkowita kwota pomo-
cy otrzymanej na dany projekt miesci si¢ w ramach putapu de minimis dostepnego
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dla omawianego przedsiebiorstwa i Ze nie jest zatem mozliwe po prostu odliczy¢
kwote odpowiadajaca putapowi od kwoty do odzyskania lub wzia¢ pod uwage jedynie
kwote odpowiadajaca pracom rzeczywiscie zakoniczonym przed zlozeniem wniosku
0 pomoc.

Strony nie zgadzaja sie zatem jedynie co do tego, czy dla cel6w stosowania zasady de
minimis mozliwe jest rozdzielenie na cze$ci pomocy dotyczacej konkretnego projek-
tu po to, by mozliwe bylo korzystanie z tej zasady w przypadku kwoty mieszczacej
sie w ramach majacego zastosowanie pulapu, czy tez przeciwnie, pomoc dotyczaca
konkretnego projektu nalezy uwazac za niepodzielna i wykluczy¢ stosowanie zasady
de minimis w przypadku pomocy przekraczajacej putap.

W braku wyraznych przepiséw w tym wzgledzie w rozporzadzeniu nr 69/2001 nalezy
ocenic te kwestie w $wietle celu zasady de minimis.

W tym zakresie nalezy zaznaczy¢, ze w pkt 3.2 komunikatu sprawie uregulowan
wspolnotowych dotyczacych pomocy dla malych i $rednich przedsiebiorstw (Dz.U.
1992, C 213, s. 2) Komisja uzasadnila pierwsze wprowadzenie zasady de minimis tym,
ze ,nie kazda pomoc [...] ma odczuwalny wplyw na wymiane handlowa i konkurencje
pomiedzy panstwami czlonkowskimi’, co ma miejsce w przypadku ,w szczeg6lnosci
pomocy o bardzo niewielkiej kwocie”, oraz ,troska o uproszczenie procedur admini-
stracyjnych w interesie MSP”. Tak oto ,pozadane jest, aby pomoc osiagajaca pewna
kwote bezwzgledna, ponizej ktdrej mozna uznad, ze art. 87 ust. 1 WE nie ma zastoso-
wania, nie podlegata wczesniejszemu zglaszaniu Komisji”
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Podobnie, w akapicie drugim swojego komunikatu z 1996 r. dotyczacego pomocy de
minimis Komisja ponownie powotala sie ,na troske o uproszczenie procedur admi-
nistracyjnych zaréwno dla panstw cztonkowskich, jak i dla stuzb Komisji, ktéra musi
mie¢ mozliwo$¢ skoncentrowania swoich srodkéw na przypadkach o rzeczywistym
znaczeniu na szczeblu Wspoélnoty”

Jezeli chodzi o rozporzadzenie nr 69/2001, to nie zawiera ono motywoéw poswieco-
nych wyraznie ratio legis zasady de minimis i poprzestaje na wskazaniu iz:

W $wietle doswiadczern Komisji mozna uznaé, ze pomoc nieprzekraczajaca putapu
100000 EUR w dowolnie okreslonym okresie trzech lat nie wptywa na handel miedzy
panstwami cztonkowskimi i/lub nie zaki6ca badz nie zagraza zakléceniem konku-
rencji i dlatego nie podlega przepisom art. 87 ust. 1 [WE]” (motyw 5 zdanie pierwsze
rozporzadzenia nr 69/2001).

Z powyzszych uwag wynika, ze celem zasady de minimis jest uproszczenie procedur
administracyjnych zaréwno w interesie beneficjentéw pomocy o stosunkowo nie-
wielkiej wysoko$ci, a wiec niemogacej zaklt6ci¢ konkurencji, jak tez w interesie Ko-
misji, ktéra musi mie¢ mozliwo$¢ skoncentrowania swoich srodkéw na przypadkach
stanowiacych rzeczywisty interes wspélnotowy.

W tym wzgledzie nalezy stwierdzi¢, ze dopuszczenie podzialu pomocy na czesci po
to, by jej czes¢ korzystala z zasady de minimis, nie przyczyniloby sie do realizacji
wspomnianego celu. Zwykte odliczenie kwoty odpowiadajgcej putapowi de minimis
od kwoty, jaka ma by¢ przyznana przedsiebiorstwu, nie oszczedza bowiem Komisji
zadania zbadania zgodno$ci danej pomocy ze wspélnym rynkiem w zakresie kwoty
przekraczajacej ten pulap, a danemu przedsiebiorstwu — koniecznosci oczekiwania
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na wynik tego badania, zanim bedzie moglo z niej skorzysta¢ lub, w przypadku
pomocy przyznanej bezprawnie, obowiazku jej zwrotu.

Ponadto, jak Komisja slusznie podniosta w swojej odpowiedzi na pisemne pytanie
Sadu, dopuszczenie podzialu na czes$ci mogloby w okolicznos$ciach niniejszej spra-
wy doprowadzi¢ do odejscia od zasady, iz zgodno$¢ pomocy ze wspdlnym rynkiem
zaklada istnienie efektu zachety i to dla calej kwoty przyznanej pomocy. W sytuacji
bowiem, gdyby kwoty odpowiadajace pracom wykonanym przed zlozeniem wniosku
o pomoc mieécity sie w ramach putapu 100000EUR i w rezultacie nie musialy by¢
uwazane za pomoc panstwa rozumieniu art. 87 ust. 1 WE, nalezaloby uznad¢, ze przed
zlozeniem wniosku o pomoc nie przyznano zadnej pomocy. W konsekwencji projekt
musialby zosta¢ uznany za rozpoczety po ztozeniu wniosku o pomoc, podczas gdy
w rzeczywisto$ci kryterium to nie bylo spelnione.

Taki rezultat méglby zagrazac¢ celom, do jakich ogélnie zmierza kontrola pomocy
panstwa, poniewaz méglby ostabi¢ dobra wole panstw czlonkowskich i przedsie-
biorstw w odniesieniu do przestrzegania obowiazku nieprzyznawania pomocy pan-
stwa, zanim Komisja nie wypowie si¢ co do jej zgodnosci ze wspdlnym rynkiem.
Nawet bowiem jezeli kwoty odpowiadajace pracom wykonanym przed zlozeniem
wniosku o pomoc mieécily sie¢ powyzej putapu 100000 EUR, beneficjenci mogli mie¢
pewnos¢, ze przynajmniej cze$¢ bezprawnie wyplaconej pomocy nie zostanie od-
zyskana. Tymczasem, jak stusznie podniosta Komisja, zasada de minimis nie ma na
celu zagwarantowania kazdemu przedsigbiorstwu, ktéremu bezprawnie przyznano
pomoc, iz bedzie moglo korzystaé ze zwolnienia do wysokosci putapu de minimis.

Te ostatnia uwage wzmacnia analiza samego pojecia pomocy de minimis. Pojecie
to wskazuje bowiem, iz musi tu chodzi¢ o pomoc w niewielkiej kwocie. Tymcza-
sem dopuszczenie ex post podzialu na cze$ci pomocy przekraczajacej putap majacy
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zastosowanie w tym zakresie powodowaloby, iz z zasady de minimis korzystalaby
pomoc w kwocie, ktdra nie byla niewielka w momencie przyznania.

Prawda jest, iz w nastepstwie odzyskania calej kwoty pomocy przyznanej bezprawnie
dane panstwo czlonkowskie moze zasadniczo natychmiast przyzna¢ przedsiebior-
stwu nowg pomoc de minimis do wysokos$ci putapu 100000 EUR. Niemniej jednak,
jak podkreslita Komisja w odpowiedzi na pisemne pytanie Trybunalu, wymaga to
nowej decyzji o przyznaniu funduszy publicznych przez panstwo czlonkowskie, ktére
zachowuje swobode decyzji, przez co zakazu podziatu na czesci nie mozna uwazac za
zasade czysto formalna.

W konsekwencji art. 2 ust. 1 i 2 rozporzadzenia nr 69/2001 nalezy interpretowac w ten
sposdb, ze zwolnienie z obowiazku zglaszania przewidzianego w art. 88 ust. 3 WE nie
moze by¢ zastosowane do kwot bedacych czescia pomocy, ktérej catkowita kwota
przekracza putap 100000 EUR w okresie trzech lat.

W kazdym razie fakt zapisania takiej zawezajacej wykltadni w art. 2 ust. 2 akapit drugi
rozporzadzenia nr 1998/2006 nalezy rozumiec¢ jako wprowadzenie wyjasnienia, a nie
dodanie nowej przestanki stosowania zasady de minimis.

W konsekwencji nalezy odrzuci¢ argumenty skarzacych, zgodnie z ktérymi Komisja
powinna byta poprzesta¢ na nakazaniu regionowi Sardynia odzyskania czesci kwo-
ty wyptaconej pomocy przekraczajacej pulap 200000 EUR lub przynajmniej pulap
100000 EUR. Podobnie nalezy odrzuci¢ argument SF Turistico Immobiliare, zgodnie
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z ktérym dla celéw stosowania pomocy de minimis Komisja powinna byla uwzgled-
ni¢ jedynie cze$¢ kosztéw poniesionych przed ztozeniem wniosku o pomoc.

Nie wyklucza to mozliwo$ci stwierdzenia w ramach oceny poszczegélnych przypad-
kéw, ktérej beda musialy dokonaé wloskie wladze przy odzyskiwaniu spornej pomocy,
ze pewne projekty rozpoczete przed zlozeniem wniosku o pomoc i niemogace przez
to korzysta¢ z pomocy na podstawie systemu wprowadzonego w ustawie nr 9/1998
sa funkcjonalnie niezalezne od innych projektéw, ktére rozpoczeto dopiero po dniu
ztozenia wniosku o pomoc, a zatem moglyby korzysta¢ z pomocy na podstawie tego
samego systemu. Niemniej jednak jest to kwestia, ktérej rozstrzygniecie nie nalezy do
Sadu w ramach niniejszych spraw.

Nalezy zatem oddali¢ zarzut dotyczacy naruszenia przepiséw odnoszacych sie do
pomocy de minimis.

W konsekwencji nalezy oddali¢ skargi w catosci.

W przedmiocie kosztéw

Zgodnie z art. 87 § 2 regulaminu postepowania kosztami zostaje obciazona, na z3-
danie strony przeciwnej, strona przegrywajaca sprawe. Poniewaz skarzace i interwe-
nienci przegrali sprawe, zgodnie z zadaniem Komisji nalezy obciazy¢ ich kosztami
postepowania.
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Z powyzszych wzgledéw

SAD (czwarta izba)

orzeka, co nastepuje:

1) Sprawy T-394/08, T-408/08, T-453/08 i T-454/08 zostaja polaczone w celu
wydania wyroku.

2) Skargi zostaja oddalone.

3) Skarzace pokrywaja koszty poniesione przez Komisje¢ z wylaczeniem kosz-
tow, ktore poniosta ona z powodu interwencji, oraz swoje wlasne koszty.

4) Interwenienci w sprawie T-394/08 pokrywaja koszty poniesione przez
Komisje dotyczace interwencji oraz swoje wlasne koszty.

Pelikdnova Jurimée Van der Woude

Wyrok ogloszono na posiedzeniu jawnym w Luksemburgu w dniu 20 wrze$nia 2011 r.

Podpisy
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