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W Zbiér Orzeczen

Sprawa T-221/08
(publikacja fragmentéw)

Guido Strack
przeciwko
Komisji Europejskiej

Dostep do dokumentéw — Rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001 — Dokumenty zwigzane z aktami
dochodzenia OLAF-u — Skarga o stwierdzenie niewazno$ci — Wyrazna i dorozumiana odmowa
dostepu — Wyjatek dotyczacy ochrony zycia prywatnego i integralnosci jednostki — Wyjatek dotyczacy
ochrony intereséw handlowych osoby trzeciej — Wyjatek dotyczacy ochrony procesu podejmowania
decyzji — Obowiazek uzasadnienia — Odpowiedzialno$¢ pozaumowna

Streszczenie — wyrok Sadu (pierwsza izba) z dnia 26 kwietnia 2016 r.

1. Instytucje Unii Europejskiej — Prawo publicznego dostepu do dokumentow — Rozporzgdzenie
nr 1049/2001 — Whniosek o udzielenie dostepu do dokumentow bedacych juz w posiadaniu
wnioskodawcy i majgcy na celu otrzymanie kopii niepodlegajgcych obowigzkowi nieujawniania —
Dopuszczalnos¢ — Obowigzek uzasadnienia — Brak

(rozporzgdzenie nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady)

2. Instytucje Unii Europejskiej — Prawo publicznego dostepu do dokumentéw — Rozporzgdzenie
nr 1049/2001 — Wyjatki od prawa dostepu do dokumentéw — Ochrona procesu podejmowania
decyzji — Zakres

(rozporzgdzenie nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady, art. 4 ust. 3 akapit drugi)

3. Instytucje Unii Europejskiej — Prawo publicznego dostepu do dokumentéw — Rozporzgdzenie
nr 1049/2001 — Wyjgtki od prawa dostepu do dokumentow — Odmowa dostepu —
Mozliwo$¢ oparcia sie na ogdlnych dommniemaniach majacych zastosowanie w zaleznosci od
charakteru dokumentow, ktorych dotyczy wniosek

(rozporzadzenie nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady, art. 4)

4. Instytucje Unii Europejskiej — Prawo publicznego dostepu do dokumentéw — Rozporzgdzenie
nr 1049/2001 — Wyjatki od prawa dostepu do dokumentow — Ochrona procesu podejmowania
decyzji — Zakres — Zastosowanie do dokumentéw dotyczgcych dochodzenia Europejskiego Urzedu
ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) — Ogélne dommniemanie naruszenia ochrony
interesow zwigzanych z takim dochodzeniem poprzez ujawnienie wspomnianych dokumentow

(art. 324 TFUE; rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady: nr 1073/1999, art. 8 ust. 2;
nr 1049/2001, art. 4 ust. 3 akapit drugi)
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5. Instytucje Unii Europejskiej — Prawo publicznego dostepu do dokumentéow — Rozporzgdzenie

nr 1049/2001 — Zakres stosowania — Wniosek o udzielenie dostepu dotyczacy dokumentow
z dochodzeni wewnetrznych Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) —
Wilgczenie

[rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady: nr 1073/2001; nr 1049/2001, art. 1 lit. a)]

6. Instytucje Unii Europejskiej — Prawo publicznego dostepu do dokumentow — Rozporzgdzenie
nr 1049/2001 — Wyjgtki od prawa dostepu do dokumentéow — Nadrzedny interes publiczny
uzasadniajgcy ujawnienie dokumentow — Odrdznienie od zasady przejrzystosci

(rozporzgdzenie nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady, art. 4 ust. 3 akapit drugi)

7. Instytucje Unii Europejskiej — Prawo publicznego dostepu do dokumentéw — Rozporzgdzenie
nr 1049/2001 — Wyjatki od prawa dostepu do dokumentow — Obowigzek udzielenia czesciowego
dostepu do danych nieobjetych wyjgtkami — Zastosowanie do dokumentow nalezgcych do
kategorii objetej zakresem ogolnego domniemania odmowy dostepu — Wylgczenie

(rozporzadzenie nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady, art. 4 ust. 6)

8. Instytucje Unii Europejskiej — Prawo publicznego dostepu do dokumentow — Rozporzgdzenie
nr 1049/2001 — Wyjgtki od prawa dostepu do dokumentéw — Ochrona Zzycia prywatnego
i integralnosci jednostki — Zakres — Zastosowanie do dokumentéw dotyczgcych wylacznie
wnioskodawcy — Wylgczenie

[rozporzgdzenie nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady, art. 4 ust. 1 lit. b)]

9. Instytucje Unii Europejskiej — Prawo publicznego dostepu do dokumentow — Rozporzgdzenie
nr 1049/2001 — Pojecie dokumentu — Zakres — Uwzglednienie interesu wnioskodawcy
w uzyskaniu jego ujawnienia — Wylgczenie

[rozporzgdzenie nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady, art. 3 lit. a)]

10. Komisja — Ponowne wykorzystanie dokumentéw bedacych w posiadaniu Komisji — Decyzja
2006/291 — Procedura udzielania zezwolei — Odroznienie od procedury przewidzianej
w rozporzgdzeniu nr 1049/2001

(rozporzgdzenie nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady, art. 16; decyzja Komisji 2006/291,
art. 2 ust. 1, 4)

1. Celem rozporzadzenia nr 1049/2001 w sprawie publicznego dostepu do dokumentéw Parlamentu
Europejskiego, Rady i Komisji jest doprowadzenie do sytuacji, w ktérej dokumenty instytucji beda co
do zasady dostepne publicznie i dokumenty ujawnione zgodnie ze wspomnianym rozporzadzeniem
naleza do domeny publicznej. W tym wzgledzie decyzja o odmowie udzielenia dostepu na podstawie
tego rozporzadzenia nie pozwala przyja¢é, ze dokumenty, ktérych dotyczy wniosek o udzieleniu
dostepu maja charakter publiczny.

W konsekwencji okoliczno$¢, ze wnioskodawca jest juz w posiadaniu dokumentéw objetych wnioskiem
o udzielenie dostepu, w rezultacie czego celem zlozenia owego wniosku bylo nie tyle umozliwienie mu
zapoznania si¢ z trescia tych dokumentéw, ile ujawnienie ich osobom trzecim, jest bez znaczenia, tym
bardziej Zze motywy, jakimi kierowal si¢ wnioskodawca, skladajac taki wniosek, sa pozbawione
znaczenia, gdyz rozporzadzenie nr 1049/2001 ani nie wymaga, zeby zainteresowany uzasadnil wniosek
o udzielenie dostepu do dokumentéw, ani nie przewiduje, ze owo uzasadnienie moze wplywac¢ na
decyzje o uwzglednieniu badz oddaleniu takiego wniosku. Zatem instytucja, do ktérej zlozono taki
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wniosek o udzielenie dostepu, nie moze powolywaé si¢ na sama tylko okoliczno$¢, ze osoba
wnioskujaca o udostepnienie dokumentéw jest juz lub moze by¢ w ich posiadaniu na innej podstawie,
w celu odmowy rozpatrzenia wniosku o udzielenie dostepu na podstawie rozporzadzenia nr 1049/2001.

(por. pkt 128, 131, 132, 135)
2. Zobacz tekst orzeczenia.
(por. pkt 148)

3. Dopuszczenie stosowania ogélnego domniemania, zgodnie z ktérym ujawnienie dokumentéw
pewnego rodzaju zasadniczo zagrazaloby ochronie jednego z intereséw wymienionych w art. 4
rozporzadzenia nr 1049/2001 w sprawie publicznego dostepu do dokumentéw Parlamentu
Europejskiego, Rady i Komisji, pozwala danej instytucji rozpatrzy¢ wniosek w sposéb calo$ciowy
i ustosunkowac¢ sie do niego w odpowiedni sposéb.

(por. pkt 150)

4. Co sie tyczy wniosku o udzielenie dostepu do notatek stuzbowych sporzadzonych przez sledczych
prowadzacych dochodzenie w Urzedzie ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) i zawierajacych
ich rozwazania i analizy w przedmiocie rozwoju i kierunkéw dochodzenia, pod katem zaréwno
materialnym, jak i procesowym, to nie mozna zarzuci¢ Komisji, ze odméwila dostepu to tych
dokumentéw, opierajac sie¢ na art. 4 ust. 3 akapit drugi rozporzadzenia nr 1049/2001 w sprawie
publicznego dostepu do dokumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji.

Upublicznienie bowiem tego rodzaju dokumentéw groziloby istotnym naruszeniem zdolnosci Komisji,
a w szczegélnosci OLAF-u, do wykonywania powierzonych im zadan w zakresie przeciwdzialania
naduzyciom finansowym w interesie publicznym. Ujawnienie tych dokumentéw mogloby znacznie
zakl6ci¢ proces podejmowania decyzji przez Komisje i OLAF, gdyz mogloby budzi¢ powazne
watpliwosci co do niezalezno$ci przysztych dochodzenn OLAF-u oraz — wskutek upublicznienia strategii
i metod pracy OLAF-u oraz ograniczenia mozliwosci pozyskiwania przez jego pracownikéw
niezaleznych analiz i konsultowania si¢ ze stuzbami Komisji w bardzo delikatnych kwestiach —
zagrazac realizacji ich celéw. Mogloby takze zniecheci¢ jednostki do zglaszania ewentualnych naduzy¢
finansowych, co w konsekwencji pozbawialoby OLAF i Komisje zrédel informacji przemawiajacych za
konieczno$cia wszczynania dochodzenn majacych na celu ochrone intereséw finansowych Unii.
Whniosek ten znajduje potwierdzenie tym bardziej, ze wyjatki od prawa dostepu do dokumentéw,
wymienione w szczegélnosci w art. 4 rozporzadzenia nr 1049/2001, nie moga, w sytuacji gdy dane
dokumenty naleza do szczegdlnej dziedziny prawa Unii, by¢ interpretowane z pominieciem
szczeg6lnych zasad regulujacych dostep do tych dokumentéw.

W tym wzgledzie z uwagi na szczegdlny stopienn poufnosci zwigzany z dokumentami dochodzeniowymi
OLAF-u na podstawie rozporzadzenia nr 1073/1999 dotyczacego dochodzen prowadzonych przez
OLAF, wynika stad, ze w przypadku dochodzenn wewnetrznych OLAF-u prowadzonych na podstawie
tego rozporzadzenia przepisy tego aktu dopuszczaja w szczegélnosci przyjecie ogélnego domniemania
odmowy udzielenia dostepu do dokumentéw zwiazanych z dochodzeniem, w szczegélnosci do
dokumentéw zawierajacych opinie do uzytku wewnetrznego jako cze$¢ obrad i wstepnych konsultacji
w ramach OLAF-u. To domniemanie, ktére stuzy niedopuszczeniu do jakichkolwiek powaznych
zaklécen procesu podejmowania decyzji w rozumieniu art. 4 ust. 3 akapit drugi rozporzadzenia
nr 1049/2001, znajduje zastosowanie niezaleznie od tego, czy wniosek o udzielenie dostepu dotyczy
dochodzenia juz zakorniczonego, czy tez dochodzenia w toku.

(por. pkt 151, 153, 154, 157, 160, 162, 169)
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5. Zwazywszy, ze rozporzadzenia nr 1049/2001 w sprawie publicznego dostepu do dokumentéw
Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji i nr 1073/1999 dotyczace dochodzerr prowadzonych przez
Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) nie zawieraja przepisow, ktére wyraznie
przewidywalyby pierwszenstwo jednego z tych rozporzadzen przed drugim, nalezy zapewnic, aby kazde
z tych rozporzadzen bylo stosowane w zgodzie z drugim, i umozliwi¢ w ten sposéb zachowanie miedzy
nimi spojnosci.

Ponadto rozporzadzenie nr 1049/2001 stosuje si¢ do OLAF-u w zakresie, w jakim uznaje si¢, ze do
celéw tego rozporzadzenia OLAF stanowi cze$¢ Komisji, ktora zostala wymieniona w art. 1 lit. a) tego
rozporzadzenia wéréd instytucji objetych zakresem jego stosowania.

(por. pkt 158, 164)

6. Zobacz tekst orzeczenia.
(por. pkt 167)

7. Zobacz tekst orzeczenia.
(por. pkt 168)

8. W dziedzinie dostepu do dokumentéw nie mozna wykluczy¢ ujawnienia danych osobowych, ktére
dotycza wylacznie osoby skladajacej wniosek o udzielenie dostepu do dokumentdéw, z tego wzgledu, iz
ujawnienie tych danych naruszyloby ochrone prywatnosci i integralno$ci osoby fizycznej.

(por. pkt 198)

9. Szeroka definicja pojecia ,dokument” zawarta w art. 3 lit. a) rozporzadzenia nr 1049/2001 w sprawie
publicznego dostepu do dokumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji oparta jest w istocie
na tresci utrwalonej, ktéra po jej stworzeniu mozna odtworzy¢ lub z ktéra mozna si¢ zapoznad, przy
czym, po pierwsze, rodzaj no$nika, na ktérym przechowywana jest tres¢, typ i rodzaj przechowywanej
tre$ci, podobnie jak wielko$¢, dlugos$¢, waga lub sposéb prezentacji tresci, sa pozbawione znaczenia
przy ustalaniu, czy wspomniana tre$§¢ miesci si¢ w tej definicji, a po drugie, jedynym ograniczeniem
zwigzanym z tre$cig, ktéra moze obejmowac ta definicja, jest warunek, aby tre$¢ ta dotyczyla kwestii
zwiazanych z polityka, dzialalnoscia i decyzjami mieszczacymi sie w sferze odpowiedzialnosci danej
instytucji.

Ponadto skoro wnioskodawca nie musi uzasadnia¢ wniosku o udzielenie dostepu do dokumentéw, do
celéw rozporzadzenia nr 1049/2001 nie ma réwniez znaczenia rzeczywisty interes wnioskodawcy
w zlozeniu wniosku o ujawnienie przedmiotowych dokumentéw.

(por. pkt 249, 250, 252)

10. Decyzja 2006/291 dotyczaca ponownego wykorzystania informacji Komisji przewiduje, do celéw
ponownego wykorzystania dokumentéw publicznych, ktére zostaly sporzadzone przez Komisje
w rozumieniu definicji zawartej w art. 2 ust. 1 rzeczonej decyzji, niezalezna procedure zezwolenia,
odrebng od procedury przewidzianej w rozporzadzeniu nr 1049/2001 w sprawie publicznego dostepu
do dokumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji dla udzielenia dostepu do tych samych
dokumentéw. Zastosowanie tej decyzji zaklada, ze omawiane dokumenty zostaly precyzyjnie
oznaczone oraz ze zostaly one upublicznione.

(por. pkt 265, 267)
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