WYROK Z DNIA 1.7.2010 r. — SPRAWA T-62/08

WYROK SADU PIERWSZE]J INSTANCII (piata izba)
z dnia 1 lipca 2010 r.*

W sprawie T-62/08

ThyssenKrupp Acciai Speciali Terni SpA, z siedziba w Terni (Wtlochy), reprezen-
towana przez adwokatéw T. Salonica, G. Pellegrina, G. Pellegrina oraz G. Baronego,

strona skarzaca,

przeciwko

Komisji Europejskiej, reprezentowanej przez C. Giolita oraz G. Contego, dziatajacych
w charakterze pelnomocnikdw,

strona pozwana,

majacej za przedmiot skarge o stwierdzenie niewaznos$ci decyzji Komisji 2008/408/WE
z dnia 20 listopada 2007 r. w sprawie pomocy panstwa C 36/A/06 (ex NN 38/06)

* Jezyk postepowania: wloski.
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przyznanej przez Wlochy na rzecz ThyssenKrupp, Cementir oraz Nuova Terni Indu-
strie Chimiche (Dz.U. 2008, L 144, s. 37),

SAD (piata izba),

w sktadzie: M. Vilaras (sprawozdawca), prezes, M. Prek i V.M. Ciuci, sedziowie,

sekretarz: ]. Palacio Gonzalez, gtéwny administrator,

uwzgledniajac procedure pisemna i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 1 lipca
2009 r.,

wydaje nastepujacy

Wyrok

Okolicznosci faktyczne lezace u podstaw sporu

Republika Wtoska dokonata nacjonalizacji sektora energii elektrycznej na podstawie
legge n. 1643 z dnia 6 grudnia 1962 r. istituzione dell’Ente nazionale per l'energia
elettrica e trasferimento ad esso delle imprese esercenti le industrie elettriche (ustawy
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nr 1643 dotyczacej ustanowienia krajowego organu do spraw energii elektrycznej
(ENEL) i przekazania mu przedsiebiorstw z sektora elektroenergetycznego, zwanej
dalej ,,ustawa nr 1643/62”) (GURI nr 316 z dnia 12 grudnia 1962 r., s. 5007). Na mocy
tej ustawy powierzyta ona ENEL-owi monopol wykonywania na terytorium kraju
dzialalno$ci w zakresie wytwarzania, przywozu i wywozu, przesylania, przetwarza-
nia, dostarczania oraz sprzedazy energii elektrycznej, niezaleznie od Zrédla jej po-
chodzenia, z zastrzezeniem wszakze pewnych wyjatkéw.

Zgodnie z art. 4 ust. 6 ustawy nr 1643/62 przedsiebiorstwa produkujace energie elek-
tryczna gtéwnie na wlasny uzytek (zwane dalej ,,autoproducentami”) zostaly wyta-
czone z procesu nacjonalizacji sektora elektroenergetycznego.

Terni — spétka, ktérej wiekszosciowym akcjonariuszem byl skarb panstwa — prowa-
dzita wéwczas dziatalno$¢ w sektorach metalurgicznym, produktéw chemicznych
i cementowni. Ponadto posiadala i eksploatowala instalacje hydroelektryczne, kté-
rych produkcja stuzyta gléwnie do zasilania jej taricuchéw produkcyjnych.

Ze wzgledu na ich strategiczne znaczenie dla zaopatrzenia kraju w energie elektrycz-
na instalacje hydroelektryczne Terni poddano nacjonalizacji pomimo statusu auto-
producenta tego przedsigbiorstwa.

Na mocy decreto del Presidente della Repubblica n. 1165/63 z dnia 21 sierpnia 1963 r.
trasferimento all'Ente nazionale per I'energia elettrica dei complessi di beni organiz-
zati destinati alle attivita di cui al primo comma dell’art. 1 della legge 6 dicembre
1962, n. 1643, esercitate dalla , Terni — Societa per I'Industria e I'Elettricitd” SpA (de-
kretu prezydenta Republiki w sprawie przekazania ENEL-owi calo$ci zorganizowa-
nych §rodkéw przeznaczonych do prowadzenia dziatalno$ci, o ktérej mowa w art. 1
akapit pierwszy ustawy nr 1643/62, prowadzonej przez Terni — Societa per 'Indu-
stria e I'Elettricita SpA, zwanego dalej , dekretem nr 1165/63”) (dodatek zwyczajny
do GURI nr 230 z dnia 31 sierpnia 1963 r., s. 58) Republika Wtoska przyznala Terni
odszkodowanie za przeniesienie jej majatku, ktére przyjeto forme preferencyjnej ta-
ryfy dla energii elektrycznej (zwanej dalej ,taryfa Terni”) w okresie od 1963 do 1992 r.
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W 1964 r. dokonano podziatu Terni na trzy spétki: producenta stali Terni Acciai
Speciali, producenta substancji chemicznych Nuova Terni Industrie Chimiche oraz
producenta cementu Cementir (zwane dalej tacznie ,spotkami ex—Terni”). Spoiki te
zostaly potem sprywatyzowane, a nastepnie przejete odpowiednio przez Thyssen-
Krupp, Norsk Hydro i Caltagirone. W ten sposéb powstaly odpowiednio Thyssen-
Krupp Acciai Speciali Terni SpA, Nuova Terni Industrie Chimiche SpA oraz Cemen-
tir SpA, ktére w dalszym ciggu korzystaly z taryfy Terni.

Na mocy legge n. 9 z dnia 9 stycznia 1991 r. norme per l'attuazione del nuovo Piano
energetico nazionale: aspetti istituzionali, centrali idroelettriche ed elettrodotti, idro-
carburi e geotermia, autoproduzione e disposizioni fiscali (ustawy w sprawie wyko-
nania postanowien nowego krajowego planu energetycznego: aspekty instytucjonal-
ne, sieci i elektrownie hydroelektryczne, energia z paliw weglowodorowych i energia
geotermalna, autoprodukcja i przepisy podatkowe, zwanej dalej ,ustawa nr 9/91”)
(dodatek zwyczajny do GURI nr 13 z dnia 16 stycznia 1991 r., s. 3) Republika Wto-
ska przedtuzyta do dnia 31 grudnia 2001 r. obowiazujace koncesje hydroelektryczne,
na podstawie ktérych dziatalno$é prowadza spétki wykorzystujace publiczne zasoby
wodne do wytwarzania energii elektrycznej.

Na mocy art. 20 ust. 4 tej ustawy Republika Wloska przedluzyta takze do dnia
31 grudnia 2001 r. obowiagzywanie taryfy Terni. Zostalo réwniez postanowione, ze
ilo$¢ dotowanej energii elektrycznej dostarczana spétkom ex-Terni bedzie stopniowo
obnizana w ciaggu nastepnych szesciu lat (2002—-2007), tak aby korzys$¢ taryfowa zo-
stata catkowicie wyeliminowana do korica roku 2007.

Wtadze wloskie notyfikowaly ustawe nr 9/91 Komisji, ktéra w dniu 6 sierpnia 1991 r.
wydala decyzje o niewnoszeniu zastrzezen (decyzja w sprawie pomocy panstwa
NN 52/91, zwana dalej ,decyzja z dnia 6 sierpnia 1991 r7).
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Na mocy decreto legislativo n. 79 z dnia 16 marca 1999 r. attuazione della direttiva
96/92/CE recante norme comuni per il mercato interno dell'energia elettrica (dekretu
ustawodawczego w sprawie wykonania dyrektywy 96/92/WE dotyczacej wspdlnych
zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej, zwanego dalej ,decreto legislativo
nr 79/99”) (GURI nr 75 z dnia 31 marca 1999 r, s. 8) Republika Wiloska przediuzyta
obowiazujace koncesje hydroelektryczne. Artykul 12 ust. 7 i 8 wspomnianego dekre-
tu stanowi, co nastepuje:

»7. Koncesje wygaste lub majace wygasna¢ najpdzniej w dniu 31 grudnia 2010 r. zo-
staja przedtuzone do tego dnia, a posiadacze wspomnianych koncesji, bez potrzeby
aktu administracyjnego, prowadzg w dalszym ciggu dziatalnos¢, informujac o tym or-
gan administracji, ktéry wydal koncesje, w terminie dziewieédziesieciu dni od wejscia
w zycie niniejszego dekretu [...].

8. W przypadku koncesji, ktérych wygasniecie przypada po dniu 31 grudnia 2010 r.,
zastosowanie maja warunki wygadniecia przewidziane w koncesji”.

Zgodnie z art. 11 ust. 11 decreto-legge n. 35 z dnia 14 marca 2005 r. disposizioni
urgenti nell'ambito del Piano di azione per lo sviluppo economico, sociale e territo-
riale (dekretu z moca ustawy w sprawie pilnych przepiséw dotyczacych planu dziatan
na rzecz rozwoju gospodarczego, spolecznego i terytorialnego) (GURI nr 62 z dnia
16 marca 2005 r., s. 4), przeksztalconego w legge (ustawe) nr 80 z dnia 14 maja 2005 r.
(zwana dalej ,,ustawa nr 80/05”), Republika Wloska po raz kolejny przediuzyla obo-
wigzywanie taryfy Terni do roku 2010, przy czym $rodek ten (zwany dalej ,spornym
$rodkiem”) mial zastosowanie od dnia 1 stycznia 2005 r. Zgodnie z ustawa nr 80/2005
do roku 2010 spéiki Terni beda mogly korzysta¢ z tych samych przywilejéw, ktd-
re przystugiwaly im w dniu 31 grudnia 2004 r. w zakresie ilosci dostarczanej ener-
gii (w sumie 926 GWh dla trzech spétek Terni) i jej ceny (1,32 eurocentéw/kWh).
Wkrotce potem koncesje hydroelektryczne zostaly odnowione, w sposéb ogélny, do
2020 r. na mocy ustawy nr 266 z dnia 23 grudnia 2005 r.
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W ramach dochodzenia prowadzonego w innej sprawie Komisja dowiedziala sie
o zastosowaniu tego $rodka przedtuzajacego i pismem z dnia 23 grudnia 2005 r. zwr6-
cita sie do wladz wloskich o informacje na ten temat, uzyskujac odpowiedZz w pismie
z dnia 24 lutego 2006 r., oraz w dwdch kolejnych pismach odpowiednio z dnia 2 mar-
ca 2006 r. oraz z dnia 27 kwietnia 2006 r.

Pismem z dnia 19 lipca 2006 r. Komisja poinformowata Republike Wloska o swojej
decyzji w sprawie wszczecia postepowania przewidzianego w art. 88 ust. 2 WE. Decy-
zja ta zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (Dz.U. C 214,
s. 5). Komisja wezwala zainteresowane osoby trzecie do przedstawienia uwag na te-
mat spornego $rodka.

Republika Wtoska przedlozyta swoje uwagi pismem z dnia 25 pazdziernika 2006 r.
oraz przedstawita dodatkowe informacje w pismach z dnia 9 listopada 2006 r. i z dnia
7 grudnia 2006 r.

Zainteresowane osoby trzecie przestaly swoje uwagi Komisji, ktéra przekazata je wla-
dzom wloskim, dajac im mozliwo$¢ ustosunkowania sie do nich. Uwagi Republiki
Wtoskiej wptynely do niej w pi$mie z dnia 22 grudnia 2006 r.

Pismem z dnia 20 lutego 2007 r. Komisja zazadata dalszych informacji, ktére wladze
wloskie przekazaly jej w pismach z dnia 16 kwietnia 2007 r., 10 maja 2007 r. oraz
14 maja 2007 r.

W dniu 20 listopada 2007 r. Komisja wydata decyzje w sprawie pomocy panstwa
C 36/A/06 (ex NN 38/06) przyznanej przez Wlochy na rzecz ThyssenKrupp, Cemen-
tir oraz Nuova Terni Industrie Chimiche (Dz.U. 2008, L 144, s. 37) (zwana dalej
»zaskarzona decyzja”).
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Motyw 163 zaskarzonej decyzji brzmi nastepujaco:

»Komisja uznaje, ze [Republika Wtoska] bezprawnie wdrozyl[a], naruszajac postano-
wienia art. 88 ust. 3 [WE], art. 11 ust. 11 [d]ecreto-legge [nr] [35]/05, przeksztalcone-
go w ustawe [nr 80/05], zakladajacy modyfikacje i przedluzenie okresu obowigzywa-
nia do roku 2010 preferencyjnej taryfy dla energii elektrycznej [majacej zastosowanie
do] trze[ch] sp6t[ek] [ex-]Terni. Komisja utrzymuje, ze w przypadku takiego $rodka,
stanowiacego klasyczny przyktad pomocy operacyjnej, nie mozna zastosowac [zad-
nego] z odstepstw przewidzianych w [traktacie WE], a tym samym jest on niezgod-
ny ze wspolnym rynkiem. W zwiazku z powyzszym elementy $rodka, ktorych jak
dotad nie przyznano lub nie wyptacono, nie moga zosta¢ zrealizowane. Pomoc juz
wyplacona nalezy odzyskaé. Kwoty, do ktérych beneficjenci byliby uprawnieni w roku
2005, 2006 i 2007 zgodnie z ustawa [nr 9/91], moga zostaé potracone z ogélnej kwoty
zwrotu”.

Sentencja zaskarzonej decyzji zawiera nastepujace postanowienia:

JArtykut 1

1. Pomoc panstwa przyznana przez [Republike Wtoska] spétkom ThyssenKrupp,
Cementir i Nuova Terni Industrie Chimiche jest niezgodna ze wsp6lnym rynkiem.

2. Pomoc panstwa, ktéra [Republika Wtoska] przyznal[a], lecz jeszcze nie wyplaci-
l[a] spétkom ThyssenKrupp, Cementir i Nuova Terni Industrie Chimiche, jest réw-
niez niezgodna ze wspdlnym rynkiem i w zwiazku z tym nie moze zosta¢ wdrozona.
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Artykut 2

1. [Republika Wtoska] zobowigzan[a] [jest] do odzyskania od beneficjentéw pomocy
okreslonej w art. 1 ust. 1.

Przebieg postepowania i zadania stron

20 Pismem zlozonym w sekretariacie Sadu w dniu 6 lutego 2008 r. skarzaca wniosta ni-
niejsza skarge.

21 Skarzaca wnosi do Sadu o:

— orzeczenie, ze zaskarzona decyzja jest niezgodna z prawem i stwierdzenie nie-
waznosci tej decyzji w calo$ci;

— obcigzenie Komisji kosztami postgpowania;
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— w razie potrzeby — nakazanie Komisji przedstawienia, zgodnie z art. 64 i 66 re-
gulaminu postepowania przed Sadem, informacji wystanych i otrzymanych przez
wladze wloskie odpowiednio we wrzeéniu i w listopadzie 1991 r., a takze kazdego
innego $rodka organizacji postepowania lub $srodka dowodowego, jaki zostanie
uznany za stosowny;

lub, tytulem Zadania ewentualnego, skarzaca wnosi o stwierdzenie niewazno$ci za-
skarzonej decyzji, w zakresie w jakim Komisja:

— stwierdza, ze Republika Wloska wprowadzita w zycie pomoc przyznana skarza-
cej, Cementir i Nuova Terni Industrie Chimiche z naruszeniem art. 88 ust. 3 WE;

— stwierdza, ze pewne kwoty podlegaja odzyskaniu od skarzacej, Cementir i Nuova
Terni Industrie Chimiche, i w konsekwencji;

— nakazuje Republice Wloskiej niezwloczne odzyskanie tych kwot wraz z odsetkami;

lub, tytulem zadania ewentualnego przedstawionego w dalszej kolejnosci, skarzaca
wnosi o stwierdzenie niewazno$ci zaskarzonej decyzji, w zakresie w jakim Komisja
nakazuje Republice Wloskiej niezwloczne odzyskanie pomocy wraz z odsetkami,
poniewaz takie odzyskanie jest sprzeczne z ogélna zasada ochrony uzasadnionych
oczekiwan.
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Komisja wnosi do Sadu o:

— oddalenie skargi;

— obcigzenie skarzacej kosztami postepowania.

Co do prawa

Skarzaca podnosi cztery zarzuty. Pierwszy z nich dotyczy naruszenia art. 87 ust. 1 WE,
drugi — naruszenia istotnych wymogéw proceduralnych oraz naruszenia art. 87 WE
i 88 WE ze wzgledu na oczywisty btad w ocenie analizy ekonomicznej przedstawionej
przez wladze wloskie; trzeci — naruszenia art. 88 ust. 3 WE, a czwarty — naruszenia
art. 14 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r. ustana-
wiajacego szczegolowe zasady stosowania [art. 88 WE] (Dz.U. L 83, s. 1) oraz zasady
ochrony uzasadnionych oczekiwan.
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W przedmiocie zarzutu dotyczgcego naruszenia art. 87 ust. 1 WE

Argumenty stron

Skarzaca twierdzi, ze Komisja niestusznie uznala sporny $rodek za pomoc panstwa,
a nastepnie stwierdzita, ze wspomniany $§rodek powinien byl zostac jej zgtoszony.

Wskazuje ona, ze srodki odszkodowawcze przyznane przez panstwa czlonkowskie
w celu naprawienia szkéd wyrzadzonych przedsiebiorstwom, miedzy innymi w na-
stepstwie wywlaszczenia, nie sg uznawane za pomoc panstwa, co sama Komisja przy-
znata w motywie 70 zaskarzonej decyzji.

W niniejszej sprawie wyjatkowe wywlaszczenie dokonane wobec Terni w 1962 r. po-
stawilo ja w sytuacji konkurencyjnej w oczywisty sposéb niekorzystnej w poréwnaniu
z jej konkurentami, co sktonilo ustawodawce do stworzenia dla Terni, w celu zaradze-
nia tej powaznej dyskryminacji, ,kryterium” rekompensaty rézniacego sie calkowicie
od rekompensaty przyznanej w formie jednorazowego odszkodowania finansowego
innym przedsiebiorstwom poddanym wywlaszczeniu, i do unikniecia w ten sposéb
»zakldcenia wewnetrznej rownowagi tego przedsigbiorstwa’, ktére zgodnie z ustawa
nie powinno zosta¢ poddane nacjonalizacji.

W ustawie nr 1643/62 przyznano zatem Terni prawo do pobierania w okre§lonym
czasie rekompensaty ekonomicznej w formie specjalnej taryfy za dostarczanie ener-
gii elektrycznej, stawiajac ja w ten sposéb w sytuacji wirtualnego autoproducenta,
aby pokry¢ dlugoterminowo ewentualne dodatkowe szkody — trudne do oszacowania
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w chwili wywlaszczenia — spowodowane zmianami cen energii elektrycznej i aby
w ten sposdb neutralizowac w sposéb ciggly skutki tych zmian.

Na podstawie tego elastycznego kryterium polegajacego na zapewnieniu niedyskry-
minujacego paralelizmu pomiedzy Terni i innymi autoproducentami, ktérzy nie zo-
stali wywlaszczeni, w dekrecie nr 1165/63 zostalo postanowione, ze taryfa Terni po-
winna obowigzywac¢ tak dlugo, jak koncesje na produkcje energii hydroelektrycznej
przyznane innym autoproducentom, ktérzy nie zostali wywtaszczeni, czyli do dnia
31 grudnia 1992 r., kiedy prawdopodobnie ustatyby dyskryminacyjne skutki wywtasz-
czenia hydroelektrycznej czesci przedsiebiorstwa Terni. Z koricem roku 1992 Terni
miala bowiem utraci¢ koncesje uprawniajgce ja do wykorzystywania zasobéw wod-
nych w celu wytwarzania energii elektrycznej dla wlasnych potrzeb.

Okreslone w ten sposéb odszkodowanie jest wiec wypadkowa trzech czynnikéw: ilo-
$ci energii elektrycznej, jej ceny i czasu obowiazywania. Jedynie pierwszy z tych czyn-
nikéw zostatl okreslony w sposéb ostateczny na podstawie zuzycia energii przez Terni
w 1961 r. i planowanego zwigkszenia tego zuzycia w zwiazku z inwestycjami podjety-
mi juz, lecz nieukoniczonymi jeszcze w 1962 r. Cena nie zostata okreslona kwotowo,
lecz poprzez metode jej obliczania, poniewaz wyltacznie elastyczno$¢ ceny pozwalata
utrzymacd przyjeta logike odszkodowania. Czas obowiazywania zostat okreslony na
30 lat, i to nie dlatego, ze okres ten pozwalal na pokrycie warto$ci wywlaszczonych
débr, lecz poniewaz zgodnie z kryterium poréwnania z niewywlaszczonymi autopro-
ducentami odpowiadal on czasowi obowigzywania koncesji hydroelektrycznych, co
przyznaje Komisja w motywach 18 i 77 zaskarzonej decyzji.

Cel polegajacy na przywrdceniu, w miare mozliwosci, warunkéw ekonomicznych
i réwnowagi, z ktérych Terni korzystala przed wywlaszczeniem, przyjety zostal
réwniez na podstawie wloskich zasad konstytucyjnych, w tym przypadku zasa-
dy niedyskryminacji i zasady przewidujacej ,powazne’; ,stosowne i odpowiednie”
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odszkodowanie w przypadku wywlaszczenia, jak réwniez zasady prawa wspélnoto-
wego chroniacej wolna konkurencje przewidzianej w art. 4 akapit pierwszy WE.

Ten pierwotny mechanizm odszkodowawczy jest réwniez zgodny z zasadami przewi-
dzianymi w art. 1 Protokotu dodatkowego do Konwencji o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolno$ci sporzadzonej w Rzymie w dniu 4 listopada 1950 r. (zwanej
dalej ,EKPC”), a takze z orzecznictwem Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka
(zwanego dalej ,ETPC”).

Zdaniem skarzacej Komisja niestusznie twierdzi, ze kazde przediuzenie w czasie tego
systemu oznacza modyfikacje pierwotnego mechanizmu, ktéra z racji swej natury
zmienia bezdyskusyjnie i bez wyjatku naprawczy charakter odszkodowania. Ewen-
tualna zmiana charakteru odszkodowania w wyniku przedluzenia obowiazywania
$rodka taryfowego powinna by¢ oceniana pod wzgledem zachowania wspomnianego
wyzej celu, jaki zostal okreélony ex ante.

Skarzaca wskazuje, ze w legge n. 529 z dnia 7 sierpnia 1982 r. regolamentazione dei
rapporti tra 'ENEL, le imprese ellettriche degli enti locali e le imprese autoproduttri-
ci di energia elettrica, in materia di concessioni di grandi derivazioni idroelettriche
(ustawie w sprawie stosunkéw pomiedzy ENEL, przedsiebiorstwami elektrycznymi
podmiotéw lokalnych i przedsigbiorstwami bedacymi autoproducentami energii
elektrycznej w zakresie koncesji na eksploatacje duzych hydroelektrowni) (GURI
nr 222 z dnia 13 sierpnia 1982 r., s. 5771) i art. 24 ustawy nr 9/91 przedluzone zostaly
do dnia 31 grudnia 2001 r. na rzecz istniejacych koncesjonariuszy koncesje na pro-
dukcje energii hydroelektrycznej, ktérych termin uptywal z konicem 1992 r., oraz ze to
odnowienie, zupelnie wyjatkowe i z pewno$cia niemozliwe do przewidzenia w czasie
dokonywania nacjonalizacji, sprawia, ze na nowo pojawia sie problem zastosowania
kryterium odszkodowania stworzonego dla Terni. Zgodnie z metoda odszkodowania
okreslona w ustawie nr 1643/62 i w dekrecie nr 1165/63 oraz aby zachowaé parale-
lizm pomiedzy Terni i innymi autoproducentami, ustawodawca postanowit przedtu-
zy¢ do dnia 31 grudnia 2001 r. obowiazywanie taryfy Terni, przyjmujac art. 20 ust. 4
ustawy nr 9/91.
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Skarzaca zauwaza, ze wbrew twierdzeniom Komisji art. 20 ustawy nr 9/91, ktéry
przewiduje przedluzenie obowiazywania taryfy Terni, zawiera dwa odwotlania bez-
posrednie i jedno odwotanie posrednie do autoproducentéw, ktére to odwotania po-
twierdzajg, ze przedluzenie tej taryfy stanowilo ze strony panstwa wloskiego dziata-
nie konieczne dla wprowadzenia w zycie ,kryterium” rekompensaty ustanowionego
w ustawie nr 1643/62.

Skarzaca podkresla réwniez, ze w decyzji z dnia 6 sierpnia 1991 r. Komisja postano-
wila ,nie wnosi¢ zastrzezen” wobec stosowania ustawy nr 9/91. Ponadto, po zazada-
niu od Republiki Wloskiej przedstawienia konkretnych informacji ,,dotyczacych rze-
komej pomocy przyznanej spélce Ilva [nastepcy prawnemu Terni] poprzez obnizenie
taryfy za energie elektryczng” i po otrzymaniu odpowiedzi wyjasniajacej rzeczywisty
charakter odszkodowawczy preferencyjnej taryfy, Komisja nie wszczeta w tym przed-
miocie zadnego postepowania. Zdaniem skarzacej wynika z tego, iz Komisja podzie-
lita stanowisko, ze przedluzenie to stanowi zgodna z prawem kontynuacje $rodka
odszkodowawczego przyznanego Terni na podstawie ustawy nr 1643/62 i dekretu
nr 1165/63 oraz ze w zwiazku z tym ten system taryfowy nie podlega uregulowaniom
wspolnotowym dotyczacym pomocy panstwa.

Skarzaca przypomina, ze koncesje hydroelektryczne zostaly ponownie przediuzone,
do dnia 31 grudnia 2010 r., na mocy art. 12 ust. 7 decreto legislativo nr 79/99, podczas
gdy taryfa Terni nie zostala przedluzona w tym samym czasie, poniewaz przedtuze-
nie przewidziane w ustawie nr 9/91 wprowadzalo jednocze$nie system stopniowego
odchodzenia od tej taryfy, ktére mialo rozpoczaé sie w chwili wygasniecia koncesji
hydroelektrycznych (czyli z koricem roku 2001) i zakoriczy¢ sie na koniec roku 2007.
Ponadeto liberalizacja rynku energii elektrycznej, ktéra réwniez zostata wprowadzona
na mocy decreto legislativo nr 79/99, zgodnie z przewidywaniami miata umozliwi¢
spolkom ex-Terni zaopatrywanie si¢ na uwolnionym rynku w energie elektryczna po
cenach konkurencyjnych zblizonych do kosztéw produkgji, jakie spoiki te ponosilyby,
gdyby pozostaly wlascicielami wywtaszczonych elektrowni.
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Jednak w 2005 r. liberalizacja rynku energii elektrycznej we Wloszech nie przyniosta
oczekiwanych korzystnych skutkéw w zakresie konkurencji i sp6tki ex-Terni znéw
znalazly sie w niekorzystnej sytuacji w stosunku do niewywlaszczonych autopro-
ducentéw, co sklonilo ustawodawce do przyjecia spornego $rodka. Zdaniem skar-
z3cej oczywiste jest, ze w momencie gdy Republika Wloska postanowita ponownie
przesunad, do roku 2010, termin wygasniecia koncesji hydroelektrycznych, skarzacej
i pozostalym spétkom ex-Terni przystugiwalo juz prawo do kontynuacji korzystania
z taryfy Terni, chociaz jego zakres i czas obowigzywania nie byly takie, jak w przypad-
ku wspomnianych koncesji. Ostatecznie dzigki spornemu $rodkowi pierwotna logika
odszkodowania polegajaca na traktowaniu Terni jak wirtualnego autoproducenta po-
zostala nienaruszona.

Skarzaca podkresla, ze 6w status wirtualnego autoproducenta zostal niegdy$ utrzy-
many w innym celu, a mianowicie przy okazji wprowadzenia we Wtoszech sktadnika
zwanego ,doplatg termiczng” do taryfy za energie elektryczng, z ktérego Terni byta
zwolniona, podobnie jak wszyscy autoproducenci. Ponadto zaréwno Corte suprema
di cassazione (wloski sad kasacyjny), jak i Consiglio di Stato (wloska rada panstwa)
w wyrokach wydanych in tempore non suspecto i w sprawach, ktérych przedmiot
byl zupelnie inny niz przedmiot niniejszej sprawy, oficjalnie uznaly szczegdlna logike
paralelizmu i kryterium wirtualnego autoproducenta, na ktérych oparta jest taryfa
Terni. Oba te najwyzsze organy sadowe potwierdzily, ze réwniez po roku 1992 taryfa
za energie elektryczng, ktéra Terni miata placi¢ ENEL-owi, powinna by¢ ztozona z ta-
kich samych elementéw co koszty innych autoproducentéw. Zastrzezenie Komisji,
zgodnie z ktérym taka interpretacja pozbawiona jest znaczenia, w zakresie w jakim
nie dotyczy ona dekretu nr 1165/63, lecz wylacznie ustawy nr 9/91, jest formalistycz-
ne i sprzeczne z prawda, gdyz wnioski w tych wyrokach oparte sa wlasnie na szczegdl-
nej logice odszkodowania przyznanego Terni w ramach nacjonalizacji, a w szczegdl-
nos$ci na wykladni art. 4 ustawy nr 1643/62 i art. 7 i 8 dekretu nr 1165/63.
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Zdaniem skarzacej stanowisko Komisji ujawnia istnienie sprzecznosci zaréwno w sa-
mej zaskarzonej decyzji, jak i pomiedzy ta decyzja i odpowiedzia na skarge.

Skarzaca podnosi, ze twierdzenie Komisji, zgodnie z ktérym ,kazda p6zniejsza zmia-
na kwot lub mechanizmu zmienia charakter §rodka’, pozostaje w razacej sprzecznosci
z tym, co przyznaje sama Komisja, to znaczy z tym, ze logika przedluzen polega na
sutrzymani[u] réwnego traktowania spétki w stosunku do producentéw energii hy-
droelektrycznej, ktérym przedluzono koncesje” (motyw 92 zaskarzonej decyzji), ze
pierwotny czas obowigzywania zostal okreslony zgodnie z data wygasniecia konce-
sji hydroelektrycznych (motyw 77 zaskarzonej decyzji) lub ze metoda rekompensaty
wybrana przez wloskiego ustawodawce w 1962 r. byla uzasadniona, jako ze ,zmniej-
szal[a] ryzyko dodatkowych strat, jakie Terni mogla ponie$¢ na przestrzeni lat [...]
w razie wzrostu cen energii” (motyw 73 zaskarzonej decyzji).

To ostatnie twierdzenie — zdaniem skarzacej — stanowi dorozumiane przyznanie fak-
tu, ze szkoda poniesiona przez Terni w nastepstwie wywlaszczenia byla $cisle zwia-
zana z przewagg, jaka mogli uzyskac inni autoproducenci w zakresie kosztéw zaopa-
trzenia w energie elektryczna i ze wobec tego nalezy uznaé, ze przedluzenie czasu
korzystania z rekompensaty zwigzane z odroczeniem daty wygasniecia koncesji nie
stanowito nowego $rodka (ani nowego kryterium), lecz wylacznie wlasciwe wykona-
nie pierwotnego $rodka.

Jedyny powdd, dla ktérego Komisja w zaskarzonej decyzji kwestionuje odszkodo-
wawczy charakter przedluzenia okresu obowiazywania taryfy Terni, jest zwigzany
z elementem czasu, co stanowi wytlumaczenie skrajnie formalnego podejscia, ktére
nie jest zgodne ani z kryteriami wykladni przyjetymi we wloskim porzadku prawnym
uznajacym znaczenie intencji ustawodawcy, ani z ,materialng ocena’, ktéra przyjmuja
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zaréwno Komisja, jak i orzecznictwo wspélnotowe, w szczegdlnosci przy stosowaniu
postanowien traktatu WE.

Skarzaca twierdzi, ze jezeli uznaje sie, iz odszkodowanie nie polegato na aktualnej
wycenie wywlaszczonych sktadnikéw majatkowych, lecz miato zachowywaé réwno-
wage ekonomiczna i finansowa Terni w zakresie kosztow energii elektrycznej, zgod-
nie z logika zréwnania z wirtualnym autoproducentem, to nie mozna twierdzi¢, iz
jedna ze zmiennych okreslonych po to, aby skutek ten zostal osiagniety, musi pozo-
sta¢ niezmieniona w przypadku zmiany czynnika, w stosunku do ktérego pierwot-
nie zostala okres§lona. Zdaniem skarzacej oznacza to, ze tak samo jak cena energii
elektrycznej dostarczanej Terni (czyli taryfa Terni) byta przewidziana w taki sposéb,
aby odzwierciedlata zmiany taryf ENEL, podobnie czas obowigzywania uprawnienia
do korzystania z tej taryfy zostal zmieniony odpowiednio do przesuniecia terminu
wygasniecia koncesji hydroelektrycznych, okreslonego wéwczas na dzieni 31 grudnia
2001 r. Jedyna réznica polega na tym, ze podczas gdy zmiana cen zostala jasno i wy-
raznie przewidziana w art. 8 dekretu nr 1165/63, poniewaz zmiana cen stosowanych
przez ENEL stanowila zdarzenie zwyczajne i mozliwe do przewidzenia w momen-
cie ustanowienia tego przepisu, zmiana czasu obowigzywania nie zostala wyraznie
wspomniana, poniewaz nikt nie mégl przewidzie¢ 30 lat wczesniej, ze ustawodawca
postanowi przedluzy¢ czas obowiazywania koncesji.

Wreszcie Komisja popetnita inny blad w rozumowaniu, twierdzac, ze jezeli Terni nie
byla zadowolona za $rodka odszkodowawczego, powinna zaskarzy¢ go na podstawie
art. 5 ust. 5 ustawy nr 1643/62. Komisja nie wzieta pod uwage, iz ze wzgledu na bar-
dzo szczegélny charakter i elastyczno$¢ metody przyjetej w celu przyznania Terni
preferencyjnej taryfy, Terni nie mogla mie¢ zadnego interesu w kwestionowaniu ade-
kwatnosci tej taryfy. Skarzaca dodaje, ze wspomniany przepis mial zastosowanie wy-
tacznie w przypadkach, gdy odszkodowanie za wywlaszczenie polegato na ,zaplacie
kwot pienieznych’, nie za$ na przyznaniu preferencyjnej taryfy, jak miato to miejsce
w przypadku Terni.
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Komisja twierdzi, ze zarzut podniesiony przez skarzaca powinien zosta¢ oddalony
jako oparty na blednym zalozeniu, i zaprzecza, jakoby jej stanowisko w niniejszej
sprawie zawieralo jakakolwiek sprzecznos¢.

Przypomina ona, ze w zaskarzonej decyzji zostalo wskazane, iz taryfa Terni w sposéb
wyrazny zostala przyznana na czas okre§lony zgodnie z przepisami art. 6 dekretu
nr 1165/63, to znaczy do dnia 31 grudnia 1992 r. Z przepiséw tych jasno wynikato,
ze wspomniana taryfa zostata przyznana Terni tytutem odszkodowania na czas usta-
lony raz na zawsze w momencie wywlaszczenia oraz ze termin ten prawdopodobnie
zostatl ustalony z uwzglednieniem pozostatego czasu obowiazywania koncesji hydro-
elektrycznej Terni, ktora stanowi podstawowy element przy okreslaniu wartosci wy-
wlaszczonej koncesji.

Komisja twierdzi, ze ani ustawa nr 1643/62, ani dekret nr 1165/63 w zaden sposéb nie
wiazaly czasu obowiazywania taryfy Terni, za pomoca swego rodzaju dynamicznego
odestania, z przyszlym czasem obowigzywania koncesji hydroelektrycznych innych
autoproducentéw, ktérzy nie zostali wywlaszczeni, poprzez przewidzenie automa-
tycznego przedluzenia obowigzywania wspomnianej taryfy w razie odnowienia tych
koncesji lub przediuzenia ich czasu obowiazywania. Nawet jezeli — zdaniem Komi-
sji — mozliwe jest, iz wloski ustawodawca, ustalajac czas obowiazywania taryfy Ter-
ni, myslat o wygasnieciu pozostatych koncesji hydroelektrycznych, niezaprzeczalnie
w tekscie ustawy nr 1643/62 widoczna jest jedynie decyzja ustawodawcy, aby przy-
zna¢ Terni odszkodowanie (za wywlaszczenie koncesji hydroelektrycznej) nie w dro-
dze jednorazowej platnosci, lecz w formie dostarczania energii elektrycznej po obni-
zonej cenie przez okreslony czas (ustalony pdzniej w dekrecie nr 1165/63).

Komisja podkresla, ze wedlug wloskiego orzecznictwa kryterium wykladni, zgodnie
z ktérym ustawa powinna by¢ interpretowana zgodnie z literalnym brzmieniem stéw,
przewaza nad wszelkimi innymi kryteriami, jezeli tekst ustawy jest jednoznaczny. Te
zasade stosuja zazwyczaj sady wspolnotowe.
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Przyjeta przez Komisje wykladnia dekretu nr 1165/63 jej zdaniem nie stoi wcale
w sprzecznosci z wyrokami Corte suprema di cassazione i Consiglio di Stato przy-
toczonymi przez skarzaca. Wyroki te nie opieraly si¢ bowiem na oryginalnym tek-
$cie wspomnianego dekretu, lecz na uregulowaniach majacych zastosowanie na sku-
tek przedtuzenia taryfy Terni przewidzianego w ustawie nr 9/91. Jest oczywiste, ze
w tych wyrokach przepisy przewidziane w ustawie nr 1643/62 i w dekrecie nr 1165/63
przywolane sg wylacznie z tego wzgledu, ze na mocy ustawy nr 9/91 obowiazywanie
tych aktéw prawnych zostalto przedtuzone i ze obowigzywaly one po dniu 31 grudnia
1992 r. Komisja uwaza, ze wspomniane wyroki przecza tezie stawianej przez skarzaca.

W odniesieniu do ustawy nr 9/91 zaskarzona decyzja wskazuje jedynie, ze na pod-
stawie informacji dostarczonych przez wladze wloskie Komisja zrozumiala, ze de-
cyzja o przedluzeniu taryfy Terni do 2001 r. (przewidujaca jej stopniowe wycofywa-
nie w latach 2002-2007) zostata wydana z uwzglednieniem niemal jednoczesnego
przedluzenia koncesji hydroelektrycznych. Tymczasem z tekstu spornej ustawy jasno
wynika, ze nie wigze ona przedluzenia taryfy Terni z przedtuzeniem koncesji hydro-
elektrycznych innych autoproducentédw i twierdzenie, iz przedluzenie taryfy Terni
bylo dzialaniem ,koniecznym’, jest ewidentnie pozbawione podstaw w $wietle tresci
ustawy nr 1643/62 i dekretu nr 1165/63.

Nie ma réwniez zadnego powodu, aby uwazad, ze przedtuzenie obowigzywania wspo-
mnianej taryfy przyznane w 2005 r. w ramach spornego srodka jest w szczegdlnosci
zwiazane z przedluzeniem koncesji przyznanym szes$¢ lat wcze$niej na mocy decreto
legislativo nr 79/99. Abstrahujac od tego, Ze tekst spornego $rodka nie wskazuje na
nic takiego, trudno zrozumie¢, dlaczego ustawodawca, jezeli jego rzeczywista inten-
cja byto dostosowanie taryfy Terni do nowego terminu wygasniecia koncesji hydro-
elektrycznych, czekal sze$¢ lat z przediuzeniem wspomnianej taryfy. Na te niespdj-
no$¢ wskazuje fakt, ze kilka miesiecy po przediuzeniu obowiazywania taryfy Terni
obowiazywanie koncesji hydroelektrycznych po raz kolejny zostalo przedtuzone (do
roku 2020) na podstawie ustawy nr 266/05, w ktérej jednak nie zostato przewidziane
odpowiadajace mu przedluzenie obowiazywania taryfy Terni.
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Przeciwnie, z ustawy nr 80/05 wynika wyraznie, ze przedtuzenie korzystnych taryf,
miedzy innymi taryfy Terni, zostalo w spos6b ogélny przyznane w celu ,umozliwie-
nia rozwoju i restrukturyzacji produkcji zainteresowanych przedsiebiorstw’, co wla-
dze wloskie potwierdzily wyraZznie w toku postepowania administracyjnego.

Komisja podnosi, ze gdyby dekret nr 1165/63 przewidywal automatyczne przediu-
zenie obowiazywania taryfy Terni w razie przediuzenia obowiazywania koncesji in-
nych autoproducentéw, bylby on sprzeczny z zasads, zgodnie z ktéra odszkodowanie
wyplacone za wywlaszczenie dobra musi by¢ okreslone przy uwzglednieniu wartosci
dobra w chwili wywlaszczenia (wartosci, ktéra w przypadku wywlaszczenia koncesji
zalezy réwniez od czasu jej obowigzywania pozostalego do wygasniecia). Odszkodo-
wanie raz ustalone z uwzglednieniem wartosci wywtaszczonego dobra nie moze by¢
zmienione ex post na podstawie p6Zniejszych wahan (wzrostéw lub spadkéw) warto-
$ci tego dobra wynikajacych ze zmian ustawowych lub regulacyjnych.

Wybér sposobu odszkodowania Terni nie oznacza nieograniczonego lub wiecznego
prawa do utrzymywania preferencyjnej taryfy i Komisja o§wiadcza, ze nie rozumie,
w jakim zakresie interpretacja zaproponowana przez skarzaca mialaby znajdowac
potwierdzenie w orzecznictwie ETPC.

Ocena Sadu

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem zakwalifikowanie danego $rodka jako ,po-
mocy” w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE wymaga spelnienia wszystkich przesta-
nek przewidzianych w tym postanowieniu (wyroki Trybunatu: z dnia 21 marca
1990 r. w sprawie C-142/87 Belgia przeciwko Komisji, zwany ,wyrokiem w sprawie
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Tubemeuse’, Rec. s. 1-959, pkt 25; z dnia 1 lipca 2008 r. w sprawach potaczonych
C-341/06 P iC-342/06 P Chronopost i La Poste przeciwko Ufex iin., Zb.Orz.s.1-4777,
pkt 121).

Po pierwsze, musi mie¢ miejsce interwencja pafistwa lub przy uzyciu zasobéw pan-
stwowych. Po drugie, interwencja ta musi by¢ w stanie wptyna¢ na wymiane handlo-
wa miedzy panstwami czlonkowskimi. Po trzecie, musi przyznawac¢ beneficjentowi
korzy$¢. Po czwarte, musi zaklécaé lub grozi¢ zakléceniem konkurencji (wyrok Try-
bunatu: z dnia 30 marca 2006 r. w sprawie C-451/03 Servizi Ausiliari Dottori Com-
mercialisti, Zb.Orz. s. I-2941, pkt 56; ww. w pkt 55 wyrok w sprawach potaczonych
Chronopost i La Poste przeciwko Ufex i in., pkt 122).

Nalezy przypomnie¢, ze dziatania, ktére w réznych formach zmniejszaja normalne
obcigzenia budzetu przedsiebiorstwa i ktére sg w ten sposéb podobne do subwencji,
stanowia korzys$¢ w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE (wyroki Trybunatu: z dnia 23 lutego
1961 r. w sprawie 30/59 De Gezamenlijke Steenkolenmijnen in Limburg przeciwko
Wysokiej Wladzy, Rec. s. 1, 39; z dnia 29 czerwca 1999 r. w sprawie C-256/97 DM
Transport, Rec. s. [-3913, pkt 19; z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie C-276/02 Hisz-
pania przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. I-8091, pkt 24), miedzy innymi wtedy, gdy pole-
gaja one na dostawie towaréw lub $wiadczeniu ustug na preferencyjnych warunkach
(zob. wyrok Sadu z dnia 16 wrzes$nia 2004 r. w sprawie T-274/01 Valmont przeciwko
Komisji, Zb.Orz. s. 1I-3145, pkt 44 i przytoczone tam orzecznictwo).

W niniejszej sprawie skarzaca twierdzi, iz sporny §rodek nie moze zosta¢ uznany za
pomoc panstwa, poniewaz przestanka przyznania beneficjentom korzysci nie zostata
spelniona, jako ze wspomniany $rodek ma charakter wylacznie odszkodowawczy.

Prawda jest, ze pewne formy odszkodowania przyznawane przedsiebiorstwom nie
stanowia pomocy.
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I tak w wyroku z dnia 27 wrzes$nia 1988 r. w sprawach potaczonych od 106/87 do
120/87 Asteris i in., Rec. s. 5515, pkt 23, 24 Trybunat stwierdzil, ze pomoc publiczna,
stanowiaca $rodek wladzy publicznej sprzyjajacy niektérym przedsiebiorstwom lub
produktom, ma charakter prawny, ktory rézni sie zasadniczo od charakteru prawne-
go odszkodowania, jakie wladze krajowe bylyby ewentualnie zobowiazane wyptaci¢
jednostkom, aby naprawi¢ wyrzadzong im szkode, i ze wspomniane odszkodowanie
nie stanowi zatem pomocy w rozumieniu art. 87 WE i 88 WE.

Trybunal wskazat réwniez, ze subwencje publiczne przyznawane przedsigbiorstwom,
na ktére wyraznie zostaly nalozone zobowiazania do $wiadczenia ustug publicznych
w celu zrekompensowania kosztéw poniesionych w celu wykonania tych zobowiazan,
i spelniajace okreslone przestanki nie podlegaja art. 87 ust. 1 WE (wyrok Trybuna-
tu z dnia 24 lipca 2003 r. w sprawie C-280/00 Altmark Trans i Regierungsprasidium
Magdeburg, Rec. s. [-7747, pkt 94).

W niniejszej sprawie Komisja wskazuje, ze odszkodowanie przyznane przez panstwo
w nastepstwie wywlaszczenia débr gospodarczych nie stanowi zazwyczaj pomocy
panstwa (motyw 70 zaskarzonej decyzji).

Sporny $rodek polega na przedluzeniu obowigzywania pierwszego $rodka, w ramach
ktorego przyznano Terni preferencyjna taryfe dotyczaca dostarczania energii elek-
trycznej tytulem odszkodowania w zwigzku z nacjonalizacja hydroelektrycznej czesci
jej przedsiebiorstwa w 1962 r.
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Artykut 6 dekretu nr 1165/63, ktéry okresla to odszkodowanie, brzmi nastepujaco:

»ENEL zobowiazany jest dostarcza¢ Terni [...] kazdego roku 1025000000 kWh (mi-
liard dwadziescia pie¢ milionéw) energii o mocy 170000 kW (sto siedemdziesiat ty-
siecy), co stanowi réwnowartos¢ energii elektrycznej zuzytej przez Terniw 1961 r. [...]
dla rodzajéw dzialalnosci innych niz te, o ktérych mowa w art. 1 ustawy nr 1643[/62]
oraz 595000000 kWh (pieéset dziewieédziesiat pie¢ milion6w) energii rocznie, o do-
datkowej mocy 100000 kW (sto tysiecy) dla dziatalnos$ci prowadzonej w chwili wej-
$cia w zycie ustawy nr 1643[/62].

Wymienione dostawy beda mialy miejsce do dnia 31 grudnia 1992 r. w punktach do-
stawy znajdujacych sie w poblizu zakladéw Terni okreslonych na mocy porozumienia
stron”.

Ta stala ilo$¢ energii elektrycznej miala by¢ dostarczana wedlug preferencyjnej taryfy
okreslonej nastepujaco w art. 7 dekretu nr 1165/63:

»Za dostawe 1025000000 kWh [...] rocznie cena za kWh zostanie okreslona na pod-
stawie $rednich wewnetrznych cen sprzedazy stosowanych w okresie od 1959 do
1961 r. przez sektor produkcji elektrycznej Terni [...] w stosunku do zaklad6éw spétki
dzialajacych w innych sektorach.

Za energie zuzyta przez Terni [...] w ilosci przekraczajacej 1025000000 kWh [...]
rocznie do 595000000 kWh [...] rocznie cena, o ktérej mowa w poprzednim akapicie,
zostanie powiekszona o 0,45 lira [wloskiego] za kWh”
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Srodek przeznaczony dla Terni okazuje sie wiec wypadkowa trzech czynnikéw: ilosci
energii elektrycznej, jej ceny i czasu obowigzywania preferencyjnego systemu.

Komisja jest zdania, ze Srodek poczatkowy stanowil odszkodowanie, Ze byt on wiasci-
wy i ze taryfa Terni nie przysporzyla zadnej korzysci beneficjentom przez caly okres
obowigzywania przewidziany przez wspomniany $rodek, czyli do 1992 r. Odwolujac
sie¢ do dostownego brzmienia art. 6 dekretu nr 1165/63 i do wyraznego okreslenia
okresu 30 lat dla stosowania wspomnianej taryfy, Komisja twierdzi, Ze jej przediuze-
nie nie moze by¢ uznane za stanowigce integralna cze$¢ odszkodowania i dochodzi
do wniosku, iz wspomniana taryfa przyznana spétkom ex-Terni od dnia 1 stycznia
2005 r., zgodnie z przepisami art. 11 ust. 11 ustawy nr 80/05, stanowi pomoc parstwa
w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE (motywy 78, 79, 94 i 117 zaskarzonej decyzji).

Skarzaca podwaza ten wniosek, opierajac sie na dynamicznej wykladni przepiséw
krajowych dotyczacych odszkodowania. Twierdzi ona, ze przepisy te ustanawiaja
szczeg6lny, gdyz elastyczny, mechanizm odszkodowawczy, jako ze ilo$¢ energii elek-
trycznej jest jedynym sposrod trzech czynnikéw okreslajacych odszkodowanie, obok
ceny i czasu obowiazywania, ktory zostal raz na zawsze ustalony.

Mechanizm ten ma na celu zapewnienie réwnowagi ekonomicznej, z ktérej Terni ko-
rzystala przed nacjonalizacjg w 1962 r. Nacjonalizacja ta miata charakter wyjatkowy
i postawila Terni w niekorzystnej sytuacji w poréwnaniu z innymi autoproducentami
energii elektrycznej, bedacymi lub nie konkurentami Terni. W tych okoliczno$ciach
zamiarem ustawodawcy bylo przyznanie Terni odszkodowania w formie mechani-
zmu opartego na zréwnaniu tej spétki z wirtualnym autoproducentem i majacego
zapewnié¢, w sposéb ciagly, paralelizm traktowania Terni w stosunku do niewywtasz-
czonych autoproducentéw.
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Zgodnie z pierwotna logika odszkodowania wladze wloskie przedtuzaly wiec czas
obowiazywania taryfy Terni w miare odnawiania koncesji hydroelektrycznych auto-
producentdéw, co stanowito dziatanie konieczne dla wdrozenia $rodka odszkodowaw-
czego i co bylo z nim nierozerwalnie zwigzane.

Argumentacja ta nie moze zosta¢ uwzgledniona.

W pierwszej kolejnosci nalezy podkresli¢, ze niniejszy spor wpisuje sie w kontekst
nacjonalizacji sektora energii elektrycznej we Wtoszech, ktdrej podstawa jest art. 43
wloskiej konstytucji. Narzedziem prawnym wdrozenia tego przepisu jest ustawa
nr 1643/62, uzupelniona dekretem nr 1165/63.

Wobec tego nalezy si¢ odwota¢ do tych ostatnich aktéw prawnych, aby zrozumieé
omawiang tu nacjonalizacje we wszystkich jej aspektach, w tym odszkodowanie wy-
magane przez prawo w sytuacji przekazania wlasnosci, o ktérej jednostronnie posta-
nowilo panstwo.

Z brzmienia art. 6 dekretu nr 1165/63, ktory jest pozbawiony wszelkiej niejedno-
znaczno$ci, wynika, ze taryfa Terni zostala przyznana tytulem odszkodowania na
czas wyraznie okreslony, bez mozliwosci jego przedluzenia. I tak artykul ten stano-
wi, ze dostawy energii elektrycznej dla Terni ,beda mialy miejsce do dnia 31 grudnia
1992 r’; a wskazanie dokladnej daty wyklucza a priori wszelkie problemy zwigzane
z interpretacja zakresu czasowego obowiazywania tego przepisu.

II - 3260



75

76

77

78

THYSSENKRUPP ACCIAI SPECIALI TERNI PRZECIWKO KOMISJI

Ponadto skarzaca nie przytacza zadnego przepisu ustawy nr 1643/62 ani dekretu
nr 1165/63, ktéry przewidywalby zmiane okresu obowigzywania taryfy Terni z moz-
liwoscia jego przedluzenia po uplywie przewidzianego terminu. Natomiast nalezy
zauwazy¢, ze mozliwo$¢ zmiany ceny dostawy energii elektrycznej na rzecz Terni zo-
stala w spos6b wyrazny przewidziana przez ustawodawce krajowego w art. 8 dekretu
nr 1165/63.

Podkreslajac, ze data wygasniecia koncesji hydroelektrycznych autoproducentéw zo-
stala uwzgledniona przez ustawodawce krajowego w momencie nacjonalizacji przy
okreslaniu daty 31 grudnia 1992 r. w dekrecie nr 1165/63, skarzaca twierdzi, ze brak
wyraznych przepiséw dotyczacych mozliwo$ci zmiany okresu obowigzywania taryfy
Terni w zaleznosci od okresu obowiazywania koncesji mozna wytlumaczy¢ tym, ze
odnowienie tych koncesji bylo dla tego samego ustawodawcy w tym samym czasie
zdarzeniem ,bez watpienia niemozliwym do przewidzenia”.

Nalezy zauwazy¢, ze poczatkowe okreslenie okresu waznosci koncesji obejmowalo
juz samo w sobie kwestie ich przyszlosci po uptywie terminu waznosci i utrzymanie
tych koncesji w mocy w wyniku przedluzenia ustawowego lub postepowania prze-
targowego stanowilo przewidywalna mozliwos¢, a nie zdarzenie ,bez watpienia nie-
mozliwe do przewidzenia” Z akt sprawy wynika zatem, ze brak wyraznego przepisu
w prawie krajowym przewidujacego mozliwo$¢ zmiany okresu obowiazywania taryfy
Terni jest prostym skutkiem wyboru dokonanego przez ustawodawce, aby przyzna¢
Terni odszkodowanie w postaci taryfy preferencyjnej na dostarczanie energii elek-
trycznej w wyraznie okre$lonym czasie, ustalonym w sposéb ostateczny w momencie
nacjonalizacji.

Przedstawionej powyzej analizy nie da sie podwazy¢ nawet przy zalozeniu, ze zgod-
nie z sugestia skarzacej przy dokonywaniu wyktadni omawianych przepiséw krajo-
wych nalezy, pomimo ich jednoznacznego brzmienia, uwzgledni¢ kontekst i intencje
ustawodawcy krajowego.
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Skarzaca najpierw przedstawia przebieg parlamentarnych prac przygotowawczych,
a w szczegblnosci prac podczas popotudniowego posiedzenia Camera dei deputati
(izby postéw) w dniu 18 wrzesnia 1962 r. i podczas popoludniowego posiedzenia
Senato della Repubblica (senatu) w dniu 15 listopada 1962 r.

W zwigzku z pierwszym odestaniem skarzaca cytuje nastepujacy fragment:

»[C]o mozemy wobec tego zrobi¢ [aby przyznac Terni odszkodowanie]? Komisja po-
czatkowo przyjela bardzo precyzyjne kryterium: dostarczanie zakladom uzytkowa-
nym obecnie przez Terni energii elektrycznej w ilosci odpowiadajacej energii zuzytej
w 1961 r. po cenach z tamtego roku. My mozemy natomiast zaproponowac kryterium”

Jezeli chodzi o posiedzenie Senato, skarzaca wskazuje, ze zostalo wprost sprecyzo-
wane, iz szczegdlna forma odszkodowania przyznanego Terni byla ,,z natury przewi-
dziana tak, aby nie zakléci¢ wewnetrznej réwnowagi tego przedsiebiorstwa”

Oba te odestania wskazuja co najwyzej na troske parlamentarzystéw z jednej stro-
ny o zachowanie réwnowagi finansowej Terni, ktéra co do zasady powinna byla
zosta¢ wylaczona z zakresu zastosowania ustawy nr 1643/62, a z drugiej strony
o przyjecie kryterium lub mechanizmu odszkodowawczego, co faktycznie znalazto
wyraz w przepisach prawnych poprzez wybdr szczegdlnego sposobu odszkodowania,
o czym $wiadczy tresc art. 6 dekretu nr 1165/63.

Bezsprzeczne jest, ze w niniejszej sprawie odszkodowanie nie polegalo na wyplacie
ryczaltowej kwoty ustalonej na podstawie warto$ci rynkowej wywlaszczonych sktad-
nikéw majatkowych, lecz na stworzeniu mechanizmu przewidujacego dostarczanie
okreslonej ilo$ci energii elektrycznej po cenie, ktéra Terni ptacitaby, gdyby zacho-
wata swoje instalacje produkcyjne i przez czas proporcjonalny do pozostatego czasu
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obowigzywania wywlaszczonej koncesji, co jest wyrazem troski ustawodawcy o unik-
niecie zaklécenia wewnetrznej rownowagi Terni.

Prawda jest, ze czas stosowania taryfy Terni przekracza nieznacznie pozostaly czas
obowiazywania koncesji Terni i Ze Komisja wskazuje, iz mozna sobie wyobrazi¢, ze
wladze wloskie chcialy, by wspomniana taryfa przestata obowigzywa¢ w tym samym
czasie, w ktérym nastapi ogélne wygasniecie wloskich koncesji hydroelektrycznych
(motyw 77 zaskarzonej decyzji).

Niemniej jednak ustawodawca krajowy okreslit dokltadna date wygasniecia taryfy
Terni, nie zawierajac w dekrecie nr 1165/63 innej wskazéwki odnoszacej sie do czasu,
za$ skarzaca nie wykazala, ze przebieg prac parlamentarnych $wiadczy o woli usta-
wodawcy, aby dostosowal czas obowiazywania taryfy Terni do czasu obowiazywa-
nia koncesji hydroelektrycznych autoproducentéw, tak iz odnowienie tych ostatnich
mialoby automatycznie powodowa¢ przedluzenie wspomnianej taryfy.

Nastepnie skarzaca powotuje sie na niedwuznaczna wykladnie intencji ustawodawcy
krajowego dokonang przez najwyzsze wloskie organy sadowe i przytacza w tym za-
kresie wyrok nr 17686 Corte suprema di cassazione z dnia 21 listopada 2003 r. i wy-
rok nr 606 Consiglio di Stato z dnia 21 lutego 2005r., ktére wedlug niej potwierdzaja
konieczno$¢ zapewnienia, réwniez po 1992 r., poréwnywalnego traktowania Terni
i niewywtlaszczonych autoproducentéw.

Odwolanie si¢ do tych dwéch wyrokéw okazuje sie jednak pozbawione znaczenia,
poniewaz zostaly one wydane po uchwaleniu ustawy nr 9/91, w ktérej przediuzono
obowiazywanie przepiséw przewidujacych przyznanie Terni tytutem odszkodowania
preferencyjnej taryfy i na mocy ktérej przepisy te obowiazywaly po dniu 31 grudnia
1992 r.
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Ponadto, jak wskazuje skarzaca, wyroki te zostaly wydane ,w sprawach, ktérych
przedmiot byl zupelnie inny niz przedmiot niniejszej sprawy” Do krajowych orga-
néw sadowych nie zwrdcono sie z pytaniem, czy przediuzajac obowiazywanie taryfy
Terni po dniu 31 grudnia 1992 r., wladze wloskie naruszyly zobowiazanie natozone na
panstwa czlonkowskie na mocy art. 88 ust. 3 WE, aby nie wprowadzac¢ w zycie nowej
pomocy bez uprzedniego poinformowania o tym Komisji.

Pytanie postawione wspomnianym powyzej organom sagdowym dotyczylo okreslenia,
czy po zmianie krajowej struktury opfat za energie elektryczna Terni powinna pono-
si¢ dodatkowe koszty dostarczania energii elektrycznej. Organy sadowe odpowiedzia-
ty przeczaco w kontekscie prawnym przywotanym w pkt 87 powyzej, opierajac sie na
ratio specjalnego systemu ustalania ceny za dostarczanie energii elektrycznej Terni,
przyjetego w ramach odszkodowania dla tej sp6tki w nastepstwie nacjonalizacji.

Zostalo orzeczone, Ze taryfa Terni miata na celu utrzymanie na rzecz tej spétki moz-
liwoséci zaopatrywania sie w energie elektryczna ,,po kosztach zasadniczo takich, ja-
kie ponosilaby, gdyby mogta w dalszym ciagu korzysta¢ z energii wytworzonej we
wlasnym zakresie’, i ze nie mozna zatem zadac od tej spétki ,,dodatkowych kosztow
[za dostarczanie energii elektrycznej], z ktérych bylaby ona zwolniona, gdyby mogta
w dalszym ciggu wytwarzac¢ energie elektryczna dla wlasnych potrzeb i wobec tego
uzywac energii wytworzonej we wlasnym zakresie”

Uzasadnienie to przeczy tezie stawianej przez skarzaca. Whrew jej twierdzeniom
krajowe organy sadowe nie uznaly, ze oplaty za energie elektryczna, ktére Terni
byla zobowiazana uiszcza¢ ENEL-owi, powinny pozosta¢ takie ,jak oplaty innych
autoproducentéw’; tylko ze powinny one odpowiada¢ kosztom, ktére ,sama Terni”
ponositaby, gdyby mogla w dalszym ciggu korzystaé z energii wytworzonej we wia-
snym zakresie, co bylo mozliwe wylacznie na podstawie koncesji hydroelektrycznej
i w okresie jej obowigzywania.
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Zgodnie z logika odszkodowania zdefiniowana w ten sposdb przez krajowe orga-
ny sagdowe w odniesieniu do elementu zwigzanego z cena energii elektrycznej obo-
wiazywanie taryfy Terni nie moglo — jak stusznie zauwaza Komisja — by¢ postrze-
gane w oderwaniu od pozostalego czasu obowiazywania wywlaszczonej koncesji
i by¢ indeksowane na podstawie przyszlej ewolucji koncesji hydroelektrycznych
autoproducentéw.

W drugiej kolejnosci nalezy wskazaé, ze przepisy prawne dotyczace przedluzenia
koncesji hydroelektrycznych pézniejsze niz ustawa nr 1643/62 i dekret nr 1165/63
przecza sposobowi rozumienia tych aktéw prawnych bronionemu przez skarzaca,
zdaniem ktorej te ostatnie akty prawne wigza okres obowiazywania taryfy Terni, za
pomoca swego rodzaju dynamicznego i dorozumianego odeslania, z okresem obo-
wigzywania koncesji autoproducentéw, poniewaz przedluzenie tych koncesji miatoby
automatycznie powodowac przedluzenie okresu obowigzywania wspomnianej taryfy.

Takiej interpretacji przeczy juz sam fakt, ze przedtuzenia obowigzywania taryfy Terni
nie nastapily automatycznie, lecz wymagaly interwencji ustawodawczej w celu doko-
nania zmiany odszkodowania ustalonego poczatkowo na mocy dekretu nr 1165/63.

Pierwsze przedluzenie taryfy Terni wynika z art. 20 ust. 4 ustawy nr 9/91, na pod-
stawie ktdrej przedluzono réwniez obowiazywanie istniejacych woéwczas koncesji
hydroelektrycznych do 2001 r. Zakresu tej ustawy nie mozna ogranicza¢, jak czyni
to skarzaca, wyltacznie do jednoczesnego przedtuzenia okresu obowigzywania tary-
fy Terni i okresu obowigzywania koncesji hydroelektrycznych autoproducentéw do
2001 r., poniewaz regulowata ona podwdjny przedmiot, to znaczy kwestie przedluze-
nia obowiazywania taryfy Terni, ale takze kwestie jej znikniecia do korica 2007 r. (zob.
motyw 19 zaskarzonej decyzji), czyli w terminie pdzniejszym, a zatem niezaleznym
od daty wygasniecia obowiazujacych wowczas koncesji hydroelektrycznych. Oba te
elementy sa nierozerwalne i w rzeczywisto$ci pokazuja autonomiczno$¢ kwestii okre-
su obowiazywania wspomnianej taryfy w stosunku do sytuacji autoproducentéw.
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Oddzielenie losu spétek ex-Terni od losu autoproducentéw znajduje potwierdzenie
w fakcie, ze w 1999 r. wladze wloskie interweniowaly wylacznie w celu odnowienia do
2010 r. istniejacych wowczas koncesji hydroelektrycznych.

Drugie przedluzenie taryfy Terni wynika z art. 11 ust. 11 ustawy nr 80/05, ktéry
stanowi:

»W celu umozliwienia rozwoju i restrukturyzacji produkcji zainteresowanych przed-
siebiorstw stosowanie korzystnych warunkéw taryfowych na dostawy energii elek-
trycznej, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1 [lit.] ¢) decreto-legge nr 25 (dekretu z moca
ustawy) z dnia 18 lutego 2003 r., przeksztalconego, ze zmianami, w ustawe [...] nr 83
z dnia 17 kwietnia 2003 r., zostaje przedtuzone na okres catego roku 2010, na warun-
kach taryfowych majacych zastosowanie w dniu 31 grudnia 2004 r”’

Powyzszy przepis nawet nie odwoluje si¢ do koncesji hydroelektrycznych i nie za-
wiera zadnej wskazéwki pozwalajacej przypuszczad, ze intencja ustawodawcy bylo
dostosowanie okresu obowiazywania taryfy Terni do okresu obowigzywania wspo-
mnianych koncesji.

Przeciwnie, z przepisu tego wynika, ze taryfa Terni jest wylacznie jednym z korzyst-
nych warunkéw taryfowych, za$ przedluzenie jej obowigzywania ma na celu ,umoz-
liwieni[e] rozwoju i restrukturyzacji produkcji zainteresowanych przedsiebiorstw”.
W motywie 67 zaskarzonej decyzji, stanowiacym fragment streszczenia uwag wladz
wloskich przedstawionych w trakcie formalnego postepowania wyjasniajacego, wska-
zuje sig, iz wspomniane wladze podkreslaja, ze:

»[Z]akwestionowane przedluzenie okresu obowiagzywania taryfy na mocy art. 11
ust. 11 ustawy [nr] 80/2005 zwiazane jest z szeroko zakrojonym programem
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inwestycyjnym, ktér[y] ThyssenKrupp realizuje w rejonie przemystowym Terni-Narni”.
Zgodnie z planami w regionie maja powsta¢ nowe zaklady energetyczne”. Taryfa
ma by¢ zatem rozwiazaniem tymczasowym, obowigzujacym do momentu wybudo-
wania takich obiektéw, i jej zniesienie zagrozitoby pomyslnemu zakoriczeniu aktual-
nie realizowanych inwestycji".

Zgodnie z motywem 61 zaskarzonej decyzji, dotyczacym ,,programowych [politycz-
nych] przyczyn drugiego przedluzenia” wtadze wloskie wskazaly, co nastepuje:

s[Tlaryfa jest niezbedna dla zapewnienia réwnych szans dla dziatajacych na terenie
Wtoch firm o duzym zapotrzebowaniu na energie elektrycznag w stosunku do ich
konkurentéw z [Unii Europejskiej], ktérzy takze sa beneficjentami obnizonych cen
energii (na podstawie taryfy lub uméw), w szczegdlnosci do czasu zakoriczenia reali-
zowanych projektéw infrastrukturalnych w dziedzinie transportu i produkgcji energii
elektrycznej. Gdyby program taryfowy zostal zniesiony, przedsigbiorstwa prowa-
dzace dziatalno$¢ we Wloszech przeniostyby ja poza [Unig]. Doprowadziloby to do
kryzysu przemystowego i utraty wielu miejsc pracy w regionach dotknigtych tymi
zmianami. Dlatego tez [Republika W1oska] chciat[a]by, aby przediuzenie taryfy roz-
patrywane byto w kategoriach rozwigzania tymczasowego”.

Wobec tego nie chodzi o $rodek stanowiacy prawna kontynuacje odszkodowania
przystugujacego Terni w wyniku nacjonalizacji hydroelektrycznej czesci jej przedsie-
biorstwa w 1962 r.

Nalezy ponadto wskazad, ze to przedluzenie taryfy Terni nastgpito prawie szesc¢ lat po
odnowieniu koncesji hydroelektrycznych na mocy decreto legislativo nr 79/99. Taki
odstep czasu przeczy istnieniu rzekomego zwiazku pomiedzy spornym $rodkiem
i przedluzeniem wspomnianych koncesji.
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Skarzaca twierdzi, ze taryfa Terni nie zostala przediuzona w tym samym czasie
w 1999 r. z tego wzgledu, Ze ustawa nr 9/91 ustanowila system ,tagodnego wyjscia’,
w ramach ktérego stosowanie wspomnianej taryfy miato zakonczy¢ sie¢ w 2007 r. Wy-
starczy stwierdzi¢, ze argument ten wcale nie popiera tezy skarzacej, lecz potwierdza
jedynie oddzielenie losu taryfy Terni od losu autoproducentéw posiadajacych konce-
sje hydroelektryczne.

Istnienia obiektywnego zwiazku pomiedzy zaplanowanym stopniowym znikaniem
taryfy Terni a brakiem jej przedluzenia w 1999 r. nie moze podwazy¢ sformulowana
przez skarzaca hipoteza, w mysl ktérej obowigzywanie spornej taryfy nie zostato prze-
dluzone w 1999 r. w oczekiwaniu na obnizenie cen energii elektrycznej w nastepstwie
liberalizacji rynku. Hipotezy tej skarzaca nie poparla zresztg zadnymi dowodami.

W rzeczywisto$ci okazuje sie, ze w 1991 r. wladze wloskie podjely decyzje o stop-
niowym zakoniczeniu stosowania taryfy Terni i ze w 2005 r. zmienily zdanie, przy
czym sporny $rodek towarzyszyl inwestycjom realizowanym w szczegdlnosci przez
skarzaca.

Nalezy wreszcie wskaza¢, ze kilka miesiecy po przedluzeniu obowigzywania taryfy
Terni w ustawie nr 266/05 ponownie przedluzono obowigzywanie koncesji hydro-
elektrycznych (do roku 2020), przy czym nie przewidziano w niej odpowiadajacego
mu przedtuzenia obowiazywania taryfy Terni.

W trzeciej kolejnosci nalezy podkresli¢, ze argumentacja skarzacej dotyczaca decyzji
z dnia 6 sierpnia 1991 r. oraz, w sposdb bardziej ogélny, rzekomych sprzecznosci Ko-
misji pozbawiona jest znaczenia.
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Skarzaca twierdzi, po pierwsze, ze z decyzji z dnia 6 sierpnia 1991 r. ,0 niewnosze-
niu zastrzezen” wobec stosowania ustawy nr 9/91 i z wymiany korespondencji po-
miedzy Komisja i wladzami wloskimi wynika, iz instytucja ta zgodzila sie z wnios-
kiem, ze przedluzenie taryfy Terni w 1991 r. stanowi prawng kontynuacje $rodka
odszkodowawczego przyznanego Terni na podstawie ustawy nr 1643/62 oraz dekretu
nr 1165/63, i ze w zwiazku z tym ten system taryfowy nie podlega uregulowaniom
wspoélnotowym dotyczacym pomocy panistwa.

Bezsprzeczne jest, ze w nastepstwie zgloszenia przez wtadze wloskie ustawy nr 9/91,
w ktérej na mocy art. 20 ust. 4 po raz pierwszy przedluzono obowiazywanie taryfy
Terni, Komisja wydala decyzje z dnia 6 sierpnia 1991 r., w ktérej postanowila o nie-
wnoszeniu zastrzezen.

W zaskarzonej decyzji Komisja wyjasnia — czemu nie przeczy skarzaca — ze ustawa
nr 9/91 zostala jej zgloszona wraz z ustawa nr 10/91, réwniez dotyczaca energetyki,
i ze dokumenty, na podstawie ktérych Komisja wydata decyzje, zawieraly wylacznie
zwiezly opis i krétka ocene artykutéw istotnych z punktu widzenia pomocy panstwa.
Artykut 20 ust. 4 ustawy nr 9/91, w ktérym przedtuzono taryfe Terni, nie zostal wy-
mieniony (zob. motywy 20 i 134 zaskarzonej decyzji).

Komisja dodaje, ze bioragc pod uwage niewielka ilo§¢ dokumentéw, nie jest nieste-
ty mozliwe zrekonstruowanie rozumowania, jakim kierowano si¢ w tej sprawie,
a zwlaszcza stwierdzenie, czy taryfa Terni zostala zbadana i miala zostaé zatwierdzo-
na, ale ze w kazdym razie zaréwno zgloszenie dokonane przez Republike Wtoska,
jak i decyzja w sprawie zatwierdzenia odnosity sie do calej ustawy (motywy 1351 136
zaskarzonej decyzji).
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Whbrew twierdzeniom skarzacej Komisja uznata, ze ,pomoc okre$lona w obu usta-
wach jest zgodna [...] z zasadami okreslajacymi przyznawanie pomocy panstwa’
(motyw 20 zaskarzonej decyzji).

Whniosek ten znajduje potwierdzenie w treéci decyzji z dnia 6 sierpnia 1991 r., w ktérej
Komisja wskazuje, iz ,zwazywszy, ze oszczedno$¢ energii stanowi cel wspdlnotowej
polityki energetycznej, po zbadaniu zachet finansowych przewidzianych przez [oma-
wiane] ustawy w $wietle zobowiazan wtadz wloskich w zakresie okreslonych przepi-
sOw postanawia [ona] nie wnosi¢ zadnych zastrzezen co do ich obowiazywania”. Wy-
razne przywolanie celu zwigzanego ze srodowiskiem i zobowigzan wtadz krajowych,
w nastepnych punktach tej decyzji z miedzy innymi odniesieniem do gérnej grani-
cy przewidzianej w przypadku pomocy regionalnej potwierdza, ze ustawy nr 9/91
i 10/91, ktére byly pierwotnie postrzegane jako pomoc, zostaly zatwierdzone jako
zgodne ze wspélnym rynkiem, chociaz decyzja z dnia 6 sierpnia 1991 r. nie okresla
w sposob wyrazny odstepstwa, ktére znalazio w tym przypadku zastosowanie.

Nalezy ponadto przypomnieé, ze decyzja o niewnoszeniu zastrzezen oznacza —
zgodnie z definicjg zawarta w art. 4 ust. 3 rozporzadzenia nr 659/1999, ktére kody-
fikuje i wzmacnia praktyke w zakresie badania pomocy panstwa zgodnie z orzecz-
nictwem wspoélnotowym (wyrok Trybunalu z dnia 17 lipca 2008 r. w sprawie
C-521/06 P Athinaiki Techniki przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. 1-5829, pkt 5) — sytu-
acje, w ktérej po wstepnym badaniu Komisja stwierdza, ze zgloszony $rodek, w zakre-
sie w jakim podlega art. 87 ust. 1 WE, nie wzbudza watpliwosci co do jego zgodnosci
ze wspélnym rynkiem, i w konsekwencji postanawia, ze $rodek ten jest zgodny ze
wspomnianym rynkiem.

Skarzaca utrzymuje réwniez, opierajac sie na pi$mie z dnia 19 wrzesnia 1991 r. Mini-
stero dell'Industria, del Commercio e dell’Artigianato (wloskiego ministerstwa prze-
mystu, handlu i rzemiosta) skierowanym do Ministero delle Partecipazioni Statali
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(wloskiego ministerstwa udzialéw panstwowych), ze Komisja zwrdcila sie do wladz
wloskich w celu uzyskania informacji dotyczacych domniemanej pomocy przyznanej
»Spolce Ilva’;, dawniej Terni, i ze po otrzymaniu od tych wladz odpowiedzi, zgodnie
z ktéra przedluzenie taryfy Terni przez ustawe nr 9/91 nie stanowito pomocy, lecz
bylo forma przedtuzenia odszkodowania przewidzianego w ustawie nr 1643/62, Ko-
misja nie zakwestionowala tej interpretacji.

Abstrahujac od tego, ze Komisja kwestionuje przestanie przez wtadze wloskie tej od-
powiedzi, w $wietle tresci rozporzadzenia nr 659/1999 z samego milczenia Komisji
nie mozna wnioskowac¢ o zajeciu przez instytucje jakiegokolwiek stanowiska w spra-
wie $rodka przewidzianego w ustawie nr 9/91, ktére zostalo juz zreszta wyrazone
w decyzji z dnia 6 sierpnia 1991 r.

Nalezy w kazdym razie podkresli¢, ze przedluzenie taryfy Terni na mocy ustawy
nr 9/91 nie stanowi spornego srodka, ktéry spowodowat wydanie zaskarzonej decy-
zji bedacej przedmiotem skargi w niniejszej sprawie, oraz ze argumentacja skarzacej
dotyczaca decyzji z dnia 6 sierpnia 1991 r. i rzekomej wymiany korespondencji po-
miedzy Komisja i wladzami wloskimi stanowi element dyskusji na temat domniema-
nego naruszenia przez te instytucje zasady ochrony uzasadnionych oczekiwan, co jest
przedmiotem ostatniego zarzutu podniesionego przez skarzaca.

Po drugie, skarzaca twierdzi, ze zaskarzona decyzja jest wewnetrznie sprzeczna, po-
niewaz Komisja zakwalifikowala w niej sporny srodek jako pomoc panstwa, przyzna-
jac jednoczeénie, ze logika przedluzen polega na ,utrzymaniu réwnego traktowania
spo6tki w stosunku do producentéw energii hydroelektrycznej, ktérym przedtuzono
koncesje” (motyw 92 zaskarzonej decyzji), ze pierwotny czas obowiazywania zostat
okreslony zgodnie z data wygasniecia koncesji hydroelektrycznych (motyw 77 zaskar-
zonej decyzji), lub ze metoda rekompensaty wybrana przez wloskiego ustawodawce
w 1962 r. byla uzasadniona, jako ze ,zmniejszal[a] ryzyko dodatkowych strat, jakie
Terni mogta ponies¢ na przestrzeni lat [...] w razie wzrostu cen energii” (motyw 73
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zaskarzonej decyzji). To ostatnie twierdzenie — zdaniem skarzacej — stanowi dorozu-
miane przyznanie faktu, ze szkoda poniesiona przez Terni w nastepstwie wywlasz-
czenia byla $cisle zwigzana z przewaga, jaka mogli uzyska¢ inni autoproducenci.

Argumentacja ta jest oparta na wybidrczej i subiektywnej interpretacji zaskarzonej
decyzji, a w szczeg6lnosci jej motywu 92, w ktédrym analiza Komisji zostala streszczo-
na nastepujaco:

»Jezeli chodzi o przedtuzenia okresu obowiazywania taryfy Terni, Komisja rozumie,
ze zamiarem wladz wloskich bylo utrzymanie réwnego traktowania [Terni] w sto-
sunku do producentéw energii hydroelektrycznej, ktérym przediuzono koncesje.
Jednak ta zasada, na ktérej oparto mechanizm rekompensaty, miata funkcjonowac
jedynie przez [30] lat, nie w nieskoniczonos¢. Dlatego tez, z powodéw okreslonych
w motywach 73-78 niniejszej decyzji, przedtuzenia nie mialy na celu zapewnieni[a]
wyréwnania”.

W motywie 93 zaskarzonej decyzji Komisja dodaje:

»Wniosek ten nasuwa si¢ tym bardziej w stosunku do drugiego przedluzenia okresu
obowigzywania taryfy. Przedluzenie to przerwalo proces stopniowego wycofywania
taryfy preferencyjnej majacy utatwi¢ przejscie spétek na pelng taryfe — rozpoczecie
tego procesu sugeruje, ze wladze wloskie uznaly rekompensate, ktéra spétki otrzy-
maly, za wystarczajaca. Sam[a] [Republika Wtoska] szczegétowo wyjasnit[a] powody,
ktére doprowadzity do podjecia decyzji o drugim przedluzeniu, a ktére zwiazane byty
wylacznie z polityka przemyslowa (zob. uwagi [Republiki Wloskiej] w motywie 60
niniejszej decyzji)”
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121 Nie ma wiec zadnej dwuznacznosci ani wewnetrznej sprzeczno$ci w rozumowaniu

122

123

124

Komisji, ktéra uwaza, ze logika przyjeta przy wyborze sposobu odszkodowania dla
Terni nie moze uzasadnia¢ przediuzenia taryfy Terni na czas przekraczajacy okres
30 lat ustalony calkiem wyraZnie przez ustawodawce krajowego.

Na koniec nalezy wskaza¢, ze rozumowanie skarzacej prowadzitoby do zapewnienia
odszkodowania w nieokre$lonym czasie, a wiec w nieograniczonej wysokosci, czego
dopuszczalnosc¢ nie zostala przez skarzaca wykazana ani w §wietle krajowego porzad-
ku prawnego, ani na podstawie orzecznictwa ETPC.

Nalezy przypomnieé, ze decyzja wladz wloskich o nacjonalizacji hydroelektrycznej
czesci przedsiebiorstwa Terni zostata podjeta zgodnie z art. 43 wloskiej konstytucji,
ktory stanowi, ze ,[z]e wzgledu na interes publiczny ustawa moze, w drodze wywtasz-
czania i za odszkodowaniem, zastrzec od poczatku lub przekaza¢ na rzecz panstwa,
podmiotéw publicznych albo organizacji pracownikéw lub uzytkownikéw okreslone
przedsiebiorstwa lub kategorie przedsiebiorstw, ktérych dzialalno$¢ dotyczy podsta-
wowych ustug publicznych lub Zrédet energii albo sytuacji monopolu i ma charakter
nadrzednego interesu publicznego”

Skarzaca wskazuje, ze zgodnie z orzecznictwem Corte suprema di cassazione i Corte
costituzionale (wloskiego trybunalu konstytucyjnego) odszkodowanie musi by¢ ,,sto-
sowne i odpowiednie” oraz ,powazne’, za$ jego obliczenie musi sie odnosi¢ do ,war-
to$ci dobra z uwzglednieniem jego istotnych wtasciwosci znajdujacych wyraz w jego
mozliwym zastosowaniu ekonomicznym”.
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Komisja nie podwaza tych twierdzen i cytuje wyrok Corte costituzionale nr 5/1980
z dnia 30 stycznia 1980 r., zgodnie z ktérym:

»[Oldszkodowanie zapewnione wywlaszczonemu [...], nawet jezeli nie stanowi ono
calkowitego naprawienia poniesionej straty — jako ze konieczne jest pogodzenie pra-
wa jednostki z interesem ogélnym, w ktérym dokonane zostalo wywlaszczenie — nie
moze jednak zosta¢ ustalone w nieznacznej lub symbolicznej wysokosci, ale musi
stanowi¢ powazna rekompensate. Aby to umozliwié, przy obliczeniu odszkodowania
nalezy zgodnie z prawem odwolaé sie do wartosci dobra zwigzanej z jego istotnymi
wlasciwo$ciami znajdujacymi wyraz w jego mozliwym zastosowaniu ekonomicznym”

Bezsprzeczne jest, ze sposéb odszkodowania przewidziany w art. 6 dekretu nr 1165/63
zostatl okreslony na podstawie wlasciwosci znacjonalizowanych sktadnikéw majatko-
wych, to znaczy zaktadéw produkcji energii elektrycznej uzytkowanych na podstawie
koncesji, ktorej czas obowiazywania mial umozliwic¢ koncesjonariuszowi amortyzacje
dokonanych inwestycji.

Republika Wtoska postanowita przyzna¢ odszkodowanie nie w formie wyptaty ryczal-
towej kwoty ustalonej na podstawie warto$ci rynkowej wywlaszczonych skladnikéw
majatkowych, lecz poprzez dostarczanie Terni okre$lonej ilo$ci energii elektrycznej
po cenie, ktéra Terni placitaby, gdyby zachowata swoje instalacje. W tej sytuacji lo-
giczne bylo uwzglednienie przez wladze krajowe pozostalego czasu obowigzywania
koncesji Terni w celu okreslenia czasu obowiazywania taryfy Terni, przy czym data
wygasniecia tej taryfy byta nawet nieco pdzZniejsza niz data wygasniecia wspomnianej
koncesji.

Jak podkresla Komisja w motywie 75 zaskarzonej decyzji, calkowita kwota odszkodo-
wania zalezy wiec od czasu obowigzywania taryfy Terni.
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Wedlug skarzacej, zgodnie z pierwotng logika mechanizmu odszkodowawczego
przyjeta przez ustawodawce krajowego, czas obowiazywania wspomnianej taryfy
powinien by¢ przedluzany w miare odnawiania koncesji niewywtaszczonych auto-
producentdéw, aby neutralizowad ,w sposdb ciagly” niekorzystne skutki nacjonalizacji
w odniesieniu do zmian cen energii elektrycznej.

Wykladnia art. 6 dekretu nr 1165/63 proponowana przez skarzaca prowadzitaby do
tego, ze odszkodowanie z tytulu nacjonalizacji hydroelektrycznej czesci przedsie-
biorstwa Terni zostaloby przyznane na czas nieokreslony, ze ustalenie jego wysoko$ci
zalezaloby od zdarzen pdzniejszych, nawet o wiele lat, od daty nacjonalizacji, i ze
w konsekwencji zaréwno wysoko$¢ odszkodowania, jak i warto$¢ znacjonalizowa-
nych sktadnikéw majatkowych bylyby nieokreslone i nieograniczone.

Tymczasem trzeba stwierdzi¢, ze skarzaca nie powoluje si¢ na zadna regule, zadna
zasade prawa wspolnotowego, zaden przepis krajowego porzadku prawnego ani zad-
ne orzeczenie wydane przez sad krajowy, ktére moglyby by¢ podstawa przyjetej przez
nig interpretacji prowadzacej do przyznania odszkodowania ustalonego na czas nie-
okreslony albo przewidujacej w sposéb ogdélny mozliwos¢ uwzglednienia zdarzen
poZniejszych niz ustalenie odszkodowania w celu modyfikacji wyceny znacjonalizo-
wanego lub wywlaszczonego dobra i w konsekwencji zakresu odszkodowania.

Skarzaca wydaje sie zreszta przyznawac niedopuszczalnosc takiej interpretacji, uzna-
jac tres$¢ przepisu, do ktérego odwoluje sie Komisja, to znaczy art. 32 decreto del
Presidente della Repubblica n. 327 z dnia 8 czerwca 2001 r. Testo unico delle dispo-
sizioni legislative e regolamentari in materia di espropriazione per pubblica utilita
(dekretu prezydenta Republiki zawierajacego tekst jednolity przepiséw ustawowych
i administracyjnych w zakresie wywlaszczenia w interesie publicznym). Wskazu-
je ona w tym wzgledzie, iz ,bezsprzecznie prawda jest, ze »odszkodowanie przy-
znane za wywlaszczenie nie moze polega¢ na srodku, ktérego czas obowiazywania
jest nieokreslony« i ze »musi by¢ ono wyraznie ustalone w sposéb przewidywalny
w momencie wywlaszczenia«” Artykul 32 wspomnianego dekretu stanowi bowiem,
ze ,odszkodowanie za wywtlaszczenie jest ustalane na podstawie wlasciwo$ci dobra
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w chwili porozumienia w sprawie przeniesienia wtasnosci lub w dniu opublikowania
dekretu wywlaszczajacego”

Skarzaca utrzymuje jednakze, ze ,pierwotny mechanizm odszkodowawczy, ze wzgle-
du na wyjatkowy charakter wywlaszczenia Terni, jest réwniez zgodny z zasadami
przewidzianymi w art. 1 protokolu dodatkowego do [EKPC], a takze z orzecznic-
twem [ETPC]”.

Wspomniany artykul, zatytulowany ,,Ochrona wlasnosci’, brzmi nastepujaco:

»Kazda osoba fizyczna i prawna ma prawo do poszanowania swego mienia. Nikt nie
moze by¢ pozbawiony swojej wlasnos$ci, chyba ze w interesie publicznym i na wa-
runkach przewidzianych przez ustawe oraz zgodnie z ogdlnymi zasadami prawa
miedzynarodowego.

Powyzsze przepisy nie naruszaja prawa panstwa do stosowania takich ustaw, jakie
uzna ono za konieczne do uregulowania sposobu korzystania z wlasnosci zgodnie
z interesem ogdlnym lub w celu zabezpieczenia zaptaty podatkéw badz innych optat
lub kar pienieznych”

Wystarczy stwierdzi¢, ze przepis ten potwierdza prawo wlasno$ci, okreslajac jednak
jego granice, i ze powolanie sie na ten jeden tekst nie moze uzasadnia¢ zadania skar-
z3cej w niniejszej sprawie.
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Jezeli chodzi o orzecznictwo ETPC, skarzaca przytacza wyrok z dnia 11 kwietnia
2002 r. w sprawie Lallement przeciwko Francji, z ktérego jej zdaniem wynika, ze wy-
mog odszkodowania pozostajacego w rozsadnym stosunku do warto$ci dobra, ktére
zostalo wywlaszczone, moze ,powodowac niekiedy konieczno$¢ przewidzenia kwot
znacznie przekraczajacych sama warto$¢ wywlaszczonego dobra”

We wspomnianym wyroku dotyczacym wywlaszczenia budynku wykorzystywanego
dla potrzeb rolniczych ETCP przypomina, Ze $rodek ingerujacy w prawo do posza-
nowania wlasnosci, taki jak wywtlaszczenie, musi zapewnia¢ ,sprawiedliwg réwno-
wage” pomiedzy ogélnym interesem wspoélnoty i wymaganiami w zakresie ochrony
fundamentalnych praw jednostki. W przypadku wywlaszczenia réwnowaga ta jest
zazwyczaj osiagnieta, gdy wywlaszczony otrzymuje odszkodowanie ,pozostajace
w rozsadnym stosunku” do wartosci rynkowej dobra, nawet jezeli uzasadnione cele
uzytecznosci publicznej moga przemawia¢ za odszkodowaniem nizszym od pelnej
wartosci rynkowej. ETPC stoi na stanowisku, ze bez wzgledu na zakres uznania pan-
stwa, w przypadku gdy wywlaszczonym dobrem jest ,narzedzie pracy” wywlaszczo-
nego, wyplacone odszkodowanie nie pozostaje w rozsadnym stosunku do wartosci
dobra, jezeli w taki czy inny spos6b nie pokrywa tej szczegdlnej straty lub nie pozwala
na odtworzenie tego narzedzia po wywlaszczeniu (pkt 18, 20, 23).

Jednak nie tylko dyskusyjna jest analogia dokonana przez skarzaca pomiedzy sytu-
acja Terni i sytuacja bedaca przedmiotem omawianego wyroku, to znaczy wywlasz-
czeniem terenéw rolnych godzacym w $rodki produkcji rolnika i mogacym zagrozi¢
jego zdolnosci do dalszego prowadzenia dzialalno$ci zawodowej, ale ponadto wyrok
ETPC nie zawiera zadnej wyraznej wskazéwki co do ,koniecznos$ci przewidzenia
kwot znacznie przekraczajacych sama warto$¢ wywtaszczonego dobra”

Wyrok ten opiera sie bowiem na stosunku proporcjonalnosci, jaki musi zachodzi¢
pomiedzy wysokoscia odszkodowania i dana wartoscia wywlaszczonego dobra. Ta-
kie uzasadnienie jest niezgodne z wynikiem interpretacji art. 6 dekretu nr 1165/63
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dokonanej przez skarzaca, mogacej prowadzi¢, ze wzgledu na brak dokladnego
okreslenia ram czasowych, do powstania nieograniczonego lub wiecznego prawa do
korzystania z taryfy Terni.

o Z powyzszych rozwazan wynika, ze nie mozna uznaé przedluzenia taryfy Terni przy-
znanego w 2005 r. w ramach spornego $rodka za stanowiace integralna cze$¢ od-
szkodowana naleznego Terni z tytutu wywtaszczenia dokonanego w stosunku do niej
w 1962 r. To twierdzenie skarzacej opiera sie gtéwnie na ekstrapolacji pierwotnej lo-
giki odszkodowania przyjetej przez krajowego ustawodawce, opartej na utozsamieniu
Terni z wirtualnym autoproducentem. Ekstrapolacja ta stuzy przekroczeniu granicy
czasowej ustalonej dla stosowania taryfy Terni i prowadzi do wynaturzenia jasnej
i precyzyjnej tresci art. 6 dekretu nr 1165/63.

41 Wobec tego Komisja, stwierdziwszy, iz nie ma watpliwosci, ze dostarczanie energii
elektrycznej po cenach nizszych w poréwnaniu z taryfa standardowa stanowi ewi-
dentna korzys$¢ gospodarcza dla beneficjentéw takich dziatan, ktérych koszty pro-
dukcyjne ulegaja obnizeniu, a ich konkurencyjnos¢ wzrasta (motyw 99 zaskarzonej
decyzji), stusznie doszta do wniosku, ze preferencyjna taryfa przyznana spétkom
ex-Terni od dnia 1 stycznia 2005 r. stanowi pomoc panstwa w rozumieniu art. 87
ust. 1 WE.

12 W zwiazku z tym zarzut dotyczacy naruszenia art. 87 ust. 1 WE nalezy oddali¢.
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W przedmiocie zarzutu dotyczgcego naruszenia istotnych wymogow proceduralnych
oraz naruszenia art. 87 WE i 88 WE ze wzgledu na oczywisty blgd w ocenie analizy
ekonomicznej przedstawionej przez wladze wiloskie

W przedmiocie naruszenia istotnych wymogéw proceduralnych

— Argumenty stron

Skarzaca wskazuje, ze pismem z dnia 20 lutego 2007 r. Komisja wyraZnie zazadata
od Republiki Wloskiej dostarczenia informacji pozwalajacych obiektywnie poréwnac
warto$¢ wywlaszczonego majatku z wartoscia korzysci zapewnionej dzieki taryfie
Terni od poczatku jej stosowania do 2010 r., wraz z aktualizacja rozpatrywanych war-
to$ci w celu umozliwienia poréwnania. Podkre$la ona, iz we wspomnianym pi§mie
Komisja wskazala, ze zadane informacje byly ,konieczne do wyciagniecia wnios-
kéw w rozpatrywanych sprawach’, co sklonito wladze wloskie i spétki bedace bene-
ficjentami — w ramach wykonywania praw przystugujacych im w zwiazku z udziatem
w formalnym postepowaniu wyjasniajacym — do uznania, ze wynik zadanej analizy
poréwnawczej ma decydujace znaczenie dla rozstrzygniecia kwestii zakwalifikowania
taryfy Terni jako pomoc panstwa.

W odpowiedzi na to zadanie wladze wloskie przedstawily Komisji w kwietniu
2007 r. analize sporzadzona na zlecenie spétek ex-Terni przez niezaleznego, uzna-
nego w sektorze energetycznym konsultanta, ktéra to analiza pokazuje, ze catkowita
warto$¢ korzysci zapewnionej dzieki taryfie Terni jest nizsza niz wartos$¢ ksieggowa
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(zaktualizowana w 2006 r.) débr wywtaszczonych w wyniku nacjonalizacji, i ze wobec
tego nie bylo nadmiernej rekompensaty.

Tymczasem w zaskarzonej decyzji Komisja nieoczekiwanie i w sposéb ,instrumental-
ny” stwierdzila, iz analiza pozbawiona jest wszelkiego znaczenia, i uznata, ze stosow-
no$¢ mechanizmu odszkodowawczego moze by¢ oceniana wylacznie w momencie
wywlaszczenia (ex ante), nie zas po jego dokonaniu (ex post).

Zaskarzona decyzja zostala wydana w warunkach, ktére zdaniem skarzacej uniemoz-
liwily jej pelne skorzystanie z prawa do obrony i prawa do udzialu w postepowaniu
w odniesieniu do kwestii stanowiacej jego przedmiot. Nie informujac skarzacej o ra-
dykalnej zmianie swojej oceny w trakcie postepowania, Komisja skierowata bowiem
jej uwage na zagadnienia, ktore uznata ona ostatecznie w zaskarzonej decyzji za po-
zbawione znaczenia. Oznacza to powazne naruszenie zasady kontradyktoryjnosci,
ktoéra stanowi podstawowa i nienaruszalna gwarancje w kazdym postepowaniu admi-
nistracyjnym, w tym réwniez wspdlnotowym. W zadnym postepowaniu administra-
cyjnym nie mozna pozwoli¢ na nieprzestrzeganie fundamentalnej zasady prawa do
obrony przystugujacego uczestniczacym w nim jednostkom.

Orzecznictwo przytoczone przez Komisje w jej pismach oparte jest na wadliwym ro-
zumieniu art. 20 rozporzadzenia nr 659/1999 i nie uwzglednia art. 88 ust. 2 WE, ktéry
przewiduje postepowanie kontradyktoryjne, w zakresie w jakim zobowiazuje Komisje
do ,wezwani[a] zainteresowanych stron do przedstawienia uwag”.
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Skarzaca podnosi, ze oczywiste jest, iz pafistwo czlonkowskie niewatpliwie nie jest
jedynym podmiotem prawnym, ktérego dotyczy akt uznajacy dziatanie pomocowe za
niezgodne ze wspdlnym rynkiem w rozumieniu art. 87 WE. Przeciwnie, wladza decy-
zyjna przyznana organom administracji wspélnotowej i zwiazane z nig uprawnienie
do nakazania zwrotu niezgodnej z prawem pomocy dotycza bezposrednio zar6wno
beneficjenta pomocy, jak i majacych status ,zainteresowanych stron” przedsigbiorstw
z nim konkurujacych, poniewaz wszyscy oni maja prawo zaskarzenia negatywnej
decyzji Komisji. Prawo do obrony wiaze si¢ wiec z aktami administracyjnymi nie-
korzystnymi dla wszystkich adresatéw (to znaczy zaréwno paristwa, jak i oséb trze-
cich nieobjetych pomoca zakwestionowana przez Komisje) i wlasnie ta niekorzystna
sytuacja powinna by¢ uwazana za warunek stosowania zasady kontradyktoryjnosci
w odniesieniu do wszystkich adresatéw.

W przytoczonym przez Komisje orzecznictwie uznaje si¢ przynajmniej, ze ,,prawo
[zainteresowanych stron innych niz panistwo czlonkowskie] do uczestnictwa w po-
stepowaniu administracyjnym [powinno zosta¢ zapewnione] w odpowiednim zakre-
sie z uwzglednieniem okolicznos$ci danej sprawy” Tymczasem w niniejszej sprawie
jednym z punktéw o decydujacym znaczeniu dla rozstrzygniecia kwestii zgodnosci
taryfy Terni z przepisami wspélnotowymi w zakresie pomocy parnstwa jest ocena sy-
tuacji gospodarczej i finansowej spolek ex-Terni w czasie dokonania wywlaszczenia
na mocy ustawy nr 1643/62. Zdaniem skarzgcej punkt ten ma decydujace znaczenie
zaréwno w przypadku, gdy rozstrzygniecie sprawy zalezy od poréwnania zaktualizo-
wanej warto$ci wywlaszczonego majatku Terni ze zaktualizowana warto$cia taryfy
Terni do dnia 31 grudnia 2010 r., jak i w przypadku, gdy sporny punkt dotyczy wylacz-
nie mozliwo$ci uznania ostatniego przedtuzenia wspomnianej taryfy za dodatkowe
odszkodowanie z tytutu wyjatkowego wywlaszczenia dokonanego wobec Terni.

Skarzaca twierdzi wreszcie, Ze nawet abstrahujac od powyzszych rozwazan, Komisja
dopuscita sie jednak w trakcie formalnego postepowania wyjasniajacego powazne-
go naruszenia istotnych wymogoéw proceduralnych zaréwno w stosunku do niej, jak
i wobec Republiki Wtoskiej. Nawet przy dopuszczeniu zawezajacego ujecia prawa do
obrony przystugujacego skarzacej zaskarzona decyzja jest tak czy inaczej niezgod-
na z prawem z powodu nieusuwalnej wady w postaci wewnetrznej sprzecznosci po-
miedzy przeprowadzonym postepowaniem dowodowym, uzasadnieniem i sentencja
zaskarzonej decyzji. Podmioty uczestniczace w postepowaniu nie mogly bowiem
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skorzystac z odpowiednich gwarancji umozliwiajacych im przedstawienie stanowiska
przeciwnego wobec stanowiska organu prowadzgcego postepowanie w odniesieniu
do punktu, ktéry nastepnie okazal sie zasadniczy dla wydania zaskarzonej decyzji.
Brak ten w rzeczywistosci uczynil bezuzyteczng szczegétowa odpowiedz Republiki
Wtoskiej na pytania Komisji postawione w jej pi$mie z dnia 20 lutego 2007 r.

Komisja wyja$nia, ze z utrwalonego orzecznictwa wynika, iz w ramach postepowania
w sprawie kontroli pomocy publicznej beneficjenci pomocy nie moga domagac sie
kontradyktoryjnej debaty z Komisja, nie korzystajg z prawa do obrony i nie moga po-
wolywac sie na prawo do obrony przystugujace panstwu, przeciwko ktéremu wszcze-
te zostalo postepowanie.

Tytulem uzupetnienia Komisja podnosi, Ze w niniejszej sprawie nie mozna jej zarzu-
ci¢ naruszenia zasady kontradyktoryjno$ci ani prawa do obrony przystugujacego Re-
publice Wloskiej. Twierdzi ona, iz w trakcie postepowania nigdy nie poinformowata
tego panstwa cztonkowskiego, Ze oceni ex post stosowno$¢ taryfy Terni bez zbadania,
czy przedluzenie tej taryfy przewidziane w ramach spornego srodka moglo by¢ uza-
sadnione tytutem odszkodowania za wywlaszczenie dokonane w stosunku do Terni
w 1962 r. Potwierdza to fakt, iz wladze wloskie i sp6tki ex-Terni faktycznie podniosty
w trakcie postepowania argumenty majace wykaza¢, ze wspomniane przedluzenie
powinno by¢ uznane za stanowigce integralng cze$¢ kryterium przewidzianego
ex ante w dekrecie nr 1165/63 w celu przyznania Terni odszkodowania.

Komisja podkresla, ze chociaz uznala analize przedstawiona przez wladze wloskie
za pozbawiona znaczenia, zbadala ja jednak pod wzgledem merytorycznym i doszta
do wniosku, ze metoda, na ktérej analiza ta byla oparta, byta niedokladna lub nie-
wlasciwa. Komisja dodaje, ze twierdzac, iz ,[zaskarzona] decyzja jest tak czy inaczej
niezgodna z prawem z powodu nieusuwalnej wady w postaci wewnetrznej sprzecz-
no$ci pomiedzy przeprowadzonym postepowaniem dowodowym, uzasadnieniem
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i sentencja’, skarzaca podnosi nowy zarzut, ktéry powinien zosta¢ uznany za niedo-
puszczalny na podstawie art. 48 § 2 regulaminu postepowania przed Sadem.

— Ocena Sadu

Nalezy przypomnie¢, ze pismem z dnia 19 lipca 2006 r. Komisja poinformowata Re-
publike Wtoska o swojej decyzji w sprawie wszczecia postepowania przewidzianego
w art. 88 ust. 2 WE i poprzez ogloszenie wspomnianej decyzji w Dzienniku Urze-
dowym Unii Europejskiej wezwala zainteresowane osoby trzecie do przedstawienia
uwag na temat spornego $rodka.

Pismem z dnia 20 lutego 2007 r., po stwierdzeniu, ze ,do wyciagniecia wnioskow”
konieczne sa dodatkowe informacje, Komisja zazadata od Republiki Wtoskiej do-
starczenia, miedzy innymi, informacji pozwalajacych obiektywnie poréwnaé wartos¢
wywlaszczonego majatku z wartoscia korzysci zapewnionej dzigki taryfie Terni od
poczatku jej stosowania do 2010 r., wraz z aktualizacja rozpatrywanych wartosci.

W odpowiedzi na to zadanie wladze wloskie przekazaly Komisji w kwietniu 2007 r.
analize sporzadzona na zlecenie spétek ex-Terni przez niezaleznego konsultanta,
z ktdrej wynika, ze catkowita wartos$¢ korzysci zapewnionej dzieki taryfie Terni jest
nizsza niz warto$¢ ksiegowa (zaktualizowana w 2006 r.) dobr wywlaszczonych w wy-
niku nacjonalizacji, i w ktdrej stwierdzono zatem brak nadmiernej rekompensaty.
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Z motywow 82 i 83 zaskarzonej decyzji wynika, iz Komisja uznata przede wszystkim,
ze analiza ta byla pozbawiona znaczenia dla sprawy, poniewaz wszelkie analizy do-
tyczace stosownosci mechanizmu odszkodowawczego powinny bezwzglednie zostac
przeprowadzone ex ante, to jest w chwili wywlaszczenia. Zgodnie z tym podej$ciem
Komisja uznala, ze do chwili uptywu obowiazywania pierwotnego odszkodowawcze-
go $rodka taryfowego, i wylacznie do tej chwili, beneficjenci nie czerpali z niego zad-
nej korzysci, czego nie moga podwazy¢ zadne rachunki zyskéw i strat, a szczegélnie
te przeprowadzone a posteriori.

Komisja zbadata merytorycznie, aczkolwiek positkowo, analize przedstawiona przez
wladze wloskie i doszta do wniosku, ze przyjeta przy jej sporzadzeniu metoda byta
niedoktadna i niewlasciwa, poniewaz systematycznie zanizata warto$¢ korzysci za-
pewnionej spétkom ex-Terni i prawdopodobnie zawyzata warto$¢ wywlaszczonego
majatku (motywy 87-90 zaskarzonej decyzji).

W pierwszej kolejnosci skarzaca podnosi, ze zaskarzona decyzja zostala wydana
w warunkach, ktére uniemozliwily jej skorzystanie z prawa do obrony i prawa ,do
udziatu w postepowaniu w odniesieniu do kwestii stanowiacej jego przedmiot” Otrzy-
mawszy studium zawierajace zadana analize poréwnawcza, Komisja nieoczekiwanie
i bez poinformowania o tym skarzacej stwierdzila, ze to studium jest pozbawione
wszelkiego znaczenia. Nie informujac jej o dokonanej w trakcie postepowania zmia-
nie oceny informacji zazadanych w pismie z dnia 20 lutego 2007 r., a zatem o zmianie
oceny spornego srodka, Komisja nie dala skarzacej mozliwosci zanegowania w ra-
mach formalnego postepowania wyjasniajacego stanowiska instytucji w przedmiocie
bezprawnosci przedluzenia obowiazywania taryfy Terni w $wietle przepiséw doty-
czacych pomocy panstwa.

Nie mozna zgodzi¢ sie z ta argumentacja.
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W odniesieniu do rzekomego naruszenia prawa do obrony z utrwalonego orzecznic-
twa wynika, ze postepowanie w sprawie kontroli pomocy paristwa jest, ze wzgledu
na jego ogélna systematyke, postepowaniem wszczynanym w stosunku do panstwa
czlonkowskiego odpowiedzialnego — w ramach jego zobowiazan wspdlnotowych —
za przyznanie pomocy (wyroki Trybunatu: z dnia 10 lipca 1986 r. w sprawie 234/84
Belgia przeciwko Komisji, Rec. s. 2263, pkt 29; z dnia 24 wrze$nia 2002 r. w sprawach
polaczonych C-74/00 P i C-75/00 P Falck i Acciaierie di Bolzano przeciwko Komisji,
Rec. s. I-7869, pkt 81).

W ramach tego postepowania zainteresowane strony inne niz panstwo czlonkowskie
odpowiedzialne za przyznanie pomocy nie moga roécic¢ sobie prawa do kontradyk-
toryjnej debaty z Komisja, takiej jak debata otwarta w stosunku do danego panstwa
(wyrok Trybunatu z dnia 2 kwietnia 1998 r. w sprawie C-367/95 P Komisja przeciwko
Sytraval i Brink’s France, Rec. s. I-1719, pkt 59; ww. w pkt 161 wyrok w sprawach potga-
czonych Falck i Acciaierie di Bolzano przeciwko Komisji, pkt 82). Stad tez pelnia one
zasadniczo role Zrédla informacji dla Komisji (wyroki Sadu: z dnia 22 pazdziernika
1996 r. w sprawie T-266/94 Skibsveerftsforeningen i in. przeciwko Komisji, Rec.
s. 11-1399, pkt 256; z dnia 25 czerwca 1998 r. w sprawach polaczonych T-371/94
i T-394/94 British Airways i in. przeciwko Komisji, Rec. s. I1-2405, pkt 59).

W tym wzgledzie zaden przepis dotyczacy postepowania w sprawie kontroli pomocy
panstwa nie przyznaje beneficjentowi pomocy szczegélnej roli posréd zainteresowa-
nych stron. Nalezy takze przypomnie¢, ze postepowanie w sprawie kontroli pomo-
cy panstwa nie jest postepowaniem wszczetym ,przeciwko” beneficjentowi pomocy,
dajacym mu mozliwo$¢ dochodzenia tak szerokich praw, jak prawo do obrony (ww.
w pkt 161 wyrok w sprawach potaczonych Falck i Acciaierie di Bolzano przeciwko
Komisji, pkt 83; wyrok Sadu z dnia 8 lipca 2004 r. w sprawie T-198/01 Technische
Glaswerke Ilmenu przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. I1-2717, pkt 193).

Skarzaca uwaza, ze powyzsze orzecznictwo oparte jest na wadliwym rozumieniu
art. 20 rozporzadzenia nr 659/1999 i nie uwzglednia art. 88 ust. 2 WE, ktéry prze-
widuje postepowanie kontradyktoryjne, w zakresie w jakim Komisja ma obowiazek
»wezwani[a] zainteresowanych stron do przedstawienia uwag”
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Wystarczy stwierdzié, ze przedmiotem omawianego orzecznictwa byla wlasnie wy-
kladnia art. 88 ust. 2 WE, jak rowniez art. 6 i 20 rozporzadzenia nr 659/1999, w kté6-
rych przewidziane zostalo uprawnienie zainteresowanych stron do przedstawienia
uwag w ramach formalnego postepowania wyjasniajacego.

Ponadto, wbhrew twierdzeniom skarzgcej, nie moze by¢ ona uznana za adresata za-
skarzonej decyzji, cho¢ w decyzji tej Komisja uznaje za niezgodna ze wspélnym ryn-
kiem otrzymana przez niag pomoc. Jedynymi i wylacznymi adresatami decyzji wy-
dawanych przez Komisje w dziedzinie pomocy paristwa sg zainteresowane panstwa
czlonkowskie (zob. art. 25 rozporzadzenia nr 659/1999; ww. w pkt 162 wyrok w spra-
wie Komisja przeciwko Sytraval i Brink’s France, pkt 45).

W tym kontek$cie nalezy stwierdzi¢, ze podniesione przez skarzaca ogélne zasady
prawa, jak prawo do bycia wysluchanym lub zasada dobrej administracji, nie moga
pozwoli¢ sadowi wspdlnotowemu na rozszerzenie praw proceduralnych przyznanych
zainteresowanym stronom w ramach postepowania w sprawie kontroli pomocy pan-
stwa przez traktat oraz prawo wtérne (ww. w pkt 163 wyrok w sprawie Technische
Glaswerke Ilmenu przeciwko Komisji, pkt 194). Nie upowaznia go do tego réwniez
fakt, iz skarzaca jest uprawniona do wniesienia skargi na zaskarzona decyzje.

Wreszcie zostalo juz rozstrzygniete, ze z Zadnego przepisu regulujacego zagadnienie
pomocy panstwa ani z orzecznictwa nie wynika, iz Komisja jest zobowiazana do wy-
stuchania beneficjenta zasob6éw panstwowych w przedmiocie dokonanej przez nia
oceny prawnej badanego srodka lub tez do powiadomienia zainteresowanego pan-
stwa czlonkowskiego — a tym bardziej beneficjenta pomocy — o stanowisku zajetym
przez nig przed wydaniem decyzji, jesli zainteresowane strony oraz panstwo czlon-
kowskie mieli mozliwos$¢ przedstawienia swoich uwag (ww. w pkt 163 wyrok w spra-
wie Technische Glaswerke Ilmenu przeciwko Komisji, pkt 198).
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W kazdym razie nalezy podkresli¢, ze skarzaca zostala wezwana do przedstawienia
uwag i ze skorzystata z tej mozliwosci, przedstawiajac Komisji szczegétowe uwagi.

Skarzaca wskazala, Ze taryfa Terni stanowi stuszne odszkodowanie, do ktérego Terni
stala sie¢ uprawniona w wyniku wywlaszczenia jej majatku, nie moze wiec zosta¢ ona
uznana za pomoc panstwa. Przedstawia ona historie tej taryfy, zwracajac szczegé6lna
uwage na okoliczno$¢, ze wszystkie przediuzenia okresu jej obowiazywania po roku
1991 pokrywaly sie z ogélnym odnawianiem koncesji na produkcje energii hydroelek-
trycznej udzielonych innym producentom. Oznacza to, ze byly one zgodne z zasada
niedyskryminacji Terni w stosunku do innych autoproducentéw, ktérzy nie zostali
wywlaszczeni i mogli nadal produkowac i wykorzystywac energie elektryczng po bar-
dzo niskich kosztach (motywy 43, 44 zaskarzonej decyzji).

Skarzaca podniosta zatem w trakcie formalnego postepowania wyjasniajacego argu-
menty majace wykazac, ze wspomniane przedluzenie taryfy Terni powinno by¢ uzna-
ne za stanowiace integralna czes¢ kryterium przewidzianego ex ante w art. 6 dekretu
nr 1165/63 w celu przyznania Terni odszkodowania.

Tymczasem Komisja skupita sie gléwnie wlasnie na tym zagadnieniu, by dojs¢ do
whniosku, ze sporny $rodek stanowi pomoc paniistwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE.
Wobec tego skarzaca niestusznie twierdzi, ze Komisja uniemozliwita jej skorzystanie
z prawa do obrony i prawa ,,do udzialu w postepowaniu w odniesieniu do kwestii sta-
nowigcej jego przedmiot” lub ze zostala ona ,bezpodstawnie pozbawiona prawa do
zanegowania w ramach formalnego postepowania wyjasniajacego stanowiska organu
administracji wspolnotowej w przedmiocie bezprawnosci przedluzenia obowiazywa-
nia preferencyjnej taryfy w $§wietle przepiséw dotyczacych pomocy panstwa’.
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Nalezy réwniez zauwazy¢, ze twierdzenie skarzacej, jakoby Komisja w trakcie po-
stepowania zmienifa radykalnie swoja ocene informacji zazadanych w pi$mie z dnia
20 lutego 2007 r., a tym samym ocene spornego srodka, pomija cel formalnego po-
stepowania wyjasniajacego i wynika z nadinterpretacji tre$ci pisma Komisji z dnia
20 lutego 2007 r. zawierajacego zadanie udzielenia informacji.

Komisja rzeczywi$cie uznata za konieczne zebranie dodatkowych informacji doty-
czacych ksiegowej warto$ci dobr przekazanych na rzecz panstwa w momencie nacjo-
nalizacji. Nie stanowilo to jednak wylacznego przedmiotu zadania udzielenia infor-
macji zawartego w pismie z dnia 20 lutego 2007 r. Sformulowanie, zgodnie z ktérym
wymagane informacje byly ,konieczne do wyciagniecia wnioskdéw w rozpatrywanej
sprawie’, nalezy postrzega¢ w kontekscie formalnego postepowania wyjasniajacego
i jego celéw, to znaczy umozliwienia zainteresowanym podmiotom bycia wystucha-
nym, a Komisji uzyskania kompletnych informacji o wszystkich okolicznosciach
sprawy, zanim wyda ona decyzje (zob. podobnie wyrok Trybunalu z dnia 20 marca
1984 r. w sprawie 84/82 Niemcy przeciwko Komisji, Rec. s. 1451, pkt 13).

Formalne postepowanie wyja$niajace nie moze mieé zakresu innego niz opisany
powyzej, a w szczegdlno$ci nie moze obejmowac podejmowania ostatecznych roz-
strzygnie¢ odnosnie do pewnych elementéw badanej sprawy przed wydaniem decyzji
koncowe;j.

Z pisma z dnia 20 lutego 2007 r. nie mozna wnioskowa¢, jak czyni to skarzaca, iz ,za
decydujace dla rozstrzygniecia kwestii zakwalifikowania przedluzenia obowiazywa-
nia preferencyjnej taryfy jako pomocy panstwa [Komisja uznata] wykazanie, iz war-
to$¢ (zaktualizowana) tej rekompensaty jest réwna wartosci wywlaszczonych débr
lub od niej mniejsza”. Twierdzenie to wynika z btednego rozumienia wspomnianego
pisma.
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Komisja w kazdym razie nigdy nie poinformowala wloskich wtadz ani spétek ex-Terni,
ze dokona oceny stosownosci ex post taryfy Terni bez zbadania, czy przedtuzenie
tej taryfy przewidziane w ramach spornego $rodka mogto by¢ uzasadnione jako od-
szkodowanie za wywlaszczenie dokonane w stosunku do Terni w 1962 r.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze zastrzezenie dotyczgce naruszenia prawa skarza-
cej do obrony nalezy oddali¢.

W drugiej kolejnosci skarzaca podnosi, ze nawet przy dopuszczeniu (quod non)
zawezajacego ujecia prawa do obrony przystugujacego zainteresowanym stronom
w ramach postepowania wszczetego na podstawie rozporzadzenia nr 659/1999
zaskarzona decyzja jest tak czy inaczej niezgodna z prawem z powodu nieusuwalnej
wady w postaci wewnetrznej sprzecznosci pomiedzy przeprowadzonym postepo-
waniem dowodowym, uzasadnieniem i sentencja zaskarzonej decyzji.

Komisja uwaza, ze powyzsze zastrzezenie jest niedopuszczalne, gdyz stanowi naru-
szenie art. 48 § 2 regulaminu postepowania przed Sadem, ktéry to artykul przewidu-
je, ze nie mozna podnosi¢ nowych zarzutéw w toku postepowania, chyba Ze ich pod-
stawa sg okolicznosci prawne i faktyczne ujawnione dopiero w toku postepowania.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze to zastrzezenie nie moze by¢ uznane za nowe, poniewaz
zostalo wymienione juz w skardze. Wobec tego zadanie Komisji dotyczace stwierdze-
nia jego niedopuszczalno$ci musi zosta¢ oddalone.
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Dokladny zakres tego zastrzezenia jest jednak trudny do uchwycenia, gdyz samo
powolanie sie na ,nieusuwalna wade w postaci wewnetrznej sprzecznosci pomie-
dzy przeprowadzonym postepowaniem dowodowym, uzasadnieniem i sentencja za-
skarzonej decyzji” nie umozliwia stwierdzenia wystapienia konkretnej sprzecznosci
z prawem w odniesieniu do ewentualnego naruszenia przez Komisje przepisu uregu-
lowania lub ogélnej zasady prawa Unii.

Po sformulowaniu tego zastrzezenia w replice przedstawione zostato nastepujace wy-
jaénienie: ,[plodmioty uczestniczace w postepowaniu nie mogly bowiem skorzystaé
z odpowiednich gwarancji umozliwiajacych im przedstawienie stanowiska przeciw-
nego wobec stanowiska organu prowadzacego postepowanie (Komisji) w odniesie-
niu do punktu, ktéry nastepnie okazal si¢ zasadniczy dla wydania decyzji” Powyzsza
argumentacja wskazuje, ze zastrzezenie to niczym nie rézni sie od zastrzezenia do-
tyczacego naruszenia prawa skarzacej do obrony, ktére zostalo oddalone w pkt 178
powyzej.

W ostatniej kolejno$ci nalezy zauwazy¢, iz w replice zostalo wskazane, ze ,Komisja
dopuscila sie jednak w trakcie formalnego postepowania wyja$niajacego powazne-
go naruszenia istotnych wymogéw proceduralnych zaréwno w stosunku do panstwa
wloskiego, jak i wobec skarzacej. Oba te podmioty zostaly bezpodstawnie pozbawio-
ne prawa do zanegowania stanowiska organu administracji [...] w przedmiocie bez-
prawnosci przediuzenia obowigzywania preferencyjnej taryfy w $wietle przepiséw
dotyczacych pomocy panstwa’

Jezeli zamiarem skarzacej byto podniesienie zarzutu dotyczacego naruszenia prawa
do obrony przystugujacego Republice Wtoskiej, zarzut ten, jako niedopuszczalny
i tak czy inaczej bezpodstawny, nie moze zosta¢ uwzgledniony.
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Nalezy bowiem przypomnie¢, ze naruszenie prawa do obrony stanowi ze wzgledu
na swoj charakter subiektywna bezprawnos¢ (zob. wyrok Sadu z dnia 8 lipca 2004 r.
w sprawach pofaczonych T-67/00, T-68/00, T-71/00 i T-78/00 JFE Engineering i in.
przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. II-2501, pkt 425 i przytoczone tam orzecznictwo), kté-
ra w zwigzku z tym powinna zosta¢ podniesiona przez samo zainteresowane panstwo
czlonkowskie (zob. podobnie ww. w pkt 163 wyrok Sadu w sprawie Technische Gla-
swerke Ilmenau przeciwko Komisji, pkt 203).

W zwiazku z tym skarzaca nie ma legitymacji do podnoszenia zarzutu dotyczacego
naruszenia prawa do obrony danego panstwa cztonkowskiego, w niniejszym przypad-
ku Republiki Wtoskiej.

Nawet przy zalozeniu, ze zarzut ten bylby dopuszczalny, nie mégiby zosta¢ uznany
za zasadny.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem zasada poszanowania prawa do obrony wy-
maga, zeby panstwu cztonkowskiemu, ktérego dotyczy postepowanie, umozliwiono
rzeczywiste zajecie stanowiska wobec uwag przedstawionych przez zainteresowane
osoby trzecie na podstawie art. 88 ust. 2 WE, na ktérych to uwagach Komisja za-
mierza oprze¢ swoja decyzje. W zakresie, w jakim panstwo czlonkowskie nie miato
mozliwosci ustosunkowania sie do takich uwag, Komisja nie moze uwzgledni¢ ich
w swojej decyzji przeciwko temu panstwu. Jednakze aby takie naruszenie prawa do
obrony prowadzilo do stwierdzenia niewazno$ci, wymaga sie, aby w braku takiego
naruszenia postepowanie mogto doprowadzi¢ do odmiennego rezultatu (wyroki Try-
bunatu: z dnia 11 listopada 1987 r. w sprawie 259/85 Francja przeciwko Komisji, Rec.
s. 4393, pkt 12, 13; z dnia 14 lutego 1990 r. w sprawie C-301/87 Francja przeciwko
Komisji, Rec. s. I-307, pkt 29-31).

W niniejszej sprawie wystarczy stwierdzi¢, ze Komisji nie zarzuca sie wcale, iz opar-
ta zaskarzong decyzje na uwagach zainteresowanych oséb trzecich, w odniesieniu
do ktérych Republika Wloska nie mogta przedstawi¢ swojego stanowiska. Zgodnie
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z wymogami art. 88 ust. 2 WE i art. 6 ust. 2 rozporzadzenia nr 659/1999 Republice
Wtoskiej umozliwiono przedstawienie uwag w odniesieniu do decyzji o wszczeciu
postepowania, a uwagi przedstawione w tym kontekscie przez zainteresowane osoby
zostaly jej przekazane, co spowodowalo reakcje z jej strony w postaci pisma z dnia
22 grudnia 2006 r. (motyw 6 zaskarzonej decyzji).

Skarzaca utrzymuje, ze nie informujac Republiki Wloskiej o dokonanej w trakcie po-
stepowania radykalnej zmianie oceny informacji zazadanych w pi$mie z dnia 20 lu-
tego 2007 r., a zatem o zmianie oceny spornego $rodka, Komisja nie data Republice
Wtoskiej — podobnie jak mialo to miejsce w przypadku skarzacej — mozliwosci za-
negowania w ramach formalnego postepowania wyjasniajacego stanowiska Komisji
w przedmiocie bezprawnosci przedluzenia obowiazywania taryfy Terni w $wietle
przepiséw dotyczacych pomocy paristwa.

Nalezy podkresli¢, ze w ramach uwag przedstawionych Komisji w trakcie formalnego
postepowania wyjasniajacego Republika Wloska wskazala, ze ani pierwotne poro-
zumienie w sprawie taryfy — stanowiace prawnie uzasadniong rekompensate Terni
za wywlaszczenie jej majatku — ani jego pdzniejsze przediuzenia nie stanowia po-
mocy panstwa. Na poparcie swojego stanowiska Republika Wtoska przytoczyta sze-
reg orzeczen Trybunatu, zgodnie z ktérymi pewne formy rekompensaty udzielanej
przedsigbiorstwom nie stanowia pomocy, w szczegdélnosci w przypadku odszkodo-
wania za straty oraz ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym (mo-
tyw 58 zaskarzonej decyzji).

Réwniez w motywie 59 zaskarzonej decyzji zostalo stwierdzone, co nastepuje:

»Jezeli chodzi o uznanie taryfy Terni za pomoc panstwa, [Republika Wtoska] podkre-
$l[a], ze ustawa [nr 9/91] przewidujaca pierwsze przedtuzenie taryfy zostala nalezycie
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zgloszona Komisji i przez nia zatwierdzona. Kolejne przediuzenia okresu obowiazy-
wania taryfy, pokrywajace sie z przedluzaniem okresu obowiazywania koncesji na
produkcje energii hydroelektrycznej dla jej producentéw, byly oparte na tych samych
zalozeniach, ktérych Komisja nigdy nie zakwestionowata. Dlatego tez zdaniem
[Republiki Wloskiej] taryfa Terni powinna zosta¢ uznana za [istniejacy] srodek niebeda-
cy pomoca panstwa”.

194 Wobec tego Republika Wloska w spos6b wyrazny przedstawila w trakcie formalnego
postepowania wyjasniajacego swoje stanowisko w kwestii odszkodowawczego cha-
rakteru spornego $rodka.

15 Ponadto twierdzenie skarzacej, o ktérym mowa w pkt 191 powyzej, pomija cel for-
malnego postepowania wyjasniajacego i wynika z nadinterpretacji tresci pisma Ko-
misji z dnia 20 lutego 2007 r. zawierajacego zadanie udzielenia informacji, jak juz to
zostato wcze$niej wskazane.

196 Wreszcie nalezy przypomnied, Ze z zadnego przepisu regulujacego zagadnienie po-
mocy panstwa ani z orzecznictwa nie wynika, iz Komisja jest zobowiazana do wyslu-
chania beneficjenta zasobéw panstwowych w przedmiocie dokonanej przez nia oce-
ny prawnej badanego $rodka lub tez do powiadomienia zainteresowanego panstwa
czlonkowskiego — a tym bardziej beneficjenta pomocy — o stanowisku zajetym przez
nig przed wydaniem decyzji, jesli zainteresowane strony oraz panstwo cztonkowskie
mieli mozliwos¢ przedstawienia swoich uwag (ww. w pkt 163 wyrok w sprawie Tech-
nische Glaswerke Ilmenu przeciwko Komisji, pkt 198).
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W przedmiocie oczywistego btedu w ocenie analizy ekonomicznej przedstawionej
przez wladze wloskie

— Argumenty stron

Skarzaca podnosi, ze Komisja z dwéch powodéw kwestionuje wazno$¢ analizy przed-
stawionej przez wladze wloskie.

Po pierwsze, zdaniem Komisji analiza ta zawyza warto$¢ wywlaszczonych zakladéw
poprzez nieuwzglednienie faktu, ze zaklady te i zwigzane z nimi sktadniki majatkowe
mialy zosta¢ zwrdcone panstwu z wygasnieciem koncesji.

Skarzaca podnosi, ze przedmiotem zgdania Komisji bylo wlasnie przedstawienie wy-
liczenia warto$ci wywtlaszczonych débr na podstawie rocznych bilanséw Terni i ze
oryginalne bilansy poswiadczone przez notariusza sa w pelni zgodne z przepisami
prawa spolek i prawa rachunkowosci, w tym réwniez z obowiazkiem proporcjonalnej
»amortyzacji” wartosci débr w stosunku do pozostatego czasu obowigzywania ewen-
tualnych koncesji.

Argumentacja Komisji, poza tym ze prowadzi do przeniesienia ciezaru dowodu, nie
uwzglednia okoliczno$ci, iz gdyby nie doszto do wywtlaszczenia, posiadane przez Ter-
ni koncesje hydroelektryczne bylyby wielokrotnie przedluzane az do dnia 31 grud-
nia 2020 r., tak jak sie to stalo ze wszystkimi innymi koncesjami niewywtlaszczonych
autoproducentéw.
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Po drugie, skarzaca uwaza, ze zdaniem Komisji sporna analiza zaniza wartos¢ korzy-
$ci zapewnionej dzieki taryfie Terni, poniewaz w celu obliczenia tej korzysci taryfo-
wej stawka placona w rzeczywistos$ci przez Terni powinna byla zosta¢ poréwnana ze
stawka placona w normalnych warunkach przez podmiot gospodarczy, ktéry nie jest
autoproducentem i ktérego profil zuzycia jest analogiczny do profilu tej spétki.

Skarzaca odpiera to twierdzenie, wskazujac, ze Terni i jej nastepcy prawni zostali zwol-
nieni z pewnych elementéw taryfy (miedzy innymi z doptaty termicznej) na podsta-
wie przepiséw ustawowych i administracyjnych catkowicie odrebnych i pézniejszych
od ustawy nr 1643/62 i dekretu wykonawczego do tej ustawy, jednak zgodnie z logi-
ka poréwnania ich z autoproducentami, na ktdrej to logice opiera sie wspomniana
ustawa. Bledne jest wiec utrzymywanie, ze w celu oszacowania warto$ci uzyskanych
korzysci taryfa Terni powinna by¢ poréwnywana ze ,zwykla taryfa” (uwzgledniajaca
doptate termiczng), ktéra musi ptaci¢ podmiot gospodarczy niebedacy autoprodu-
centami. To samo rozumowanie dotyczy ,korzysci wyréwnawczych” otrzymanych
przez spétki ex-Terni z funduszu wyréwnawczego dla sektora elektroenergetycznego
w latach 2000-2006.

Wobec tego, zdaniem skarzacej, korzy$¢ powinna by¢ obliczana na podstawie ceny,
ktora spétki ex-Terni tak czy inaczej musiatyby placi¢ zgodnie ze wspomnianymi wy-
zej przepisami (ktére réznia sie od taryfy Terni), nie za$ na podstawie normalnej ceny
obowiazujacej na rynku energii elektrycznej, jak btednie utrzymuje Komisja.

Komisja przypomina, ze analize przedstawiona przez wladze wloskie zbadata mery-
torycznie wylacznie positkowo, i ze jezeli jej wniosek dotyczacy braku znaczenia tej
analizy dla sprawy zostanie potwierdzony, argumenty przywotane w drugiej czesci
rozpatrywanego zarzutu tak czy inaczej bylyby chybione.
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Podkresla ona, ze skarzaca nie podwaza twierdzenia zawartego w motywie 90 za-
skarzonej decyzji, zgodnie z ktérym ,w analizie za warto$¢ ksiegowa uznano rézni-
ce pomiedzy pozycja »urzadzenia i maszyny« z budzetu [bilansu] Terni z roku [za
rok] 1962 [...], a ta sama pozycja w budzecie [bilansie] z roku nastepnego [za rok
nastepny]’; chociaz ,nie ma zadnego konkretnego dowodu na to, jakoby réznica ta
byla zwiazana wylacznie z utrata elektrowni hydroelektrycznej” Zastrzezenie to wy-
starcza, aby podwazy¢ wiarygodno$¢ analizy, zwazywszy iz nie zostalo wykazane, ze
stosownos$¢ odszkodowania badana byla wylacznie na podstawie wywlaszczonych
instalacji hydroelektrycznych.

Komisja uwaza, ze w analizie przedstawionej przez wladze wloskie nie zostalo okres-
lone, czy warto$¢ instalacji wynikajaca z bilansu za rok 1963 uwzgledniata fakt, iz wraz
z wygasnieciem koncesji duza cze$¢ tych instalacji przejdzie na wlasno$¢ panstwa.
Brak jednoznacznosci w tej zasadniczej kwestii nie zostal podniesiony przez skarzaca
w formalnych uwagach do zakresu bilansu po$wiadczonego przez notariusza. W od-
niesieniu do twierdzenia skarzacej, zgodnie z ktérym gdyby nie doszto do wywtasz-
czenia, okres obowiazywania koncesji hydroelektrycznej Terni zostalby przedtuzony
do grudnia 2020 r., Komisja wskazuje, ze w celu ustalenia warto$ci débr wywlaszczo-
nych w 1962 r. nalezy odnies$¢ sie do sytuacji istniejacej w chwili wywlaszczenia, bez
mozliwo$ci wzigcia pod uwage zmian, ktére w braku wywtlaszczenia mogly nastapic
pozniej, i ze w kazdym razie termin 2020 r. jest btedny, poniewaz przedtuzenie kon-
cesji hydroelektrycznych do 2020 r. przewidziane w ustawie nr 266/05 zostato uznane
za niezgodne z konstytucja.

Jezeli chodzi o analize poréwnawcza taryf, Komisja uwaza, Ze w omawianej analizie
nieslusznie przyjeto jako punkt odniesienia cene ptacong przez autoproducentéw (za-
miast normalnej ceny rynkowej), pomijajac fakt, iz traktowanie Terni jak wirtualnego
autoproducenta do 1992 r. stanowito element odszkodowania przyznanego tej spo6t-
ce. Gdyby spoélka ta zostala wywlaszczona bez odszkodowania, nie zostataby utozsa-
miona z ,wirtualnym autoproducentem” i musialaby w konsekwencji ptaci¢ za ener-
gie elektryczna normalng cene rynkowa (a nie cene placona przez autoproducenta
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zwolnionego z niektérych elementéw taryfy). Wobec tego w celu ustalenia wysokosci
odszkodowania przyznanego Terni nalezy obliczy¢ réznice pomiedzy ceng rynkowa
(to znaczy ceng przy braku odszkodowania) i obnizona cena przyznang tej spoétce
(utozsamionej z wirtualnym autoproducentem) z tytulu odszkodowania.

— Ocena Sadu

Nalezy przypomnie¢, ze rozpatrywana analize Komisja zbadala merytorycznie wy-
tacznie positkowo i Ze uznata przede wszystkim, Ze analiza ta byta pozbawiona zna-
czenia dla sprawy, poniewaz wszelkie analizy dotyczace stosownosci mechanizmu
odszkodowawczego powinny bezwzglednie zosta¢ przeprowadzone ex ante, to jest
w chwili wywlaszczenia. Zgodnie z tym podejsciem Komisja uznala, ze do chwili
uplywu obowigzywania pierwotnego odszkodowawczego $rodka taryfowego, i wy-
tacznie do tej chwili, beneficjenci nie czerpali z niego zZadnej korzysci, czego nie moga
podwazy¢ zadne rachunki zyskow i strat, a szczegdlnie te przeprowadzone a poste-
riori (motywy 82-85 zaskarzonej decyzji).

Skarzaca nie podwaza w sposéb wyrazny tego podejscia Komisji, zgodnie z ktérym
rozpatrywana analiza nie ma a priori znaczenia dla sprawy w odniesieniu do kwe-
stii kwalifikacji spornego srodka w $wietle przepiséw dotyczacych pomocy panstwa.
W ramach zarzutu drugiego jako przyczyne stwierdzenia niewazno$ci skarzaca
wskazuje jedynie uchybienie proceduralne wynikajace z domniemanego naruszenia
jej prawa do obrony.

Skarzaca podwaza natomiast prawidtowo$¢ wyniku tego podejscia w ramach zarzutu
wskazujacego jako przyczyne stwierdzenia niewaznosci naruszenie art. 87 ust. 1 WE.
Nalezy jednak przypomnie¢, ze Komisja stusznie uznala, ze przyznane w 2005 r.

II - 3297



211

212

213

WYROK Z DNIA 1.7.2010 r. — SPRAWA T-62/08

w ramach spornego $rodka przedluzenie preferencyjnej taryfy nie jest integralna cze-
$cig odszkodowania naleznego Terni z tytulu wywlaszczenia dokonanego w stosunku
do niej w 1962 r., i stwierdzita, ze preferencyjna taryfa przyznana sp6tkom ex-Terni
od dnia 1 stycznia 2005 r. stanowi pomoc parnstwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE.

W tych okoliczno$ciach zarzut dotyczacy oczywistego btedu w ocenie Komisji w od-
niesieniu do analizy ekonomicznej przedstawionej przez wtadze wloskie nalezy odda-
li¢ jako nieistotny dla sprawy.

W przedmiocie zarzutu dotyczgcego naruszenia art. 88 ust. 3 WE

Argumenty stron

Skarzaca podnosi, iz zaskarzona decyzja jest niezgodna z prawem, w zakresie w jakim
Komisja uznaje, ze Republika Wtoska wprowadzita w zycie sporny srodek z narusze-
niem art. 88 ust. 3 WE, i w konsekwencji nakazuje temu panstwu odzyskanie kwot juz
przyznanych w wykonaniu ustawy nr 80/05.

Zauwaza ona, ze sporny $§rodek nie uchylil ustawy nr 9/91, ktéra przewidywata prze-
dluzenie okresu obowiazywania taryfy Terni do dnia 31 grudnia 2007 r. ze stopnio-
wym ograniczaniem ilosci w latach 2002-2007, lecz w istocie ,wykroczyl” poza nia,
w zakresie w jakim spowodowal zamrozenie ilo$ci na poziomie, do ktérego przedsie-
biorstwa byly uprawnione w dniu 31 grudnia 2004 r., przedtuzajac jednoczesnie okres
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obowigzywania taryfy do 2010 r. Wobec tego, gdyby sporny $rodek byl niezgodny
z prawem, przepisy ustawy nr 9/91 w dalszym ciagu mialyby zastosowanie az do ich
naturalnego wygasniecia. Tymczasem Autorita per l'energia elettrica e il gas (wloski
urzad ds. energii elektrycznej i gazu, zwany dalej ,AEEG”) z ostroznosci wydal w la-
tach 2005 i 2006 szereg decyzji, aby skarzaca i pozostale sp6tki ex-Terni otrzymywaly
wylacznie kwoty taryfy Terni nalezne na podstawie ustawy nr 9/91, zbadanej juz i za-
twierdzonej przez Komisje.

Z informacji o ptatnosciach, ktére skarzaca otrzymala z funduszu wyréwnawczego
dla sektora elektroenergetycznego w latach 2005-2007, wynika, ze wszystkie zwro-
ty z tytulu taryfy Terni byly zawsze wyplacane, réwniez po wej$ciu w zycie ustawy
nr 80/05, bez zadnego odwotania do tych przepiséw, co $wiadczy o tym, ze niewy-
placenie skarzacej kwot przewidzianych w ramach spornego srodka wynikalo z woli
przestrzegania przez wladze wloskie obowiazku zawieszenia wynikajacego z art. 88
ust. 3 WE. Skarzaca twierdzi, ze nie otrzymata, ani w trakcie postepowania, ktére
poprzedzilo wydanie zaskarzonej decyzji, ani po jego zakonczeniu, zadnej kwoty z ty-
tulu sktadnika taryfowego przedluzonego w ramach spornego $rodka, za$ otrzymane
pieniadze dostala wyltacznie na podstawie ustawy nr 9/91.

Skarzaca wskazuje, iz Komisja wiedziala, ze kwoty, ktére skarzaca otrzymata do
2007 r., zostaly jej wyptacone tytulem zaliczki na poczet kwot naleznych na podstawie
ustawy nr 9/91, o czym $wiadcza motywy 33-35 i 162 zaskarzonej decyzji. Twierdze-
nie Komisji, iz okoliczno$¢ ta nie ma wplywu na waznos$¢ zaskarzonej decyzji i doty-
czy wylacznie jej wykonania, jest ewidentnie bledne. Niezaprzeczalne jest, ze w braku
faktycznego wprowadzenia w zycie spornego srodka w rozumieniu art. 88 ust. 3 WE
nie zachodza podstawowe przestanki umozliwiajace uznanie pomocy za niezgodna
z prawem i nakazanie panistwu jej odzyskania.
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Ponadto teza Komisji, zgodnie z ktéra juz samo ogloszenie lub wejcie w zycie spor-
nego $rodka narusza obowiazek zawieszenia przyznania pomocy, nie tylko sprzeciwia
sie literalnemu brzmieniu art. 88 ust. 3 WE, ale pozostaje w sprzecznosci z ratio i sku-
tecznoscia (effet utile) zawartego w nim zakazu.

Zdaniem skarzacej podstawowym celem postanowien art. 88 ust. 2 i 3 WE jest
unikniecie ewentualnego zaki6cenia konkurencji na rynku wewnetrznym na skutek
przewagi, z ktérej korzysta beneficjent pomocy ze szkoda dla swoich konkurentéw,
w oczekiwaniu na decyzje Komisji w sprawie zgodnosci tej pomocy ze wspélnym ryn-
kiem. Obowigzek zawieszenia ma zapewnic¢ rzeczywiste réwne traktowanie podmio-
téw gospodarczych, poniewaz przedsiebiorstwo uzyskuje przewage dopiero z chwila
wprowadzenia w zycie pomocy przez panstwo, zanim Komisja zbada jej zgodno$¢
ze wspolnym rynkiem. W niniejszej sprawie skarzaca, ktéra nie mogta otrzymywac
kwot przyznanych w ramach spornego srodka, nie korzystata z zadnej przewagi nad
konkurentami i nie doszto do zadnego zakl6cenia warunkéw konkurencji na wspol-
nym rynku.

Komisja wskazuje, ze skarzaca nie zaprzecza, iz przewidziane w ramach spornego
$rodka przedluzenie okresu obowigzywania taryfy Terni weszlo w Zycie, chociaz
wbrew wymogom art. 88 ust. 3 WE nie zostalo wczeséniej zgloszone, a wrecz przy-
znaje, iz AEEG przyjal szczegélne srodki wykonawcze dotyczace sktadnikéw odszko-
dowania zwiazanych z taryfa Terni, zezwalajac na ich wyptacenie pod warunkiem
przedstawienia przez beneficjentéw specjalnych gwarancji. W tych okolicznosciach
nawet zakladajac, ze kwoty przewidziane w ramach spornego srodka nie zostaly wy-
ptacone, w niczym nie zmienia to faktu, ze $rodek ten zostal wprowadzony w zycie
z naruszeniem obowiazku uprzedniego zgloszenia przewidzianego w przywolanym
wyzej artykule.
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Whbrew twierdzeniom skarzacej takie stanowisko Komisji jest w pelni zgodne
z brzmieniem i logika art. 88 ust. 3 WE. Gdy system pomocy, taki jak ten przewidzia-
ny w ramach spornego srodka, wejdzie raz w zycie, nie moze on juz by¢ uznawany je-
dynie za ,plan” przyznania pomocy w rozumieniu wspomnianego artykulu. W takiej
sytuacji uznanie, iz Komisja moze stwierdzi¢ naruszenie art. 88 ust. 3 WE jedynie po
sprawdzeniu, ze kazdy beneficjent rzeczywiscie uzyskuje korzysci przyznane w ra-
mach badanego przez nia systemu, byloby absurdalne i sprzeczne z logika systemu
uprzedniej kontroli pomocy panstwa.

Zgodnie z orzecznictwem fakt, ze skarzaca nie otrzymala kwot przewidzianych w ra-
mach spornego $rodka, powinien by¢ uwzgledniony przy wykonaniu zaskarzonej de-
cyzji i nie moze mie¢ wplywu na jej zgodno$¢ z prawem.

Komisja podkresla, iz w trakcie postepowania administracyjnego nie zostalo podnie-
sione, ze mimo wejscia w zycie spornego $rodka skarzaca nie uzyskala wiazacych sie
z nim korzysci, co tltumaczy wzmianke w zaskarzonej decyzji dotyczaca sprzecznego
z prawem przyznania pomocy z naruszeniem art. 88 ust. 3 WE i nakazu jej odzyska-
nia, przy czym na etapie wykonania zaskarzonej decyzji nalezy sprawdzi¢ rzeczywi-
sta kwote pomocy otrzymanej przez poszczegélnych beneficjentéw. Przywoluje ona
tezy z utrwalonego orzecznictwa, zgodnie z ktérym nie mozna zarzuca¢ Komisji nie-
uwzglednienia ewentualnych okolicznosci faktycznych lub prawnych, ktére nie zo-
staly — cho¢ mogtyby zostaé — jej przedstawione w trakcie postgpowania administra-
cyjnego, poniewaz Komisja nie jest zobowigzana do badania z urzedu i na podstawie
przypuszczen, jakie okoliczno$ci mogty zostac jej przedstawione.

Komisja wskazuje wreszcie, ze skarzaca w zaden spos6b nie wykazala, iz nie uzyskata
korzysci przyznanych w ramach spornego $rodka, i ze dane dostarczone przez wtadze
wloskie w nastepstwie wydania zaskarzonej decyzji pokazuja, przeciwnie, iz razem
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wziete spolki ex-Terni skorzystaly z przedluzenia okresu obowiazywania taryfy Terni,
otrzymujac zwroty wykraczajace poza to, co zostato przewidziane w ustawie nr 9/91.

Ocena Sadu

Z motywo6w 118-132 zaskarzonej decyzji wynika, ze Komisja stwierdzita, iz sporny
$rodek musi zosta¢ uznany za nowg pomoc poczawszy od dnia 1 stycznia 2005 r.,
i ze poniewaz Republika Wloska nie dokonala zgloszenia art. 11 ust. 11 ustawy
nr 80/2005, pomoc ta zostala przyznana niezgodnie z prawem.

Stwierdziwszy, ze w przypadku rozpatrywanej pomocy nie mozna skorzystac z zad-
nego z odstepstw okreslonych w art. 87 WE, oraz uznawszy drugie przedluzenie ta-
ryfy Terni za niezgodne ze wspdlnym rynkiem (motyw 147 zaskarzonej decyzji), Ko-
misja wskazala, ze wszystkie kwoty niezgodnej ze wspdlnym rynkiem pomocy, ktére
zostaly otrzymane przez skarzaca, Cementir, a takze Nuova Terni Industrie Chimiche
na mocy art. 11 ust. 11 ustawy nr 80/05 i ktére odnosza si¢ do okresu rozpoczyna-
jacego sie w dniu 1 stycznia 2005 r., powinny zosta¢ odzyskane wraz z odsetkami
(motyw 160 zaskarzonej decyzji).

W motywach 161 i 162 zaskarzonej decyzji Komisja stwierdzila réwniez, co nastepuje:

»(161) W kontekscie tym nalezy przypomnie¢, ze celem odzyskania pomocy jest
przywrdcenie konkurencyjnej pozycji beneficjenta, jaka posiadal przed
otrzymaniem niezgodnej ze wspdélnym rynkiem pomocy. Badajac, jaka byta
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sytuacja konkurencyjna spoélek Terni przed wprowadzeniem ustawy [...],
nalezy wzia¢ pod uwage istnienie aktualnych $rodkéw pomocy okreslonych
w ustawie [nr] 9/[91], zatwierdzonej [...] az do 2007 r.

(162) Stad Komisja uznaje, ze sumy pozostate z pomocy, do ktérej beneficjenci byli-
by upowaznieni zgodnie z ustawa [nr] 9/[91] w roku 2005, 2006 i 2007, gdyby
nie wdrozono ustawy [nr] 80/[05], moga zosta¢ potracone z kwot pienieznych
podlegajacych zwrotowi (o ile [Republika Wloska] uzna [...], Ze beneficjenci
sa do tego uprawnieni na mocy prawa krajowego)”

Skarzaca twierdzi, ze w braku faktycznego wprowadzenia w zycie spornego srodka
w rozumieniu art. 88 ust. 3 WE nie zachodza podstawowe przestanki umozliwiajg-
ce uznanie pomocy za niezgodna z prawem i nakazanie panstwu czlonkowskiemu
jej odzyskania. Tymczasem skarzaca nie otrzymata zadnej kwoty z tytutu sktadnika
taryfowego przedluzonego w ramach spornego srodka, za$ pieniadze otrzymane do
2007 r. dostala wylacznie tytulem zaliczki na poczet kwot naleznych na podstawie
ustawy nr 9/91, ktéra zostata zatwierdzona przez Komisje. Jako Ze nie doszlo do naru-
szenia obowigzku uprzedniego zgloszenie i ze nie ma zadnej kwoty podlegajacej od-
zyskaniu, Komisja naruszyta art. 88 ust. 3 WE poprzez uznanie pomocy za niezgodng
z prawem i nakazanie w zwigzku z tym jej odzyskania.

Argumentacja ta nie moze zosta¢ uwzgledniona.

Nalezy przypomnie¢, ze w odniesieniu do nowej pomocy, ktéra panistwa cztonkow-
skie zamierzaja przyzna¢, ustanowione zostalo postepowanie w sprawie uprzedniej
kontroli, bez przeprowadzenia ktérego pomoc nie moze by¢ uznana za prawidlowo
przyznana (wyrok Trybunalu z dnia 9 sierpnia 1994 r. w sprawie C-44/93 Namur-Les
assurances du crédit, Rec. s. [-3829, pkt 12; ww. w pkt 162 wyrok w sprawie Komisja
przeciwko Sytraval i Brink’s France, pkt 35).
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Zgodnie z art. 88 ust. 3 WE oraz art. 2 i 3 rozporzadzenia nr 659/1999 wszelkie pla-
ny przyznania lub zmiany pomocy musza by¢ zglaszane Komisji i nie moga zostac
wprowadzone w zycie przed zatwierdzeniem ich, w spos6b wyrazny lub dorozumia-
ny, przez Komisje.

Panstwa czlonkowskie powinny wobec tego przestrzega¢ dwdch nierozerwalnie ze
soba zwigzanych obowiazkéw, to znaczy obowiazku uprzedniego zgtoszenia planéw
pomocy i obowiazku polegajacego na odroczeniu wprowadzenia tych planéw w zycie
do czasu wypowiedzenia sie przez Komisje na temat zgodnosci danego $rodka ze
wspolnym rynkiem.

Zgodnie z art. 1 lit. f) rozporzadzenia nr 659/1999 pomoc przyznang bezprawnie
stanowi ,nowa pomoc, wprowadzona w zycie z naruszeniem art. [88] ust. 3 traktatu’,
to znaczy przyznana bez uprzedniego zgloszenia jej Komisji lub, jezeli zostata zglo-
szona, przyznana, zanim Komisja wypowiedziala sie w przewidzianym terminie na
temat jej zgodnosci ze wspdlnym rynkiem.

W niniejszej sprawie bezsprzeczne jest, ze drugie przedluzenie taryfy Terni nie jest
zawarte w projekcie ustawy, lecz w art. 11 ust. 11 ustawy nr 80/02, i ze wladze wloskie
nie dokonaly zZadnego zgtoszenia Komisji. Taka sytuacja stanowi naruszenie art. 88
ust. 3 WE.

W tym wzgledzie twierdzenie skarzacej dotyczace braku wyplaty catej kwoty z tytulu
skladnika taryfowego przedluzonego w ramach spornego $rodka nie ma znaczenia
dla sprawy.

Z orzecznictwa wynika bowiem, ze pomoc moze by¢ uwazana za przyznang, nawet
jezeli jej kwota nie zostala jeszcze wyplacona beneficjentowi.
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I tak Trybunat orzek}, ze panstwo czltonkowskie uchybilo zobowiazaniom ciazacym
na nim na podstawie art. 88 ust. 3 WE, poniewaz dokonato zgloszenia srodkéw usta-
nawiajacych systemy pomocy dopiero po ich przyjeciu w formie ustawy (wyrok Try-
bunatu z dnia 27 marca 1984 r. w sprawie 169/82 Komisja przeciwko Wlochom, Rec.
s. 1603, pkt 11). Opierajac si¢ na brzmieniu wspomnianego wyzej postanowienia, Sad
orzekl, ze dziatania pomocowe powinny zosta¢ zgltoszone Komisji jeszcze na etapie
planéw, to znaczy przed ich wprowadzeniem w zycie i wéwczas, gdy moga jeszcze
zosta¢ dostosowane do ewentualnych uwag Komisji (wyrok Sadu z dnia 16 wrzes-
nia 1998 r. w sprawie T-188/95 Waterleiding Maatschappij przeciwko Komisji, Rec.
s. [1-3713, pkt 118).

Ta wyktadnia art. 88 ust. 3 WE jest zgodna zaréwno z jego literalnym brzmieniem,
jak i z celem uregulowan, ktérych czes¢ stanowi to postanowienie, to znaczy z za-
pewnieniem Komisji mozliwo$ci przeprowadzenia kontroli, w odpowiednim czasie
i w interesie ogdélnym, kazdego planu przyznania lub zmiany pomocy i tym samym
zbadania go zapobiegawczo (zob. podobnie ww. w pkt 189 wyrok z dnia 14 lutego
1990 r. w sprawie Francja przeciwko Komisji, pkt 17). Uznanie, iz Komisja moze
stwierdzi¢ naruszenie art. 88 ust. 3 WE jedynie po sprawdzeniu, ze kazdy beneficjent
rzeczywiscie uzyskuje korzysci przyznane w ramach badanego przez nia $rodka, by-
toby sprzeczne z logika systemu uprzedniej kontroli pomocy panstwa.

Wobec tego Komisja stusznie uznata sporny $rodek za pomoc niezgodna z prawem.

W motywie 147 zaskarzonej decyzji Komisja stwierdza réwniez, ze poniewaz w przy-
padku omawianej pomocy nie mozna skorzysta¢ z zadnego z odstepstw okreslonych
w art. 87 WE, drugie przedluzenie taryfy Terni nalezy uznac za niezgodne ze wspol-
nym rynkiem.
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Tymczasem zgodnie z art. 14 rozporzadzenia nr 659/1999 ,,[w] przypadku gdy pod-
jete zostaly decyzje negatywne w sprawach pomocy przyznanej bezprawnie, Komi-
sja podejmuje decyzje, ze zainteresowane panstwo czlonkowskie podejmie wszelkie
konieczne srodki w celu windykacji [odzyskania] pomocy od beneficjenta” Sformu-
fowanie to wskazuje, ze odzyskanie powinno by¢ nakazywane w kazdym takim przy-
padku. I tak zaskarzona decyzja stanowi, ze pomoc panstwa przyznana przez Repu-
blike Wtoska na rzecz skarzacej, Cementir i Nuova Terni Industrie Chimiche jest
niezgodna ze wspdlnym rynkiem (art. 1), i ze Republika Wloska zobowiazana jest do
odzyskania wspomnianej pomocy od beneficjentéw (art. 2).

Skarzaca kwestionuje wazno$¢ nakazu odzyskania, podnoszac, ze kwoty, ktore skar-
zaca otrzymala do 2007 r., zostaly jej wyptacone wylacznie tytulem zaliczki na po-
czet kwot naleznych na podstawie ustawy nr 9/91, czego Komisja byla swiadoma, jak
wskazuja motywy 33-35 i 162 zaskarzonej decyzji.

Nalezy najpierw podkresli¢, iz podejscie polegajace na poinformowaniu Komisji
w trakcie postepowania administracyjnego o tym, zZe sporna pomoc nie zostala do-
tychczas wyptacona beneficjentom, nie gwarantuje, ze takie wyplaty nie zostaly do-
konane w terminie p6Zniejszym, w szczegblnosci w okresie pomiedzy przekazaniem
tej informacji a doreczeniem decyzji konicowej. W kazdym razie nie mozna zarzu-
ca¢ Komisji, iz w trosce o zapewnienie wigekszej pewnos$ci prawa wskazata wyraznie
konkretne skutki swojej decyzji (zob. podobnie wyrok Trybunatu z dnia 28 kwietnia
1993 r. w sprawie C-364/90 Wlochy przeciwko Komisji, Rec. s. I-2097, pkt 48, 49), co
uczynila w motywach 160-162 zaskarzonej decyzji.

Nastepnie nalezy wskazad, iz z zaskarzonej decyzji wynika, ze po wszczeciu przez Ko-
misje formalnego postepowania wyjasniajacego AEEG, na mocy uchwaly nr 190/06,
uzaleznil platnosci na podstawie ustawy nr 80/05 od ustanowienia przez spétki ex-
Terni gwarancji w celu zabezpieczenia ryzyka zwigzanego z konieczno$cia zwrotu
pomocy (motyw 33 zaskarzonej decyzji).
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W tej samej uchwale AEEG przewidziat w ramach alternatywy mozliwos¢ polegajaca
na wyplaceniu w 2006 r., tytulem zaliczki, kwot pomocy, ktére stalyby sie nalezne do
zakoniczenia poprzedniego systemu (2007) na podstawie ustawy nr 9/91. Dla tych
kwot AEEG nie wymagal gwarancji. Sp6tki ex-Terni wybraly te druga opcje i zostata
ona zrealizowana przez AEEG (motyw 34 zaskarzonej decyzji).

Komisja dodaje, ze z wyjatkiem kwot wyptaconych tytutem zaliczki, o ktérych mowa
powyzej, ,wszystkie inne platnosci na rzecz spdtek dokonane przez Cassa Conguaglio
[per il settore elettrico (z funduszu wyréwnawczego dla sektora elektroenergetycz-
nego)] zgodnie z ustawa [nr] 80/2005 zostaly objete zakresem gwarancji” (motyw 35
zaskarzonej decyzji).

Okazuje sig, Ze na podstawie informacji posiadanych w trakcie postepowania admini-
stracyjnego Komisja uznala, iz skarzaca otrzymata kwoty pomocy zaréwno tytutem
zaliczki na podstawie ustawy nr 9/91 w 2006 r., jak i na podstawie ustawy nr 80/05.
Z tego wzgledu Komisja nakazata odzyskanie wyptaconej juz pomocy, z zastrzeze-
niem, ze pozostate kwoty pomocy, do ktérych beneficjenci byliby upowaznieni zgod-
nie z ustawa nr 9/91, ,gdyby nie wdrozono [zastosowano] ustawy [nr] 80/[05]", moga
zosta¢ potracone z catkowitej kwoty podlegajacej odzyskaniu (motyw 162 zaskarzo-
nej decyzji).

W swoich pismach procesowych Komisja podkresla fakt, iz w trakcie postepowania
administracyjnego ani wladze wloskie, ani skarzaca nie podniosly, Ze mimo wejscia
w zycie spornego $rodka spétki ex-Terni nie uzyskaty wiazacych sie z nim korzysci.
Pisma procesowe skarzacej nie zawieraja zadnej wzmianki pozwalajacej podwazy¢ to
o$wiadczenie Komisji.
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Przeciwnie, o$wiadczenie to znajduje potwierdzenie w tresci skargi, w ktérej skarzg-
ca zarzuca Komisji nieprzeprowadzenie dochodzenia, ktére pozwolitoby stwierdzi¢
brak jakiejkolwiek kwoty podlegajacej odzyskaniu. I tak skarzaca podnosi, ze Komisja
nie zadbala ,,0 sprawdzenie, czy [Republika Wtoska] rzeczywiscie wprowadzita w zy-
cie nowy $rodek w czesci przekraczajacej kwoty, do ktérych byta [ona] uprawniona na
podstawie ustawy nr 9/91 (po ewentualnym przedstawieniu gwarancji)”.

Nalezy w tym miejscu przypomnie¢, ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem zgod-
no$¢ z prawem decyzji w sprawie pomocy przyznanej przez panstwo powinna by¢
rozpatrywana na podstawie informacji, ktérymi dysponowala Komisja w momencie
jej wydania (wyrok Trybunatu z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie C-382/99 Nider-
landy przeciwko Komisji, Rec. s. I-5163, pkt 49; ww. w pkt 57 wyrok w sprawie Hisz-
pania przeciwko Komisji, pkt 31).

Tymczasem nie zostalo wykazane, Ze w momencie wydania decyzji Komisja miata
$wiadomos¢, ze kwoty wyptacone skarzacej z funduszu wyréwnawczego dla sektora
elektroenergetycznego zostaly przez nia otrzymane wylacznie na podstawie ustawy
nr 9/91.

Nalezy wreszcie zauwazy¢, ze ciazacy na panstwie cztonkowskim obowiazek wylicze-
nia dokladnej kwoty pomocy, ktéra podlega odzyskaniu, zwlaszcza gdy wyliczenie
to zalezy od informacji, ktérych to panstwo czlonkowskie nie przedstawilo Komisji,
stanowi cze$¢ wzajemnego zobowigzania Komisji i panstw czlonkowskich do lojalnej
wspoélpracy we wprowadzaniu w zycie postanowien traktatu dotyczacych pomocy
panstwa (ww. w pkt 248 wyrok w sprawie Niderlandy przeciwko Komisji, pkt 91). Nie
mozna zarzuca¢ Komisji nieuwzglednienia ewentualnych okolicznosci faktycznych
lub prawnych, ktére nie zostaly — cho¢ moglyby zosta¢ — jej przedstawione w trakcie
postepowania administracyjnego, poniewaz Komisja nie jest zobowiazana do badania
z urzedu i na podstawie przypuszczen, jakie okolicznosci mogly zostac jej przedsta-
wione (wyrok Sadu z dnia 14 stycznia 2004 r. w sprawie T-109/01 Fleuren Compost
przeciwko Komisji, Rec. s. II-127, pkt 49).
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W konsekwencji, nawet przy zalozeniu, ze twierdzenie skarzacej dotyczace okolicz-
nosci faktycznej przytoczonej w pkt 249 powyzej jest stuszne, okoliczno$¢ ta nie moze
mie¢ wplywu na wazno$¢ zaskarzonej decyzji, lecz jedynie na sposéb odzyskania
pomocy [wyrok Sadu z dnia 31 maja 2006 r. w sprawie T-354/99 Kuwait Petroleum
(Nederland) przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. II-1475, pkt 68]. Odzyskanie pomocy po-
winno, co do zasady, odby¢ si¢ zgodnie z odpowiednimi przepisami prawa krajowego,
z tym jednak zastrzezeniem, ze przepisy te sa stosowane w sposob, ktéry w praktyce
nie uniemozliwia odzyskania wymaganego na podstawie prawa wspélnotowego (ww.
w pkt 55 wyrok w sprawie Tubemeuse, pkt 61; wyrok Trybunalu z dnia 20 wrze$nia
1990 r. w sprawie C-5/89 Komisja przeciwko Niemcom, Rec. s. I-3437, pkt 12). Spory
dotyczace odzyskania pomocy rozstrzygane sa wylacznie przez sady krajowe [ww.
wyrok w sprawie Kuwait Petroleum (Nederland) przeciwko Komisji, pkt 68].

Z powyzszych rozwazan wynika, ze zarzut dotyczacy naruszenia art. 88 ust. 3 WE
nalezy oddali¢.

W przedmiocie zarzutu dotyczgcego naruszenia art. 14 ust. 1 rozporzgdzenia
nr 659/1999 i zasady ochrony uzasadnionych oczekiwan

Argumenty stron

Skarzaca wskazuje, ze zgodnie z art. 14 ust. 1 rozporzadzenia nr 659/1999 ,Komi-
sja nie wymaga windykacji [odzyskania] pomocy, jezeli byloby to sprzeczne z ogdlna
zasada prawa wspélnotowego” Tymczasem w niniejszej sprawie nakaz odzyskania
zawarty w zaskarzonej decyzji powoduje naruszenie zasady ochrony uzasadnionych
oczekiwan, ktora — cho¢ w odniesieniu do pomocy paristwa jest interpretowana
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w sposob zawezajacy — moze zostaé przywolana ze wzgledu na wyjatkowe warun-
ki lub okoliczno$ci uzasadniajace powstanie oczekiwan co do okreslonych pozoréw
prawnych.

Na podstawie jednego orzeczenia wydanego w zupetnie odmiennej sprawie Komi-
sja nie moze wywodzi¢ istnienia bezwzglednej i uniwersalnej reguly ograniczajacej
ochrone uzasadnionych oczekiwan wylacznie do przypadkéw, w ktérych organ ad-
ministracji udzielil adresatowi ,konkretnych zapewnien” dotyczacych tych pozoréw
prawnych.

Uzasadnione oczekiwania skarzacej dotyczace systemu Terni powstaly — jej zdaniem —
w wyniku szeregu dziatan i zachowan istotnych z prawnego punktu widzenia, wery-
fikowalnych i jednoznacznych.

Skarzaca przypomina, ze wladze wloskie po raz pierwszy przediuzyly okres obowig-
zywania taryfy Terni na podstawie art. 20 ust. 4 ustawy nr 9/91 ze wzgledu na réwno-
czesne przedluzenie koncesji hydroelektrycznych autoproducentéw, ktérzy ,uciekli”
przed nacjonalizacja sektora elektroenergetycznego w 1962 r., a nastepnie zglosily
Komisji wspomniana ustawe, aby zostala zbadana pod katem uregulowan dotycza-
cych pomocy panstwa.

Decyzja z dnia 6 sierpnia 1991 r. Komisja zatwierdzita ustawe nr 9/91 w caloéci i bez
zastrzezen. Decyzja ta nie zawierala zadnego punktu, w ktérym przedtuzenie okresu
obowigzywania taryfy Terni przewidziane w art. 20 ust. 4 ustawy nr 9/91 zostaloby
uznane za ,pomoc zgodna ze wspolnym rynkiem”. Przeciwnie, Komisja stwierdzita
w tej decyzji, ze postanowila nie wnosi¢ zastrzezeni wobec obowiazywania przepisow
wspomnianej ustawy. Komisja nie przedstawila dowodu na poparcie swojego twier-
dzenia, zgodnie z ktérym decyzja z dnia 6 sierpnia 1991 r. wcale nie okre$lata systemu
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przewidzianego w ustawie nr 9/91 jako niemajacego charakteru pomocy, lecz uzna-
wala pomoc za zgodna ze wspolnym rynkiem.

Skarzaca twierdzi, Zze po wydaniu decyzji z dnia 6 sierpnia 1991 r. nastapila faza dia-
logu pomiedzy wladzami wloskimi i Komisjg, bedacego nastepstwem zapytania Ko-
misji w zwiazku z przediuzeniem taryfy Terni na podstawie ustawy nr 9/91, co po-
twierdza pismo z dnia 19 wrzes$nia 1991 r. skierowane przez Ministero dell'Industria,
del Commercio e dell’Artigianato do Ministero delle Partecipazioni Statali oraz faks
wystany w listopadzie 1991 r. przez prezydencje Rady do statego przedstawicielstwa
Republiki Wloskiej przy Wspodlnotach Europejskich. W tej korespondencji wladze
wloskie negowaly mozliwo$¢ uznania przedluzenia okresu obowigzywania taryfy
Terni za pomoc panstwa. Natomiast Komisja nie sformutowata zadnego zastrzezenia
w stosunku do wnioskéw wladz wloskich, przyznajac w ten sposéb domyslnie ich
zasadnos¢.

Ta wymiana korespondencji, pézniejsza w stosunku do decyzji z dnia 6 sierpnia
1991 r., zaprzecza twierdzeniu Komisji, zgodnie z ktérym w decyzji tej instytucja
ta zaaprobowata przedluzenie taryfy Terni, uznajac je za pomoc zgodna z prawem
wspolnotowym. Komisja ograniczyla sie do zanegowania mozliwosci znalezienia
w aktach postepowania poprzedzajacego wydanie decyzji z dnia 6 sierpnia 1991 r.
tre$ci wspomnianych wyzej pisma oraz faksu i powinna zosta¢ wezwana przez Sad do
przedstawienia korespondencji skierowanej do Republiki Wloskiej — prawdopodob-
nie we wrzes$niu 1991 r. — w kwestii przedluzenia okresu obowiazywania taryfy Terni.

Skarzaca twierdzi, ze decyzja z dnia 6 sierpnia 1991 r., wymiana korespondencji, kté-
ra po niej nastapila, jak réwniez wynikajace z niej przyzwolenie Komisji powoduja
powstanie ,pozoréw prawnych” Te pozory prawne spowodowaly powstanie u skar-
z3cej uzasadnionych oczekiwan co do utrzymania odszkodowawczego charakteru
systemu Terni réwniez po jego ponownym zdefiniowaniu ex post, ktére powinno by¢
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uznawane za zgodne z prawem. Powyzsze motywy wykluczaly zakwalifikowanie tego
systemu jako pomocy panstwa. Wszystkie te elementy pozwalaja wykaza¢ istnienie
wyjatkowych okolicznosci, na podstawie ktérych skarzaca, podobnie jak wladze wto-
skie, liczyly na to, ze odszkodowawczy charakter systemu Terni nie zostanie zmie-
niony w wyniku przedtuzenia okresu obowiazywania taryfy Terni, w poszanowaniu
zalozonego od poczatku paralelizmu pomiedzy wirtualnym autoproducentem i auto-
producentami posiadajacymi koncesje hydroelektryczne.

Stwierdzenie dokonane przez Komisj¢ w motywie 123 zaskarzonej decyzji, zgodnie
z ktérym sporny srodek zmienit sposéb obliczania taryfy Terni, nie moze podwazy¢
wniosku zawartego w punkcie poprzedzajacym. Wedlug skarzacej catoksztalt oko-
liczno$ci, ktére spowodowaly powstanie jej uzasadnionych oczekiwan, nie wynika
z identyczno$ci metod obliczania przyjetych w celu okreslenia tej taryfy w 1991 r.,
a nastepnie w 2005 r., ale z faktu, ze w obu przypadkach odszkodowanie przyznane
Terni (i jej nastepcom prawnym) zostalo zgodnie z prawem na nowo zdefiniowane ex
post, zgodnie z jego pierwotnym ratio, oraz ze, réwniez w obu przypadkach, ponowne
zdefiniowanie ex post tego srodka odszkodowawczego nie mogto samo w sobie spo-
wodowac zakwalifikowania tego $rodka jako pomocy. Komisja nie wzigta pod uwa-
ge okolicznosci, ze ta metoda modyfikacji byta mniej korzystna dla przedsigbiorstw
bedacych beneficjentami, niz mialo to miejsce pod rzadami dekretu nr 1165/63, i ze
jedynym jej celem bylo odzwierciedlenie w pewnych granicach zmian cen energii
elektrycznej odnotowanych na rynkach, co z oczywistych wzgledéw bylo niemozliwe
w1963 r.

Skarzaca podkresla, ze polegajac w dobrej wierze na akceptacji wyrazonej ostatecznie
przez Komisje w odniesieniu do odszkodowawczego charakteru przedluzenia doko-
nanego w 1991 r., poczynila powazne inwestycje w sektorze metalurgicznym na pod-
stawie porozumienia zawartego z wladzami wloskimi, w ktérym przediuzenie $rodka
odszkodowawczego stanowilo podstawowe zobowiazanie w zamian za powazne zo-
bowigzania podjete w zakresie inwestycji i utrzymania zatrudnienia.
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Uwaza ona wreszcie, ze ewentualne odzyskanie preferencyjnej taryfy bytoby sprzecz-
ne réwniez z zasada non venire contra factum proprium, ktéra zabrania Komisji za-
chowywania sie w sposéb zasadniczo odmienny w odniesieniu do tej samej kwestii,
zwlaszcza wtedy gdy jej zachowanie spowodowalo powstanie u adresatéw przekona-
nia o istnieniu okres$lonej sytuacji prawnej. Ten aspekt zasady ochrony uzasadnionych
oczekiwan uniemozliwia Komisji w niniejszej sprawie zmiane jej oceny w sprawie od-
szkodowawczego charakteru preferencyjnej taryfy.

Komisja podnosi, ze z utrwalonego orzecznictwa wyraznie wynika, ze na zasa-
de ochrony uzasadnionych oczekiwan mozna powolywac sie jedynie na podstawie
»konkretnych zapewnien” ze strony organdéw administracji, nie zas, jak ma to miejsce
w niniejszej sprawie, niesprecyzowanych okolicznosci, ktére miatyby spowodowac

powstanie blizej nieokreslonych ,,pozoréw prawnych”

Skarzaca nie moze opiera¢ swojego zarzutu na zwyklej wymianie korespondencji
pomiedzy réznymi wloskimi organami administracji. Jest oczywiste, ze nawet przy
zalozeniu, ze kontakty pomiedzy Komisja i wladzami wloskimi rzeczywiscie miaty
miejsce, tak czy inaczej bez poznania tresci ewentualnych informacji przekazanych
przez Komisje, po ktérych nie pozostal zaden $lad, nie mozna uznad, ze mogly one
spowodowac powstanie pozoréw prawnych, na ktére powoluje sie skarzaca.

Z pisma z dnia 19 wrze$nia 1991 r., o ktérym wspomina skarzaca, wydaje sie wynika¢,
ze Komisja zazadata od wladz wloskich informacji dotyczacych przedtuzenia okresu
obowigzywania taryfy Terni przewidzianego w ustawie nr 9/91. Ta okoliczno$¢ nie
potwierdza tezy skarzacej, lecz przeciwnie, wydaje sie¢ wskazywacd, ze w decyzji z dnia
6 sierpnia 1991 r. Komisja nie zajeta konkretnie stanowiska w sprawie przediuzenia
taryfy Terni, gdyz w przeciwnym wypadku zadanie wyjasnieni byloby pozbawione
sensu.
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17 W kazdym razie zaden z elementéw dotyczacych decyzji z dnia 6 sierpnia 1991 r.
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nie mégl doprowadzi¢ wladz wloskich lub spétek ex-Terni do wniosku, ze Komisja
nie uznata przedluzenia taryfy Terni za pomoc panstwa. Komisja dodaje, ze sporny
$rodek nie tylko przedluzyt okres obowigzywania preferencyjnej taryfy, ale réwniez
calkowicie zmienil metode przewidziang dla obliczania tej taryfy. Na tej podstawie
Komisja stwierdza, iz sp6iki ex-Terni nie mogly uwazac réwniez w $wietle tej istotnej
modyfikacji, ze sporny $rodek byl posrednio objety zakresem decyzji z dnia 6 sierpnia
1991 r., w ktérej uczynione zostalo odwotanie do ustawy nr 9/91.

Ocena Sadu

Nalezy przypomnie¢, ze sporny $rodek zostal ustanowiony bez wczesniejszego zglo-
szenia z naruszeniem art. 88 ust. 3 WE.

Tymczasem, biorac pod uwage obowigzkowy charakter kontroli pomocy panstwa
sprawowanej przez Komisje na mocy art. 88 WE, przedsigbiorstwa moga co do za-
sady powolywac sie na uzasadnione oczekiwania dotyczace zgodnosci z prawem po-
mocy, z ktdrej korzystaja, tylko wéwczas, gdy taka pomoc zostata przyznana zgodnie
z procedura przewidziang w tym postanowieniu. Staranny podmiot gospodarczy po-
winien bowiem by¢ zazwyczaj w stanie upewnic sie, ze ta procedura zostala zacho-
wana (ww. w pkt 251 wyrok w sprawie Komisja przeciwko Niemcom, pkt 14; wyrok
Trybunalu z dnia 14 stycznia 1997 r. w sprawie C-169/95 Hiszpania przeciwko Komi-
sji, Rec. s. I-135, pkt 51; wyrok Sadu z dnia 6 marca 2002 r. w sprawach potaczonych
T-127/99, T-129/99 i T-148/99 Diputacién Foral de Alava i in. przeciwko Komisji,
Rec. s. [1-1275, pkt 235).
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W szczegblnosci w sytuacji gdy pomoc zostata udzielona bez uprzedniego zgtoszenia
Komisji, tak iz jest ona bezprawna w $wietle art. 88 ust. 3 WE, beneficjent pomo-
cy nie moze mie¢ w tym momencie uzasadnionych oczekiwan co do prawidlowosci
przyznania tej pomocy (wyrok z dnia 11 listopada 2004 r w sprawach pofaczonych
C-183/02 P i C-187/02 P Demesa i Territorio Histérico de Alava przeciwko Komisji,
Zb.Orz. s. I-10609, pkt 45).

Orzecznictwo nie wyklucza jednak mozliwosci powolania sie przez beneficjentéw
bezprawnie przyznanej pomocy w celu sprzeciwienia si¢ jej zwrotowi na nadzwy-
czajne okoliczno$ci, ktére spowodowaly u nich powstanie uzasadnionych oczekiwan
co do prawidlowosci tej pomocy (wyrok Trybunatu z dnia 10 czerwca 1993 r. w spra-
wie C-183/91 Komisja przeciwko Grecji, Rec. s. I-3131, pkt 18; ww. w pkt 270 wyrok
w sprawach polaczonych Demesa i Territorio Histérico de Alava przeciwko Komisji,
pkt 51; wyrok Sadu z dnia 15 wrze$nia 1998 r. w sprawach potaczonych T-126/96
i T-127/96 BFM i EFIM przeciwko Komisji, Rec. s. II-3437, pkt 69).

Nalezy uscisli¢, ze — jak wynika z wyroku Trybunalu z dnia 24 listopada 1987 r. w spra-
wie 223/85 RSV przeciwko Komisji, Rec. s. 4617, pkt 17 — beneficjenci bezprawnie
przyznanej pomocy maja legitymacje do powotania sie na takie okoliczno$ci.

W wyroku tym Trybunal stwierdzit, ze zwloka Komisji w podjeciu decyzji o niezgod-
nosci pomocy z prawem oraz koniecznosci jej zniesienia i odzyskania przez panstwo
cztonkowskie moze, w niektérych okoliczno$ciach, uzasadnia¢ po stronie beneficjen-
téw tej pomocy uzasadnione oczekiwania, ktére moga uniemozliwia¢ Komisji naka-
zanie temu panstwu cztonkowskiemu odzyskania tej pomocy.

Wynika stad, ze istnienie wyjatkowych okoliczno$ci moze uzasadniaé stwierdzenie
niewazno$ci decyzji Komisji, jezeli Komisja nie wezmie ich pod uwage, oraz ze bene-
ficjent pomocy moze przytoczy¢ przed sadem wspdlnotowym argument dotyczacy
ochrony uzasadnionych oczekiwan.
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Przede wszystkim trzeba jednak réwniez zauwazyé, ze wydanie rozporzadzenia
nr 659/1999 stworzylo nowa sytuacje w zakresie odzyskiwania pomocy niezgodnej
ze wspolnym rynkiem, z ktdrej nalezy wyciagnaé wszystkie konsekwencje prawne.
Artykul 14 ust. 1 tego rozporzadzenia potwierdza, ze odzyskanie ma systematyczny
charakter (zdanie pierwsze), przewidujac wyjatek (zdanie drugie), w sytuacji gdy od-
zyskanie byloby sprzeczne z ogdlna zasada prawa Unii.

Wobec tego istnieje przepis prawa wtérnego, ktéry powinien zosta¢ uwzgledniony
przez Komisje przy wydawaniu decyzji i na podstawie ktérego w okreslonych sy-
tuacjach Komisja moze zrezygnowaé z zadania odzyskania pomocy niezgodnej ze
wspolnym rynkiem. Nie ulega watpliwosci, ze naruszenie tego przepisu moze zostac
podniesione na poparcie zadania stwierdzenia niewazno$ci decyzji w czesci nakazu-
jacej odzyskanie pomocy.

Taki przypadek ma miejsce w niniejszej sprawie, w ktorej Komisja, w motywach
149-159 zaskarzonej decyzji, zbadata istnienie wyjatkowych okolicznosci mogacych
spowodowac powstanie u spétek ex-Terni uzasadnionych oczekiwan co do zgodnosci
z prawem spornego Srodka i stwierdzita brak takich okolicznosci, co skarzaca zakwe-
stionowala, powolujac sie wlasnie na naruszenie art. 14 rozporzadzenia nr 659/1999
i zasady ochrony uzasadnionych oczekiwan.

Jezeli chodzi o zasadno$¢ powyzszego zarzutu, argumentacja skarzacej nie dowodzi
istnienia wyjatkowych okolicznoéci mogacych by¢ Zrédlem uzasadnionych oczeki-
wan co do zgodnosci z prawem spornej pomocy lub, jak utrzymuje skarzaca, co do
tego, ze sporny $rodek nie stanowi pomocy panstwa.

Jest bowiem bezsprzeczne, ze decyzja z dnia 6 sierpnia 1991 r. o niewnosze-
niu zastrzezen oznacza zgodnie z definicja zawarta w art. 4 ust. 3 rozporzadzenia
nr 659/1999 sytuacje, kiedy po wstepnym badaniu Komisja stwierdza, ze zgloszony
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$rodek w zakresie, w jakim podlega art. 87 ust. 1 WE, nie wzbudza watpliwosci co do
jego zgodnosci ze wspdlnym rynkiem i w konsekwencji postanawia, ze srodek ten jest
z tym rynkiem zgodny. Brzmienie tej decyzji stanowi potwierdzenie o$wiadczenia
Komisji, zgodnie z ktérym przedluzenie okresu obowigzywania taryfy Terni wyni-
kajace z ustawy nr 9/91 zostato w tej decyzji zakwalifikowane jako pomoc zgodna ze
wspélnym rynkiem (zob. pkt 113 powyzej).

Whiosek ten nie moze zosta¢ podwazony przez okoliczno$¢, iz z pisma skierowane-
go w dniu 19 wrzesnia 1991 r. przez Ministero dell'Industria, del Commercio e del-
I'Artigianato do Ministero delle Partecipazioni Statali wynika, ze po wydaniu decyzji
z dnia 6 sierpnia 1991 r. Komisja zazadata od wtadz wloskich informacji dotyczacych
przedluzenia okresu obowiazywania taryfy Terni przewidzianego w ustawie nr 9/91.

Jak zauwaza Komisja w motywach 134 i 135 zaskarzonej decyzji, okoliczno$¢ ta
wskazuje raczej, ze dokumenty, na podstawie ktérych Komisja wydata decyzje z dnia
6 sierpnia 1991 r., zawieraly wylacznie zwiezly opis i krétka ocene artykuléw usta-
wy nr 9/91 istotnych z punktu widzenia pomocy panstwa. Artykut 20 ust. 4 ustawy,
w ktérym przediuzono taryfe Terni, nie zostal wymieniony, co nie pozwala stwierdzi¢
z cala pewnoscis, czy taryfa Terni zostala zbadana i miala zosta¢ zatwierdzona.

Faktem pozostaje, ze zwykle Zadanie udzielenia informacji wystosowane przez Ko-
misje i brak jej reakcji na odpowiedZz wtadz wloskich, przy zatozeniu, ze odpowiedz
ta rzeczywi$cie zostala wystana i otrzymana przez Komisje, nie moga by¢ podstawa
uzasadnionych oczekiwan skarzacej.
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Zachowanie Komisji w sierpniu i listopadzie 1991 r. moglo co najwyzej spowodowac
powstanie wrazenia pewnego zamieszania i postawienie sobie przez skarzaca pew-
nych pytan. Jednak sam fakt, ze zakwalifikowanie przediuzenia okresu obowigzywa-
nia taryfy Terni na podstawie ustawy nr 9/91 jako pomocy panstwa moglo budzi¢
watpliwosci beneficjenta, ewidentnie nie wystarcza, aby stanowi¢ podstawe jakich-
kolwiek uzasadnionych oczekiwan z jego strony co do zgodnosci z prawem spornej
pomocy lub co do tego, ze sporny $rodek nie stanowi pomocy panstwa (zob. podob-
nie wyrok Sadu z dnia 29 listopada 2000 r. w sprawie T-55/99 CETM przeciwko Ko-
misji, Rec. s. II-3207, pkt 128).

Wreszcie, jak zauwaza Komisja w motywie 154 zaskarzonej decyzji, decyzja z dnia
6 sierpnia 1991 r. dotyczy wytacznie $rodka przewidzianego w ustawie nr 9/91. Wo-
bec tego jego zatwierdzenie nie moze powodowac¢ powstania uzasadnionych ocze-
kiwan co do zgodnosci z prawem nowego srodka pomocy ustanowionego ustawa
nr 80/2005 ani tego, ze przedtuzenie okresu obowigzywania taryfy Terni na mocy tej
ustawy nie stanowilo pomocy.

W tym wzgledzie nalezy przypomnied, ze ustawa nr 9/91 regulowala podwdjny przed-
miot, to znaczy kwestie réwnoczesnego przedluzenia okresu obowigzywania taryfy
Terni i koncesji hydroelektrycznych autoproducentéw do 2001 r., ale takze kwestie
znikniecia tej taryfy do konica 2007 r.

Bezsprzeczne jest, ze sporny $rodek, po pierwsze, zakoniczyl proces stopniowego za-
nikania taryfy Terni, przewidujac jej stosowanie przynajmniej do 2010 r., a po drugie,
calkowicie zmienil metode przewidziana dla obliczania tej taryfy, jak wynika z moty-
woéw 123 i 124 zaskarzonej decyzji.
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W zwigzku z tym Komisja zakwalifikowata sporny $rodek jako nowa pomoc, czego
skarzaca nie kwestionuje. Srodek ten réwniez powinien byl zosta¢ zgltoszony Komisji
zgodnie z art. 88 ust. 3 WE, co nie zostalo uczynione.

Whynika stad, iz skarzaca nie mogta wnioskowaé na podstawie decyzji z dnia 6 sierp-
nia 1991 r. ani na podstawie pdzniejszego zachowania Komisji, ze nowe przedluzenie
wynikajace z ustawy nr 80/05 nie moglo zosta¢ uznane za pomoc panstwa w rozu-
mieniu art. 87 WE.

W tych okoliczno$ciach nalezy oddali¢ zarzut dotyczacy naruszenia art. 14 ust. 1 roz-
porzadzenia nr 659/1999 i zasady ochrony uzasadnionych oczekiwan.

Z cato$ci powyzszych rozwazan wynika, bez konieczno$ci nakazania zadanych $rod-
kéw organizacji postepowania, ze skarga powinna zosta¢ oddalona w calosci.

W przedmiocie kosztéw

Zgodnie z art. 87 § 2 regulaminu postepowania przed Sadem kosztami zostaje obcig-
zona, na zadanie strony przeciwnej, strona przegrywajaca sprawe. Poniewaz skarzaca
przegrala niniejsza sprawe, zgodnie z zadaniem Komisji nalezy obciazy¢ ja kosztami
postepowania.
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Z powyzszych wzgledéw

SAD (piata izba)

orzeka, co nastepuje:

1) Skarga zostaje oddalona.

2) ThyssenKrupp Acciai Speciali Terni SpA zostaje obcigzona kosztami
postepowania.

Vilaras Prek Ciuca

Wyrok ogloszono na posiedzeniu jawnym w Luksemburgu w dniu 1 lipca 2010 r.

Podpisy
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