WYROK Z DNIA 1.7.2010 r. — SPRAWA T-53/08

WYROK SADU PIERWSZE]J INSTANCII (piata izba)
z dnia 1 lipca 2010 r.*

W sprawie T-53/08

Republika Wloska, reprezentowana przez R. Fiorentina, avvocato dello Stato,

strona skarzaca,

przeciwko

Komisji Europejskiej, reprezentowanej przez C. Giolita oraz G. Contego, dziataja-
cych w charakterze pelnomocnikéw,

strona pozwana,

* Jezyk postepowania: wloski.
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WEOCHY PRZECIWKO KOMIS]I
majacej za przedmiot skarge o stwierdzenie niewaznosci decyzji Komisji 2008/408/WE
z dnia 20 listopada 2007 r. w sprawie pomocy panstwa C 36/A/06 (ex NN 38/06) przy-

znanej przez Wlochy na rzecz ThyssenKrupp, Cementir oraz Nuova Terni Industrie
Chimiche (Dz.U. 2008, L 144, s. 37),

SAD (piata izba),

w sktadzie: M. Vilaras (sprawozdawca), prezes, M. Prek i V.M. Ciuci, sedziowie,

sekretarz: ]. Palacio Gonzalez, gtéwny administrator,

uwzgledniajac procedure pisemna i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 2 lipca
2009 r.,

wydaje nastepujacy

Wyrok

Okolicznosci faktyczne lezace u podstaw sporu

Republika Wtoska dokonata nacjonalizacji sektora energii elektrycznej na podstawie
legge n. 1643 z dnia 6 grudnia 1962 r. istituzione dell’Ente nazionale per l'energia
elettrica e trasferimento ad esso delle imprese esercenti le industrie elettriche (usta-
wy nr 1643 dotyczacej ustanowienia krajowego organu do spraw energii elektrycznej
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(ENEL) i przekazania mu przedsiebiorstw z sektora elektroenergetycznego, zwanej
dalej ,,ustawa nr 1643/62”) (GURI nr 316 z dnia 12 grudnia 1962 r., s. 5007). Na mocy
tej ustawy powierzyta ona ENEL-owi monopol wykonywania na terytorium kraju
dzialalno$ci w zakresie wytwarzania, przywozu i wywozu, przesylania, przetwarza-
nia, dostarczania oraz sprzedazy energii elektrycznej, niezaleznie od Zrédla jej po-
chodzenia, z zastrzezeniem wszakze pewnych wyjatkow.

Zgodnie z art. 4 ust. 6 ustawy nr 1643/62 przedsiebiorstwa produkujace energie elek-
tryczng gltéwnie na wlasny uzytek (zwane dalej ,autoproducentami”) zostaly wyta-
czone z procesu nacjonalizacji sektora elektroenergetycznego.

Terni — spélka, ktérej wiekszosciowym akcjonariuszem byl skarb panstwa — prowa-
dzita wéwczas dziatalno$¢ w sektorach metalurgicznym, produktéw chemicznych
i cementowni. Ponadto posiadala i eksploatowala instalacje hydroelektryczne, kté-
rych produkcja stuzyta gléwnie do zasilania jej taricuchéw produkcyjnych.

Ze wzgledu na ich strategiczne znaczenie dla zaopatrzenia kraju w energie elektrycz-
na instalacje hydroelektryczne Terni poddano nacjonalizacji pomimo statusu auto-
producenta tego przedsigbiorstwa.

Na mocy decreto del Presidente della Repubblica n. 1165/63 z dnia 21 sierpnia 1963 r.
trasferimento all'Ente nazionale per I'energia elettrica dei complessi di beni organiz-
zati destinati alle attivita di cui al primo comma dell’art. 1 della legge 6 dicembre
1962, n. 1643, esercitate dalla ,Terni — Societa per I'Industria e I'Elettricita” SpA
(dekretu prezydenta Republiki w sprawie przekazania ENEL-owi calosci zorganizo-
wanych §rodkéw przeznaczonych do prowadzenia dzialalnosci, o ktérej mowa wart. 1
akapit pierwszy ustawy nr 1643/62, prowadzonej przez Terni — Societa per 'Indu-
stria e I'Elettricita SpA, zwanego dalej , dekretem nr 1165/63”) (dodatek zwyczajny
do GURI nr 230 z dnia 31 sierpnia 1963 r., s. 58) Republika Wtoska przyznala Terni
odszkodowanie za przeniesienie jej majatku, ktére przyjeto forme preferencyjnej ta-
ryfy dla energii elektrycznej (zwanej dalej ,taryfa Terni”) w okresie od 1963 do 1992 r.
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W 1964 r. dokonano podziatu Terni na trzy spétki: producenta stali Terni Acciai
Speciali, producenta substancji chemicznych Nuova Terni Industrie Chimiche oraz
producenta cementu Cementir (zwane dalej facznie ,spétkami ex-Terni”). Spélki te
zostaly potem sprywatyzowane, a nastepnie przejete odpowiednio przez Thyssen-
Krupp, Norsk Hydro i Caltagirone. W ten sposéb powstaly odpowiednio Thyssen-
Krupp Acciai Speciali Terni SpA, Nuova Terni Industrie Chimiche SpA oraz Cemen-
tir SpA, ktére w dalszym ciggu korzystaly z taryfy Terni.

Na mocy legge n. 9 z dnia 9 stycznia 1991 r. norme per l'attuazione del nuovo Piano
energetico nazionale: aspetti istituzionali, centrali idroelettriche ed elettrodotti, idro-
carburi e geotermia, autoproduzione e disposizioni fiscali (ustawy w sprawie wyko-
nania postanowien nowego krajowego planu energetycznego: aspekty instytucjonal-
ne, sieci i elektrownie hydroelektryczne, energia z paliw weglowodorowych i energia
geotermalna, autoprodukcja i przepisy podatkowe, zwanej dalej ,ustawa nr 9/91”)
(dodatek zwykly do GURI nr 13 z dnia 16 stycznia 1991 r., s. 3) Republika Wtoska
przedluzyla do dnia 31 grudnia 2001 r. obowiazujace koncesje hydroelektryczne, na
podstawie ktérych dzialalno$¢ prowadza spétki wykorzystujace publiczne zasoby
wodne do wytwarzania energii elektrycznej.

Na mocy art. 20 ust. 4 tej ustawy Republika Wloska przedluzyta takze do dnia
31 grudnia 2001 r. obowiagzywanie taryfy Terni. Zostalo réwniez postanowione, ze
ilo$¢ dotowanej energii elektrycznej dostarczana spétkom ex-Terni bedzie stopniowo
obnizana w ciaggu nastepnych szesciu lat (2002—-2007), tak aby korzys$¢ taryfowa zo-
stata catkowicie wyeliminowana do korica roku 2007.

Wtadze wloskie notyfikowaly ustawe nr 9/91 Komisji, ktéra w dniu 6 sierpnia 1991 r.
wydala decyzje o niewnoszeniu zastrzezen (decyzja w sprawie pomocy panstwa
NN 52/91).
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Na mocy decreto legislativo n. 79 z dnia 16 marca 1999 r. attuazione della direttiva
96/92/CE recante norme comuni per il mercato interno dell'energia elettrica (dekretu
ustawodawczego w sprawie wykonania dyrektywy 96/92/WE dotyczacej wspdlnych
zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej, zwanego dalej ,decreto legislativo
nr 79/99”) (GURI nr 75, z dnia 31 marca 1999 r., s. 8) Republika Wtoska przediuzyta
obowiazujace koncesje hydroelektryczne. Artykul 12 ust. 7 i 8 wspomnianego dekre-
tu stanowi, co nastepuje:

»7. Koncesje wygaste lub majace wygasna¢ najpdzniej w dniu 31 grudnia 2010 r. zo-
staja przedtuzone do tego dnia, a posiadacze wspomnianych koncesji, bez potrzeby
aktu administracyjnego, prowadzg w dalszym ciggu dziatalnos¢, informujac o tym or-
gan administracji, ktéry wydal koncesje, w terminie dziewieédziesieciu dni od wejscia
w zycie niniejszego dekretu [...].

8. W przypadku koncesji, ktérych wygasniecie przypada po dniu 31 grudnia 2010 r.,
zastosowanie maja warunki wygadniecia przewidziane w koncesji”.

Zgodnie z art. 11 ust. 11 decreto-legge n. 35 z dnia 14 marca 2005 r. disposizioni
urgenti nell'ambito del Piano di azione per lo sviluppo economico, sociale e territo-
riale (dekretu z moca ustawy w sprawie pilnych przepiséw dotyczacych planu dziatan
na rzecz rozwoju gospodarczego, spolecznego i terytorialnego) (GURI nr 62, z dnia
16 marca 2005 r., s. 4), przeksztalconego w legge (ustawe) nr 80 z dnia 14 maja 2005 r.
(zwana dalej ,,ustawa nr 80/05”), Republika Wloska po raz kolejny przediuzyla obo-
wigzywanie taryfy Terni do roku 2010, przy czym $rodek ten (zwany dalej ,spornym
$rodkiem”) mial zastosowanie od dnia 1 stycznia 2005 r. Zgodnie z ustawa nr 80/2005
do roku 2010 spéiki Terni beda mogly korzysta¢ z tych samych przywilejéw, ktd-
re przystugiwaly im w dniu 31 grudnia 2004 r. w zakresie ilosci dostarczanej ener-
gii (w sumie 926 GWh dla trzech spétek Terni) i jej ceny (1,32 eurocentéw/kWh).
Wkrotce potem koncesje hydroelektryczne zostaly odnowione, w sposéb ogélny, do
2020 r. na mocy ustawy nr 266 z dnia 23 grudnia 2005 r.
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W ramach dochodzenia prowadzonego w innej sprawie Komisja dowiedziala sie
o zastosowaniu tego $rodka przedtuzajacego i pismem z dnia 23 grudnia 2005 r. zwr6-
cita sie do wladz wloskich o informacje na ten temat, uzyskujac odpowiedZz w pismie
z dnia 24 lutego 2006 r., oraz w dwdch kolejnych pismach odpowiednio z dnia 2 mar-
ca 2006 r. oraz z dnia 27 kwietnia 2006 r.

Pismem z dnia 19 lipca 2006 r. Komisja poinformowata Republike Wloska o swojej
decyzji w sprawie wszczecia postepowania przewidzianego w art. 88 ust. 2 WE. Decyz-
ja ta zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (Dz.U. C 214,
s. 5). Komisja wezwala zainteresowane osoby trzecie do przedstawienia uwag doty-
czacych srodkéw objetych postepowaniem.

Republika Wtoska przedlozyta swoje uwagi pismem z dnia 25 pazdziernika 2006 r.
oraz przedstawita dodatkowe informacje w pismach z dnia 9 listopada 2006 r. i z dnia
7 grudnia 2006 r.

Zainteresowane osoby trzecie przestaly swoje uwagi Komisji, ktéra przekazata je wla-
dzom wloskim, dajac im mozliwo$¢ ustosunkowania sie do nich. Uwagi Republiki
Wtoskiej wptynely do niej w pi$mie z dnia 22 grudnia 2006 r.

Pismem z dnia 20 lutego 2007 r. Komisja zazadata dalszych informacji, ktére wladze
wloskie przekazaly jej w pismach z dnia 16 kwietnia 2007 r., 10 maja 2007 r. oraz
14 maja 2007 r.

W dniu 20 listopada 2007 r. Komisja wydata decyzje w sprawie pomocy panstwa
C 36/A/06 (ex NN 38/06) przyznanej przez Wlochy na rzecz ThyssenKrupp, Cemen-
tir oraz Nuova Terni Industrie Chimiche (Dz.U. 2008, L 144, s. 37) (zwana dalej ,,za-
skarzona decyzja”).
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Motyw 163 zaskarzonej decyzji brzmi nastepujaco:

»Komisja uznaje, ze [Republika Wtoska] bezprawnie wdrozyl[a], naruszajac postano-
wienia art. 88 ust. 3 [WE], art. 11 ust. 11 [d]ecreto-legge [nr] [35]/05, przeksztalcone-
go w ustawe [nr 80/05], zakladajacy modyfikacje i przedluzenie okresu obowigzywa-
nia do roku 2010 preferencyjnej taryfy dla energii elektrycznej [majacej zastosowanie
do] trze[ch] sp6t[ek] [ex-]Terni. Komisja utrzymuje, ze w przypadku takiego $rodka,
stanowiacego klasyczny przyktad pomocy operacyjnej, nie mozna zastosowac [zad-
nego] z odstepstw przewidzianych w [traktacie WE], a tym samym jest on niezgod-
ny ze wspolnym rynkiem. W zwiazku z powyzszym elementy $rodka, ktorych jak
dotad nie przyznano lub nie wyptacono, nie moga zosta¢ zrealizowane. Pomoc juz
wyplacona nalezy odzyskaé. Kwoty, do ktérych beneficjenci byliby uprawnieni w roku
2005, 2006 i 2007 zgodnie z ustawa [nr 9/91], moga zostaé potracone z ogélnej kwoty
zwrotu”.

Sentencja zaskarzonej decyzji zawiera nastepujace postanowienia:

JArtykut 1

1. Pomoc panstwa przyznana przez [Republike Wtoska] spétkom ThyssenKrupp,
Cementir i Nuova Terni Industrie Chimiche jest niezgodna ze wsp6lnym rynkiem.

2. Pomoc panstwa, ktéra [Republika Wtoska] przyznal[a], lecz jeszcze nie wyplaci-
I[a] spétkom ThyssenKrupp, Cementir i Nuova Terni Industrie Chimiche jest réwniez
niezgodna ze wspdlnym rynkiem i w zwiazku z tym nie moze zosta¢ wdrozona.
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Artykut 2

1. [Republika Wtoska] zobowigzan[a] [jest] do odzyskania od beneficjentéw pomocy
okreslonej w art. 1 ust. 1.

Przebieg postepowania i zadania stron

Pismem zlozonym w sekretariacie Sagdu w dniu 31 stycznia 2008 r. Republika Wtoska
wniosla niniejsza skarge.

Wnosi ona do Sadu o stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej decyzji.

Komisja wnosi do Sadu o:

— oddalenie skargi;

— obcigzenie Republiki Wtoskiej kosztami postepowania.
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Co do prawa

Republika Wtoska podnosi trzy zarzuty. Pierwszy z nich dotyczy naruszenia art. 87
ust. 1 WE i art. 88 ust. 3 WE ze wzgledu na to, ze sporny §rodek mial charakter od-
szkodowawczy. Zarzut drugi dotyczy naruszenia tych samych postanowien ze wzgle-
du na fakt, iz sporny $rodek nie wiazal sie z przekazaniem zasobéw publicznych. Za-
rzut trzeci dotyczy naruszenia istotnych wymogéw proceduralnych oraz naruszenia
zasady kontradyktoryjnosci i zasady ochrony uzasadnionych oczekiwan.

Na rozprawie Republika Wtoska w spos6b wyrazny wycofata jednak zarzut drugi, co
zostalo odnotowane przez Sad w protokole z rozprawy. Sad zbada wobec tego wy-
tacznie zarzuty pierwszy i trzeci.

W przedmiocie zarzutu dotyczgcego domniemanego charakteru odszkodowawczego
spornego srodka

Argumenty stron

Republika Wloska twierdzi, ze Komisja niestusznie uznata sporny $rodek za pomoc
panstwa, a nastepnie stwierdzita, ze wspomniany $rodek powinien byl zostal jej
zgloszony.
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Wskazuje ona, ze przydzielenie zasobdw stanowigce rekompensate za strate majatko-
wa poniesiona w interesie publicznym, o ile nie przekracza w sposéb nieuzasadniony
wynagrodzenia, jakie zainteresowany otrzymatby w zamian za taka sama strate ma-
jatkowa od prywatnego inwestora dzialajacego w warunkach gospodarki rynkowej,
nie stanowi korzys$ci gospodarcze;j.

Whniosek Komisji, zgodnie z ktérym sporny $rodek stanowil przyznanie spétkom
ex-Terni korzysci, oparty jest na niewtasciwym podejéciu do przedmiotu wywtasz-
czenia dokonanego w stosunku do Terni w 1962 r. Wywlaszczenie to nie dotyczyto
wylacznie débr rzeczowych, lecz obejmowato réwniez prawo do wytwarzania ener-
gii elektrycznej, stanowiace przedmiot koncesji hydroelektrycznych obowiazujacych
w chwili wejscia w zycie ustawy nr 1643/62.

W tej sytuacji kluczowa sprawa bylo, wedlug Republiki Wloskiej, uwzglednienie
warto$ci koncesji, traktowanej w sposdb niezalezny jako dobro niematerialne wcho-
dzace w sktad majgtku przedsiebiorstwa, ktéra to wartos$¢ zalezata od okresu obowig-
zywania koncesji. Wobec tego nie jest stuszne twierdzenie, jak czyni to Komisja, iz
problem podniesiony w niniejszej sprawie dotyczy odszkodowania dla Terni z tytutu
~rynkowej wartosci wywlaszczonych débr” zgodnie z zasada, ze odszkodowanie z ty-
tulu wywlaszczenia dobra powinno by¢ okreslone na podstawie wartos$ci tego dobra
w chwili wywlaszczenia.

Opisany w ten sposéb przedmiot wywlaszczenia dokonanego w stosunku do Terni
doprowadzil wladze wloskie do stworzenia mechanizmu odszkodowawczego, zgodnie
z ktérym warto$¢ odszkodowania pozostawala w bezposrednim zwiazku z okre-
sem obowiazywania koncesji. Okres obowiazywania specjalnej taryfy byt wiec dosto-
sowany do pozostalego czasu obowigzywania koncesji, to znaczy do dnia 31 grudnia
1992 r.
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Republika Wtoska wskazuje, ze bezposredni zwiazek pomiedzy okresem obowig-
zywania taryfy Terni, ktéra miala na celu sprawienie, ze Terni bedzie ponosita ta-
kie koszty energii, jakie ponosilaby, gdyby mogta zachowa¢ prawo do wytwarzania
energii, a okresem obowigzywania koncesji zabezpieczat obie zainteresowane strony
przed ryzykiem nadmiernej lub zbyt niskiej rekompensaty. Ten bezposredni zwigzek
stanowil podstawowy element porozumienia w sprawie odszkodowania zawartego
przez strony, o ktérym Komisja wspomina w zaskarzonej decyzji, poniewaz zapew-
nial jego ekonomiczna réwnowage.

Zdaniem Republiki Wloskiej sama Komisja w zaskarzonej decyzji uznala za dopusz-
czalny taki system odszkodowawczy, stawiajac rzeczywiscie istotne pytanie, czy
przedluzenia okresu obowiazywania specjalnej taryfy moga by¢ postrzegane jako inte-
gralna cze$¢ odszkodowania.

W tym wzgledzie Republika Wloska podnosi, ze uzasadnieniem uzupetnienia od-
szkodowania nie sg warunki zaistniate na rynku energii elektrycznej, ktérego zmiany
stanowia normalne ryzyko zwigzane z porozumieniem w sprawie odszkodowania.
Dwa przedtuzenia, o ktérych zdecydowano w 1991 r. i w 2005 r., w rzeczywistosci
uzasadnione byly tym, ze pdzniejsze przepisy ustawowe, ktorych nie mozna bylo
przewidzie¢ przy zawieraniu porozumienia w sprawie odszkodowania, przedluzyty
obowiazywanie koncesji autoproducentéw.

Zupelnie wyjatkowy charakter wywlaszczenia dokonanego w stosunku do Terni spo-
wodowal konieczno$¢ odtworzenia wobec niej sytuacji mozliwie jak najbardziej zbli-
zonej do tej, w jakiej spdtka znalaztaby sie, gdyby wywlaszczenie takie nie zostalo
dokonane. Tlumaczy to, dlaczego Terni zostala potraktowana jak ,wirtualny auto-
producent” w ramach mechanizmu odszkodowawczego stworzonego przez wladze
wloskie. Republika Wloska wskazuje, ze w takiej sytuacji elementem kluczowym
jest nie tyle sprawdzenie, czy istnial zwiazek pomiedzy mechanizmem rekompensa-
ty przewidzianym dla Terni i koncesjami innych autoproducentéw, ile zbadanie, czy
ustawy w sprawie przedluzenia mialyby zastosowanie do Terni, gdyby nie zostata ona
wywlaszczona.
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Nie ulega watpliwosci, ze przepisy ustawowe dotyczace przediuzenia okresu obowia-
zywania koncesji objetyby réwniez koncesje posiadane przez Terni, gdyby spétka ta
zachowatla je do swojej dyspozycji. Uniemozliwienie spétkom ex-Terni skorzystania
z tych przedituzen w formie odnowienia taryfy Terni podwazyloby ich sytuacje
»wirtualnego autoproducenta’; ktérej utrzymanie w stosunku do tych spélek jest roz-
sadne zgodnie z o§wiadczeniem samej Komisji.

Wobec tego dwa przedluzenia, w 1991 r. i w 2005 r., nie byly wcale zmiana ratio przy-
jetych poczatkowo srodkéw, lecz przeciwnie, wedtug Republiki Wloskiej stanowity
zastosowanie tej ratio, jak réwniez zastosowanie wspdlnej dla paristw czlonkowskich
zasady prawa o zobowiazaniach umownych, zgodnie z ktéra w stosunkach prawnych
o charakterze cigglym nalezy uwzgledni¢ zakt6cenie rownowagi kontraktowej nie-
mieszczgce sie w granicach normalnego ryzyka, jakie strony zaakceptowaly przy za-
warciu umowy, lecz bedace wynikiem poZniejszego zdarzenia nieprzewidzianego ani
niemozliwego do przewidzenia w chwili zawarcia umowy.

Republika Wtoska powoluje si¢ na zasade dobrej wiary i stusznosci oraz dodaje, ze
zasada, o ktérej mowa w pkt 35 powyzej, zostala skodyfikowana w klauzuli zwanej
»hardship” zawartej w zasadach dotyczacych zobowigzan w handlu miedzynarodo-
wym, a takze w europejskim prawie zobowiazann umownych. W niniejszej sprawie
zdaniem Republiki Wtoskiej spelnione sa wszystkie przestanki zastosowania tych
zasad.

Republika Wtoska twierdzi, ze argument Komisji, w mysl ktérego Terni mogta za-
kwestionowaé¢ mechanizm odszkodowawczy, jezeli uwazala go za niewlasciwy, nie
ma znaczenia dla sprawy. W chwili przyjecia dekretu nr 1165/63 Terni mogtaby go
bowiem podwaza¢ jedynie w sytuacji, gdyby okres obowigzywania taryfy Terni byl
krétszy niz okres obowigzywania koncesji, ktére w tamtym czasie mialy wygasnaé
z dniem 31 grudnia 1992 r., ktéra to date przyjeto jako koniec obowiazywania taryfy
Terni. Republika Wtoska dodaje, ze wobec przyjecia, iz data wygasniecia taryfy Terni
nie zostala ustalona na podstawie obliczenia calkowitych zyskéw, jakie Terni moglaby
osiagna¢ do tego dnia, lecz wylacznie w celu dostosowania okresu obowiazywania ta-
ryfy Terni do okresu obowiazywania koncesji, Terni nie miala podstaw, aby kwestio-
nowa¢ ten mechanizm, skoro jego zastosowanie powinno oznaczaé¢ automatyczne
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przedluzenie obowiazywania wspomnianej taryfy réwnoczesnie z przedluzeniem
obowiazywania koncesji.

W odniesieniu do wyrazonej przez Komisje watpliwosci co do prawdziwego celu prze-
piséw w sprawie przedluzenia taryfy Terni, ktérym bylto uzupetnienie poczatkowego
odszkodowania z uwagi na przedluzenie, choc¢by wirtualne, wywlaszczonej koncesji,
Republika Wloska twierdzi, ze aby uznac srodek za pomoc panstwa, nalezy wzia¢
pod uwage wylacznie jego skutki, rzeczywiste badZ mozliwe, i Ze jezeli pewne jest, iz
spoltki ex-Terni mialy prawo do przedluzenia obowiazywania taryfy Terni zmierzaja-
cego do nalezytego uzupelnienia poczatkowego odszkodowania, §rodek powodujacy
przyznanie wspomnianego przedluzenia nie moze zosta¢ uznany za pomoc panstwa,
niezaleznie od celu zakladanego przez ustawodawce krajowego przy jego przyjeciu.

W podsumowaniu Republika Wloska wskazuje, ze sporny $rodek miat na celu za-
chowanie gospodarczej aktualno$ci mechanizmu nieodzownie przeznaczonego do
trwania w czasie, i Ze uniemozliwiajgc zmiane podstawowych warunkéw umowy nie
przyznala ona spétkom ex-Terni nienaleznej korzysci, lecz przeciwnie, zapobiegta
poniesieniu przez nie nieuzasadnionej szkody.

W odpowiedzi Komisja twierdzi, ze zarzut podniesiony przez Republike Wtoska po-
winien zosta¢ oddalony, gdyz jest oparty na blednym zalozeniu.

Zdaniem Komisji Republika Wtoska wydaje sie pomija¢ fakt, ze art. 6 dekretu
nr 1165/63 przewidywal, jako odszkodowanie z tytulu przeniesienia na ENEL in-
stalacji nalezacych do Terni, dostarczanie energii elektrycznej wedlug obnizonej
taryfy do dnia 31 grudnia 1992 r. Z brzmienia tego przepisu wynikalo wyraznie, ze
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taryfa Terni zostata przyznana tytulem odszkodowania na czas okreslony, ustalony
w sposob ostateczny w chwili wywtaszczenia i ze termin ten zostal prawdopodobnie
okreslony z uwzglednieniem pozostatego czasu obowiazywania koncesji hydroelek-
trycznej Terni, ktora stanowita podstawowy element przy okreslaniu wartosci wy-
wlaszczonej koncesji.

Komisja twierdzi, ze ani dekret nr 1165/63, ani ustawa nr 9/91 w zaden sposéb nie
wigzaly przedluzenia taryfy Terni z przedtuzeniem koncesji hydroelektrycznych in-
nych autoproducentéw, ktérzy nie zostali wywtaszczeni. Nie ma zadnego powodu,
aby uwazad, ze przedluzenie obowiazywania wspomnianej taryfy przyznane w 2005 r.
w ramach spornego $rodka jest w szczegdlnos$ci zwiazane z przedtuzeniem koncesji
przyznanym sze$¢ lat wczesniej na mocy decreto legislativo nr 79/99. Przeciwnie,
z ustawy nr 80/05 wynika wyraznie, ze przedluzenie korzystnych taryf, miedzy inny-
mi taryfy Terni, zostalo w sposéb ogdlny przyznane w celu ,umozliwienia rozwoju
i restrukturyzacji produkcji zainteresowanych przedsiebiorstw”.

Komisja podnosi, ze gdyby dekret nr 1165/63 przewidywal automatyczne przediuze-
nie obowiazywania taryfy Terni w razie przedluzenia obowiazywania koncesji innych
autoproducentéw, bylby on sprzeczny z zasadg, zgodnie z ktéra odszkodowanie wy-
placone za wywlaszczenie dobra (réwniez dobra niematerialnego takiego jak konce-
sja) musi by¢ okre$lone z uwzglednieniem warto$ci dobra w chwili wywtlaszczenia.

Ponadto zdaniem Komisji niestuszne jest utrzymywanie, jak czyni to Republika Wto-
ska, ze ,,sp6iki ex-Terni mogly domagac sie przedtuzenia taryf Terni tytulem nalezne-
go uzupelnienia poczatkowego odszkodowania”. Komisja wskazuje, iz wladze wloskie
wydaja sie twierdzi¢, ze spolkom ex-Terni przystugiwato ,prawo” do przediuzenia
obowiazywania taryfy Terni wylacznie z tego wzgledu, ze gdyby nie zostaly wywlasz-
czone, skorzystalyby z przedluzenia koncesji hydroelektrycznych.
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Tymczasem w opinii Komisji sp6tki ex-Terni nie mogly ro$ci¢ sobie ,prawa” do prze-
dluzenia na podstawie dekretu nr 1165/63, ktéry przewidywal dostarczanie energii
elektrycznej zgodnie z obnizong taryfa do dnia 31 grudnia 1992 r. bez mozliwosci
zmiany tego terminu koricowego. Brak ,prawa” do przedluzenia obowiazywania taryfy
Terni wynika réwniez z faktu, ze przedluzenia przewidziane przez ustawe nr 9/91
i przez sporny $rodek zostaly przyznane jednostronnie przez wladze wloskie w ra-
mach korzystania z szerokich uprawnien dyskrecjonalnych charakteryzujacych dzia-
talno$¢ ustawodawcza.

Wedlug Komisji bezzasadne sa réwniez argumenty, zgodnie z ktérymi zmiana okresu
obowigzywania taryfy Terni oparta byla na regutach prawa prywatnego dotyczacych
nadmiernie wygérowanych kosztéw poézniejszych §wiadczenn umownych, poniewaz
reguly te nie wydaja sie mie¢ zastosowania do wywlaszczenia w interesie publicz-
nym. Komisja podnosi tez, ze nawet gdyby chcialo sie¢ utozsami¢ wywlaszczenie ze
zwyklym zdarzeniem prawnym o charakterze umownym, zobowigzanie Terni do
przeniesienia na ENEL koncesji hydroelektrycznej wraz z odpowiednimi instalacja-
mi nalezatoby uznaé za $wiadczenie ,natychmiastowe’, nie za$ za $wiadczenie ciagle,
ktérego koszty moglyby po pewnym czasie stac sie nadmiernie wygérowane. Co wieg-
cej, przedtuzenie obowigzywania koncesji hydroelektrycznych nie moze zosta¢ uzna-
ne za zdarzenie ,wyjatkowe i niemozliwe do przewidzenia”

Ocena Sadu

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem zakwalifikowanie danego $rodka jako ,po-
mocy” w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE wymaga spelnienia wszystkich przesta-
nek przewidzianych w tym postanowieniu (wyroki Trybunatu z dnia 21 marca
1990 r. w sprawie C-142/87 Belgia przeciwko Komisji, zwany ,wyrokiem w spra-
wie Tubemeuse’, Rec. s. 1-959, pkt 25; z dnia 1 lipca 2008 r. w sprawach potaczo-
nych C-341/06 P i C-342/06 P Chronopost i La Poste przeciwko Ufex i in., Zb.Orz.
s. 1-4777, pkt 121).
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Po pierwsze, musi mie¢ miejsce interwencja panstwa lub przy uzyciu zasobéw parn-
stwowych. Po drugie, interwencja ta musi by¢ w stanie wptyna¢ na wymiane handlo-
wa miedzy panstwami czlonkowskimi. Po trzecie, musi przyznawa¢ beneficjentowi
korzys¢. Po czwarte, musi zaklécaé lub grozi¢ zakléceniem konkurencji (wyrok Try-
bunalu z dnia 30 marca 2006 r. w sprawie C-451/03 Servizi Ausiliari Dottori
Commercialisti, Zb.Orz. s.1-2941, pkt 56; ww. w pkt 47 wyrok w sprawach potaczonych
Chronopost i La Poste przeciwko Ufex i in., pkt 122).

Nalezy przypomnie¢, ze dziatania, ktére w réznych formach zmniejszaja normalne
obciazenia budzetu przedsigbiorstwa i ktére sa w ten sposéb podobne do subwencji,
stanowig korzy$¢ w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE (wyroki Trybunatu z dnia 29 czerw-
ca 1999 r. w sprawie C-256/97 DM Transport, Rec. s. 1-3913, pkt 19; z dnia 14 wrzes$nia
2004 r. w sprawie C-276/02 Hiszpania przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. I-8091, pkt 24),
miedzy innymi wtedy, gdy polegaja one na dostawie towaréw lub $wiadczeniu ustug
na preferencyjnych warunkach (zob. wyrok Sadu z dnia 16 wrze$nia 2004 r. w sprawie
T-274/01 Valmont przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. 11-3145, pkt 44 i przytoczone tam
orzecznictwo).

Republika Wtoska twierdzi, iz sporny $rodek nie moze zosta¢ uznany za pomoc pan-
stwa, poniewaz przestanka przyznania beneficjentom korzysci nie zostata spetniona,
jako ze wspomniany $rodek ma charakter wylacznie odszkodowawczy.

Prawda jest, ze pewne formy odszkodowania przyznawane przedsiebiorstwom nie
stanowia pomocy.

I tak w wyroku z dnia 27 wrzeénia 1988 r. w sprawach polaczonych od 106/87 do
120/87 Asteris i in., Rec. s. 5515, pkt 23, 24 Trybunat stwierdzil, ze pomoc publiczna,
stanowiaca $rodek wtadzy publicznej sprzyjajacy niektérym przedsiebiorstwom lub
produktom, ma charakter prawny, ktory rézni sie zasadniczo od charakteru prawne-
go odszkodowania, jakie wladze krajowe bylyby ewentualnie zobowiazane wyptaci¢
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jednostkom, aby naprawi¢ wyrzadzona im szkode i ze wspomniane odszkodowanie
nie stanowi zatem pomocy w rozumieniu art. 87 WE i 88 WE.

Trybunal wskazat réwniez, ze subwencje publiczne przyznawane przedsigbiorstwom,
na ktére wyraznie zostaly nalozone zobowiazania do swiadczenia ustug publicznych
w celu zrekompensowania kosztéw poniesionych w celu wykonania tych zobowiazan,
i spelniajace okreslone przeslanki nie podlegaja art. 87 ust. 1 WE (wyrok Trybuna-
tu z dnia 24 lipca 2003 r. w sprawie C-280/00 Altmark Trans i Regierungsprésidium
Magdeburg, Rec. s. I-7747, pkt 94).

Komisja wskazuje, ze odszkodowanie przyznane przez pafistwo w nastepstwie wy-
wlaszczenia débr gospodarczych nie stanowi zazwyczaj pomocy panstwa (motyw 70
zaskarzonej decyzji).

Sporny $rodek polega na przedluzeniu obowigzywania pierwszego $rodka, w ramach
ktérego przyznano Terni preferencyjna taryfe dotyczaca dostarczania energii elek-
trycznej tytulem odszkodowania w zwigzku z nacjonalizacja hydroelektrycznej czesci
jej przedsiebiorstwa w 1962 r.

Artykul 6 dekretu nr 1165/63, ktéry okresla to odszkodowanie, brzmi nastepujaco:

»ENEL zobowiazany jest dostarcza¢ Terni [...] kazdego roku 1025000000 kWh (mi-
liard dwadzie$cia pie¢ milionéw) energii o mocy 170000 kW (sto siedemdziesiat ty-
siecy), co stanowi réwnowarto$¢ energii elektrycznej zuzytej przez Terniw 1961 r. [...]
dla rodzajéw dziatalnosci innych niz te, o ktérych mowa w art. 1 ustawy nr 1643[/62]
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oraz 595000000 kWh (pieéset dziewieddziesiat pie¢ milionéw) energii rocznie, o do-
datkowej mocy 100000 kW (sto tysiecy) dla dziatalnos$ci prowadzonej w chwili wej-
$cia w zycie ustawy nr 1643[/62].

Wymienione dostawy beda mialy miejsce do dnia 31 grudnia 1992 r. w punktach do-
stawy znajdujacych sie w poblizu zakladéw Terni okreslonych na mocy porozumienia
stron”.

Ta stala ilo$¢ energii elektrycznej miata by¢ dostarczana wedlug preferencyjnej taryfy
okreslonej nastepujaco w art. 7 dekretu nr 1165/63:

»Za dostawe 1025000000 kWh [...] rocznie cena za kWh zostanie okreslona na pod-
stawie $rednich wewnetrznych cen sprzedazy stosowanych w okresie od 1959 do
1961 r. przez sektor produkcji elektrycznej Terni [...] w stosunku do zaklad6éw spétki
dzialajacych w innych sektorach.

Za energie zuzyta przez Terni [...] w ilosci przekraczajacej 1025000000 kWh [...]
rocznie do 595000000 kWh [...] rocznie cena, o ktérej mowa w poprzednim akapicie,
zostanie powiekszona o 0,45 lira [wloskiego] za kWh”

Srodek przeznaczony dla Terni okazuje sie wiec wypadkowa trzech czynnikéw: ilosci
energii elektrycznej, jej ceny i czasu obowigzywania preferencyjnego systemu.
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Komisja jest zdania, ze srodek poczatkowy stanowit odszkodowanie, ze byt on wlasci-
wy i ze taryfa Terni nie przysporzyla zadnej korzysci beneficjentom przez caly okres
obowiazywania przewidziany przez wspomniany $rodek, czyli do 1992 r. Odwolujac
sie do doslownego brzmienia art. 6 dekretu nr 1165/63 i do wyraznego okreslenia
okresu 30 lat dla stosowania wspomnianej taryfy, Komisja twierdzi, ze jej przedtu-
zenie nie moze by¢ uznane za stanowigce integralna cze$¢ odszkodowania i docho-
dzi do wniosku, iz wspomniana taryfa przyznana od dnia 1 stycznia 2005 r., zgodnie
z przepisami art. 11 ust. 11 ustawy nr 80/05, stanowi pomoc panistwa w rozumieniu
art. 87 ust. 1 WE (motywy 78, 79, 94 i 117 zaskarzonej decyzji).

Republika Wloska utrzymuje, ze zaskarzona decyzja jest oparta na blednej ocenie
przez Komisje natury i rzeczywistej funkcji srodka odszkodowawczego przewidzia-
nego przez przepisy dotyczace nacjonalizacji Terni. Celem tych przepiséw bylo przy-
znanie Terni odszkodowania za wywlaszczenie dokonane w 1962 r., ktére stanowilo
wyjatek w kontekscie ogélnej sytuacji autoproducentéw i dotyczylo nie tylko réznych
urzadzen, ale obejmowalo réwniez wynikajace z koncesji hydroelektrycznej upraw-
nienie do produkcji energii.

Sytuacja ta ttumaczy, zdaniem Republiki Wloskiej, przyjecie przez ustawodawce kra-
jowego szczegblnego mechanizmu odszkodowawczego, ktdry mial pozwoli¢ Terni
zaopatrywac sie w energie na warunkach ekonomicznych takich jak te, z ktérych ko-
rzystataby, gdyby nacjonalizacja nie miala miejsca, przez okres uwzgledniajacy okres
obowiazywania koncesji.

W pierwszej kolejnosci wskazuje ona, ze przyjmujac dzien 31 grudnia 1992 r. jako
date wygasniecia taryfy Terni, ustawodawca krajowy postanowil dostosowa¢ okres
obowigzywania wspomnianej taryfy do okresu obowiazywania koncesji hydroelek-
trycznych autoproducentéw, ktérzy nie zostali wywlaszczeni, wprowadzajac w ten
spos6b bezposredni zwigzek pomiedzy tymi dwoma elementami. Podnosi ona, ze
dwa przedluzenia taryfy Terni sa uzasadnione faktem, iz na podstawie przepiséw
ustawowych, ktére niewatpliwie nie byly mozliwe do przewidzenia w momencie, gdy
zostato ustalone odszkodowanie poczatkowe, przedtuzony zostat okres obowiazywa-
nia koncesji autoproducentéw, stanowigcy parametr stuzacy do okreslenia odszkodo-
wania naleznego Terni. Te dwa $rodki przedluzajace nie oznaczaja wcale zmiany ratio
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poczatkowego mechanizmu odszkodowawczego, lecz stanowig wtasnie zastosowanie
tej ratio.

Nalezy jednak podkresli¢, ze niniejszy spor wpisuje sie w kontekst nacjonalizacji sek-
tora energii elektrycznej we Wloszech, ktérej podstawa jest art. 43 wloskiej konsty-
tucji. Narzedziem prawnym wdrozenia tego postanowienia jest ustawa nr 1643/62,
uzupelniona dekretem nr 1165/63.

Wobec tego nalezy sie odwolaé¢ do tych ostatnich aktéw prawnych, aby zrozumieé
omawiang tu nacjonalizacje we wszystkich jej aspektach, w tym odszkodowanie wy-
magane przez prawo w sytuacji przekazania wtasnosci, o ktérej jednostronnie posta-
nowilo panstwo.

Z brzmienia art. 6 dekretu nr 1165/63, ktéry jest pozbawiony wszelkiej niejedno-
znaczno$ci, wynika, ze taryfa Terni zostala przyznana tytutem odszkodowania na
czas wyraznie okreslony, bez mozliwosci jego przediuzenia. I tak sam ten artykut sta-
nowi, ze dostawy energii elektrycznej dla Terni ,beda mialy miejsce do dnia 31 grud-
nia 1992 r’, a wskazanie doktadnej daty wyklucza a priori wszelkie problemy zwigzane
z interpretacja zakresu czasowego obowiazywania tego przepisu.

Ponadto Republika Wloska nie przytacza zadnego przepisu ustawy nr 1643/62 ani
dekretu nr 1165/63, ktéry przewidywalby zmiane okresu obowiazywania taryfy Ter-
ni z mozliwoscia jego przedtuzenia po uplywie przewidzianego terminu. Natomiast
nalezy zauwazy¢, ze mozliwo$¢ zmiany ceny dostawy energii elektrycznej na rzecz
Terni zostala w spos6b wyrazny przewidziana przez ustawodawce krajowego w art. 8
dekretu nr 1165/63.
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Podkreslajac, ze data wygasniecia koncesji hydroelektrycznych autoproducentéw zo-
stala uwzgledniona przez ustawodawce krajowego w momencie nacjonalizacji przy
okreslaniu daty 31 grudnia 1992 r. w dekrecie nr 1165/63, Republika Wloska twierdzi,
ze brak wyraznych przepiséw dotyczacych mozliwosci zmiany okresu obowigzywa-
nia taryfy Terni w zaleznosci od okresu obowigzywania koncesji mozna wytlumaczy¢
tym, ze odnowienie tych koncesji byto dla tego samego ustawodawcy w tym samym
czasie zdarzeniem ,bez watpienia niemozliwym do przewidzenia”

Nalezy zauwazy¢, ze poczatkowe okre$lenie okresu waznos$ci koncesji obejmowalo
juz samo w sobie kwestie ich przysztosci po uptywie terminu waznosci i utrzyma-
nie tych koncesji w mocy w wyniku przedtuzenia ustawowego lub postepowania
przetargowego stanowilo przewidywalng mozliwo$¢, a nie zdarzenie ,bez watpie-
nia niemozliwe do przewidzenia”. Z akt sprawy wynika, ze brak wyraznego przepisu
w prawie krajowym przewidujacego mozliwo$¢ zmiany okresu obowigzywania taryfy
Terni jest prostym skutkiem wyboru dokonanego przez ustawodawce, aby przyzna¢
Terni odszkodowanie w postaci taryfy preferencyjnej na dostarczanie energii elek-
trycznej w wyraznie okres§lonym czasie, ustalonym w sposéb ostateczny w momencie
nacjonalizacji.

Trzeba doda(, ze przepisy prawne dotyczace przedluzenia koncesji hydroelektrycz-
nych pézniejsze niz ustawa nr 1643/62 i dekret nr 1165/63 przecza sposobowi rozu-
mienia tych aktéw prawnych bronionemu przez Republike Wtoska, zdaniem ktérej
te ostatnie akty prawne wiazg okres obowigzywania taryfy Terni, za pomocg swego
rodzaju dynamicznego i dorozumianego odestania, z okresem obowiagzywania kon-
cesji autoproducentéw, poniewaz przedtuzenie tych koncesji mialoby automatycznie
powodowac przediuzenie okresu obowiazywania wspomnianej taryfy.

Takiej interpretacji przeczy juz sam fakt, ze przedluzenia obowiazywania taryfy Terni
nie nastapily automatycznie, lecz wymagaly interwencji ustawodawczej w celu doko-
nania zmiany odszkodowania ustalonego poczatkowo na mocy dekretu nr 1165/63.
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Pierwsze przedluzenie taryfy Terni wynika z art. 20 ust. 4 ustawy nr 9/91, na pod-
stawie ktdrej przedtuzono réwniez obowiazywanie istniejacych woéwczas koncesji
hydroelektrycznych do 2001 r. Zakresu tej ustawy nie mozna ogranicza¢ wylacznie
do jednoczesnego przedluzenia okresu obowiazywania taryfy Terni i okresu obowig-
zywania koncesji hydroelektrycznych autoproducentéw do 2001 r., poniewaz regulo-
wata ona podwdjny przedmiot, to znaczy kwestie przedluzenia obowiazywania taryfy
Terni, ale takze kwestie jej znikniecia do korica 2007 r. (zob. motyw 19 zaskarzonej
decyzji), czyli w terminie pdzZniejszym, a zatem niezaleznym od daty wygasniecia
obowiazujacych wéwczas koncesji hydroelektrycznych. Oba te elementy sg nieroze-
rwalne i w rzeczywistosci pokazuja autonomicznos$¢ kwestii okresu obowigzywania
wspomnianej taryfy w stosunku do sytuacji autoproducentéw.

Oddzielenie losu spétek ex-Terni od losu autoproducentéw znajduje potwierdzenie
w fakcie, ze w 1999 r. wladze wloskie interweniowaly wyltacznie w celu odnowienia do
2010 r. istniejacych wéwczas koncesji hydroelektrycznych.

Drugie przedluzenie taryfy Terni wynika z art. 11 ust. 11 ustawy nr 80/05, ktéry
stanowi:

»W celu umozliwienia rozwoju i restrukturyzacji produkcji zainteresowanych przed-
siebiorstw stosowanie korzystnych warunkéw taryfowych na dostawy energii elek-
trycznej, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1 [lit.] c) decreto-legge nr 25 (dekretu z moca
ustawy) z dnia 18 lutego 2003 r., przeksztalconego, ze zmianami, w ustawe [...] nr 83
z dnia 17 kwietnia 2003 r., zostaje przedtuzone na okres calego roku 2010, na warun-
kach taryfowych majacych zastosowanie w dniu 31 grudnia 2004 r”’

Powyzszy przepis nawet nie odwoluje si¢ do koncesji hydroelektrycznych i nie za-
wiera zadnej wskazowki pozwalajacej przypuszczad, ze intencja ustawodawcy bylo
dostosowanie okresu obowiazywania taryfy Terni do okresu obowigzywania wspo-
mnianych koncesji.
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Przeciwnie, z przepisu tego wynika, ze taryfa Terni jest wylacznie jednym z korzyst-
nych warunkéw taryfowych, za$ przedluzenie jej obowigzywania ma na celu ,umoz-
liwieni[e] rozwoju i restrukturyzacji produkcji zainteresowanych przedsiebiorstw”.
W motywie 67 zaskarzonej decyzji, stanowiacym fragment streszczenia uwag wladz
wloskich przedstawionych w trakcie formalnego postepowania wyjasniajacego, wska-
zuje sie, iz wspomniane wladze podkreslajg, ze ,zakwestionowane przedtuzenie okre-
su obowigzywania taryfy na mocy art. 11 ust. 11 ustawy [nr] 80/2005 zwiazane jest
z szeroko zakrojonym programem inwestycyjnym, ktér[y] ThyssenKrupp realizuje
w rejonie przemystowym Terni-Narni” oraz iz ,,[z]godnie z planami w regionie maja
powsta¢ nowe zaklady energetyczne”. Stwierdzono réwniez, ze ,[t]aryfa ma by¢ [...]
rozwigzaniem tymczasowym, obowiazujacym do momentu wybudowania takich
obiekt6w, i jej zniesienie zagroziloby pomyslnemu zakoriczeniu aktualnie realizowa-
nych inwestycji”.

Zgodnie z motywem 61 zaskarzonej decyzji, dotyczacym ,programowych [politycz-
nych] przyczyn drugiego przedluzenia’, wladze wloskie wskazaly, co nastepuje:

»[Tlaryfa jest niezbedna dla zapewnienia réwnych szans dla dzialajacych na terenie
Wtoch firm o duzym zapotrzebowaniu na energie elektryczna w stosunku do ich
konkurentéw z [Unii Europejskiej], ktérzy takze sa beneficjentami obnizonych cen
energii (na podstawie taryfy lub uméw), w szczegdlnosci do czasu zakoriczenia reali-
zowanych projektéw infrastrukturalnych w dziedzinie transportu i produkgcji energii
elektrycznej. Gdyby program taryfowy zostal zniesiony, przedsiebiorstwa prowa-
dzace dziatalno$¢ we Wloszech przeniostyby ja poza [Unig]. Doprowadzitoby to do
kryzysu przemystowego i utraty wielu miejsc pracy w regionach dotknigtych tymi
zmianami. Dlatego tez [Republika Wloska] chcial[a]by, aby przedluzenie taryfy roz-
patrywane bylo w kategoriach rozwiazania tymczasowego”.

Wobec tego nie chodzi o $rodek stanowiacy prawna kontynuacje odszkodowania
przystugujacego Terni w wyniku nacjonalizacji hydroelektrycznej czesci jej przedsie-
biorstwa w 1962 r.
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W drugiej kolejnosci Republika Wtoska, stwierdziwszy w replice, ze okres obowia-
zywania specjalnej taryfy byl dostosowany do ,pozostatego” czasu obowiazywania
koncesji Terni, wskazuje, ze ,elementem kluczowym jest nie tyle sprawdzenie, czy ist-
nial zwigzek pomiedzy mechanizmem odszkodowawczym przewidzianym dla Terni
i koncesjami innych autoproducentéw, ile zbadanie, czy ustawy w sprawie przedtuze-
nia mialyby zastosowanie do Terni, gdyby nie zostata ona, zgodnie z ogélnie obowia-
zujacy zasada, wywlaszczona z instalacji i koncesji”.

Wedlug niej nie ulega watpliwosci, ze przepisy w sprawie przediuzenia (to znaczy
art. 24 ustawy nr 9/91 i art. 12 ust. 7 decreto legislativo nr 79/99) objetyby réwniez
koncesje posiadane przez Terni, ,,gdyby spolka ta zachowala je do swojej dyspozycji”
i oczywiste jest, ze uniemozliwienie sp6tkom ex-Terni skorzystania z tych przedluzen
polozytoby kres sytuacji wirtualnego autoproducenta, ktérej utrzymanie w stosunku
do tych spélek byto rozsadne zgodnie z o§wiadczeniem samej Komisji.

Nalezy jednak stwierdzi¢, ze rozumowanie przedstawione przez Republike Wtoska
ma na celu dokonanie wykladni mechanizmu odszkodowawczego ustanowione-
go w art. 6 dekretu nr 1165/63 opartej na postulacie oderwanym od sytuacji doty-
czacej wywlaszczenia, ktéra data poczatek sporowi i dyskusji na temat zasiegu tego
mechanizmu.

Mozliwe jest, ze gdyby hydroelektryczna czes¢ przedsiebiorstwa Terni nie zostala
znacjonalizowana, koncesja tej spolki zostataby odnowiona, tak jak koncesje innych
autoproducentéw. Mozliwe jest rowniez, ze w takim przypadku nie istniataby kwe-
stia odszkodowania dla Terni w postaci zapewnienia preferencyjnej taryfy za energie
elektryczna.
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Niemniej jednak chodzi tu o rozumowanie czysto hipotetyczne, ktére zmierza do
obejscia przeszkody w postaci czasowego ograniczenia stosowania taryfy Terni bar-
dzo wyraznie okreslonego w art. 6 dekretu nr 1165/63, i ktére musi zosta¢ odrzucone.

Republika Wloska podkresla réwniez, ze Komisja ma watpliwos¢, czy celem przepi-
sOw w sprawie przedluzenia taryfy Terni byto uzupelnienie poczatkowego odszkodo-
wania przewidzianego w art. 6 dekretu nr 1165/63, podczas gdy, zgodnie z orzecznic-
twem, uznanie $rodka za pomoc panstwa wymaga wziecia pod uwage wylacznie jego
skutkéw rzeczywistych badz mozliwych.

Nalezy jednak zauwazy¢, iz Komisja wyraznie wskazala w motywie 99 zaskarzonej
decyzji, iz nie ma watpliwosci, ze dostarczanie energii elektrycznej po cenach niz-
szych w poréwnaniu z taryfa standardowa stanowi oczywista korzy$¢ gospodarcza
dla beneficjentéw takich dziatan, ktérych koszty produkcyjne ulegaja obnizeniu, a ich
konkurencyjno$¢ wzrasta.

Odwotlanie sie do rzeczywistego celu spornego $rodka wpisuje sie w dyskusje na te-
mat dokladnego zasiegu mechanizmu odszkodowawczego przewidzianego w art. 6
dekretu nr 1165/63, przy czym Republika Wtoska stoi na stanowisku, ze $rodek ten
stanowi prawna kontynuacje odszkodowania przystugujacego Terni w wyniku nacjo-
nalizacji hydroelektrycznej czesci jej przedsiebiorstwa w 1962 r.

Twierdzeniu temu zaprzecza zar6wno brzmienie art. 11 ust. 11 ustawy nr 80/05, na
podstawie ktérego przediuzono obowigzywanie taryfy Terni do 2010 r., jak i o§wiad-
czenia wladz wloskich zlozone podczas postepowania administracyjnego, streszczo-
ne w motywach 61 i 67 zaskarzonej decyzji, z ktérych wynika, ze zakwestionowane
przedluzenie taryfy Terni jest w rzeczywisto$ci powiazane z szeroko zakrojonym
programem inwestycyjnym, ktory ThyssenKrupp realizuje w strefie przemystowej
Terni-Narni.
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W trzeciej kolejnosci Republika Wloska podnosi, ze dwa przedtuzenia, w 1991 r.
i w 2005 r., stanowily rowniez zastosowanie wspélnej dla panstw czlonkowskich
zasady prawa o zobowigzaniach umownych, zgodnie z ktéra w stosunkach praw-
nych o charakterze ciaglym nalezy uwzgledni¢ zaklécenie réwnowagi kontraktowej
spowodowane nie przez ziszczenie si¢ normalnego ryzyka, jakie strony zaakcep-
towaly przy zawarciu umowy, ale przez pdzniejsze zdarzenie nieprzewidziane ani
niemozliwe do przewidzenia w chwili zawarcia umowy, to znaczy przyjecie przepi-
sow prawnych przedluzajacych okres obowiazywania koncesji hydroelektrycznych
autoproducentéw.

Oproécz powolania sie na zasade dobrej wiary i stusznosci Republika Wloska dodaje,
ze zasada, o ktérej mowa w pkt 87 powyzej, zostata skodyfikowana w klauzuli zwanej
»hardship” zawartej w zasadach dotyczacych zobowigzan w handlu miedzynarodo-
wym, a takze w europejskim prawie zobowiazan umownych, opracowanych przez
komisje do spraw europejskiego prawa zobowigzan umownych.

Argumentacja ta musi zosta¢ oddalona, poniewaz opiera sie na blednym zalozeniu, to
znaczy na utozsamieniu sytuacji wywolanej przez nacjonalizacje réznych sktadnikéw
majatkowych, ktéra powoduje konieczno$¢ odszkodowania, ze zwyklym zdarzeniem
prawnym o charakterze umownym.

Nalezy bowiem przypomnie¢, ze niniejszy spér wpisuje sie¢ w kontekst nacjonalizacji
sektora energii elektrycznej we Wloszech, ktérej podstawag jest art. 43 wloskiej kon-
stytucji, stanowiacy, ze ,[z]e wzgledu na interes publiczny ustawa moze, w drodze
wywlaszczenia i za odszkodowaniem, zastrzec od poczatku lub przekazaé na rzecz
panstwa, podmiotéw publicznych albo organizacji pracownikéw lub uzytkownikéw
okreslone przedsigbiorstwa lub kategorie przedsiebiorstw, ktérych dzialalno$¢ doty-
czy podstawowych ustug publicznych lub Zrédet energii albo sytuacji monopolu i ma
charakter nadrzednego interesu publicznego”
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Instrument prawny wdrazajacy nacjonalizacje stanowi wylacznie ustawa nr 1643/62,
uzupelniona dekretem nr 1165/63.

Wynika z tego, ze o przekazaniu wlasnosci postanawia jednostronnie panstwo ze
wzgledu na interes publiczny i Ze nalezy odwotac si¢ do przepiséw wyzej wspomnia-
nych ustawy lub dekretu, aby zrozumie¢ omawiang tu nacjonalizacj¢ we wszystkich
jej aspektach, w tym odszkodowanie wymagane przez prawo w tej sytuacji.

Mozliwo$¢ zastosowania do takiej sytuacji przepiséw lub zasad rzadzacych stosunka-
mi umownymi nie zostala w zaden spos6b wykazana przez Republike Wioska. Fakt,
iz dekret nr 1165/63 przewidywal szczegdélny mechanizm odszkodowawczy w for-
mie dostarczania energii elektrycznej na podstawie preferencyjnej taryfy przez okres
30 lat nie moze uzasadnia¢ dokonanego przez Republike Wloska utozsamienia oma-
wianej sprawy z sytuacja stosunku umownego o charakterze ciagtym.

W kazdym razie nawet zakladajac, ze takie utozsamienie mogloby by¢ dopuszczalne,
argumentacja uzasadniajaca sporny $rodek istnieniem zasad pozwalajacych na od-
tworzenie réwnowagi w stosunku umownym o charakterze ciaglym zakléconej rze-
komo w wyniku zdarzenia, ktére nie bylo ani przewidziane, ani mozliwe do przewi-
dzenia w chwili zawarcia umowy, nie zasluguje na uwzglednienie.

Oprécz tego, ze przekazanie na rzecz ENEL sktadnikéw majatkowych nalezacych do
Terni zostalo w catosci dokonane wkrétce po wydaniu dekretu nr 1165/63 i w zwiaz-
ku z tym powinno zostaé¢ uznane za $wiadczenie ,natychmiastowe’, a nie ,ciagle’,
przedluzenie koncesji hydroelektrycznych autoproducentéw nie moze zosta¢ uznane
za zdarzenie ,,niemozliwe do przewidzenia”
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Nalezy przypomnie¢, ze poczatkowe okreslenie okresu waznosci koncesji obejmo-
wato juz samo w sobie kwestie ich przysztosci po uplywie terminu waznosci i utrzy-
manie tych koncesji w mocy w wyniku przedluzenia ustawowego lub postepowa-
nia przetargowego stanowilo wiec zdarzenie w znacznej mierze przewidywalne, nie
za$ niemozliwe do przewidzenia. Potwierdza to a posteriori przyjecie w latach 1991,
1999 i 2005 przepisow powodujacych przedluzenie koncesji hydroelektrycznych
autoproducentéw.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze nalezy oddali¢ zarzut, ktéry ma na celu podwaze-
nie uznania spornego srodka za pomoc panstwa i jest oparty na charakterze odszko-
dowawczym spornego srodka.

W przedmiocie zarzutu dotyczgcego naruszenia istotnych wymogow proceduralnych
oraz naruszenia zasady kontradyktoryjnosci i zasady ochrony uzasadnionych
oczekiwan

Argumenty stron

Republika Wloska podnosi, ze na wyrazne zadanie Komisji dostarczyla jej analize
poréwnujaca warto$¢ ksiegowa wywlaszczonego majatku z wartoscia korzysci przy-
znanych na przestrzeni lat w formie taryfy Terni, ktéra to analiza wskazuje na brak
nadmiernej rekompensaty.
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Jednak w zaskarzonej decyzji Komisja uznata te analize za pozbawiona znaczenia dla
sprawy na tej podstawie, ze stosowno$¢ mechanizmu odszkodowawczego moze by¢
oceniana wylgcznie ex ante, a wiec w momencie wywlaszczenia. Komisja zbadata
wiec tre$¢ analizy jedynie posilkowo i uznata, ze jej wyniki sa bledne.

Republika Wtoska twierdzi, Ze zmiana stanowiska Komisji w sprawie uzytecznosci
przeprowadzonej ex post oceny stosowno$ci mechanizmu odszkodowawczego po-
winna spowodowac ponowne otwarcie przez te instytucje dyskusji o charakterze kon-
tradyktoryjnym i zaproponowanie przeprowadzenia analizy z innego punktu widze-
nia lub nawet przyjecie alternatywnych propozycji Republiki Wtoskiej, co jednak nie
zostalo uczynione. Gdyby Komisja podjeta takie dzialania, Republika Wloska z pew-
no$cia moglaby przedstawi¢ argumenty sformulowane w zarzucie pierwszym.

Republika Wloska dodaje, iz gdyby przed wydaniem zaskarzonej decyzji zostata po-
informowana przez Komisje o zmianie jej stanowiska lub o jej watpliwosciach co do
metody oceny zaproponowanej w spornej analizie, moglaby sie powota¢ na to, ze jesli
Komisja zaniza, by¢ moze, wycene korzysci taryfowej Terni, zaniza ona réwniez wy-
cene straty ekonomicznej poniesionej przez te spétke, ograniczajac sie wylacznie do
wartosci instalacji, bez uwzglednienia jako odrebnego przedmiotu wyceny wywlasz-
czonego prawa, czyli koncesji produkcyjne;j.

Ten btad proceduralny powoduje réwniez wadliwo$¢ dokonanej przez Komisje mery-
torycznej oceny spornej analizy.

Podkresliwszy, iz zachowanie Komisji byto co najmniej wewnetrznie sprzeczne, Re-
publika Wloska twierdzi w replice, ze zadajac przedstawienia spornej analizy w celu
stwierdzenia ewentualnego wystgpienia nadmiernej rekompensaty, Komisja spowo-
dowatla powstanie u wladz wloskich uzasadnionych oczekiwan, ze wyniki tych prac
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zostana w jakis sposdb wziete pod uwage przy wydawaniu zaskarzonej decyzji. Uzna-
jac analize za pozbawiona znaczenia dla sprawy, co zreszta zostalo stwierdzone do-
piero w zaskarzonej decyzji, i biorac jej tres¢ pod uwage jedynie positkowo, Komisja
zawiodla te uzasadnione oczekiwania powstate w wyniku zadania udzielenia infor-
macji zawartego w pismie z dnia 20 lutego 2007 r.

Komisja twierdzi, iz w trakcie postepowania nigdy nie poinformowata Republiki
Wtoskiej, ze oceni ex post stosowno$¢ taryfy Terni bez zbadania, czy przediuzenie
tej taryfy przewidziane w ramach spornego $rodka mogto by¢ uzasadnione tytutem
odszkodowania za wywtaszczenie dokonane w stosunku do Terni w 1962 r. Potwier-
dza to fakt, iz wladze wloskie i sp6lki ex-Terni faktycznie podniosty w trakcie po-
stepowania argumenty przedstawione w ramach zarzutu pierwszego, aby wykazac,
ze wspomniane przedluzenie powinno by¢ uznane za stanowiace integralna czes¢
kryterium przewidzianego ex ante w dekrecie nr 1165/63 w celu przyznania Terni
odszkodowania.

Uwaza ona, ze poniewaz wladze wloskie faktycznie przedstawily powyzsze argumen-
ty w trakcie postepowania administracyjnego i zwazywszy na to, Ze argumenty te sg
w kazdym razie bezzasadne, jak wykazuje to analiza zarzutu pierwszego, domniema-
ne naruszenie prawa do obrony, na ktére powoluje sie¢ Republika Wtoska, nie moze
w zaden spos6éb wplywaé na wazno$¢ zaskarzonej decyzji.

Tego wniosku nie moze podwazy¢ twierdzenie Republiki Wtoskiej, ze gdyby znata
zastrzezenia Komisji co do spornej analizy, ,réwniez ona mogtaby przedstawi¢ swoje
watpliwo$ci” Jest bowiem oczywiste, zdaniem Komisji, ze poniewaz analiza byta ba-
dana jedynie positkowo, ewentualne watpliwosci Republiki Wloskiej co do jej wiary-
godnosci w zadnym wypadku nie moglyby mie¢ najmniejszego wplywu na zasadnicza
oceneg, na ktdrej opiera sie zaskarzona decyzja. Co wiecej, wltadze wloskie w zaden
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sposéb nie wykazaly, ze merytoryczna ocena spornej analizy dokonana przez Komisje
jest dotknieta jakimkolwiek btedem faktycznym lub prawnym.

Wreszcie Komisja uwaza, ze zastrzezenia co do jej rzekomo wewnetrznie sprzeczne-
go podejscia i naruszenia zasady ochrony uzasadnionych oczekiwan powinny zostac
uznane za niedopuszczalne, poniewaz pojawily sie po raz pierwszy w replice, z na-
ruszeniem art. 48 § 2 regulaminu postepowania przed Sadem. W kazdym razie nie
mozna dopatrzy¢ sie zadnej wewnetrznej sprzecznosci ani naruszenia wspomnianej
wyzej zasady w fakcie, ze Komisja zbadala jedynie positkowo analize przedstawio-
na przez wladze wloskie. Komisja przypomina wreszcie, Ze zgodnie z utrwalonym
orzecznictwem naruszenie zasady ochrony uzasadnionych oczekiwan wystepuje wy-
tacznie wowczas, gdy organ administracji udzielit zainteresowanym osobom ,kon-
kretnych zapewnien;, co bez watpienia nie mialo miejsca w niniejszej sprawie.

Ocena Sadu

Nalezy przypomnie(, ze pismem z dnia 19 lipca 2006 r. Komisja poinformowata Re-
publike Wtoska o swojej decyzji w sprawie wszczecia postepowania przewidzianego
w art. 88 ust. 2 WE i poprzez ogloszenie wspomnianej decyzji w Dzienniku Urze-
dowym Unii Europejskiej wezwala zainteresowane osoby trzecie do przedstawienia
uwag na temat spornego $rodka.

Pismem z dnia 20 lutego 2007 r., po stwierdzeniu, ze ,do wyciggniecia wnioskéw”
konieczne sa dodatkowe informacje, Komisja zazadala od Republiki Wloskiej do-
starczenia, miedzy innymi, informacji pozwalajacych obiektywnie poréwnac wartos¢
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wywlaszczonego majatku z wartoscia korzysci zapewnionej dzieki taryfie Terni od
poczatku jej stosowania do 2010 r., wraz z aktualizacjg rozpatrywanych wartosci.

W odpowiedzi na to zadanie Republika Wtoska przekazata Komisji w kwietniu 2007 r.
analize sporzadzona na zlecenie spélek ex-Terni przez niezaleznego konsultanta,
z ktérej wynika, ze catkowita wartos$¢ korzys$ci zapewnionej dzieki taryfie Terni jest
nizsza niz warto$¢ ksiegowa (zaktualizowana w 2006 r.) d6br wywtlaszczonych w wy-
niku nacjonalizacji, i w ktérej stwierdzono zatem brak nadmiernej rekompensaty.

Z motywow 82 i 83 zaskarzonej decyzji wynika, iz Komisja uznata przede wszystkim,
ze analiza ta byla pozbawiona znaczenia dla sprawy, poniewaz wszelkie analizy do-
tyczace stosownos$ci mechanizmu odszkodowawczego powinny bezwzglednie zostaé
przeprowadzone ex ante, to jest w chwili wywtaszczenia. Zgodnie z tym podejsciem
Komisja uznala, ze do chwili uplywu obowiazywania pierwotnego odszkodowawcze-
go $rodka taryfowego, i wylacznie do tej chwili, beneficjenci nie czerpali z niego zad-
nej korzysci, czego nie moga podwazy¢ zadne rachunki zyskéw i strat, a szczegélnie
te przeprowadzone a posteriori.

Komisja zbadala merytorycznie, aczkolwiek positkowo, analize przedstawiong przez
wladze wloskie i doszta do wniosku, ze przyjeta przy jej sporzadzeniu metoda byta
niedoktadna i niewlasciwa, poniewaz systematycznie zanizata warto$¢ korzysci za-
pewnionej spétkom ex-Terni i prawdopodobnie zawyzata warto$¢ wywlaszczonego
majatku (motywy 87—90 zaskarzonej decyzji).
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W pierwszej kolejnosci, jezeli chodzi o zastrzezenie Republiki Wtoskiej, o ktérym
mowa w pkt 101-103 powyzej, co do nieprzestrzegania przez Komisje zasady kon-
tradyktoryjnosci, co miato spowodowaé¢ wadliwo$¢ dokonanej przez Komisje oceny
przedstawionej przez wladze wloskie analizy dotyczacej wartosci wywlaszczonych
débr, to nie zastuguje ono na uwzglednienie.

W tym wzgledzie zasada kontradyktoryjnosci, ktéra jest podstawowa zasada prawa
Unii, stanowi w szczegélnosci element prawa do obrony (zob. analogicznie wyrok
Trybunalu z dnia 10 lipca 2008 r. w sprawie C-413/06 P Bertelsmann i Sony Corpo-
ration of America przeciwko Impala, Zb.Orz. s. I-4951, pkt 61). Poszanowanie wspo-
mnianego prawa w kazdym postepowaniu wszczetym w stosunku do danej osoby,
ktére moze zakonczy¢ sie wydaniem aktu dla niej niekorzystnego, stanowi podsta-
wowa zasade prawa i winno by¢ przestrzegane nawet wtedy, gdy brak jest szczegéto-
wych uregulowan (wyroki Trybunatu z dnia 10 lipca 1986 r. w sprawie 234/84 Belgia
przeciwko Komisji, Rec. s. 2263, pkt 27; z dnia 11 listopada 1987 r. w sprawie 259/85
Francja przeciwko Komisji, Rec. s. 4393, pkt 12).

W zakresie kontroli pomocy publicznej zasada poszanowania prawa do obrony wy-
maga, zeby panstwu cztonkowskiemu, ktérego dotyczy postepowanie, umozliwiono
rzeczywiste zajecie stanowiska wobec uwag przedstawionych przez zainteresowane
osoby trzecie na podstawie art. 88 ust. 2 WE, na ktérych Komisja zamierza oprze¢
swoja decyzje, oraz zeby Komisja nie mogta uwzgledni¢ takich uwag w swojej decyzji
przeciwko temu panstwu w zakresie, w jakim nie miato ono mozliwosci ustosunko-
wania sie do nich. Jednakze, aby takie naruszenie prawa do obrony prowadzito do
stwierdzenia niewaznosci, wymaga sie, aby w braku takiego naruszenia postepowanie
moglo doprowadzi¢ do odmiennego rezultatu (ww. w pkt 114 wyrok w sprawie Fran-
cja przeciwko Komisji, pkt 12, 13; wyrok Trybunalu z dnia 14 lutego 1990 r. w sprawie
C-301/87 Francja przeciwko Komisji, Rec. s. I-307, pkt 30, 31).
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W niniejszej sprawie wystarczy stwierdzi¢, ze Komisji nie zarzuca sie wcale, iz opar-
ta zaskarzong decyzje na uwagach zainteresowanych oséb trzecich, w odniesieniu
do ktérych Republika Wloska nie mogta przedstawi¢ swojego stanowiska. Zgodnie
z wymogami art. 88 ust. 2 WE i art. 6 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999
z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajacego szczegétowe zasady stosowania art. [88 WE]
(Dz.U. L 83, s. 1) Republice Wloskiej umozliwiono przedstawienie uwag w odnie-
sieniu do decyzji o wszczeciu postgpowania, a uwagi przedstawione w tym kontek-
$cie przez zainteresowane osoby zostaly jej przekazane, co spowodowalo reakcje z jej
strony w postaci pisma z dnia 22 grudnia 2006 r (motyw 6 zaskarzonej decyzji).

Nalezy podkresli¢, ze w ramach uwag przedstawionych Komisji w trakcie formalnego
postepowania wyjasniajacego Republika Wloska wskazala, ze ani pierwotne poro-
zumienie w sprawie taryfy — stanowiace prawnie uzasadniong rekompensate Terni
za wywlaszczenie jej majatku — ani jego pdzniejsze przediuzenia nie stanowia po-
mocy panstwa. Na poparcie swojego stanowiska Republika Wtoska przytoczyla sze-
reg orzeczen Trybunatu, zgodnie z ktérymi pewne formy rekompensaty udzielanej
przedsigbiorstwom nie stanowia pomocy, w szczegdélnosci w przypadku odszkodo-
wania za straty oraz ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym (motyw
58 zaskarzonej decyzji).

Réwniez w motywie 59 zaskarzonej decyzji zostalo stwierdzone, co nastepuje:

»Jezeli chodzi o uznanie taryfy Terni za pomoc panstwa, [Republika Wtoska] podkre-
$l[a], Ze ustawa [nr 9/91] przewidujaca pierwsze przediuzenie taryfy zostala nalezycie
zgloszona Komisji i przez nia zatwierdzona. Kolejne przedluzenia okresu obowiazy-
wania taryfy, pokrywajace sie z przedluzaniem okresu obowiazywania koncesji na
produkcje energii hydroelektrycznej dla jej producentéw, byly oparte na tych samych
zalozeniach, ktérych Komisja nigdy nie zakwestionowala. Dlatego tez zdaniem
[Republiki Wtoskiej] taryfa Terni powinna zosta¢ uznana za [istniejacy] srodek niebeda-
cy pomocg panstwa”
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Wobec tego Republika Wloska w sposob wyrazny przedstawila w trakcie formalnego
postepowania wyjasniajacego swoje stanowisko w kwestii odszkodowawczego cha-
rakteru spornego $rodka, ktére odpowiada tresci pierwszego zarzutu podniesionego
w skardze. Tymczasem Komisja skupita sie gtéwnie wlasnie na tym zagadnieniu, by
dojs¢ do wniosku, ze sporny $rodek stanowi pomoc panstwa w rozumieniu art. 87
ust. 1 WE.

W zakresie w jakim Komisja slusznie uznala, ze przyznane w 2005r. w ramach sporne-
go $rodka przedtuzenie preferencyjnej taryfy nie jest integralna czescia odszkodowa-
na naleznego Terni z tytutu wywlaszczenia dokonanego w stosunku do niej w 1962 r.,
i stwierdzila, ze preferencyjna taryfa przyznana spétkom ex-Terni od dnia 1 stycznia
2005 r. stanowi pomoc panstwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE (zob. pkt 97 powyzej),
podnoszone naruszenie prawa do obrony nie moze, tak czy inaczej, w zaden sposéb
wplywac na wazno$¢ zaskarzonej decyzji.

Ponadto zastrzezenie Republiki Wloskiej pomija cel formalnego postepowania wyja-
$niajacego i wynika z nadinterpretacji pisma Komisji z dnia 20 lutego 2007 r. zawiera-
jacego zadanie udzielenia informacji.

Komisja rzeczywiscie uznatla za konieczne zebranie informacji dotyczacych ksiego-
wej wartoéci débr przekazanych na rzecz panstwa w momencie nacjonalizacji. Nie
stanowilo to jednak wylacznego przedmiotu zadania udzielenia informacji zawartego
w pi$mie z dnia 20 lutego 2007 r., ktére nalezy postrzega¢ w kontekscie formalne-
go postepowania wyjadniajacego i jego celdéw, to znaczy umozliwienia zainteresowa-
nym podmiotom bycia wystuchanym, a Komisji uzyskania kompletnych informacji
o wszystkich okoliczno$ciach sprawy, zanim wyda ona decyzje (zob. podobnie wyrok
Trybunalu z dnia 20 marca 1984 r. w sprawie 84/82 Niemcy przeciwko Komisji, Rec.
s. 1451, pkt 13).
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Formalne postepowanie wyjas$niajace nie moze mie¢ zakresu innego niz opisany
powyzej, a w szczegblno$ci nie moze obejmowac podejmowania ostatecznych roz-
strzygnie¢ odnosnie do pewnych elementéw badanej sprawy przed wydaniem decyzji
koncowej. Nalezy przypomnie¢ w tym wzgledzie, ze z zadnego przepisu regulujacego
zagadnienie pomocy panstwa ani z orzecznictwa nie wynika, iz Komisja jest zobowia-
zana do wystuchania beneficjenta zasob6w panstwowych w przedmiocie dokonanej
przez nig oceny prawnej badanego srodka lub tez do powiadomienia zainteresowa-
nego panstwa czlonkowskiego — a tym bardziej beneficjenta pomocy — o stanowisku
zajetym przez nig przed wydaniem decyzji, jesli strony zainteresowane oraz panstwo
czlonkowskie mieli mozliwo$¢ przedstawienia swoich uwag (wyrok Sadu z dnia 8 lip-
ca 2004 r. w sprawie T-198/01 Technische Glaswerke Ilmenau przeciwko Komisji,
Zb.Orz. s. 11-2717, pkt 198).

Twierdzenie Republiki Wtoskiej dotyczace ,zmiany stanowiska” Komisji jest oparte
na blednej interpretacji pisma z dnia 20 lutego 2007 r., z ktérego nie wynika, ze za de-
cydujace dla rozstrzygniecia kwestii zakwalifikowania przedluzenia obowiazywania
taryfy Terni jako pomocy panstwa instytucja uznata wykazanie, iz wartos$¢ (zaktu-
alizowana) tej rekompensaty jest réwna wartosci wywlaszczonych débr lub od niej
mniejsza.

Komisja w kazdym razie nigdy nie poinformowala Republiki Wtoskiej ani spotek ex-
Terni, ze dokona oceny stosownosci ex post taryfy Terni bez zbadania, czy przedtu-
zenie tej taryfy przewidziane w ramach spornego srodka mogto by¢ uzasadnione jako
odszkodowanie za wywlaszczenie dokonane w stosunku do Terni w 1962 r.

W drugiej kolejnosci, podkresliwszy, iz zachowanie Komisji bylo co najmniej we-
wnetrznie sprzeczne, Republika Wloska twierdzila, ze zadajac przedstawienia spor-
nej analizy w celu stwierdzenia ewentualnego wystapienia nadmiernej rekompen-
saty, Komisja spowodowata powstanie u wladz wloskich uzasadnionych oczekiwan,
»ze wyniki tych prac zostana w jaki$ spos6b wziete pod uwage przy wydawaniu za-
skarzonej decyzji” Uznajac analize za pozbawiona znaczenia dla sprawy, co zreszta
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zostalo stwierdzone dopiero w zaskarzonej decyzji, i biorac jej tre$¢ pod uwage jedy-
nie ad abundantiam, Komisja zawiodla te uzasadnione oczekiwania powstate w wyni-
ku zadania udzielenia informacji zawartego w pi$mie z dnia 20 lutego 2007 r.

Jezeli chodzi o twierdzenie odnoszace si¢ do wewnetrznie sprzecznego zachowania
Komisji, wynika ono z argumentacji zwiazanej z zastrzezeniem dotyczacym narusze-
nia zasady kontradyktoryjnosci i prawa do obrony Republiki Wtoskiej, ktére nalezy
oddali¢ jako bezzasadne.

Jezeli chodzi o twierdzenie dotyczace naruszenia zasady ochrony uzasadnionych
oczekiwan, Komisja uwaza, ze zarzut ten jest niedopuszczalny, gdyz stanowi naru-
szenie art. 48 § 2 regulaminu postepowania przed Sadem, ktéry przewiduje, Ze nie
mozna podnosi¢ nowych zarzutéw w toku postepowania, chyba ze ich podstawg sa
okolicznosci prawne i faktyczne ujawnione dopiero w toku postepowania.

Prawda jest, ze Republika Wtoska powotlala si¢ na naruszenie zasady ochrony uza-
sadnionych oczekiwan po raz pierwszy w replice, opierajac sie na tresci pisma z dnia
20 lutego 2007 r. zawierajacego zadanie udzielenia informacji; ta okolicznos¢ fak-
tyczna zostala juz wymieniona przez strony i byla przez nie dyskutowana w skardze
i w odpowiedzi na skarge.

Wynika z tego, ze rozpatrywany zarzut nalezy odrzuci¢ jako niedopuszczalny.

II - 3226



131

132

133

134

WLOCHY PRZECIWKO KOMISJI

Wspomniany zarzut zostalby tak czy inaczej oddalony jako bezzasadny. Po pierw-
sze, pismo z dnia 20 lutego 2007 r. nie zawiera zadnych konkretnych zapewnien ze
strony organu administracji, co stanowi warunek wymagany do tego, aby mozna
siebyloskutecznie powolywacnanaruszeniezasady ochronyuzasadnionychoczekiwan
(zob. podobnie wyrok Trybunatu z dnia 22 czerwca 2006 r. w sprawach polaczo-
nych C-182/03 i C-217/03 Belgia i Forum 187 przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. 1-5479,
pkt 147; wyrok Sadu z dnia 23 pazdziernika 2002 r. w sprawach pofaczonych od
T-346/99 do T-348/99 Diputacién Foral de Alava i in. przeciwko Komisji, Rec.
s. 1I-4259, pkt 93), co do tego, ze wyniki zazadanych w tym pi$mie prac zostang
»w jaki$ sposéb wziete pod uwage przy wydawaniu zaskarzonej decyzji” Po drugie,
wyniki, o ktérych mowa, w rzeczywisto$ci zostaly wziete pod uwage i zbadane przez
Komisje w zaskarzonej decyzji, nawet jesli przeprowadzona w tym przypadku analiza
miala charakter positkowy.

W tych okoliczno$ciach zarzut dotyczacy naruszenia istotnych wymogéw procedu-
ralnych z powodu niedostatecznego zbadania sprawy i naruszenia zasady kontradyk-
toryjnosci musi zosta¢ oddalony, przy czym nalezy zauwazy¢, ze twierdzenie odno-
szace sie do niedostatecznego zbadania sprawy nie stanowi odrebnego zarzutu, lecz
w rzeczywisto$ci zawiera sie w argumentacji dotyczacej naruszenia wspomnianej
wyzej zasady.

Z calo$ci powyzszych rozwazan wynika, ze skarga powinna zosta¢ oddalona.

W przedmiocie kosztéw

Zgodnie z art. 87 § 2 regulaminu postepowania przed Sadem kosztami zostaje obcig-
zona, na zadanie strony przeciwnej, strona przegrywajaca sprawe. Poniewaz Republi-
ka Wtoska przegrala niniejsza sprawe, zgodnie z zadaniem Komisji nalezy obcigzy¢ ja
kosztami postepowania.
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Z powyzszych wzgledéw

SAD (piata izba)

orzeka, co nastepuje:

1) Skarga zostaje oddalona.

2) Republika Wloska zostaje obciazona kosztami postepowania.

Vilaras Prek Ciuca

Wyrok ogloszono na posiedzeniu jawnym w Luksemburgu w dniu 1 lipca 2010 r.

Podpisy
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