WYROK Z DNIA 17.5.2011 r. — SPRAWA T-1/08

WYROK SADU (druga izba)
z dnia 17 maja 2011 r.*

W sprawie T-1/08

Buczek Automotive sp. z o0.0., z siedziba w Sosnowcu (Polska), reprezentowana
poczatkowo przez T. Gackowskiego, nastepnie przez D. Szlachetko-Reiter, a w koricu
przez J. Jurczyka, adwokatéw,

strona skarzaca,

popierana przez:

Rzeczpospolita Polska, reprezentowana poczatkowo przez M. Niechciale,
a nastepnie przez M. Krasnodebska-Tomkiel oraz M. Rzotkiewicza, dziatajacych
w charakterze pelnomocnikdw,

interwenient,

* Jezyk postepowania: polski.
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przeciwko

Komisji Europejskiej, reprezentowanej poczatkowo przez K. Grossa, M. Kaduczaka,
A. Stobiecka-Kuik oraz K. Herrmann, nastepnie przez A. Stobiecka-Kuik, K. Herrmann
oraz T. Maxiana Ruschego, dzialajacych w charakterze pelnomocnikéw,

strona pozwana,

majacej za przedmiot wniosek o stwierdzenie cze$ciowej niewazno$ci decyzji Komisji
2008/344/WE z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie pomocy panstwa C 23/2006
(ex NN 35/06), udzielonej przez Polske na rzecz producenta stali, grupy Technologie
Buczek (Dz.U. 2008, L 116, s. 26),

SAD (druga izba),

w skladzie: I. Pelikdnovd, prezes, K. Jirimée (sprawozdawca) i S. Soldevila Fragoso,
sedziowie,

sekretarz: K. Poche¢, administrator,

uwzgledniajac procedure pisemna i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 7 wrze$nia
2010 r.,
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wydaje nastepujacy

Wyrok

Okoliczno$ci powstania sporu

Rozwdj sytuacji, w ktorej znajdowata sie TB i jej spotki zalezne, BA i HB, w latach
2001-2006

Skarzaca, Buczek Automotive sp. z o0.0. (zwana dalej ,BA”), jest majaca siedzibe
w Polsce spotka, ktérej dzialalnos¢ polega na produkcji rur, przede wszystkim dla
przemystu motoryzacyjnego. W chwili, powstania niniejszego sporu, BA byla spét-
ka zalezna od Technologii Buczek SA (zwanej dalej ,TB”), takze majacego siedzibe
w Polsce producenta rur. TB posiadala szereg spétek zaleznych, do ktérych nalezata
Huta Buczek sp. z 0.0. (zwana dalej ,HB”), prowadzaca dziatalno$¢ w zakresie pro-
dukcji walcéw hutniczych.

Poczawszy od 2001 r. rosto zadluzenie TB. Wierzycielami publicznymi TB byli: Za-
ktad Ubezpieczen Spotecznych (zwany dalej ,ZUS”), Paristwowy Fundusz Rehabili-
tacji Os6b Niepelnosprawnych, Urzad Skarbowy i gmina Sosnowiec. TB byla takze
zadluzona u wierzycieli prywatnych, do ktérych nalezata m.in. Eurofaktor SA (zwana
dalej ,EF”). Wierzytelno$¢ tej sp6tki wobec TB wynosita okolo 35 mIn PLN, co sta-
nowito kwote wieksza niz wszystkie wierzytelnosci publicznoprawne razem wziete
i czynito z EF gléwnego wierzyciela TB.
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W 2002 r., w celu przezwyciezenia napotkanych trudnosci finansowych, TB opra-
cowala plan restrukturyzacyjny. Na podstawie tego planu TB mogla zosta¢ objeta
pomocg panstwa w ramach krajowego programu restrukturyzacji polskiego hutnic-
twa zelaza i stali, w ramach ktérego Rzeczpospolita Polska przewidziala przyznanie
temu sektorowi przemyslu pomocy panstwa na jego restrukturyzacje w odniesieniu
do lat 1997-2006. Krajowy program zostat zatwierdzony w protokole nr 8 w sprawie
restrukturyzacji polskiego hutnictwa zelaza i stali (Dz.U. 2003, L 236, s. 948, zwanym
dalej ,protokotem nr 8”), ktéry stanowi integralna cze$é aktu dotyczacego warun-
kéw przystapienia Republiki Czeskiej, Republiki Estonskiej, Republiki Cypryjskiej,
Republiki Lotewskiej, Republiki Litewskiej, Republiki Wegierskiej, Republiki Malty,
Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Stowenii i Republiki Stowackiej oraz dostoso-
wan w traktatach stanowiacych podstawe Unii Europejskiej (Dz.U. 2003, L 236, s. 33),
zgodnie z art. 60 tego aktu.

Plan restrukturyzacji przewidywat udzielenie TB réznego rodzaju pomocy, takiej jak
pomoc na restrukturyzacje zatrudnienia, pomoc na badania i rozwdj oraz srodki po-
legajace na restrukturyzacji finansowej w postaci roztozenia na raty lub umorzenia
publicznoprawnych zobowiazan TB.

Srodki polegajace na restrukturyzacji finansowej nie zostaly jednak nigdy zastoso-
wane ze wzgledu na niespelnienie dw6ch podstawowych warunkéw ustanowionych
odpowiednio w protokole nr 8 i w polskim ustawodawstwie; zobowiazania TB nie
zostaly wiec ani umorzone, ani rozlozone na raty.

Wobec tego ww. w pkt 2 podmioty publicznoprawne podjely w latach 2004—2006
dzialania zmierzajace do odzyskania naleznych od TB kwot. Opierajac si¢ na prze-
pisach ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w admini-
stracji, ZUS, gmina Sosnowiec i Urzad Skarbowy dokonaly egzekucji z majatku TB
poprzez zajecie rachunkéw bankowych, wierzytelnosci lub srodkéw z kasy. Ponadto,
zgodnie z art. 66 ordynacji podatkowej z dnia 19 sierpnia 1997 r., gmina Sosnowiec
uzyskata wlasnosc¢ kilku aktywéw w postaci nalezacych do TB dzialek. Réwnolegle
do prowadzonych egzekucji, podmioty publicznoprawne uzyskaly ponadto, w celu
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zabezpieczenia swych wierzytelnosci, zastawy na majatku TB. W szczegdlno$ci, na
rzecz ZUS ustanowione zostaly hipoteki na kwote 25 mln PLN, a takze zastaw na
aktywach produkcyjnych TB na kwote okoto 12 mln PLN. Wreszcie, opierajac sie
na art. 112 ordynacji podatkowej, oddzial ZUS w Sosnowcu usitowal bezskutecznie
odzyskac swe wierzytelnosci od HB.

W dniu 1 stycznia 2006 r. BA zawarla z TB umowe dzierzawy majatku produkcyjnego
o warto$ci 6 383 000 PLN. Umowa ta zostata zawarta na czas nieokreslony. Zgodnie
z jej postanowieniami BA miatla ptaci¢ TB z tego tytutu 258 000 PLN miesiecznie plus
VAT. Ponadto w lipcu 2006 r. BA zostata dokapitalizowana kwota 1550000 PLN.

W latach 2005 i 2006 TB dokonata podwyzszenia kapitalu HB poprzez wniesienie kil-
ku wklad6w o tacznej wartosci 14811600 PLN. Wkiady te stanowily aport w postaci
srodkéw trwatych w formie osprzetu odlewniczego, wkladu gotéwkowego, konwersji
wierzytelnosci oraz wniesienia wartosci niematerialnych i prawnych. W zamian za
kazde z tych podwyzszen TB otrzymywata udziaty w HB.

W dniu 16 sierpnia 2006 r. ogloszona zostata upadlo$¢ TB, lecz przedsiebiorstwo
w stanie upadlo$ci mogto dalej prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza.

Postepowanie administracyjne przed Komisjg

W wyniku niezaleznej oceny przeprowadzonej w 2005 r. w ramach wdrazania i prze-
strzegania protokotu nr 8 odnotowano rosnace zobowiazania finansowe TB wobec
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wierzycieli publicznych przy jednoczesnym braku rentownosci. Pismami z dnia
29 marca, 1 sierpnia i 2 grudnia 2005 r. Komisja Wspdlnot Europejskich zazadata od
wladz polskich dodatkowych informacji. Wtadze polskie odpowiedziaty na to zadanie
w pismach z dnia 23 czerwca i 28 wrze$nia 2005 r., a takze z dnia 14 lutego 2006 r.

Pismem z dnia 7 czerwca 2006 r. Komisja powiadomita Rzeczpospolita Polska o swo-
jej decyzji w sprawie wszczecia formalnego postepowania wyjasniajacego na pod-
stawie art. 88 ust. 2 WE. Decyzja ta zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej z dnia 19 sierpnia 2006 r. (Dz.U. C 196, s. 23). W decyzji Komisja
wezwala zainteresowane podmioty do zglaszania uwag. Jedynie Rzeczpospolita Pol-
ska odpowiedziala na to wezwanie.

Komisja zakonczyla formalne postepowanie wyjasniajace wydaniem decyzji
2008/344/WE z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie pomocy panstwa C 23/2006
(ex NN 35/06), udzielonej przez Polske na rzecz producenta stali, grupy Technologie
Buczek (Dz.U. 2008, L 116, s. 26, zwanej dalej ,zaskarzona decyzjg”).

W zaskarzonej decyzji Komisja stwierdzita, ze w latach 2005 i 2006 TB dokonata re-
strukturyzacji grupy i wydzielita dwa dochodowe obszary dziatalno$ci, tj. produkcje
walcéw ze stali chromowanej, przeniesiona do HB, oraz dziatalno$¢ w zakresie pro-
dukcji rur ze stali aluminiowej i chromowanej, przeniesiona do BA.

W odniesieniu do wierzytelnosci publicznoprawnych wobec TB Komisja podniosta
réwniez, ze cho¢ organy publiczne podjely wymagane prawem dziatania zmierzajgce
do odzyskania naleznosci oraz inne $rodki, takie jak ustanowienie hipotek, dokonane
przez TB zwroty byly w 2004 r. nieznaczne. W tym wzgledzie instytucja ta pokreslila,
ze od konca 2004 r. byto oczywiste, iz TB nie byla juz w stanie splaca¢ swoich dtu-
gow ani biezacych zobowiazan. W opinii Komisji wtadze polskie posiadaty zas dobre
zabezpieczenia, ktére mialy okazje przeksztalci¢ w gotéwke w ramach postepowania
upadlosciowego. Dlatego tez wykorzystanie tych zabezpieczen wydawalo sie zdaniem
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Komisji bardziej racjonalne, z punktu widzenia hipotetycznego wierzyciela prywat-
nego, niz restrukturyzacja.

Komisja doszta do wniosku, Ze wladze polskie zaniechaly egzekucji kwoty
20761643 PLN. Komisja dodata, Ze wobec tego, iz zaniechanie egzekucji ma taki
sam skutek jak przyznanie beneficjentowi calej niezwréconej kwoty, uzyskana w ten
sposdéb przez beneficjenta korzy$¢ wyniosta, poczawszy od dnia 1 stycznia 2005 r.,
20761643 PLN. Stwierdzita ona réwniez, ze beneficjentami pomocy byty BA i HB.
Zdaniem Komisji TB nie zachowala pomocy, poniewaz rezygnacja z przeprowadze-
nia egzekucji umozliwita temu przedsiebiorstwu dalsze prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej i wewnetrznag restrukturyzacje.

Wobec tego w art. 1 zaskarzonej decyzji Komisja uznata za niezgodna ze wsp6lnym
rynkiem pomoc panstwa w wysoko$ci 20761643 PLN bezprawnie przyznang przez
Rzeczpospolita Polska na rzecz grupy Technologie Buczek (zwanej dalej ,,grupa TB”).

W art. 3 ust. 1 i 3 zaskarzonej decyzji Komisja nakazuje Rzeczypospolitej Polskiej
odzyskanie tej kwoty, powiekszonej o odsetki za zwloke, wyjasniajac jednoczesnie, ze
nalezy ja odzyskac od spétek zaleznych HB i BA proporcjonalnie do faktycznie otrzy-
manej przez nie pomocy, czyli kwote 13578115 PLN od HB, a kwote 7183528 PLN
od BA.

Zgodnie z art. 4 i 5 zaskarzonej decyzji Rzeczpospolita Polska jest zobowiazana do jej
wykonania w terminie czterech miesiecy od daty podania jej do wiadomosci oraz do
poinformowania Komisji, w terminie dwdch miesiecy od podania decyzji do wiado-
mosci, jakie srodki przyjeta w celu zastosowania sie do niej.
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Zgodnie z brzmieniem jej art. 6 zaskarzona decyzja skierowana jest do Rzeczypospo-
litej Polskiej.

Przebieg postepowania i zadania stron

Pismem zlozonym w sekretariacie Sadu w dniu 8 stycznia 2008 r. skarzaca wniosta
niniejsza skarge.

W odrebnym pismie zlozonym w sekretariacie Sagdu w tym samym dniu skarzaca
wystapila z wnioskiem o zawieszenie wykonania zaskarzonej decyzji.

Zgodnie z postanowieniem prezesa Sadu z dnia 14 marca 2008 r. w sprawie
T-1/08 R Buczek Automotive przeciwko Komisji, niepublikowanym w Zbiorze, wnio-
sek ten zostal oddalony, a rozstrzygniecie o kosztach mialo nastapi¢ w orzeczeniu
koniczacym postepowanie w sprawie.

Pismem zlozonym w sekretariacie Sadu w dniu 18 marca 2008 r. Rzeczpospolita Pol-
ska wniosla o dopuszczenie jej do sprawy w charakterze interwenienta popierajacego
zadania skarzace;j.

Postanowieniem prezesa drugiej izby Sadu z dnia 13 maja 2008 r. Rzeczpospolita
Polska zostala dopuszczona do sprawy w charakterze interwenienta.
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Postanowieniem prezesa drugiej izby Sadu z dnia 4 maja 2009 r. niniejsza sprawa zo-
stala potaczona, do facznego rozpoznania w procedurze ustnej i do wydania wyroku,
ze sprawa T-440/07 Huta Buczek przeciwko Komisji oraz ze sprawa T-465/07 Tech-
nologie Buczek przeciwko Komisji.

Pismami zlozonymi w sekretariacie Sadu odpowiednio w dniach 28 kwietnia
i 30 sierpnia 2010 r. skarzace w sprawach T-465/07 i T-440/07 poinformowaly Sad, ze
wycofuja swe skargi.

Postanowieniami prezesa drugiej izby Sadu odpowiednio z dnia 7 lipca i 3 wrze$nia
2010 r. sprawy T-465/07 i T-440/07 zostaty wykreslone z rejestru Sadu.

Skarzaca, popierana przez Rzeczpospolita Polska, wnosi do Sadu o:

— stwierdzenie niewaznos$ci art. 1 i art. 3 ust. 1 i 3 zaskarzonej decyzji;

— tytulem zadania ewentualnego, stwierdzenie niewazno$ci art. 1 i art. 3ust. 113
zaskarzonej decyzji w zakresie, w jakim Komisja nakazuje w nich odzyskanie od
niej kwoty 7183528 PLN;

— stwierdzenie niewazno$ci art. 4 i 5 zaskarzonej decyzji w zakresie, w jakim arty-
kuty te dotycza odzyskania od niej pomocy;
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— obciazenie Komisji kosztami.

Komisja wnosi do Sadu o:

— odrzucenie skargi jako niedopuszczalnej w zakresie, w jakim skarzaca wnosi
o stwierdzenie niewaznosci tych postanowien decyzji, ktére nie dotycza skarzacej
bezposérednio i indywidualnie;

— oddalenie pozostalej czesci skargi;

— obcigzenie skarzacej kosztami.

W przedmiocie dopuszczalnosci

Argumenty stron

Komisja stoi na stanowisku, ze pierwszy wniosek skargi jest niedopuszczalny ze
wzgledu na brak po stronie skarzacej interesu prawnego w kwestionowaniu art. 1
oraz art. 3 ust. 1 i 3 zaskarzonej decyzji. Postanowienia te zostaly bowiem skierowane
do Rzeczypospolitej Polskiej i dotyczyly grupy TB. Komisja za$ jest zdania, ze wobec
tego, iz skarzaca jest tylko jednym z szeregu podmiotéw sktadajacych sie na grupe TB
i nie przedstawila pelnomocnictwa upowazniajacego ja do wystepowania w imieniu
grupy, nie spelnia warunkéw okreslonych w art. 230 WE.
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Skarzaca podwaza twierdzenia Komisji i podnosi, ze ma interes prawny w kwestio-
nowaniu art. 1 oraz art. 3 ust. 1 i 3 zaskarzonej decyzji. Przypomina ona bowiem, ze
cho¢ Komisja nie wymienia jej w art. 1 zaskarzonej decyzji, to jest tam mowa o grupie
TB. Grupa TB zostala za$ zdefiniowana przez Komisje w sposéb ekonomiczny, po-
mijajacy fakt, ze poszczegélne podmioty skladajace sie na owa grupe maja odrebne
osobowosci prawne. Ustalona na podstawie dokonanej przez Komisje analizy dla ca-
tej grupy kwota pomocy rzutuje na wysokos¢ kwoty, ktéra ma zosta¢ odzyskana od
skarzacej.

Rzeczpospolita Polska kwestionuje argumentacje Komisji, zgodnie z ktéra skarzaca
miataby interes prawny jedynie w razie, gdyby posiadala pelnomocnictwo upowaz-
niajace ja do wystepowania w imieniu innych podmiotéw nalezacych do grupy TB
lub w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej. Rzeczpospolita Polska stoi na stanowisku,
ze art. 1 zaskarzonej decyzji dotyczy grupy TB, do ktdrej nalezy skarzaca, a zatem
ustalona dla grupy kwota pomocy ma wplyw na te kwote pomocy, ktéra skarzaca ma
zwrdci¢. Wobec tego Rzeczpospolita Polska uwaza, ze ze wzgledu na konstrukcje de-
cyzji i nierozerwalnosc jej tresci konieczne jest zbadanie przez Sad calosci tej decyzji.

Ocena Sqdu

W pierwszym wniosku skargi skarzaca zwraca sie o stwierdzenie niewaznosci art. 1
oraz art. 3 ust. 1 i 3 zaskarzonej decyzji jako cato$ci, a nie — jak czyni to w ramach
drugiego wniosku swej skargi — w zakresie, w jakim Komisja nakazuje odzyskanie od
niej kwoty 7183528 PLN. Zdaniem Komisji za$ nalezy oddali¢ ten pierwszy wniosek
jako niedopuszczalny ze wzgledu na brak interesu prawnego.
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W tym zakresie nalezy przypomnie¢, ze, zgodnie z utrwalonym orzecznictwem, skar-
ga o stwierdzenie niewazno$ci wniesiona przez osobe fizyczna lub prawna jest do-
puszczalna jedynie w zakresie, w jakim skarzaca ma interes prawny w stwierdzeniu
niewazno$ci zaskarzonego aktu. Taki interes zaktada, ze samo stwierdzenie niewaz-
nosci zaskarzonego aktu bedzie mialo wiazace skutki prawne i ze w wyniku skargi
strona skarzaca bedzie mogta uzyskac jakas korzys¢ (zob. postanowienie Sadu z dnia
30 kwietnia 2007 r. w sprawie T-387/04 EnBW Energie Baden-Wiirttemberg przeciw-
ko Komisji, Zb.Orz. s. II-1195, pkt 96 i przytoczone tam orzecznictwo).

W art. 1 zaskarzonej decyzji Komisja uznaje za niezgodna ze wspdélnym rynkiem bez-
prawnie przyznana grupie TB pomoc panstwa w kwocie 20761 643 PLN. W motywie
124 tej decyzji oraz w jej art. 3 ust. 1 instytucja ta stwierdza natomiast, ze zwrot
pomocy nalezy uzyskac od jej beneficjentéw, czyli skarzacej i HB. Gdyby stwierdzo-
na zastala niewazno$¢ art. 1, zabrakloby podstawy dla natozonego m.in. na skarzaca
obowiazku zwrotu. Wobec tego skarzaca ma interes prawny w uzyskaniu stwierdze-
nia niewazno$ci catego art. 1 zaskarzonej decyzji.

Nalezy natomiast zaznaczy¢, ze w art. 3 ust. 1 i 3 zaskarzonej decyzji okreslone zo-
staly kwoty, jakie nalezy odzyska¢ odpowiednio od skarzacej i HB. W motywie 131
zaskarzonej decyzji Komisja wyjasnita, w jaki sposéb je obliczyla. Z motywu tego wy-
nika, ze najpierw wzieta ona pod uwage $rodki rzeczywiscie przekazane przez TB na
rzecz skarzacej i HB, czyli odpowiednio 7,833 mln PLN i 14,81 mln PLN. Nastepnie
instytucja ta stwierdzita, ze taczna kwota tych $rodkéw, czyli 22,643 mln PLN, prze-
kracza kwote udzielonej pomocy. W dalszej kolejnosci zredukowala ona catkowita
kwote podlegajaca zwrotowi do kwoty przyznanej pomocy i zmniejszyta proporcjo-
nalnie kwoty nalezne odpowiednio od skarzacej i od HB. Wobec tego, ze skarzaca
i HB otrzymaly odpowiednio 34,6% i 65,4% przekazanej pomocy, zostaly one zo-
bowigzane do zaplaty 34,6% i 65,4% catkowitej kwoty podlegajacej zwrotowi, czyli
7183528 PLNi 13758115 PLN.
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Uwzgledniajac wyja$nienia zawarte w motywie 131 zaskarzonej decyzji, nalezy
uznaé, ze gdyby stwierdzono jej niewazno$¢ w zakresie dotyczacym kwoty naleznej
od HB, Komisja mogtaby sie domaga¢ od skarzacej zwrotu kwoty odpowiadajacej
rzeczywiscie przekazanym przez TB srodkom wykorzystanym przez skarzaca, czyli
7,833 mln PLN.

Cho¢ zatem skarzaca ma interes prawny w uzyskaniu stwierdzenia niewazno$ci art. 3
ust. 113 zaskarzonej decyzji w zakresie, w jakim Komisja nakazuje w nim odzyskanie
od niej kwoty 7183528 PLN, nie spos6b uzna¢, ze ma ona réwniez interes w stwier-
dzeniu niewazno$ci art. 3 ust. 1 i 3 zaskarzonej decyzji jako calosci.

Wynika z tego, ze nalezy cze$ciowo uwzgledni¢ podniesiony przez Komisje zarzut
niedopuszczalnos$ci pierwszego wniosku skargi i odrzuci¢ ten wniosek w zakresie,
w jakim skarzgca domaga sie w nim stwierdzenia niewaznosci art. 3 ust. 1 i 3 zaskar-
zonej decyzji jako catosci.

Co do istoty

Swoja skarge skarzaca opiera na sze$ciu zarzutach. Pierwszy z nich dotyczy narusze-
nia art. 87 ust. 1 WE i art. 88 ust. 2 WE, drugi — naruszenia art. 253 WE i art. 41 Kar-
ty praw podstawowych Unii Europejskiej, proklamowanej w Nicei w dniu 7 grudnia
2000 r. (Dz.U. C 364, s. 1), trzeci — naruszenia art. 5 WE, czwarty — naruszenia zasady
pewnosci prawa, piaty — naruszenia prawa wlasnosci, a szésty — naduzycia wladzy.
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Argumenty stron

W ramach pierwszej czesci pierwszego zarzutu skarzaca, popierana przez Rzecz-
pospolita Polska, podnosi, Ze Komisja naruszyla art. 87 ust. 1 WE poprzez btedne
przyjecie, iz sytuacja polegajaca na istnieniu naleznosci publicznoprawnych stano-
wi pomoc niezgodna ze wspdlnym rynkiem. Skarzgca stoi na stanowisku, ze zadna
z czterech przeslanek uznania danego $rodka za pomoc panstwa — interwencji ze
strony panstwa lub przy uzyciu zasob6w panstwowych, odniesienia korzys$ci, wptywu
na wymiane handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi oraz zaklécenia konkuren-
¢ji — nie zostata w niniejszej sprawie spelniona.

W pierwszej kolejnosci, jesli chodzi o przestanke dotyczaca interwencji panstwa,
skarzaca podnosi po pierwsze, ze wladze polskie nigdy nie umorzyly dtugéw TB, lecz,
przeciwnie, zastosowaly wszelkie §rodki konieczne do wyegzekwowania swych wie-
rzytelnosci.

Po drugie, skarzaca podwaza analize przeprowadzong przez Komisje w zaskarzonej
decyzji w celu okreslenia, czy polskie organy publiczne zachowaly sie jak hipotetycz-
ny wierzyciel prywatny. Przede wszystkim skarzaca uwaza w tym wzgledzie za nie-
prawdziwe poczynione przez Komisj¢ w motywie 91 zaskarzonej decyzji stwierdze-
nie, zgodnie z ktérym prywatny wierzyciel zdecydowalby sie raczej na wykorzystanie
w ramach postepowania upadlo$ciowego posiadanych zabezpieczen, niz na zezwole-
nie TB na dokonanie restrukturyzacji; uzasadnia to w sposéb nastepujacy:

— prowadzone postepowanie egzekucyjne stopniowo prowadzito do odzyskiwania
naleznych kwot;

— postepowania upadlo$ciowe sa postepowaniami dlugotrwatymi, a moment spie-
niezenia majatku dluznika musi by¢ poprzedzony szeregiem czynnosci syndyka
i sedziego komisarza, ktére w znacznej czesci sa zaskarzalne przez uczestnikéw
tego postepowania, co moze odsuna¢ moment splaty naleznosci;
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— samo postepowanie upadiosciowe pociaga za soba koszty zmniejszajace mase
upadtosci, z ktérej zaspokajani sa wierzyciele;

— nie wszystkie zabezpieczenia posiadane przez organy publicznoprawne dotyczyly
wierzytelnosci zaspokajanych w pierwszej kolejnosci.

Skarzaca dodaje w replice, ze twierdzenie Komisji, zgodnie z ktérym gdyby wniosek
o ogloszenie upadlosci zostal ztozony w 2004 r., wierzytelnos$ci zostatyby juz odzyska-
ne, opiera si¢ na ocenie ex post uwzgledniajacej zdarzenia, ktére nastapily w okresie
pOzniejszym, a o ktérych wladze, podejmujac decyzje o sposobie egzekucji, nie wie-
dzialy. Skarzaca wyjasnia, Ze w niniejszej sprawie polskie wladze braty pod uwage, po
pierwsze, ryzyko, iz postepowanie upadiosciowe doprowadzi jedynie do czesciowej
splaty dlugéw, oraz, po drugie, to, ze ogloszenie upadtosci pociagnie za soba umorze-
nie prowadzonych postepowan egzekucyjnych.

Nastepnie skarzaca podnosi, ze sposéb zachowania si¢ hipotetycznego prywatnego
wierzyciela powinien zosta¢ w niniejszej sprawie ustalony na podstawie dziatan pod-
jetych przez prywatnych wierzycieli TB, a w szczeg6lnosci najwiekszego z nich, czyli
EFE. W tym wzgledzie skarzaca podnosi, iz pomimo tego, ze EF posiadata bardzo do-
bre zabezpieczenia rzeczowe w postaci hipotek na nieruchomosciach oraz zastawéw
rejestrowych na ruchomosciach, nie wystapita ona z wnioskiem o ogloszenie upadio-
$ci TB, lecz uznata, iz odzyskiwanie swych wierzytelnosci w ramach postepowania
egzekucyjnego daje jej wigksze szanse ich zaspokojenia.

Wreszcie skarzaca twierdzi, ze zawarte w motywie 96 zaskarzonej decyzji twierdze-
nie Komisji, zgodnie z ktérym juz pod koniec 2004 r. stalo si¢ oczywiste, iz TB nie
zacznie przynosi¢ dochodéw, jest bledne. Skarzaca przypomina bowiem, ze w mo-
tywach 57 i 14 zaskarzonej decyzji Komisja stwierdzila, iz TB pobierata czynsze za
dzierzawienie czesci jej sktadnikéw majatkowych. Ponadto Komisja nie zaprzecza, ze
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w skiad majatku TB wchodzily udzialy w HB, a zatem ta pierwsza spétka mogta li-
czy¢ na przychody z tytulu dywidend. Wreszcie, wbrew temu, co stwierdzita Komisja
w motywie 94 zaskarzonej decyzji, TB prowadzila dzialalno$¢ produkcyjna do kornca
2006 r.

Po trzecie, skarzaca podnosi, ze wszystkie nalezno$ci publicznoprawne TB, tacznie
z naleznymi odsetkami i kosztami postepowania egzekucyjnego, zostaly odzyskane
w ramach postepowania upadlo$ciowego TB.

W drugiej kolejnosci, zdaniem skarzacej Komisja w zaden sposéb nie wykazata tego,
ze TB odniosta korzys¢ ze spornej pomocy. Przeciwnie, dziatania podejmowane przez
polskie wtadze powodowaly stopniowe poglebianie sie trudnosci finansowych TB.

W trzeciej kolejnosci, skarzaca twierdzi, ze Komisja réwniez w zaden sposéb nie wy-
kazala, iz sporna pomoc wywarta wplyw na wymiane handlowa pomiedzy paristwami
czlonkowskimi, jak réwniez tego, iz pomoc ta zakldcita konkurencje lub mogta grozi¢
jej zaktoceniem.

Jesli chodzi o przyjete przez polskie wladze srodki majace na celu odzyskanie wierzy-
telnos$ci Rzeczpospolita Polska dodaje przede wszystkim, Ze okres rozpoczynajacy sie
w momencie, kiedy wszczecie egzekucji stalo sie mozliwe pod wzgledem prawnym,
i konczacy sie w dniu, w odniesieniu do ktérego Komisja uznala, ze egzekucja ta zo-
stala zakoniczona, czyli w dniu 31 grudnia 2004 r., jest bardzo krétki i zadnym razie
niewystarczajacy do odzyskania wierzytelnosci lub tez stwierdzenia, iz odzyskanie
tych wierzytelnos$ci w trybie zwyklej egzekucji jest niemozliwe i konieczne jest zglo-
szenie wniosku o ogloszenie upadlosci.
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Nastepnie Rzeczpospolita Polska zauwaza, ze zaskarzona decyzja jest catkowicie nie-
logiczna ze wzgledu na to, iz Komisja przyjmuje w niej, ze pomoc panstwa zosta-
ta przyznana w dniu 31 grudnia 2004 r., lecz uzasadnia przyjecie tej daty srodkami
przyjetymi przez polskie wladze w latach 2005 i 2006. Tymczasem, w celu wyciagnie-
cia wniosku, zgodnie z ktérym pomoc dla TB zostala udzielona w dniu 31 grudnia
2004 r., Komisja powinna przyja¢ za podstawe swej oceny wylacznie sytuacje, jaka
miata wtedy miejsce, i informacje, ktére byly dostepne wlasnie w tym momencie.

Wreszcie, w odniesieniu do kryterium hipotetycznego wierzyciela prywatnego Rzecz-
pospolita Polska zauwaza w szczegdlnosci, iz Komisja nie przeprowadzita dogteb-
nych analiz ekonomicznych, ktére pozwolilyby jej na stwierdzenie, ze polskie wladze
odzyskalyby swoje wierzytelnosci w wiekszym zakresie i szybciej, gdyby pod koniec
2004 r. zglosily wniosek o ogloszenie upadtosci. Ponadto w opinii Rzeczypospolitej
Polskiej Komisja wydaje sie zapominadé, ze postepowanie upadlosciowe nie prowadzi
do natychmiastowego zaspokojenia wierzycieli i generuje koszty, co zmniejsza kwote
przeznaczong do podzialu pomiedzy wierzycieli.

W pierwszej kolejnosci, w odniesieniu do kwestii odzyskiwania wierzytelno$ci pu-
blicznoprawnych, Komisja odpiera po pierwsze, ze nie mialo miejsca ani racjonalne
odzyskiwanie tych wierzytelnosci, ani tez odzyskiwanie to nie zostato zoptymalizo-
wane; skarzaca pomija tez fakt, ze srodki przyjete przez polskie wladze okazaly sie
nieskuteczne. Srodki przyjete przez nie doprowadzity bowiem do odzyskania zaled-
wie nieznacznej cze$ci dlugéw i nie przyczynily sie¢ do zmniejszenia tacznego zadlu-
zenia TB. Przeciwnie, w praktyce $rodki te stanowily state kredytowanie oraz wspar-
cie operacyjne dla TB, ktéra mogla w tej sytuacji nadal prowadzi¢ swa nierentowna
dzialalno$¢, podczas gdy wladze te mogly zglosi¢ wniosek o ogloszenie upadiosci TB,
co umozliwitoby skuteczna egzekucje zabezpieczeri ustanowionych na majatku tej
spolki, biorac w szczegdlnosci pod uwage fakt, iz zabezpieczenia te dotyczyly wierzy-
telnosci zaspokajanych w pierwszej kolejnosci.
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Komisja twierdzi ponadto, ze jej stanowisko znajduje uzasadnienie w orzecznictwie,
zgodnie z ktérym, jezeli wierzytelno$¢ nie zostata faktycznie odzyskana, nalezy przy-
jac istnienie pomocy panstwa. Tolerowanie przez organy publiczne nieplacenia dlu-
goéw zmniejsza bowiem zwykle obciazenia przedsiebiorstwa i tym samym, nie stano-
wigc subwencji sensu stricto, ma identyczne jak one charakter i skutki.

Po drugie, Komisja twierdzi, ze skoro powstanie selektywnej korzysci jest wynikiem
nieskutecznych przepiséw krajowych, to odpowiedzialna jest za to Rzeczpospolita
Polska. Zwazywszy, ze to ona jest adresatem zaskarzonej decyzji, na niej spoczywa
obowiazek jej wykonania, przy zastosowaniu wszelkich dostepnych srodkéw, w tym
takze ustawowych.

Po trzecie, Komisja podnosi, ze argumenty skarzacej sa ze soba sprzeczne, poniewaz
twierdzi ona, z jednej strony, ze polskie wladze podjely wszelkie wymagane prawem
dzialania zmierzajace do odzyskania naleznych kwot, a z drugiej strony utrzymuje,
ze te same wladze $wiadomie nie doprowadzaly do natychmiastowego odzyskania
dlugdéw, aby odzyskaé calo$¢ naleznosci wraz z odsetkami za zwloke.

Po czwarte, w odniesieniu do twierdzenia Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z kt6-
rym Komisja powinna byta przyjac¢ za podstawe swej oceny wylacznie sytuacje, jaka
miala miejsce w dniu 31 grudnia 2004 r., i informacje dostepne w tym wlasnie mo-
mencie, Komisja przypomina, ze pomoc panstwa nie polega na jednorazowej czyn-
nosci przyznania okreslonej kwoty pienieznej. Pomoc ta jest efektem braku skutecz-
nego odzyskania wierzytelno$ci. Jest wiec logiczne, Ze taka pomoc rozpoczyna sie
w okre§lonym momencie i trwa tak dlugo, jak dtugo nie dochodzi do skutecznego
odzyskania. Kontynuowanie takiej pomocy musi by¢ wiec uzasadniane dalszym bra-
kiem dzialan po jej rozpoczeciu, a nie tylko czynno$ciami uprzednimi — jak chciataby
tego Rzeczpospolita Polska.
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W drugiej kolejnosci, w odniesieniu do kwestii zaptaty odsetek, Komisja twierdzi, ze
w przypadku naleznosci publicznoprawnych naliczanie odsetek nastepuje niezalez-
nie od woli wierzycieli i jest obowiazkowe. Zaniechanie naliczania odsetek stanowi-
foby zatem dodatkowg pomoc.

W trzeciej kolejnosci, w odniesieniu do kwestii tego, czy polskie wladze zachowywaly
si¢ jak hipotetyczny wierzyciel prywatny, Komisja podnosi, po pierwsze, ze poczatko-
we przyznanie na rzecz TB pomocy na restrukturyzacje uniemozliwia rozpatrywanie
dziatan wladz polskich z perspektywy hipotetycznego wierzyciela prywatnego, gdyz
taki wierzyciel nie tolerowalby umorzenia pierwotnego zadtuzenia TB.

Po drugie, Komisja twierdzi, ze prywatny wierzyciel nie zachowatby sie w podobnej
sytuacji w taki sam sposéb jak polskie wladze. W opinii Komisji wierzyciel prywatny
nie bylby bowiem sktonny zezwoli¢ przedsiebiorstwu majacemu trudnosci finansowe
ani na odroczenie sptaty dtugu, ani na zawarcie porozumienia restrukturyzacyjnego,
o ile nie przyniostoby mu to korzysci gospodarczej. Komisja twierdzi zas, ze w niniej-
szej sprawie wykazata w zaskarzonej decyzji, iz, poczawszy od stycznia 2004 r., TB
byla niewyptacalna i nie byto prawdopodobne, Ze zacznie ona przynosi¢ dochody, co
oznacza, ze wierzyciel prywatny zdecydowalby sie w tej sytuacji na odzyskanie swych
wierzytelnosci juz w 2004 r.

Komisja wyjasnia jednak, ze prywatny wierzyciel nie bylby usatysfakcjonowany jaki-
mikolwiek dziataniami zmierzajacymi do odzyskania nalezno$ci, lecz bylby on zain-
teresowany jedynie takimi, ktére maja szanse by¢ skutecznymi. Prywatny wierzyciel
dokonalby bowiem oceny, czy posiadane zabezpieczenia dalyby w ramach postepo-
wania upadlo$ciowego zwrot wigekszy niz w ramach postepowania egzekucyjnego.
Komisja podnosi za$ przede wszystkim, Ze w niniejszej sprawie egzekucja nie do-
prowadzita do sptaty dlugéw TB, poniewaz wzrost dlugu byt stale wiekszy niz od-
zyskiwane kwoty, nastepnie, Ze szanse na odzyskanie przez TB rentowno$ci znacz-
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nie malaly, a wreszcie, ze ZUS posiadat dobre zabezpieczenia réwne kwocie dlugéw
TB. W opinii Komisji wynika z tego, ze prywatny wierzyciel znajdujacy sie w sytuacji
takiej jak ZUS nie mialby zadnego powodu, aby dalej czekaé¢ na wyegzekowowanie
wierzytelnosci.

Po trzecie, w odniesieniu do argumentu skarzgcej dotyczacego zachowania EF, Komi-
sja twierdzi przede wszystkim, ze nalezy go oddali¢, poniewaz nie zostal on jej przed-
stawiony w postepowaniu wyjasniajacym. Ponadto Komisja jest zdania, ze EF nie jest
wiarygodna jako stanowiacy punkt odniesienia wierzyciel prywatny.

Po czwarte, w odniesieniu do podniesionego przez Rzeczpospolita Polska argumentu,
zgodnie z ktérym Komisja nie przeprowadzita doglebnych analiz ekonomicznych, in-
stytucja ta, opierajac si¢ na motywie 91 zaskarzonej decyzji oraz wyroku Sadu z dnia
21 pazdziernika 2004 r. w sprawie T-36/99 Lenzing przeciwko Komisji, Zb.Orz.
s. I1-3597, odpiera, ze wykazanie przewagi postepowania upadlo$ciowego nad inny-
mi formami odzyskiwania pomocy nie bylo konieczne ze wzgledu na to, iz wladze
polskie nie wykorzystaly wszystkich dostepnych im $rodkéw stuzacych odzyskaniu
pomocy, cho¢ byly do tego zobowiazane.

W czwartej kolejnosci, w odniesieniu do argumentu skarzacej, zgodnie z ktérym na-
leznosci publicznoprawne zostana odzyskane w ramach postepowania upadtoscio-
wego, Komisja podnosi, ze odzyskanie wierzytelnosci publicznoprawnych od TB nie
umozliwi calkowitego wyeliminowania zaklécen konkurencji stosownie do art. 88
ust. 2 WE. Z utrwalonego orzecznictwa wynika bowiem, ze odzyskanie pomocy ma
na celu przywrdcenie sytuacji istniejacej na rynku przed jej przyznaniem. Cel ten
za$ zostaje osiagniety, gdy beneficjent zwrdci bezprawnie przyznana pomoc, tracac
tym samym przewage, jaka uzyskal na rynku w stosunku do swoich konkurentéw.
W niniejszej sprawie za$ przewaga konkurencyjna zostala przeniesiona z TB na BA
i HB i tylko odzyskanie tej pomocy od BA i HB moze przywrdci¢ warunki uczciwej
konkurencji.
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Ocena Sqdu

Zgodnie z brzmieniem art. 87 ust. 1 WE: ,Z zastrzezeniem innych postanowien
przewidzianych w niniejszym traktacie, wszelka pomoc przyznawana przez pafistwo
czlonkowskie lub przy uzyciu zasobéw panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra
zaktdca lub grozi zaktéceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektérym przedsie-
biorstwom lub produkcji niektérych towardw, jest niezgodna ze wspélnym rynkiem
w zakresie, w jakim wplywa na wymiane handlowa miedzy panstwami czlonkowski-

o

mi.

Uznanie za pomoc w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE wymaga spelnienia wszystkich
przewidzianych w tym postanowieniu przestanek. Po pierwsze, musi mie¢ miejsce
interwencja panstwa lub interwencja przy uzyciu zasobéw panstwowych; po drugie,
interwencja ta musi by¢ w stanie wplyna¢ na wymiane handlowa miedzy panstwami
czlonkowskimi; po trzecie, musi przyznawac¢ beneficjentowi korzy$¢ poprzez sprzy-
janie niektérym przedsiebiorstwom lub produkcji niektérych towaréw; po czwarte,
musi zaklécaé konkurencje lub grozic jej zakléceniem (zob. wyrok Sadu z dnia 22 lu-
tego 2006 r. w sprawie T-34/02 Le Levant 001 i in. przeciwko Komisji, Zb.Orz.
s. 1I-267, pkt 110 i przytoczone tam orzecznictwo).

Co sie tyczy konkretnie przestanki interwencji panistwa lub przy uzyciu zasobéw pan-
stwowych, w orzecznictwie uznano za pomoc w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE jedynie
taka korzys¢, ktéra jest bezposrednio albo posrednio przyznawana przy uzyciu za-
sob6w panstwowych (wyrok Trybunatu z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie C-379/98
PreussenElektra, Rec. s. 1-2099, pkt 58).

W odniesieniu do przestanki istnienia korzysci nalezy przede wszystkim przypo-
mnie¢, ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem pojecie pomocy jest bardziej ogélne
niz pojecie subwencji, poniewaz obejmuje ono nie tylko $wiadczenia pozytywne, ta-
kie jak same subwencje, ale réwniez interwencje panistwa, ktére w réznych formach
zmniejszaja obcigzenia, jakim zazwyczaj podlega budzet przedsiebiorstwa, i ktére
przez to — mimo ze nie sa subwencjami w $cislym znaczeniu tego slowa — maja taki
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sam charakter i identyczne skutki (zob. wyrok Trybunatu z dnia 8 maja 2003 r. w spra-
wach polaczonych C-328/99 i C-399/00 Wtlochy i SIM 2 Multimedia przeciwko
Komisji, Rec. s. I-4035, pkt 35 i przytoczone tam orzecznictwo).

Z utrwalonego orzecznictwa wynika réwniez, ze art. 87 WE nie wprowadza rozrdz-
nienia interwencji panstwa wedtug ich przyczyn lub celéw, lecz definiuje je ze wzgle-
du na ich skutki (wyrok Trybunatu z dnia 12 pazdziernika 2000 r. w sprawie C-480/98
Hiszpania przeciwko Komisji, Rec. s. I-8717, pkt 16 i przytoczone tam orzecznictwo).

Wreszcie, rozstrzygnieto, ze, aby ocenié, czy srodek krajowy stanowi pomoc panstwa
w rozumieniu art. 87 WE, nalezy ustali¢, czy przedsiebiorstwo bedace jego benefi-
cjentem odnosi korzys$ci gospodarcze, ktérych nie uzyskatoby w normalnych warun-
kach rynkowych (wyrok Trybunatu z dnia 29 czerwca 1999 r. w sprawie C-256/97 DM
Transport, Rec. s. I-3913, pkt 22). W tym celu, jesli chodzi o nieodzyskane naleznosci
publicznoprawne, bedace ich wierzycielami podmioty nalezy poréwna¢ do prywat-
nego wierzyciela dazacego do odzyskania kwot naleznych mu od dluznika majacego
problemy finansowe (wyrok Sadu z dnia 11 lipca 2002 r. w sprawie T-152/99 HAMSA
przeciwko Komisji, Rec. s. II-3049, pkt 167).

W $wietle tych wlasnie zasad nalezy sprawdzi¢, czy w niniejszej sprawie Komisja pra-
widlowo zastosowala pojecie pomocy w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE.

W pierwszej kolejnosci, skarzaca w istocie twierdzi, ze sporne $rodki nie stanowia
pomocy panistwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE, poniewaz przeslanka interwencji
panstwowej nie zostata spetniona ze wzgledu na to, iz wladze polskie nigdy nie umo-
rzyly dlugéw TB, lecz, przeciwnie, zastosowaly wszelkie $rodki konieczne do odzy-
skania swych wierzytelnosci.

II - 2133



73

74

75

WYROK Z DNIA 17.5.2011 r. — SPRAWA T-1/08

Nalezy stwierdzi¢, ze cho¢ skarzaca powoluje sie na brak interwencji pafistwowej, jej
argumentacja w istocie koncentruje sie na kwestii istnienia korzy$ci przyznanej przez
podmioty publicznoprawne, o ktérych mowa w pkt 2 powyzej. Za pomoca swych
argumentéw w zaden sposob nie zmierza ona do dowiedzenia tego, ze rzekoma ko-
rzy$¢ na rzecz TB nie zostala jej przyznana, bezposrednio lub poérednio, za pomoca
zasobow panstwowych w rozumieniu ww. w pkt 67 orzecznictwa. Jej argumenty maja
jedynie wykaza¢, ze nie mozna uzna¢ srodkéw badanych przez Komisje w zaskarzo-
nej decyzji za korzy$¢. Wobec tego nalezy ustali¢, czy w niniejszej sprawie spetniona
zostala przestanka dotyczaca istnienia korzysci.

W tym wzgledzie podnies$¢ nalezy, ze wbrew temu, co twierdzi skarzaca, Komisja nie
kwestionuje tego, iz wladze polskie nie umorzyly ani nie roztozyly na raty publicz-
noprawnych dlugéw TB. Jak bowiem wynika z zaskarzonej decyzji, a zwlaszcza z jej
motywoéw 38-40, Komisja byla w pelni $wiadoma tego, ze wladze polskie zastosowatly
przewidziane prawem $rodki zmierzajace do odzyskania swoich wierzytelno$ci, takie
jak zajecie rachunkéw bankowych, ustanowienie hipotek i zastawéw oraz przenie-
sienie wlasnosci pewnych aktywéw. Na rozprawie w dniu 7 wrze$nia 2010 r. Komisja
wyjasnila, ze dla celéw wydania zaskarzonej decyzji uznata ona, iz odzyskiwanie pro-
wadzone przez podmioty publicznoprawne, o ktérych mowa w pkt 2 powyzej, oka-
zalo sie, wobec rosnacego zadluzenia TB, nieskuteczne i ze faktyczne nieodzyskanie
wierzytelnosci publicznoprawnych nalezy potraktowac tak jak umorzenie diugéw czy
tez rozlozenie ich na raty.

Z zaskarzonej decyzji, a zwlaszcza z jej motywdéw 91, 96 i 97 wynika jednak, iz Komisja
uznala, ze korzy$¢ przyznana TB wynika nie z tego, iz nieskuteczno$¢ odzyskiwania
prowadzonego przez podmioty publicznoprawne, o ktérych mowa w pkt 2 powyzej,
mogla zosta¢ potraktowana jak umorzenie dlugéw wobec nich czy tez rozlozenie ich
na raty, lecz z tego, iz podmioty te zrezygnowaly z przeprowadzenia egzekucji kwoty
20761643 PLN, poniewaz pod koniec 2004 r. nie zglosily one wniosku o ogloszenie
upadtosci TB, cho¢ juz wéwczas nieprawdopodobne bylo to, ze dzialalnos¢ tej spotki
stanie sie w jakikolwiek sposéb rentowna. W opinii Komisji wyrazonej w motywie 97
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zaskarzonej decyzji stanowi to wsparcie operacyjne TB, ktéra mogla w tej sytuacji
nadal prowadzi¢ swa nierentowna dzialalnos$¢.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze Komisja nie oparta si¢ w zaskarzonej decyzji ani na umo-
rzeniu czy rozlozeniu na raty dlugu TB, ani na bezskutecznosci stosowanych przez
wladze polskie $rodkéw zmierzajacych do odzyskania naleznosci, sprowadzonych
przez Komisje do umorzenia czy rozlozenia na raty dlugu, lecz na okolicznosci, ze
wladze te dysponowaly inna metoda odzyskania wierzytelnosci — ztozeniem wniosku
o ogloszenie upadlosci — ktéra w opinii Komisji umozliwitaby im rzeczywiste odzy-
skanie wierzytelno$ci.

W tych okoliczno$ciach, bioragc pod uwage orzecznictwo przytoczone w pkt 68 i 69
powyzej, zgodnie z ktérym ani forma, ani przyczyna, ani cel srodkéw panstwowych
nie moze stanaé na przeszkodzie uznaniu ich za pomoc panstwa, Komisja nie dopu-
$cita sie zadnego bledu, uznajac, ze okoliczno$é, iz polskie wladze nie zdecydowaly
sie pod koniec 2004 r. na zlozenie wniosku o ogloszenie upadlosci TB i poprzestaty
na dalszym, nawet intensywnym, prowadzeniu wymaganych prawem postepowan
egzekucyjnych zmierzajacych do odzyskania wierzytelno$ci publicznoprawnych, sta-
nowita przyznana TB korzy$¢. Nalezy bowiem przypomnieé, ze kazde postepowa-
nie upadlo$ciowe — niezaleznie od tego, czy koriczy sie poprawa sytuacji postawionej
w stan upadiosci spétki, czy tez jej likwidacja — ma za cel przynajmniej rozliczenie pa-
sywéw tej spolki. W tym kontekscie swoboda dziatania postawionej w stan upadtosci
spolki, zaréwno jesli chodzi o zarzadzanie swymi aktywami, jak i prowadzenie dzia-
talnosci gospodarczej, jest ograniczona. Nie skladajac zatem wniosku o ogloszenie
upadlosci TB, wladze polskie, o ktérych mowa w pkt 2, daly tej spdlce do dyspozycji
pewien margines czasu, w trakcie ktérego mogta ona swobodnie korzystaé ze swych
aktywéw i nadal prowadzi¢ swa dzialalno$¢ — przyznajac jej w ten sposéb korzys¢é.

Nalezy ponadto zauwazy¢, iz w niniejszej sprawie, z jednej strony, nie zakwestiono-
wano tego, ze miedzy koricem 2004 r. a ogloszeniem upadtosci w 2006 r. TB nie byta
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juz w stanie splaca¢ wszystkich swoich dtugéw. Skarzaca w swych pismach proce-
sowych przyznala za$, Zze dlugi publicznoprawne TB wraz z odsetkami i kosztami
postepowania egzekucyjnego zostaly sptacone jedynie w ramach postepowania upa-
dlo$ciowego. Z drugiej strony, nie zakwestionowano réwniez tego, ze TB nadal pro-
wadzita swa dziatalno$¢ w latach 2005 i 2006. W okresie tym m.in. oddala ona cze¢$¢
swego majatku produkcyjnego w dzierzawe skarzacej oraz dokapitalizowata ja i HB.
Nalezy zatem stwierdzi¢, ze pomimo tego, iz podmioty publicznoprawne, o ktérych
mowa w pkt 2 powyzej, wykorzystaly wszelkie przewidziane prawem srodki, aby uzy-
ska¢ splate dlugéw TB, dlugi te zostaly uiszczone jedynie w niewielkiej czeséci, a TB
mogla nadal prowadzi¢ swa dzialalno$¢ i dokona¢ reorganizacji w ramach grupy, wy-
dzierzawiajac skarzacej majatek produkcyjny i podwyzszajac kapital tej spo6tki oraz
HB poprzez aport srodkéw trwalych. Przeprowadzenie tej reorganizacji nie byloby
za$ mozliwe, gdyby upadlo$¢ TB zostala ogloszona juz w koricu 2004 r. (zob. podob-
nie ww. w pkt 69 wyrok w sprawie Hiszpania przeciwko Komisji, pkt 20).

Nalezy zatem uznaé, podobnie jak Komisja, ze od konca 2004 r. TB korzystata ze
wsparcia operacyjnego ze strony wladz polskich, ktére, nie skladajac wniosku
o ogloszenie jej upadlosci, umozliwily jej dalsze prowadzenie dzialalnosci gospo-
darczej, i to pomimo tego, iz nie uiscila ona swych dlugdéw, ktére wynosity woéwczas
20 761 643 PLN.

W drugiej kolejnosci, wobec tego, ze prowadzac wymagane prawem postepowanie
egzekucyjne zmierzajace do odzyskania wierzytelno$ci publicznoprawnych, lecz nie
skladajac wniosku o ogloszenie jej upadlosci, wltadze polskie przyznaly TB korzys¢,
nalezy ustali¢, zgodnie z ww. w pkt 70 orzecznictwem, czy Komisja naruszyta art. 87
ust. 1 WE, uznajac, iz korzys$¢ ta nie zostataby przyznana w normalnych warunkach
rynkowych. Nalezy zatem sprawdzi¢, czy Komisja prawidlowo zastosowala kryte-
rium hipotetycznego wierzyciela prywatnego, co kwestionuje skarzaca.
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W szczegdlnosci skarzaca stoi na stanowisku, ze wierzyciel prywatny nie zdecydo-
watby sie na wykorzystanie w ramach postepowania upadlo$ciowego posiadanych za-
bezpieczen, bioragc pod uwage czas trwania postepowan upadlosciowych, pociagane
przez nie koszty, okoliczno$¢, iz nie wszystkie zabezpieczenia posiadane przez orga-
ny publicznoprawne dotyczyly wierzytelnosci zaspokajanych w pierwszej kolejnosci,
oraz fakt, ze prowadzone przez polskie wladze postepowanie egzekucyjne stopnio-
wo prowadzito do odzyskiwania naleznych kwot. Rzeczpospolita Polska podnosi
w szczeg6lnosci, ze Komisja nie przeprowadzita doglebnych analiz ekonomicznych,
ktére pozwolilyby jej na stwierdzenie, iz polskie wladze odzyskalyby swoje wierzy-
telnosci w wiekszym zakresie i szybciej, gdyby pod koniec 2004 r. zglosily wniosek
o ogloszenie upadltosci TB.

W tym wzgledzie przypomnieé nalezy, ze dokonanie przez Komisje oceny tego, czy
dany $rodek spetnia kryterium prywatnego inwestora dzialajacego w warunkach go-
spodarki rynkowej, jest zwiazane z przeprowadzeniem zlozonej oceny ekonomiczne;j.
Komisja, wydajac akt wymagajacy przeprowadzenia takiej oceny, korzysta z szero-
kiego zakresu swobodnego uznania, a kontrola sadowa ogranicza sie do sprawdze-
nia przestrzegania zasad proceduralnych i dotyczacych uzasadnienia, kontroli praw-
dziwosci ustalen faktycznych, braku oczywistego btedu w ocenie stanu faktycznego,
a takze naduzycia wladzy. W szczegdlno$ci rola Sadu nie polega na zastepowaniu
oceny ekonomicznej autora decyzji wlasna ocena (zob. podobnie postanowienie Try-
bunatu z dnia 25 kwietnia 2002 r. w sprawie C-323/00 P DSG przeciwko Komisji,
Rec. s. 1-3919, pkt 43; wyroki Sadu: ww. w pkt 70 w sprawie HAMSA przeciwko Ko-
misji, pkt 127 i przytoczone tam orzecznictwo; z dnia 17 grudnia 2008 r. w sprawie
T-196/04 Ryanair przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. II-3643, pkt 41).

Cho¢ jednak sad Unii uznaje, ze Komisji przystuguje pewien zakres swobodnego
uznania w dziedzinie ekonomicznej lub technicznej, nie oznacza to, ze powinien on
powstrzymac sie od kontroli dokonanej przez Komisje interpretacji danych o tym
charakterze. Sad Unii, majac na uwadze argumenty zaprezentowane przez strony,
powinien bowiem w szczegé6lnosci dokonac nie tylko weryfikacji materialnej prawi-
dlowosci przytoczonych dowoddw, ich wiarygodnosci i spdjnosci, ale takze kontroli
tego, czy te dowody stanowia zbidr istotnych danych, ktére nalezy wzigé¢ pod uwage
w celu oceny zlozonej sytuacji, i czy moga one stanowi¢ poparcie dla wnioskéw wy-
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ciagnietych na ich podstawie (wyrok Trybunalu z dnia 2 wrze$nia 2010 r. w spra-
wie C-290/07 P Komisja przeciwko Scott, Zb.Orz. s. I-7763, pkt 65).

Nalezy jeszcze przypomnied, ze zgodnie z orzecznictwem, gdy przedsigbiorstwo sto-
jace w obliczu powaznego pogorszenia sie swojej sytuacji finansowej proponuje po-
rozumienie lub serie porozumien, przedmiotem ktérych jest uregulowanie dlugéw
wzgledem wierzycieli w celu poprawienia jego sytuacji oraz unikniecia likwidacji,
kazdy z wierzycieli musi wybra¢ pomiedzy, z jednej strony, kwota oferowana mu w ra-
mach proponowanych porozumien, a z drugiej strony, kwota, ktéra wedlug swoich
szacunkow powinien odzyska¢ po zakoniczeniu ewentualnej likwidacji przedsigbior-
stwa. Na jego wybdér ma wplyw szereg czynnikéw, takich jak: jego status wierzyciela
hipotecznego, uprzywilejowanego lub zwyktego, charakter i zakres zabezpieczen, ja-
kie ewentualnie posiada, jego ocena szans na uzdrowienie sytuacji przedsiebiorstwa
oraz zysk, jaki bylby jego udzialem w razie likwidacji (ww. w pkt 70 wyrok w spra-
wie HAMSA przeciwko Komisji, pkt 168). Wynika z tego, ze zadaniem Komisji jest
ustalenie, dla kazdego z wchodzacych w gre podmiotéw publicznoprawnych oraz
z uwzglednieniem ww. czynnikdw, czy przyznane przez te podmioty umorzenie dtu-
gbéw byto ewidentnie wieksze niz to, ktére zostatoby przyznane przez hipotetycznego
wierzyciela prywatnego znajdujacego sie¢ wobec tego przedsiebiorstwa w sytuacji po-
rownywalnej do sytuacji danego podmiotu publicznoprawnego, dazacego do odzy-
skania naleznych mu kwot (ww. w pkt 70 wyroki: w sprawie DM Transport, pkt 25;
w sprawie HAMSA przeciwko Komisji, pkt 170).

Analogicznie, w przypadku takim jak niniejszy, w ktérym nie doszlo do zawarcia
zadnego porozumienia w przedmiocie uregulowania dlugéw, hipotetyczny wierzy-
ciel prywatny musiatby wybraé pomiedzy, z jednej strony, przewidywalnym efektem
przeprowadzenia wymaganego prawem postepowania egzekucyjnego zmierzajacego
do odzyskania dlugéw, a z drugiej strony, kwota, jaka méglby on w swym przeko-
naniu odzyska¢ po przeprowadzeniu postepowania upadlosciowego dotyczacego
spo6tki. Na jego wybdér ma wplyw szereg czynnikéw, takich jak te, o ktérych mowa
w pkt 84 powyzej. Wynika z tego, ze w niniejszej sprawie Komisja miata obowigzek
ustali¢, czy uwzgledniajac te czynniki, wierzyciel prywatny przedktadalby, podobnie
jak podmioty publicznoprawne, o ktérych mowa w pkt 2 powyzej, wymagane pra-
wem postepowanie egzekucyjne zmierzajace do odzyskania dlugéw nad postepowa-
nie upadtosciowe.
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Stwierdzenia tego nie moze podwazy¢ réwniez dokonana przez Komisje wykladnia
ww. w pkt 63 wyroku w sprawie Lenzing przeciwko Komisji, zgodnie z ktéra wyka-
zanie przewagi postepowania upadlo$ciowego nad innymi postepowaniami zmierza-
jacymi do odzyskania naleznosci nie jest konieczne, a to ze wzgledu na to, ze wla-
dze polskie nie wykorzystaly wszystkich dostepnych im $rodkéw zmierzajacych do
odzyskania nalezno$ci — w tym postepowania upadiosciowego — cho¢ byly do tego
zobowiazane.

Z jednej strony, wtadze krajowe nie sa zobowigzane do usilowania odzyskania wierzy-
telno$ci publicznoprawnych wszystkimi pozostajacymi do ich dyspozycji metodami.
Jak wynika z pkt 70 powyzej, aby uniknaé uznania interwencji z ich strony za pomoc
panstwa, jedynym obowiazkiem, jaki ciazy na wspomnianych wladzach, jest zacho-
wywanie sie tak jak wierzyciel prywatny w warunkach gospodarki rynkowe;j. Jesli za$
dostepnych jest wiecej réznych metod odzyskiwania nalezno$ci, nalezy przeprowa-
dzi¢, w celu ustalenia, ktéra z nich wybralby wierzyciel prywatny, poréwnanie ich
odpowiednich zalet.

Z drugiej strony, cho¢ w ww. w pkt 63 wyroku w sprawie Lenzing przeciwko Ko-
misji Sad nie musial rozstrzyga¢ konkretnie kwestii konieczno$ci dokonania przez
Komisje — z punktu widzenia hipotetycznego wierzyciela prywatnego — poréwnania
odpowiednich zalet réznego rodzaju procedur odzyskiwania naleznosci, jednak wy-
rok ten w zaden sposéb nie przemawia za przyjeciem argumentu Komisji. Przeciw-
nie, w jego pkt 152 Sad przypomnial, ze to do Komisji nalezy sprawdzenie w kazdym
indywidualnym przypadku i z uwzglednieniem okolicznos$ci konkretnej sprawy, czy
podjeta przez dane podmioty publicznoprawne decyzja dotyczaca wyrazenia zgo-
dy na restrukturyzacje dlugéw przedsigbiorstwa znajdujacego sie w trudnej sytuacji
finansowej oraz warunki, na ktérych ta restrukturyzacja jest przeprowadzana, sa
zgodne z kryterium prywatnego wierzyciela. Ponadto w pkt 159 i 160 tego wyroku
Sad stwierdzil, ze Komisja, nie przeprowadzajac udokumentowanej analizy tego, czy
bedace beneficjentem przedsiebiorstwo jest zdolne do prowadzenia dziatalnosci, nie
mogla doj$¢ do wniosku, iz te podmioty publicznoprawne dzialaly tak, aby zapewnic
sobie pelen wachlarz mozliwosci odzyskania. Sad przyznat wiec, Ze zalety procedu-
ry odzyskiwania naleznosci stosowanej przez dane organy publicznoprawne oceniac
nalezy w szczegdlno$ci miara tego, czy przedsiebiorstwo jest zdolne do prowadzenia
dziatalno$ci, co sprowadza sie posrednio do tego, ze biorac pod uwage dane doty-
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czacej tej zdolnosci, by¢ moze nalezaloby przediozy¢ jedna procedure odzyskiwania
nalezno$ci nad druga.

Nalezy zatem zbada¢, zgodnie z orzecznictwem, o ktérym mowa w pkt 83 powyzej,
czy dowody, ktérymi Komisja dysponowata w momencie wydawania zaskarzonej de-
cyzji, pozwalaly jej na wyciagniecie wniosku, ze hipotetyczny wierzyciel prywatny
zdecydowalby sie na ztozenie wniosku o ogloszenie upadlosci i nie prowadzitby dalej
wymaganych prawem postepowan egzekucyjnych zmierzajacych do odzyskania na-
leznosci.

W tym wzgledzie, po pierwsze, co sie tyczy cech charakterystycznych i zakresu za-
bezpieczen posiadanych przez podmioty publicznoprawne, o ktérych mowa w pkt 2
powyzej, podnie$¢ nalezy, ze z motywdw 40 i 91 zaskarzonej decyzji wynika, iz Ko-
misja poddala te zabezpieczenia analizie. Po jej przeprowadzeniu instytucja ta doszta
w motywie 91 zaskarzonej decyzji do wniosku, ze ZUS, Pafistwowy Fundusz Rehabi-
litacji Os6b Niepelnosprawnych i Urzad Skarbowy posiadaly ,dobre zabezpieczenia’,
ktére mialy okazje spieniezy¢ w ramach postepowania upadtosciowego, i ze w zwiaz-
ku z pogorszeniem si¢ sytuacji TB i jej aktywdw, wykorzystanie tych zabezpieczen
wydawalo sie¢ ekonomicznie bardziej sensowne niz restrukturyzacja. Cho¢ skarzaca
kwestionuje ten wniosek, nalezy jednak podnie$¢, ze z motywu 91 zaskarzonej de-
cyzji wynika, iz przeprowadzona przez Komisje analiza zostata przez nia oparta na
materiale dowodowym dostarczonym przez Rzeczpospolita Polska w ramach poste-
powania administracyjnego.

Po drugie, co si¢ tyczy szans na poprawe sytuacji TB, Komisja, zwlaszcza w moty-
wach 89, 90 i 96 zaskarzonej decyzji, zbadala te szanse w konicu 2004 r. Po przepro-
wadzeniu tego badania instytucja doszta do wniosku, ze w koricu 2004 r. wszelkie
wskazniki dotyczace perspektyw odzyskania przez TB zdolnosci do prowadzenia
dzialalno$ci byly negatywne. Cho¢, podobnie jak ma to miejsce w przypadku analizy
cech charakterystycznych i zakresu zabezpieczen, skarzaca kwestionuje ten wniosek,
nalezy jednak podkresli¢, ze badanie to zostalo oparte na wskazanym w motywach
49-51 zaskarzonej decyzji materiale dowodowym, czyli na sporzadzonych dla lat
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2003 i 2004 przez niezaleznego konsultanta Komisji sprawozdaniach monitorujacych
oraz na dotyczgcych tych samych lat sprawozdaniach monitorujacych sporzadzonych
przez Rzeczpospolita Polska.

Po trzecie, co sie tyczy korzysci, ktérej uzyskania w ramach postepowania upadto-
$ciowego méglby spodziewac si¢ hipotetyczny wierzyciel prywatny, podnie$¢ nalezy,
ze w motywie 88 zaskarzonej decyzji Komisja wskazala, iz ,uwazne rozwazenie ko-
rzy$ci wynikajacych z odroczenia splaty zadluzenia pokazatoby, Ze potencjalna splata
nie przewyzszylaby bezpiecznego zwrotu wynikajacego z mozliwej likwidacji firmy”.
Sad jest jednak zdania, ze Komisja nie przedstawila w zaskarzonej decyzji materiatu
dowodowego, na ktérym oparta to twierdzenie.

W szczegdlnosci, Komisja nie wskazata w zaskarzonej decyzji, czy w celu poparcia tego
twierdzenia dysponowatla analizami poréwnujacymi korzy$¢, jaka odniéstby hipote-
tyczny wierzyciel prywatny po przeprowadzeniu postepowania upadlo$ciowego —
z uwzglednieniem zwlaszcza kosztéw, jakie pociaga za soba takie postepowania —
w poréwnaniu z wynikami przeprowadzenia wymaganego prawem postepowania
egzekucyjnego zmierzajacego do odzyskania naleznosci publicznoprawnych.

Gdy zwrdcono sie do niej na piSmie o wyjasnienie tej kwestii na rozprawie w dniu
7 wrzes$nia 2010 r., Komisja nie byla w stanie wskaza¢, czy dla potrzeb wydania za-
skarzonej decyzji sporzadzono i wykorzystano takie analizy i badania. Instytucja ta
poprzestala na wyjasnieniu, Ze te analizy zostaly przedstawione w motywach 84, 87
i 88 zaskarzonej decyzji. Motywy te za$ nie zawieraja zadnej analizy poréwnawczej
przewidywalnych wynikéw przeprowadzenia wymaganego prawem postepowania
egzekucyjnego zmierzajacego do odzyskania naleznosci publicznoprawnych i poste-
powania upadltosciowego. Komisja nie byla ponadto w stanie przedstawi¢ zawieraja-
cych taka analize dokumentéw, o co zwrdécit sie do niej Sad. Nalezy zatem stwierdzic,
ze zawarte w pkt 88 zaskarzonej decyzji twierdzenie nie zostalo poparte zadnym do-
wodem.

II - 2141



95

96

97

98

WYROK Z DNIA 17.5.2011 r. — SPRAWA T-1/08

Po czwarte, co sie tyczy innych czynnikéw mogacych warunkowaé wybér hipote-
tycznego wierzyciela prywatnego, zdaniem Sadu Komisja nie wskazuje w zaskarzonej
decyzji, czy dysponuje ona badaniami czy tez analizami czasu trwania postepowania
upadlo$ciowego w poréwnaniu z wymaganym prawem postepowaniem egzekucyj-
nym zmierzajagcym do odzyskania naleznosci publicznoprawnych. Przeciwnie, gdy
w ramach $rodkéw organizacji postgpowania zwrédcono sie do niej o wyjasnienie
tej kwestii na rozprawie w dniu 7 wrze$nia 2010 r., Komisja odpowiedziala, ze nie
poréwnala czasu trwania tych dwéch postepowan ze wzgledu na to, iz sytuacja TB
w 2005 r. byla taka, ze jej upadlo$¢ byla nieunikniona.

Uwzgledniajac powyzsze, Sad jest zdania, ze Komisja nie dysponowala materiatem
dowodowym pozwalajacym jej twierdzi¢, iz wierzyciel prywatny zdecydowalby sie
w koricu 2004 r. na postepowanie upadlo$ciowe. Wobec tego nalezy — biorac pod
uwage ww. w pkt 83 orzecznictwo i bez koniecznosci sprawdzania prawidlowosci
wnioskéw wyciggnietych przez Komisje, po pierwsze, po przeanalizowaniu zabezpie-
czen posiadanych przez wladze polskie oraz, po drugie, po dokonaniu oceny perspek-
tyw TB — wyciagnac wniosek, ze Komisja zastosowata kryterium hipotetycznego wie-
rzyciela prywatnego w spos6b sprzeczny z art. 87 ust. 1 WE i Ze wobec tego instytucja
ta nie wykazala prawidlowo istnienia przyznanej TB pomocy panistwa.

Nalezy zatem uwzgledni¢ pierwsza czes$¢ zarzutu pierwszego i stwierdzi¢ niewazno$¢
art. 1 zaskarzonej decyzji ze wzgledu na to, ze Komisja stwierdza w nim istnienie
pomocy panstwa przyznanej bezprawnie przez Rzeczpospolitg Polska na rzecz TB.

Wobec tego, ze nalezy stwierdzi¢ niewazno$¢ art. 1 zaskarzonej decyzji z przedsta-
wionych w poprzednim punkcie wzgledéw, Sad jedynie uzupelniajaco zbada uza-
sadnienie zaskarzonej decyzji w zakresie, w jakim Komisja stwierdza w niej istnienie
pomocy pafstwa przyznanej bezprawnie przez Rzeczpospolita Polska na rzecz TB.
Nalezy doda¢ w tym zakresie, ze, po pierwsze, skarzaca twierdzi w ramach swego
drugiego zarzutu, iz Komisja naruszyla obowigzek uzasadnienia w odniesieniu do
przestanki mozliwos$ci wywierania wptywu na wymiane handlowa miedzy panstwa-
mi czlonkowskimi i przestanki zaktécania konkurencji czy tez zagrozenia jej zakto-
ceniem oraz, po drugie, ze brak uzasadnienia lub niewystarczajace uzasadnienie
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stanowia bezwzgledne przeszkody procesowe, ktéra moga, a nawet musza by¢ roz-
poznawane przez sad z urzedu (wyrok Trybunalu z dnia 20 lutego 1997 r. w sprawie
C-166/95 P Komisja przeciwko Daffix, Rec. s. I-983, pkt 23, 24)

Z utrwalonego orzecznictwa wynika, iz uzasadnienie indywidualnej niekorzystnej
decyzji powinno przedstawiaé¢ w sposéb jasny i jednoznaczny rozumowanie instytu-
cji, ktéra wydata akt, pozwalajac zainteresowanym poznac podstawy wydanej decyzji,
a wlasciwemu sadowi dokonac jej kontroli (wyrok Trybunatu z dnia 2 kwietnia 1998 r.
w sprawie C-367/95 P Komisja przeciwko Sytraval i Brink’s France, Rec. s. [-1719,
pkt 63; ww. w pkt 66 wyrok w sprawie Le Levant 001 i in. przeciwko Komisji, pkt 111
i przytoczone tam orzecznictwo).

Nie jest jednak wymagane, by uzasadnienie podawalo w sposéb szczegélowy wszyst-
kie istotne okoliczno$ci faktyczne i prawne, poniewaz kwestia, czy uzasadnienie spet-
nia wymogi okreslone w art. 253 WE, musi by¢ oceniana nie tylko z uwzglednieniem
brzmienia aktu, lecz réwniez okoliczno$ci jego wydania, jak i cato$ci przepisow praw-
nych regulujacych dana dziedzine (zob. wyrok Sadu z dnia 30 kwietnia 1998 r. w spra-
wie T-214/95 Vlaams Gewest przeciwko Komisji, Rec. s. II-717, pkt 63).

Powyzsza zasada stosowana przy uznaniu danego $rodka za pomoc pafistwa wymaga
wskazania powodéw, dla ktérych Komisja uwaza, ze $rodek ten objety jest zakresem
zastosowania art. 87 ust. 1 WE (ww. w pkt 100 wyrok w sprawie Vlaams Gewest prze-
ciwko Komisji, pkt 64). Innymi stowy, Komisja jest zobowiazana wskazac wzgledy, dla
ktorych uznaje, ze spelnione zostaly cztery ustanowione w art. 87 ust. 1 WE przestan-
ki, okreslone w ww. w pkt 66 orzecznictwie.
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Co sie tyczy konkretnie przestanki mozliwosci wywierania wplywu na wymiane han-
dlowa miedzy paristwami cztonkowskimi i przestanki zaklécania konkurencji czy tez
zagrozenia jej zakl6ceniem, wystarczy skrétowe przedstawienie okolicznosci faktycz-
nych i wzgledéw prawnych, ktére zostaly uwzglednione przy ocenie tych przesta-
nek. Sad stwierdzil bowiem, Ze je$li Komisja wyjasnita, w jaki sposéb sporna pomoc
zaktéca konkurencje i wywiera wplyw na wymiane handlowa miedzy panstwami
czlonkowskimi, nie musi przeprowadza¢ analizy ekonomicznej rzeczywistej sytuacji
w sektorach, ktérych ta pomoc dotyczy, udziatu skarzacej w rynku, pozycji zajmowa-
nej przez przedsiebiorstwa z nig konkurujace oraz tendencji w wymianie danych to-
wardw i ustug miedzy paiistwami czlonkowskimi (wyrok Trybunatu z dnia 17 wrze$-
nia 1980 r. w sprawie 730/79 Philip Morris Holland przeciwko Komisji, Rec. s. 2671,
pkt 9-12; ww. w pkt 70 wyrok w sprawie HAMSA przeciwko Komisji, pkt 224, 225).
Niemniej jednak, nawet w przypadkach, w ktérych z okolicznosci przyznania pomo-
cy wynika, ze moze ona wywiera¢ wplyw na wymiane handlowa miedzy panstwa-
mi cztonkowskimi i zakléca¢ konkurencje czy tez grozi¢ jej zakléceniem, Komisja
musi w uzasadnieniu swej decyzji co najmniej powolac si¢ na te okolicznosci (ww.
w pkt 100 wyrok w sprawie Vlaams Gewest przeciwko Komisji, pkt 64 i przytoczone
tam orzecznictwo).

Zaréwno w pismach procesowych jak i na rozprawie Komisja odsytata do motywu 97
zaskarzonej decyzji, w ktérym twierdzila ona, ze uzasadnila swa decyzje w zakresie
dotyczacym spelnienia przestanek wptywu na wymiane handlowa miedzy paistwami
czonkowskimi i zaklécania konkurencji czy tez zagrozenia jej zakl6ceniem.

Motyw 97 zaskarzonej decyzji brzmi za$ nastepujaco:

»Zatem Polska zaniechata egzekucji 20,761 mln PLN (20,267 mln zostato wskazane
w czwartym polskim sprawozdaniu z restrukturyzacji, lecz nastepnie kwota ta zostata
przez Polske skorygowana). To stanowi wsparcie operacyjne dla firmy na kontynuacje
jej niewydajnej dziatalnosci i z tego wzgledu stanowi korzy$¢, ktéra zostata przyzna-
na ze $rodkéw panstwowych, co grozi zakléceniem konkurencji zakresie, w jakim
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wplywa ona na handel miedzy panstwami cztonkowskimi; jest wiec niezgodna ze
wspolnym rynkiem w rozumieniu art. 87 [WE]”"

Nalezy stwierdzi¢, ze w zakresie dotyczacym wplywu na wymiane handlowa miedzy
panstwami cztonkowskimi i zaktécania konkurencji czy tez zagrozenia jej zakltoce-
niem, Komisja w motywie 97 zaskarzonej decyzji ograniczyla sie jedynie do przyto-
czenia brzmienia art. 87 ust. 1 WE i nie zawarla w nim zadnego, choc¢by skrétowe-
go, przedstawienia okoliczno$ci faktycznych i wzgledéw prawnych, ktére wzieta pod
uwage przy ocenie tych przestanek.

Z analizy pozostalej czesci uzasadnienia zaskarzonej decyzji wynika ponadto, ze nie
zawiera ono — nawet w ramach opisu okoliczno$ci przyznania tej pomocy — niczego,
co mogloby $wiadczy¢ o tym, iz rozpatrywana pomoc jest w stanie wplywac¢ na wy-
miane handlowa miedzy pafistwami czlonkowskimi i zakléci¢ konkurencje czy grozi¢
jej zakléceniem.

Wynika z tego, ze zaskarzona decyzja jest niewystarczajaco uzasadniona w rozumie-
niu art. 253 WE.

Wobec tego, ze — jak stwierdzone zostalo w pkt 96 powyzej — Komisja nie wykazala
istnienia pomocy paristwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE i ze — jak wskazano tytutem
uzupelnienia w punkcie poprzednim — zaskarzona decyzja jest niewystarczajaco uza-
sadniona, nalezy stwierdzi¢ niewaznosc jej art. 1, bez koniecznosci badania innych
podniesionych przez skarzacg zarzutéw.

W zwiazku ze stwierdzeniem niewaznosci art. 1 zaskarzonej decyzji, bedacego pod-
stawg nalozonego na skarzacg obowiazku zwrotu, nalezy réwniez stwierdzi¢ niewaz-
no$¢ art. 3 ust. 1 3, a takze art. 41 5 zaskarzonej decyzji w zakresie, w jakim dotycza
one skarzacej.
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W przedmiocie kosztéw

Zgodnie z art. 87 § 2 regulaminu postepowania przed Sadem kosztami zostaje obcia-
zona, na zadanie strony przeciwnej, strona przegrywajaca sprawe. Poniewaz Komisja
przegrala sprawe, nalezy, zgodnie z zadaniem skarzacej, obciazy¢ ja kosztami ponie-
sionymi przez skarzaca, w tym tymi zwigzanymi z postepowaniem w przedmiocie
$rodka tymczasowego.

Zgodnie z art. 87 § 4 akapit pierwszy tego regulaminu postepowania Rzeczpospolita
Polska pokrywa wtasne koszty.

Z powyzszych wzgledéw

SAD (druga izba)

orzeka, co nastepuje:

1) Stwierdza si¢ niewazno$¢ art. 1 decyzji Komisji 2008/344/WE z dnia 23 paz-
dziernika 2007 r. w sprawie pomocy panstwa C 23/2006 (ex NN 35/06), udzie-
lonej przez Polske na rzecz producenta stali, grupy Technologie Buczek.

2) Stwierdza si¢ niewazno$¢ art. 3 ust. 1 i 3 oraz art. 4 i 5 decyzji 2008/344
w zakresie, w jakim dotycza one spétki Buczek Automotive sp. z o0.0.
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3) Komisja Europejska pokrywa wlasne koszty, jak réwniez koszty poniesione
przez spolke Buczek Automotive, w tym takze te zwiazane z postepowaniem
w przedmiocie §rodka tymczasowego.

4) Rzeczpospolita Polska pokrywa wlasne koszty.

Pelikdnova Jirimée Soldevila Fragoso

Wyrok ogloszono na posiedzeniu jawnym w Luksemburgu w dniu 17 maja 2011 r.

Podpisy
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