INFORMACJE DOTYCZACE ORZECZEN NIEPUBLIKOWANYCH

Postanowienie Trybunalu (6sma izba) z dnia 9 marca 2010 r. —
Buzzi Unicem i in.przeciwko Ministero dello Sviluppo economico i in.
i Dow Italia Divisione Commerciale przeciwko Ministero Ambiente
e Tutela del Territorio e del Mare i in.

(sprawy polaczone C-478/08 i C-479/08)

Artykut 104 § 3 akapit pierwszy regulaminu — Zasada ,zanieczyszczajacy
placi” — Dyrektywa 2004/35/WE — Odpowiedzialno$¢ za srodowisko
naturalne — Zastosowanie ratione temporis — Zanieczyszczenia powstate przed
data przewidziang na transpozycje tej dyrektywy i kontynuowane po tej dacie —
Uregulowania krajowe obciazajace kosztami naprawienia szkéd wynikajacych z tego
zanieczyszczenia wiele przedsiebiorstw — Wymaég winy lub niedbalstwa — Wymog
zwiazku przyczynowego — Srodki zaradcze — Obowiazek konsultowania sie
z zainteresowanymi przedsiebiorstwami — Zalacznik II do tej dyrektywy

1. Srodowisko naturalne — Zapobieganie i zaradzanie szkodom wyrzadzonym
srodowisku naturalnemu — Odpowiedzialnos¢ za Srodowisko naturalne —
Dyrektywa 2004/35 — Zasada ,zanieczyszczajgcy placi’ (dyrektywa 2004/35
Parlamentu Europejskiego i Rady, art. 3 ust. 1, art. 4 ust. 5, art. 9, art. 11 ust. 2)
(por. pkt 48, pkt 1 sentencji)

2. Srodowisko naturalne — Zapobieganie i zaradzanie szkodom wyrzadzonym
Srodowisku naturalnemu — Odpowiedzialnos¢ za Srodowisko naturalne —
Dyrektywa 2004/35 — Srodki zaradcze (dyrektywa 2004/35 Parlamentu
Europejskiego i Rady, art. 7, art. 11 ust. 4, zatlgcznik II, pkt 1.3.1) (por. pkt 57, pkt 2
sentencji)

Przedmiot

Whniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym — Tribunale Amministrativo
Regionale della Sicilia — Wyktadnia art. 174 WE oraz dyrektywy 2004/35/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie odpowie-
dzialnosci za srodowisko w odniesieniu do zapobiegania i zaradzania szkodom wyrza-
dzonym $rodowisku naturalnemu (Dz.U. L 143, s. 56) i zasady ,zanieczyszczajacy
placi” — Przepisy krajowe przyznajace organom administracji kompetencje do nakazania
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podmiotom gospodarczym wprowadzenia srodkéw naprawczych niezaleznie od docho-
dzenia mogacego ustali¢ podmiot odpowiedzialny za dane zanieczyszczenia

Sentencja

1) W razie powstania zanieczyszczenia srodowiska naturalnego takiego jak
bedace przedmiotem postepowan przed sadem krajowym:

— w przypadku gdy wymogi zastosowania ratione temporis lub ratione
materiae dyrektywy 2004/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
21 kwietnia 2004 r. w sprawie odpowiedzialno$ci za srodowisko w odnie-
sieniu do zapobiegania i zaradzania szkodom wyrzadzonym $rodowisku
naturalnemu nie s3 spelnione, nalezy wéwczas zastosowaé prawo kra-
jowe z poszanowaniem postanowien traktatu i bez uszczerbku dla innych
aktéw prawa wtérnego;

— dyrektywa 2004/35 nie sprzeciwia si¢ obowiazywaniu przepiséw krajo-
wych, ktére umozliwiaja wlasciwym wladzom dzialajagcym na jej pod-
stawie przyjecie domniemania, Ze istnieje zwiazek przyczynowy — takze
w przypadku zanieczyszczen o charakterze rozproszonym — miedzy dzia-
talnoscia podmiotéw gospodarczych a stwierdzonym zanieczyszczeniem
ze wzgledu na potozenie nalezacych do nich urzadzen w poblizu strefy
zanieczyszczenia. Jednakze zgodnie z zasada ,zanieczyszczajacy placi”
dla przyjecia domniemania istnienia takiego zwiazku przyczynowego
wladze te winny dysponowaé wiarygodnymi przestankami mogacymi
uzasadnia¢ to domniemanie, takimi jak polozenie urzadzen nalezacych
do danego podmiotu gospodarczego w poblizu miejsca stwierdzonego
zanieczyszczenia i istnienie powigzania miedzy wykrytymi substancjami
zanieczyszczajacymi a skladnikami wykorzystywanymi przez ten pod-
miot w ramach jego dzialalnosci;
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— artykut 3 ust. 1, art. 4 ust. 5 i art. 11 ust. 2 dyrektywy 2004/35 nalezy
interpretowa¢ w ten sposob, ze gdy wlasciwe wladze podejma decy-
zje zobowigzujaca do podjecia $rodkéw zaradczych zmierzajacych do
naprawienia szkéd wyrzadzonych $rodowisku naturalnemu podmioty
gospodarcze, ktérych dziatalnos¢ objeta jest zakresem zalacznika III do
tej dyrektywy, wladze te nie musza wykazywaé¢ winy, niedbalstwa ani
tym bardziej zamiaru dzialania po stronie podmiotéw gospodarczych,
ktérych dzialalno$¢ wyrzadzila w ich ocenie szkode $rodowisku natu-
ralnemu. Jednakze, po pierwsze, wladze te powinny zbadaé¢ uprzednio
przyczyny stwierdzonego zanieczyszczenia, przy czym dysponuja one
w tym wzgledzie zakresem uznania co do wyboru procedur koniecznych
do zastosowania srodkéw oraz czasu trwania takiego badania; po drugie,
wtladze te powinny wykaza¢, zgodnie z krajowymi regulami dotyczacymi
postepowania dowodowego, istnienie zwigzku przyczynowego miedzy
dzialalno$cia podmiotéw gospodarczych zobowiazanych do podjecia
$rodkéw zaradcezych a powstaniem zanieczyszczenia;

— w zakresie, w jakim obowigzek naprawienia szkody cigzy na podmiotach
gospodarczych jedynie ze wzgledu na ich przyczynienie sie¢ do powsta-
nia zanieczyszczenia badZ zagrozenia zanieczyszczeniem, wlasciwe wla-
dze powinny, co do zasady, ustali¢ stopien przyczynienia sie przez kazdy
z tych podmiotéw gospodarczych do zanieczyszczenia, ktéremu starajg
sie zaradzi¢, oraz uwzgledni¢ ich odpowiedni udzial w obliczaniu kosz-
téw dziatan zaradczych, ktérymi te wladze obciazaja omawiane podmioty
gospodarcze, bez uszczerbku dla art. 9 dyrektywy 2004/35.

Artykul 7 iart. 11 ust. 4 dyrektywy 2004/35 w zwigzku z zalacznikiem II do tej
dyrektywy nalezy interpretowac w ten sposéb, ze:

wlasciwe wladze sa uprawnione do istotnej zmiany §rodkéw zaradczych zmie-
rzajacych do naprawienia szkdéd wyrzadzonych srodowisku naturalnemu,
ktére zastosowano po przeprowadzeniu postepowania kontradyktoryjnego
przy wspolpracy z zainteresowanymi podmiotami gospodarczymi i ktére
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zostaly juz wdrozone lub ktérych wdrazanie zostalo rozpoczete. Jednakze
w celu wydania takiej decyzji:

— wladze te zobowigzane sa do wystuchania podmiotéw gospodarczych,

wobec ktérych s$rodki te zostaly zastosowane, chyba ze ze wzgledu na
skale zagrozenia dla srodowiska naturalnego konieczne jest natychmia-
stowe podjecie dzialan przez wlasciwe wladze;

wladze te winny takze zacheca¢ w szczegé6lnosci osoby, na ktérych terenie
beda realizowane $rodki zaradcze, do przedstawiania swoich uwag, ktére
zostana uwzglednione;

wladze te winny uwzgledni¢ kryteria wskazane w pkt 1.3.1 zalacznika II
do dyrektywy 2004/35 oraz wskaza¢ w swej decyzji powody uzasadnia-
jace dokonany wybor, a takze, w stosownym wypadku, okoliczno$ci, ktére
pozwalaja uzasadnid, ze przeprowadzenie szczeg6lowej analizy w oparciu
o te kryteria bylo niecelowe lub niemozliwe, na przyklad ze wzgledu na
skale zagrozenia dla srodowiska naturalnego;

w okolicznosciach takich jak rozpatrywane w postepowaniach przed
sadem krajowym dyrektywa 2004/35 nie sprzeciwia sie obowigzywaniu
przepiséw krajowych, ktére umozliwiaja wlasciwym wladzom uzaleznie-
nie wykonywania przez podmioty gospodarcze, ktérych dotycza $rodki
zaradcze w dziedzinie §rodowiska naturalnego, ich prawa do wykorzy-
stywania terenéw od wykonania rob6t nakazanych przez te wladze, i to
nawet jesli wspomniane $rodki nie dotycza bezposrednio tych terenéw
ze wzgledu na fakt, ze zostaly one juz wczesniej poddane rekultywacji
lub nie byly nigdy zanieczyszczone. Jednakze przepisy takie winny by¢
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uzasadnione celem, jakim jest zapobiezenie pogorszeniu stanu $rodo-
wiska naturalnego tam, gdzie wspomniane $rodki sa wdrazane badz —
zgodnie z zasada ostrozno$ci — celem zapobiezenia wystapieniu lub
ponownemu pojawieniu sie innych szkéd w $rodowisku naturalnym na
nalezacych do tych podmiotéw gospodarczych terenach przylegajacych
do calosci brzegu morskiego, ktérego dotycza srodki zaradcze.

Postanowienie Trybunalu (czwarta izba) z dnia 11 marca 2010 r. —
Djurgarden-Lilla Virtans Miljoskyddsforening przeciwko Fortum
Virme samigt med Stockholms stad

(sprawa C-24/09)

Artykul 104 § 3 akapit pierwszy regulaminu — Dyrektywa 85/337/EWG — Ocena
skutkéw wywieranych przez niektére przedsiewziecia publiczne i prywatne
na $rodowisko naturalne — Dyrektywa 96/61 — Zintegrowane zapobieganie
zanieczyszczeniom i ich kontrola — Udzial spoleczenistwa w podejmowaniu decyzji
w sprawach dotyczacych srodowiska naturalnego — Prawo do wniesienia srodka
odwolawczego od orzeczen dotyczacych zezwolen na przedsigwziecia mogace
znaczaco oddziatywaé na srodowisko naturalne

1. Srodowisko naturalne — Ocena skutkéw wywieranych przez niektore
przedsiewziecia na Srodowisko naturalne — Dyrektywy 85/337, 96/61, 2008/1
(dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/1, art. 2 pkt 15, art. 16;
dyrektywy Rady: 85/337, zmieniona dyrektywg 2003/35, art. 1 ust. 2, art. 10a;
96/61, zmieniona dyrektywg 2003/35, art. 2 pkt 14, art. 15a) (por. pkt 20-23; pkt 1
sentencji)

2. Srodowisko naturalne — Ocena skutkéw wywieranych przez niektdre
przedsigwzigcia na Srodowisko naturalne — Dyrektywy 85/337, 96/61, 2008/1
(dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/1, art. 16; dyrektywy Rady:
85/337, zmieniona dyrektywg 2003/35, art. 10a; 96/61, zmieniona dyrektywg
2003/35, art. 15a) (por. pkt 27-29, 31; pkt 2 sentencji)
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