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Uchybia zobowiazaniom, ktére ciazg na
nim na mocy art. 43 WE panstwo czlon-
kowskie, ktérego ustawodawstwo nakta-
da warunek przynalezno$ci panstwowej
w odniesieniu do dostepu do zawodu
notariusza, podczas gdy czynnosci po-
wierzone notariuszom w porzadku praw-
nym owego panstwa czlonkowskiego nie
sa zwigzane z wykonywaniem wladzy
publicznej w rozumieniu art. 45 akapit
pierwszy WE. W tym wzgledzie art. 45
akapit pierwszy WE stanowi odstepstwo
od podstawowej zasady swobody przed-
siebiorczosci, ktéry nalezy interpretowac
w sposéb ograniczajacy jego zakres do
tego, co jest absolutnie niezbedne dla
ochrony intereséw, ktére przepis ten
pozwala pariistwom czlonkowskim chro-
ni¢. Ponadto odstepstwo to winno by¢
ograniczone tylko do dziatalnosci, kté-
ra rozpatrywana samodzielnie stanowi
bezposérednie i szczegblne uczestnictwo
w wykonywaniu wladzy publiczne;j.

Aby oceni¢ czy czynno$ci powierzone
notariuszom wiaza sie z bezposrednim
i szczegélnym udzialem w wykonywa-
niu wladzy publicznej, nalezy wzia¢ pod
uwage charakter czynnosci wykonywa-
nych przez notariuszy. W tym wzgledzie
brakuje bezposredniego i szczegélnego
udzialu w wykonywaniu wtadzy publicz-
nej w rozumieniu art. 45 akapit pierw-
szy WE wsréd réznych czynnosci wy-
konywanych przez notariuszy, pomimo
istotnych skutkéw prawnych, ktére sa
przyznane ich aktom, w zakresie w jakim
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wola stron, nadzor lub decyzja sadu maja
szczegblne znaczenie.

W istocie z jednej strony co sie tyczy cha-
rakteru dokumentu urzedowego, pod-
lega¢ nadaniu charakteru dokumentu
urzedowego moga jedynie akty lub umo-
wy, ktérym strony poddaly sie swobodnie
przy czym notariusz nie moze zmienic
w sposdb jednostronny umowy, ktdrej
ma nadac charakter dokumentu urzedo-
wego, bez uprzedniego uzyskania zgody
stron. Ponadto o ile obowiazek spraw-
dzenia przez notariuszy stuzy osiagnie-
ciu celu lezgcego w interesie ogélnym,
to jednak samo dazenie do tego celu nie
moze uzasadnia¢, by niezbedne ku temu
prerogatywy byly zastrzezone wylacznie
dla notariuszy bedacych obywatelami za-
interesowanego panstwa czlonkowskie-
go ani wystarczy¢ do tego, by dziatalnos¢
byla uznawana za zwigzang bezposred-
nio i szczegélnie z wykonywaniem wia-
dzy publicznej.

Z drugiej strony co si¢ tyczy wykonalno-
$ci, jesli nadanie przez notariusza doku-
mentowi urzedowemu klauzuli wyko-
nalno$ci powoduje uzyskanie przez ten
dokument wykonalnosci, wykonalnos¢
ta zasadza si¢ w wyrazonej przez strony
woli sporzadzenia tego aktu lub umowy
po sprawdzeniu ich zgodno$ci z prawem
przez notariusza i nadania im wspomnia-
nej wykonalnosci. Takze moc dowodowa
przystugujaca aktowi notarialnemu ob-
jeta jest rezimem dowodowym, nie ma
zatem bezposredniego wplywu na to,
czy dzialalno$¢ obejmujaca sporzadzanie
tego aktu, rozpatrywana samodzielnie,
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stanowi bezposredni i szczegdlny udzial
w sprawowaniu wladzy publicznej, tym
bardziej gdy dokument prywatny ma
zgodnie z przepisami danego panstwa
czlonkowskiego moc dowodowa réwna
dokumentowi urzedowemu.

To samo dotyczy czynnosci powierzo-
nych notariuszowi, takich jak zadania
powierzone w ramach egzekucji przymu-
sowej, podczas ktérej ma on zasadniczo
przeprowadzi¢ licytacje i w razie przy-
bicia sporzadzi¢ dokument zawierajacy
warunki i zasady sprzedazy publicznej,
czynno$ci wykonywane w ramach szcze-
golnej likwidacji przedsigbiorstw w trud-
nym polozeniu, interwencja w przypadku
nieprzyjecia lub niezaptacenia weksla lub
czeku, czynnodci i akty takie jak ustana-
wianie i przenoszenie praw rzeczowych
do nieruchomosci, darowizna nierucho-
mos$ci, dobrowolne uznanie ojcostwa
i zapis testamentowy, akty ustanawiajace
spolki i fundacje.

Co sie tyczy, wreszcie, szczegdlnego sta-
tusu notariuszy, po pierwsze z okoliczno-
$ci, ze jako$¢ $wiadczonych przez nota-
riuszy ustug moze sie rézni¢ w zaleznosci
w szczegblnosci od kwalifikacji zawo-
dowych danych oséb wynika, ze w gra-
nicach ich odpowiednich kompetencji
terytorialnych notariusze wykonuja swoj

zaw6d w warunkach konkurencji, co nie
jest cecha wykonywania wtadzy publicz-
nej. Po drugie, notariusze sa bezposéred-
nio i osobiscie odpowiedzialni wobec
swych klientéw za szkody wynikajace
z wszelkich uchybieni popelnionych przy
wykonywaniu czynnosci notarialnych.

(por. pkt 74, 76, 77, 79-84, 86—88, 91-97,
99, 100, 102-107, 110)

Gdy w trakcie procesu legislacyjnego,
okolicznoséci szczegélne takie jak brak
zajecia jasnego stanowiska ustawodawcy
lub brak precyzji co do okreslenia zakre-
su stosowania przepisu prawa Unii, pro-
wadza do sytuacji niepewnosci, nie moz-
na stwierdzi¢, ze istnial wraz z uptywem
terminu wyznaczonego w uzasadnionej
opinii wystarczajaco jasny obowiazek
transpozycji przez panstwa cztonkowskie
dyrektywy.

(por. pkt 130-132)
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