KOMISJA PRZECITWKO FRANCJI

OPINIA RZECZNIKA GENERALNEGO
NIILA JAASKINENA
przedstawiona w dniu 11 lutego 2010 r."

I — Wprowadzenie

1. Od dnia 1 kwietnia 1991 r. Republika
Francuska stosuje na podstawie art. 279 code
général des impots (kodeksu podatkowego)
stawke podatku od wartosci dodanej (zwa-
nego dalej ,VAT”) obnizona do 5,5% do ustug
$wiadczonych przez adwokatéw, adwokatéw
przed Conseil d’Ftat oraz przed Cour de cas-
sation oraz zastepcéw prawnych (zwanych
dalej ,adwokatami”), ktére sa w calosci lub
cze$ciowo oplacane przez panistwo w ramach
pomocy prawnej.

2. W skardze Komisja Wspdlnot Europej-
skich wniosta do Trybunalu o stwierdzenie,
ze poprzez stosowanie obnizonej stawki Re-
publika Francuska uchybila zobowigzaniom,
ktére na niej cigza na podstawie art. 96
iart. 98 ust. 2 dyrektywy Rady 2006/112/WE
z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdl-
nego systemu podatku od warto$ci dodanej
(Dz.U. L 347, s. 1, zwanej dalej ,dyrektywa
VAT”).

1 — Jezyk oryginatu: francuski.

3. W odpowiedzi na skarge Republika Fran-
cuska podniosla, ze ustugi swiadczone przez
adwokatéw w ramach pomocy prawnej na-
leza do ,$wiadczenia ustug przez instytucje
uznawane przez panstwa czlonkowskie za
instytucje o charakterze spolecznym i dzia-
tajace w zakresie pomocy spotecznej lub za-
bezpieczenia spolecznego’, o ktérym mowa
w pkt 15 zalacznika III do dyrektywy VAT,
a tym samym mogg zosta¢ objete obnizona
stawka podatku VAT.

II — Ramy prawne

A — Prawo Unii Europejskiej*

4. DyrektywaRady2006/112/WE z dnia 28 li-
stopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu
podatku od warto$ci dodanej (Dz.U. L 347,
s. 1) dokonata w trosce o przejrzystosc i logike
gruntownego przekonstruowania przepiséw

2 — Poniewaz uzasadniona opinia skierowana przez Komisj¢ do
Republiki Francuskiej nosi date 15 grudnia 2006 r., w niniej-
szej opinii bede sie powolywac¢ na przepisy traktatu WE
zgodnie z numeracja stosowang przed wejéciem w zycie
traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
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dyrektywy 77/388/WE Rady z dnia 17 maja
1977 r. w sprawie harmonizacji ustawo-
dawstw panistw czlonkowskich w odniesieniu
do podatkéw obrotowych — wspélny system
podatku od warto$ci dodanej: ujednolicona
podstawa wymiaru podatku (Dz.U. L, s. 145,
zwanej dalej ,szosta dyrektywa”), poniewaz
ostatnia z wymienionych dyrektyw wielo-
krotnie podlegata istotnym zmianom.

5. Przepisy dyrektywy VAT, ktére weszly
w zycie w dniu 1 stycznia 2007 r., uchylily
i zastapily szosta dyrektywe ze skutkiem od
tej daty. Ciaglo$¢ pomiedzy dwoma tekstami
wynika wyraznie z art. 411 ust. 2 dyrektywy
VAT, w szczeg6lnosci w zakresie w jakim od-
syla on do tabeli zbieznosci znajdujacej sie
w zalaczniku XII.

6. Artykul 96 i nast. dyrektywy VAT co do
zasady odpowiadaja art. 12 ust. 3 lit. a) sz6-
stej dyrektywy.

7. Artykul 96 dyrektywy VAT przewiduje:

sPanstwa czlonkowskie stosuja stawke pod-
stawowa VAT, ktéra jest okreslana przez kaz-
de panstwo czlonkowskie jako procent pod-
stawy opodatkowania i ktéra jest jednakowa
dla dostaw towardw i $wiadczenia ustug”
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8. Artykut 97 ust. 1 dyrektywy VAT prze-
widuje, Ze od dnia 1 stycznia 2006 r. do dnia
31 grudnia 2010 r. stawka podstawowa nie
moze by¢ nizsza niz 15%.

9. Zgodnie z art. 98 dyrektywy VAT:

»1. Panstwa czlonkowskie moga stosowaé
jedna lub dwie stawki obnizone.

2. Stawki obnizone maja zastosowanie
wylacznie do dostaw towardw i $wiadcze-
nia uslug, ktérych kategorie sa okreslone
w zalaczniku III.

10. Zalacznik III do dyrektywy VAT, zaty-
tulowany ,Wykaz dostaw towaréw i $wiad-
czenia ustug, do ktérych mozna zastosowaé
stawki obnizone, o ktérych mowa w art. 98”
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wymienia w pkt 15 ,dostawe towaréw
i $wiadczenie ustug przez instytucje uznawa-
ne przez panstwa czlonkowskie za instytucje
o charakterze spofecznym i dzialajace w za-
kresie pomocy spotecznej lub zabezpieczenia

spolecznego, o ile te rodzaje dziatalnosci nie

sa zwolnione na mocy art. 132, 1351 136”°.

B — Prawo krajowe

11. Artykul 279 code général des impdts, wy-
nikajacy z art. 32 IV loi de finances pour 1991
(ustawy budzetowej na rok 1991 — ustawa
nr 90-1168 z dnia 29 grudnia 1990 r.), stanowi
ze skutkiem od dnia 1 kwietnia 1991 r.*, ze:

»Pobiera sie podatek przy zastosowaniu staw-
ki 5,5% od: [...]

3 — Zalacznik H do széstej dyrektywy, ktéry zostal wprowa-
dzony przez dyrektywe Rady 92/77/EWG z dnia 19 paz-
dziernika 1992 r. uzupelniajaca wspdlny system podatku
od wartosci dodanej i zmieniajacg dyrektywe 77/388/EWG
(zblizenie stawek VAT) (Dz.U. L 316, s. 1), réwniez zawierat
»wykaz dostaw towaréw i ustug, ktére moga podlega¢ obni-
zonym stawkom VAT” i wymienial w kategorii czternastej
»dostarczanie towaréw i ustug przez organizacje uznawane
przez panstwa czlonkowskie za charytatywne, dzialajace
w zakresie zabezpieczenia spolecznego, o ile nie s3 one zwol-
nione z podatku na mocy art. 13"

4 — Przepis ten, jako ze nie obowigzywal przed wejéciem w zycie
sz6stej dyrektywy, nie jest objety przewidzianymi w niej
przepisami przejéciowymi, a w szczegdlnosci przepisem
art. 28 ust. 2 tej dyrektywy, na ktéry powoluje si¢ Komisja
w skardze.

f.  ustug, za ktére adwokaci, adwokaci przed
Conseil d’Etat oraz przed Cour de cassa-
tion oraz zastepcy sadowi sa oplacani
w calosci lub czesciowo przez parnstwo
w ramach pomocy prawnej [...]"".

III — Postepowanie poprzedzajace wnie-
sienie skargi

12. Twierdzac, ze stosowanie obnizonej
stawki podatku VAT do uslug adwokatéw,
adwokatéw przed Conseil d’Etat i przed Cour
de cassation oraz przez zastepcéw prawnych
na podstawie art. 279 lit. f code général des
impots nalezy uznac za sprzeczne z prze-
pisem art. 12 ust. 3 lit. a) széstej dyrektywy
w zwiazku z jej zalacznikiem H, Komisja po-
stanowila wszczaé procedure przewidziang
w art. 226 WE i pismem z dnia 10 kwietnia
2006 r. wezwala Republike Francuska do usu-
niecia uchybien.

13. Nie bedac przekonana przez argumenty
przedstawione przez organy francuskie w od-
powiedzi z dnia 12 czerwca 2006 r., Komisja
skierowala do nich pismem z dnia 15 grudnia
2006 r. uzasadniong opinie, wzywajac je do

5 — Artykul 279 code général des imp6ts zostal zmieniony ostat-
nio przez art. 22 ustawy nr 2009-888 z dnia 22 lipca 2009 r.,
przy czym zmiana ta nie ma zadnego znaczenia dla lit. f.
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przyjecia srodkéw wymaganych dla dostoso-
wania sie do niej w terminie dwdch miesiecy
liczonych od jej otrzymania.

14. W pi$mie z dnia 13 lutego 2007 r. Repu-
blika Francuska wskazala, ze uwaza, iz przed-
stawiony jej zarzut jest bezzasadny. Stwier-
dziwszy, ze Republika Francuska nie usuneta
zarzucanego jej naruszenia, Komisja wniosla
niniejsza skarge o stwierdzenie uchybienia
zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego na
podstawie art. 96 i art. 98 ust. 2 dyrektywy
VAT, ktére zastapily art. 12 ust. 3 lit. a) sz6stej
dyrektywy z dniem 1 stycznia 2007 r.

IV — Postepowanie przed Trybunalem

15. W skardze Komisja wnosi do Trybunatu
o stwierdzenie, ze poprzez stosowanie obni-
zonej stawki podatku do ustug $wiadczonych
przez adwokatéw, za ktére sa wynagradzani
w calosci lub czesciowo przez panstwo w ra-
mach pomocy prawnej, Republika Francuska
uchybita zobowiazaniom cigzacym na niej na
mocy art. 96 i art. 98 ust. 2 dyrektywy VAT.
Podnosi ona, ze wspomniani ustugodawcy
nie moga by¢ uwazani za ,instytucje uznawa-
ne przez panstwa czltonkowskie za instytucje
o charakterze spotecznym i dzialajace w za-
kresie pomocy spotecznej lub zabezpieczenia
spotecznego” w rozumieniu rzeczonej dyrek-
tywy. Komisja wnosi réwniez o obciazenie Re-
publiki Francuskiej kosztami postepowania.

I - 5476

16. Pozwane panstwo czltonkowskie wnosi
o oddalenie skargi, proponujgc inng wyktad-
nie przywotanych przepiséw, a takze o obcia-
zenie Komisji kosztami postgpowania.

V — Ocena uchybienia

17. Wydaje mi sie, iz w pierwszej kolejno-
$ci nalezy przypomnie¢ prawo podstawowe,
w ktére wpisuje sie pomoc prawna, a takze
system, do ktérego ona nalezy we Francji. Ko-
lejno omoéwie aspekty ekonomiczne sprawy,
a nastepnie wiasciwe metody wykladni w ni-
niejszej sprawie, przed przystapieniem do
analizy wlasciwych przepiséw. Jednakze naj-
pierw nalezy dokonac¢ uscislenia odnosnie do
stosowania w czasie rzeczonych przepiséw.

A — Przepisy wlasciwe ratione temporis

18. W pierwszej kolejnosci, co podniosta
Komisja, a ktére to stanowisko nie spotkato
sie ze sprzeciwem ze strony Republiki Fran-
cuskiej, nalezy stwierdzi¢, ze zastosowane
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powinny by¢ przepisy dyrektywy VAT, a nie
przepisy szostej dyrektywy, poniewaz termin
wyznaczony organom francuskim na dosto-
sowanie si¢ do uzasadnionej opinii uptynat
po dacie uchylenia szdstej dyrektywy, co na-
stapifo w dniu 1 stycznia 2007 r.

B — Pomoc prawna — element podstawowego
prawa dostepu do wymiaru sprawiedliwosci

19. Prawo do rzeczywistego dostepu do sadu,
przede wszystkim dzieki zniesieniu ewentual-
nych przeszkdd finansowych, zostalo uznane
za prawo fundamentalne zaréwno przez Eu-
ropejska konwencje praw czlowieka® (zwana
dalej ,EKPC”), jak i przez Miedzynarodowy
pakt praw obywatelskich i politycznych przy-
jety przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw
Zjednoczonych’. Mozliwoé¢ bezplatnego
skorzystania z pomocy adwokata wyznaczo-
nego z urzedu zostala wyraznie zagwaran-
towana w owych tekstach wylacznie osobie
oskarzonej, to znaczy w ramach procesu
karnego.

20. Niemniej jednak Europejski Trybunal
Praw Czlowieka rozciagnal to uprawnienie

6 — Artykul 6 ust. 3 Konwencji o ochronie praw czlowieka i pod-
stawowych wolnosci, podpisanej w Rzymie w dniu 4 listo-
pada 1950 r.

7 — Artykul 14 ust. 3 pkt d) in fine Miedzynarodowego paktu
praw obywatelskich i politycznych, otwartego do podpisu
w dniu 19 grudnia 1966 r.

na postepowanie cywilne®. W wyroku z dnia
9 listopada 1979 r.° wyjasnil on, ze art. 6 ust. 1
EKPC zobowigzuje umawiajace sie panstwa
do podjecia wszelkich niezbednych krokéw
w celu udostepnienia bezplatnej pomocy
prawnej tylko wtedy, gdy jest to niezbedne
dla zagwarantowania rzeczywistego prawa
do sadu, badz to dlatego, iz ustawa przewi-
duje reprezentacje przez adwokata, badz to
z powodu zlozonosci danego postepowania
lub sprawy'. Trybunal interpretowal ten
artykul jako ustanawiajacy zasade, zgodnie
z ktéra pomoc prawna jest przydatnym in-
strumentem, ale nie zawsze koniecznym dla
urzeczywistnienia prawa dostepu do sadu
i zapewnienia w ten sposéb sprawiedliwego
procesu w rozumieniu tego aktu. Prawo to
nie jest zatem prawem absolutnym. Obo-
wiazek przyznania pomocy prawnej istnieje
jedynie wtedy, gdy jej brak uczynitby bezsku-
teczna gwarancje rzeczywistego wystapienia
do sadu.

21. Wydaje mi si¢, ze pomoc prawna jest
coraz czesciej uznawana ze element socjalny
konieczny dla zapewnienia skutecznosci pra-
wa podstawowego, jakim jest dostep do sadu,
a tym samym og6lnie dostepu do prawa.

8 — W wyroku w sprawie Golder z dnia 21 lutego 1975 r.
(seria A, nr 18, §§ 35 i nast.) Trybunal ten stwierdzit
bowiem, ze ,art. 6 ust. 1 (art. 6-1) [EKPC] gwarantuje kaz-
dej osobie prawo do rozpoznania przez sad kazdego sporu
dotyczacego praw i obowiazkéw o charakterze cywilnym.
Ustanawia on rodzaj »prawa do sadu«, w stosunku do kt6-
rego prawo dostepuy, to znaczy prawo do wystapienia do
sadu w sprawie cywilnej, jest jedynie jednym z aspektow”.

9 — Wyrok w sprawie Airey przeciwko Irlandii (seria A, nr 32,
§ 26).

10 — W tym ostatnim przypadku Trybunat podkreglil, ze brak
pomocy prawnej moze pozbawi¢ jednostki mozliwo-
$ci obrony ich sprawy w skuteczny sposéb przed sadami
i spowodowa¢ brak réwnosci broni, co jest niedopusz-
czalne z punktu widzenia sprawiedliwego procesu. Zobacz
w szczegdlnosci wyrok ETPC z dnia 15 lutego 2005 r.
w sprawie Steel i Morris (Recueil des arréts et décisions
2005-11, § 72).
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22. Ow proces ewolucyjny wynika w szcze-
gélnosci z Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej'!, ktérej art. 47, zatytulowany
»Prawo do skutecznego $rodka prawnego i do
sprawiedliwego procesu sadowego’, przewi-
duje i okresla prawo do pomocy prawnej i to
przed wszystkimi sadami. Zgodnie z ostatnim
akapitem tego artykutu ,[p]Jomoc prawna jest
dostepna dla tych oséb, ktére nie posiadaja
wystarczajacych $rodkéw, jesli jest ona ko-
nieczna dla zapewnienia skutecznego doste-
pu do wymiaru sprawiedliwo$ci” Wydaje sie,
ze rzeczony akt zostal sformulowany zgodnie
z linig orzecznictwa Europejskiego Trybuna-
Iu Praw Czlowieka.

23. Podobnie dyrektywa Rady 2002/8/WE
z dnia 27 stycznia 2003 r. w celu usprawnienia
dostepu do wymiaru sprawiedliwo$ci w spo-
rach transgranicznych poprzez ustanowienie
minimalnych wspélnych zasad odnoszacych
sie do pomocy prawnej w sporach o tym cha-
rakterze * odnosi si¢ bezposrednio do EKPC
oraz do Karty praw podstawowych Unii
Europejskie;j.

24. Tytutem wstepu nalezy stwierdzié, ze cel
popierania dostepu do wymiaru sprawiedli-
wosci i w sposéb ogélny do prawa oséb, kté-
re nie dysponuja wystarczajagcymi $rodami
finansowymi, jest zgodny z podstawowymi

11 — Karta, ogloszona w Nicei w dniu 7 grudnia 2000 r.
(Dz.U. C 364, s. 1), zostala zmieniona i uzyskala obowia-
zujacqa moc prawng wraz z przyjeciem traktatu z Lizbony
(Dz.U. 2007, C 303, s. 1).

12 — Dz.U.L26,s.41.
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warto$ciami systemu ochrony prawnej rza-
dzacego w Unii Europejskiej.

C — System pomocy prawnej we Francji

25. Z przepiséw loi n° 91-647 du 10 juil-
let 1991 relative a laide juridique' (ustawy
nr 91-647 w sprawie pomocy prawnej z dnia
10 lipca 1991 r.) wynika, ze osoby fizyczne lub
prawne nieposiadajace wystarczajacych $rod-
kéw ' dla dochodzenia swych praw przed s3-
dem moga korzysta¢ z pomocy.

26. Osoba korzystajaca z pomocy jest zwol-
niona od poczatku lub od czasu przyznania
jej tej pomocy z zaplaty wszelkich kosztéw
zwiazanych z postepowaniem, w ramach kt6-
rego pomoc ta zostata przyznana.

13 — Artykul 1 rzeczonej ustawy stanowi, ze zmierza ona, po
pierwsze, do zagwarantowania dostepu do sadéw i do
prawa oraz po drugie, do pomocy prawnej obejmujacej
pomoc sadowg, pomoc w dostepie do prawa, a takze w razie
interwencji adwokata przy zatrzymaniu i przestuchaniu
oraz w dziedzinie mediacji karnej i ugody karnej.

14 — Niektore kategorie oséb, o ktérych mowa w art. 4, 6, 9-1
oraz 9-2 ustawy nie podlegaja przestance niewystarczajg-
cych srodkéw finansowych. Sa to miedzy innymi nieletni
oraz ofiary najciezszych przestepstw.
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27. W przypadku pelnej pomocy panstwo
przejmuje na siebie wszystkie wydatki ponie-
sione przez dany podmiot (wynagrodzenie
adwokatéw i innych prawnikéw, wynagrodze-
nie komornikéw sadowych, wynagrodzenie
notariuszy, koszty ekspertyz etc.'). Ryczatl-
towa kwota wynagrodzenia adwokatéw jest
okreslana na podstawie tabeli obrachunko-
wej opartej na wspdtczynniku podstawowym
obejmujacym liczbe jednostek wartodci'®
ustalong dla kazdego rodzaju postepowania,
ktére moze toczy¢ sie przed sadami .

28. W przypadku pomocy cze$ciowej pan-
stwo pokrywa jedynie cze$¢ wynagrodzenia
zastepcy sadowego. Kontrybucja paristwa jest
okreslona za pomoca procentu pelnej pomo-
cy sadowej, ktéry jest odwrotnie proporcjo-
nalny do zasob6w finansowych osoby korzy-
stajacej z pomocy'®. Adwokat ma wéwczas
prawo do uzupelnienia wynagrodzenia, ktére
jest mniej wiecej proporcjonalne. Kwota wy-
nagrodzenia uzupelniajacego jest przedmio-
tem swobodnych negocjacji pomiedzy ad-
wokatem i jego klientem w $wietle kryteriow
okreslonych przez ustawe, ktére obejmuja

15 — Nalezy zauwazy¢, ze w przeciwienistwie do ustug adwoka-
téw i podmiotéw z nimi zréwnanych $wiadczenia innych
doradcéw prawnych nie korzystaja ze zmniejszonej stawki
podatku VAT na podstawie przepiséw art. 279 code général
des impats.

16 — Zobacz art. 27 akapit drugi i nast. ustawy z dnia 10 lipca
1991 r. oraz art. 90 i nast. décret n° 91-1266 du 19 décembre
1991 (dekretu nr 91-1266 z dnia 19 grudnia 1991 r.) wyko-
nujgcego te ustawe. Wynagrodzenie ptacone przez panstwo
francuskie adwokatom wykonujacym ustugi na rzecz osoby
korzystajacej z pelnej pomocy prawnej okreslone jest ilo-
czynem kwoty jednostki warto$ci (unité de valeur — UV)
przewidzianej w ustawie budzetowej oraz wspdlczynnika
okreslonego w dekrecie.

17 — Dotyczy to postepowan sadowych administracyjnych,
cywilnych, karnych lub spolecznych, zaréwno pierwszego,
jak i drugiego stopnia, a takze postepowan przed Conseil
d’Etat oraz Cour de cassation.

18 — Stawki procentowe moga wynosic 85%, 70%, 55%, 40%, 25%
i 15%.

gtéwnie wzgledy finansowe . Do porozumie-
nia powinno doj$¢ przed jakakolwiek czynno-
$cia adwokata; powinno ono zosta¢ zawarte
w formie pisemnej umowy, ktéra podlega pod
rygorem niewaznosci kontroli dziekana rady
adwokackiej.

29. We Francji nie istnieja publiczne biura
pomocy prawnej, ktdre uzupelniaja ustugi
$wiadczone przez adwokatéw, w przeciwien-
stwie do sytuacji istniejacej w innych pan-
stwach, takich jak Finlandia* i niektére landy
niemieckie.

D — Ekonomiczne aspekty sprawy

30. Podatek VAT jest ogélnym podatkiem od
konsumpcji, ktéry dotyczy wszystkich towa-
réw lub ustug konsumowanych lub uzywa-
nych w panstwach cztonkowskich Unii. Jezeli
chodzi o ustugi §wiadczone przez adwokatéw,

19 — Artykut 35 akapit drugi ustawy z dnia 10 lipca 1991 r.
przewiduje, ze strony ustalaja ,z uwzglednieniem zlozo-
nosci sprawy, czynnosci i kosztéw zwiazanych z charakte-
rem sprawy kwote i sposéb platnosci owego uzupelnienia
wynagrodzenia, na warunkach odpowiadajacych zasobom
finansowym i majatkowi osoby korzystajacej”. W aka-
picie czwartym dodaje sie, ze ,[jlezeli izba, do ktérej
nalezy adwokat, ustali metode obliczania wynagrodzenia
z uwzglednieniem powyzej wymienionych kryteriow, kwota
uzupelnienia jest obliczana na podstawie owej metody”.

20 — Zobacz: wyrok z dnia 29 pazdziernika 2009 r. w sprawie
C-246/08 Komisja przeciwko Finlandii, Zb.Orz. s. I-10605,
pkt 5 i nast.; opinia rzecznika generalnego D. Ruiza-Jaraba
Colomera w tej sprawie, pkt 8 i nast., pkt 28, ktéra doty-
czyla pojecia dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu sz6-
stej dyrektywy.
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to klient posiada status konsumenta, ktéry
korzysta z uslugi i jest, zgodnie z logika po-
datku VAT, obcigzony tym podatkiem. W ra-
mach pomocy prawnej éw ciezar finansowy
jest calkowicie lub czesciowo ponoszony
przez panstwo.

31. W przypadku pelnej pomocy prawnej
stosowanie obnizonej stawki podatkowej nie
ma odczuwalnego skutku dla oséb korzy-
stajacych z takiej pomocy. Poniewaz osoba
zainteresowana korzysta z pelnego przeje-
cia kosztéw adwokackich, nie dostrzega ona
w zaden sposdéb ulgi przyznanej ze szkoda dla
ogoblnego budzetu panstwa, jaka jest obnize-
nie stawki podatku VAT *'. Chciatbym zauwa-
zyé, ze w ten sposéb stosowanie obnizonej
stawki zmniejsza ilo$¢ srodkéw budzetowych
przeznaczanych w sposéb bezposredni na fi-
nansowanie pomocy, jednakze jednocze$nie
panstwo sobie samemu placi mniej podatkéw.

32. Z kolei osoba korzystajaca z cze$ciowej
pomocy prawnej powinna ui$ci¢ swojemu
adwokatowi uzgodnione w negocjacjach

21 — Przy zalozeniu, ze podatek VAT jest bezbolesny i nieod-
czuwalny dla osoby korzystajacej z pelnej pomocy praw-
nej, chodzi o soutien fiscal opaque (nieprzejrzysta pomoc
podatkowa), jak to stwierdzit Roland du Luart w sprawoz-
daniu do francuskiego senatu z dnia 9 pazdziernika 2007 r.
(Rapport d'information du Sénat nr 23 z sesji zwyklej
2007-2008, dostepny na stronie internetowej senatu, s. 82).
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wynagrodzenie uzupelniajace. Dzieki za-
stosowaniu obnizonej stawki podatku VAT
zainteresowany moze oczywiscie skorzysta¢
z pomocy podatkowej, ktéra uzupelnia po-
moc bezposredniag otrzymana w formie po-
mocy sadowej. Niemniej jednak musze pod-
kresli¢, ze 6w pozytywny dla owej jednostki
rezultat zostanie osiagniety tylko wtedy, jezeli
uzupelnienie wynagrodzenia (bez podatku
VAT) zostanie ustalone na najnizszym akcep-
towalnym przez adwokata poziomie. Z kolei
jezeli wynagrodzenie (wraz z VAT) jest usta-
lone na maksymalnym akceptowalnym przez
klienta poziomie, z ulgi podatkowej korzysta
adwokat. Pomiedzy dwoma skrajnymi moz-
liwosciami réznica miedzy obnizona stawka
podatkowy a stawka normalna jest dzielona
pomiedzy strony. Oczywiste jest, Ze z obnize-
nia stawki podatku VAT niekoniecznie korzy-
sta konsument koficowy .

33. Analiza prawnoporéwnawcza ukazuje, ze
Republika Francuska nie jest jedynym pan-
stwem czlonkowskim Unii, ktére postano-
wilo zastosowac szczegdlny system do ustug
$wiadczonych przez adwokatéw w ramach
pomocy prawnej. W rzeczywistosci bowiem
z dokumentu przygotowanego przez Komi-
sje® wynika, ze rzeczone ustugi podlegaja
obnizonej stawce podatku VAT nie tylko we
Francji, ale takze w Portugalii. W dokumencie

22 — B.Terrai].Kajus, A Guide to the European Directives, Intro-
duction to European VAT, IBFD, Amsterdam/Hombaek,
2009, vol. 1, 5. 298.

23 — Zobacz dokument zatytulowany ,Stawki podatku VAT
stosowane w panstwach cztonkowskich Wspdlnoty Euro-
pejskiej — Sytuacja na dzien 1 lipca 2009 r” dostepny na
stronie internetowej Komisji taxud.d.1(2009)307669 — FR,
w szczegolnoscei s. 19 i nast. Tytulem informacyjnym Komi-
sja wskazuje, ze w zakresie w jakim zostat ,sporzadzony na
bazie informacji otrzymanych od panstw czlonkowskich,
lecz niektére z tych informacji nie zostaly jeszcze spraw-
dzone przez niektére z tych panstw, dokument nie powo-
duje powstania odpowiedzialno$ci Komisji ani nie stanowi
aprobaty przepiséw paristw czlonkowskich”.
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tym stwierdza sig, Ze w ostatnim z wymie-
nionych panstw ,ustugi przejete w ramach
pomocy prawnej lub wyznaczenie z urzedu,
ustugi zwiazane z prawem osobowym i ro-
dzinnym oraz uslugi zwiazane z prawem pra-
cy” podlegaja obnizonej stawce podatku VAT
w wysokosci 5%, a nie tak jak we Francji 5,5%,
podczas gdy inne uslugi adwokatéw podlega-
ja w Portugalii stawce podatku VAT w wyso-
kosci 20%, a we Francji 19,6%.

34. W tym miejscu pojawia sie szczegdlnie
wyrazne pytanie: czy stosowanie podstawo-
wej stawki podatku VAT skutkowaloby ogra-
niczeniem dostepu do sadu, tak jak to twier-
dzi Republika Francuska?

35. Komisja nie podziela tego stanowiska,
poniewaz wskazuje w skardze, tak jak to
wczesniej zauwazylem, ze w chwili gdy pan-
stwo przejmuje w calosci wynagrodzenia za-
fakturowane na dany podmiot, dla podmiotu
tego nie ma znaczenia zastosowanie podsta-
wowej stawki podatku VAT. Negatywne skut-
ki zaistnieja jedynie w przypadku przyznania
cze$ciowej pomocy prawnej. Ponadto stoso-
wanie podstawowej stawki do ustug $wiad-
czonych przez adwokatéw i zastepcéw sado-
wych w ramach pomocy prawnej pozwolifoby
Republice Francuskiej na zebranie jeszcze
wiekszej ilosci $rodkéw finansowych, ktére
moglyby zosta¢ w szczegélnosci poswieco-
ne na zwiekszenie §rodkéw dostepnych na
przyznanie tej pomocy. Rzad francuski moze
w ten spos6b przejaé na siebie cato$é kwot
wraz z podatkiem VAT zafakturowanym

przez adwokatéw i zastepcow sadowych na
rzecz os6b korzystajacych pomocy. To po-
ziom pomocy udzielanej korzystajacym, a nie
stosowana stawka podatku VAT, decyduje
o dostepnosci ustug $wiadczonych przez owe
podmioty.

36. Innymi stowy, Komisja podnosi, ze stoso-
wanie podstawowej stawki podatku VAT nie
ma wplywu na sytuacje finansowg podmio-
téw korzystajacych z pomocy prawnej, jeze-
li jest ona w calo$ci pokrywana przez wkiad
panstwa, oraz ze organy francuskie moga
zmieni¢ stosowane uregulowanie odnosnie
do pomocy sadowej przyznawanej cze$ciowo,
jezeli chca one przyzna¢ pomoc finansowa
zainteresowanych podmiotom. Ocena finan-
sowych skutkéw przepisu art. 279 lit. f code
général des impots dokonana przez Komisje
wydaje mi sie uzasadniona.

37. Poza tym ustanowione w tym przepisie
neutralno$¢ podatkowa i brak zakl6cenia
konkurencji, na ktére powotuje si¢ Republika
Francuska, nie maja decydujacego znaczenia
jezeli chodzi o interpretacje terminéw stoso-
wanych w pkt 15 zalgcznika III do dyrektywy
VAT. W tym zakresie chcialbym zauwazy¢, ze
argument, zgodnie z ktérym dana transakcja
jest neutralna na plaszczyZnie podatkowej,
wydaje sie w systematyce dyrektywy VAT,
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a takze w orzecznictwie Trybunatu® by¢ ra-
czej czynnikiem uzywanym w celu ogranicze-
nia zakresu stosowania wyjatkéw od zasady
opodatkowania wedlug stawki podstawowej
(odstepstwa, zwolnienia etc.) niz kryterium
stosowanym dla uzasadnienia poszerzenia
ich zakresu. Podobnie zasada neutralnosci
podatkowej, ktora jest wlasciwa dla wspdl-
nego systemu podatku VAT, przemawia za
mniej $cisla interpretacja odno$nych pojeé®.
Niemniej jednak w niniejszej sprawie wzglad
ten nie wydaje mi sie istotny, poniewaz ce-
lem zamierzonym przez art. 96 i art. 98 ust. 2
oraz zalgcznik III dyrektywy VAT jest nie tyle
unikanie zaklécen konkurencji, co sprzyja-
nie progresywnej harmonizacji przepiséw
panstw cztonkowskich poprzez zblizenie sta-
wek podatku VAT i ograniczenie transakcji,
ktére moga podlega¢ obnizonej stawce po-
datku VAT.

E — Uwagi ogdlne dotyczgce wyktadni pkt 15
zatgcznika I1I do dyrektywy VAT

1. W kwestii transpozycji orzecznictwa doty-
czgcego zwolnien z podatku VAT

38. O ile mi wiadomo, brak jest szczeg6lnych
precedens6éw w tej dziedzinie. Okazuje sie, ze

24 — A. Rosas, ,Value Added Tax and Distortion of Competi-
tion” w EU Competition Law in Context: Essays in Honour
of Virpi Tiili, pod kierownictwem H. Kanninen, N. Korjus
i A. Rosas, Hart, Oxford & Portland, Oregon, 2009, s. 275
inast., w szczeg6lnosci s. 277-282, s. 289.

25 — Wyrok z dnia 7 wrzeénia 1999 r. w sprawie C-216/97
Gregg, Rec. s. 1-4947, pkt 19, dotyczacy wykladni széstej
dyrektywy.
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do Trybunatu dotychczas nie wniesiono o do-
konanie wykladni poje¢ zawartych w pkt 15
zalacznika III do dyrektywy VAT ani tez
poje¢ réwnoznacznych objetych wczeéniej
w czternastg kategoria zalacznika H do szé-
stej dyrektywy.

39. Niemniej jednak Republika Francuska
twierdzi, ze nalezy postuzy¢ sie interpretacja,
jaka Trybunatl nadal identycznemu wyrazeniu
»organizacje [podmioty] uznane za charyta-
tywne [majace charakter spoteczny]’; o kté-
rym mowa w art. 13 cze$¢ A ust. 1 lit. g) sz6-
stej dyrektywy, obecnie art. 132 ust. 1 lit. g)
dyrektywy VAT. Na poparcie tego stanowiska
podnosi ona, ze art. 98 dyrektywy VAT odsyla
do art. 132 oraz ze mozna z tego wnioskowac,
iz nalezy przyja¢ jednolita koncepcje pojeé
stosowanych w dziedzinie obnizonej stawki
podatku VAT oraz zwolnienia z podatku VAT.

40. Rzeczywiscie, zasady interpretacyjne
wypracowane w orzecznictwie dotyczacym
zwolnien z podatku VAT wydaja mi si¢ wla-
$ciwe i moga skutecznie zosta¢ transpono-
wane w celu interpretacji zalacznika III do-
tyczacego obnizonej stawki podatku VAT *.
Wedlug mnie w imie sp6jnosci nalezy zasto-
sowac te same kryteria dla identycznych po-
je¢, tym bardziej ze w omawianym przypadku

26 — Chciatbym zauwazy¢ jednak, ze zwolnienia maja obowiaz-
kowy charakter dla panstw czlonkowskich, podczas gdy
obnizenie stawki podatku stanowi opcje.
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odnosna stawka jest tak niska (5,5%) w po-
réwnaniu ze stawka podstawowa (19,6%), ze
skutki obnizenia stawki podatku VAT zblizaja
sie do skutkéw zwolnienia.

2. W kwestii
interpretacyjnej

wlasciwej  metody

41. Orzecznictwo Trybunalu wyraznie wska-
zuje, ze wykladnia przepiséw dotyczacych
zwolnien z podatku VAT powinna by¢ do-
konywana w $wietle i przy poszanowaniu za-
mierzonych przez nie celéw ?. Podobnie pod-
kres$lono, ze celem zwolnien niektérych ustug
uznanych za uslugi w interesie powszechnym
bylo zmniejszenie ciezaru podatkowego cig-
zacego na konsumentach .

42. To samo celowo$ciowe podejscie nalezy
przyja¢ odnosnie do przepiséw dotyczacych
obnizonej stawki podatku VAT. Z listy towa-
réw i ustug, ktére moga zosta¢ objete obni-
zong stawka podatkows, zamieszczonej w za-
faczniku H do szdstej dyrektywy, a nastepnie
w zalaczniku III do dyrektywy VAT, wynika,
ze prawodawca chcial umozliwi¢ panstwom

27 — Zobacz w szczeg6lnoéci wyroki: z dnia 6 listopada 2003 .
w sprawie C-45/01 Dornier, Rec. s. I-12911, pkt 42; z dnia
26 maja 2005 r. w sprawie C-498/03 Kingscrest Associa-
tes i Montecello, Rec. s. 1-4427, pkt 29; z dnia 3 kwietnia
2008 r. w sprawie C-442/05 Zweckverband zur Trinkwasser-
versorgung und Abwasserbeseitigung Torgau-Westelbien,
Zb.Orz. s. 1-1817, pkt 30.

28 — Zobacz: opinia rzecznik generalnej E. Sharpston w sprawie
C-434/05 Horizon College, dotyczacej szdstej dyrektywy
(wyrok z dnia 14 czerwca 2007 r., Zb.Orz. s. 1-4793, pkt 23,
301 nast.

cztonkowskim stosowanie obnizonej stawki
podatku VAT do niektérych kategorii dzialal-
nosci o celach spotecznych lub publicznych *.

43. Niemniej jednak zalacznik III do dyrek-
tywy VAT, tak jak wczeéniej zalacznik H do
szostej dyrektywy, nie opiera sie¢ na podej-
$ciu spéjnym z jego zZrédlem. Poszczegél-
ne kategorie wymienione w tym tek$cie nie
tworza strukturalnej calosci®®. Wydaja sie
one by¢ wynikiem przejecia szeregu obnizo-
nych stawek istniejacych wczesniej w pan-
stwach czltonkowskich. Zestawienie bez lo-
giki wewnetrznej nie ma rzeczywiscie sensu
i nie pozwala na wykladnie kontekstualng.
W zwigzku z tym nie mozna oczekiwaé wie-
lu konstruktywnych wnioskéw z analizy prac
przygotowawczych®'.

3. W kwestii stosunkowo szerokiej wykladni
odnoénych pojec

44. Komisja uwaza, ze pojecia zawarte w za-
faczniku III do dyrektywy VAT wymagaja
wyktadni ,$cistej’} to znaczy ,zawezonej’,

29 — Zobacz réwniez pkt 47 opinii rzecznika generalnego
J. Mazéka w ww. sprawie Zweckverband zur Trinkwasser-
versorgung und Abwasserbeseitigung Torgau-Westelbien,
dotyczacej przepisow zalacznika H do szdstej dyrektywy.

30 — W ww. opinii w sprawie Horizon College rzecznik generalna
E. Sharpston podnosi, ze wykazy zamieszczone w zalacz-
nikach do szdstej dyrektywy nie odpowiadaja prawidtowo
rozumianej logice i to nie pozostawia miejsca na rozwaza-
nia dotyczace intencji prawodawcy wspélnotowego.

31 — Podobnie wyrok z dnia 8 czerwca 2000 r. w sprawie
C-375/98 Epson Europe, Rec. 2000 s. -4243, pkt 19 in fine.
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poniewaz chodzi o odstepstwa od zasady,
zgodnie z ktéra stosuje sie podstawowg staw-
ke podatku VAT. W tym zakresie opiera sie
ona na wyroku wydanym przez Trybunat
w sprawie Komisja przeciwko Hiszpanii, do-
tyczacym obnizonej stawki podatku VAT do-
zwolonej przez zalacznik H, kategoria piata,
do széstej dyrektywy 2

45. Zakres zastosowania przepisu ustanawia-
jacego wyjatek od zasady ogdlnej, w niniej-
szym przypadku od zasady opodatkowania,
powinien by¢ oczywiscie okreslony w sposéb
$cisty . Niemniej jednak nie oznacza to przy-
jecia podejscia zawezajacego. Trybunat w od-
niesieniu do zwolnient dozwolonych w przy-
padku niektérych rodzajéw dziatalnosci
w interesie powszechnym orzekl, ze pojecie
»podmiotéw uznanych za majace charakter
spoleczny nie wymaga szczegélnie zawezaja-

cej wykladni” .

46. W rzeczywisto$ci bowiem wyktadnia dy-
rektywy VAT nie powinna by¢ az tak waska,
aby wykluczala rozwigzania przyjete przez
niektére panstwa czlonkowskie w celu or-
ganizacji dziatalnosci objetej szczegélnym
rezimem przewidzianym przez ten akt. Na-
lezy wzig¢ pod uwage réznice w praktykach
krajowych w odniesieniu do $wiadczenia

32 — Wyrok z dnia 18 stycznia 2001 r. w sprawie C-83/99 Komi-
sja przeciwko Hiszpanii, Rec. s. [-445, pkt 19, 20), w ktérym
Trybunat orzekl, ze przepisy dotyczace ,transportu oséb
oraz przewozonego przez nie bagazu” nie ma zastosowania
do platnosci za korzystanie z infrastruktury drogowej.

33 — W szczegdlnosci wyrok z dnia 15 czerwca 1989 r. w sprawie
348/87 Stichting Uitvoering Financiéle Acties, Rec. 1989,
s. 1737, pkt 13).

34 — Wyzej wymieniony wyrok w sprawie Kingscrest Associa-
tes i Montecello, pkt 29-32, dotyczacy wyklfadni art. 13
czesc A ust. 1 lit. g) széstej dyrektywy. Zobacz réwniez
ww. wyrok w sprawie Gregg, pkt 17; wyrok z dnia 3 kwiet-
nia 2003 r. w sprawie C-144/00 Hoffmann, Rec. s. [-2921,
pkt 24 i nast.; ww. wyrok w sprawie Dornier, pkt 48.
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ustug o charakterze spolecznym i powstrzy-
maé sie od uniemozliwiania zapewnienia
skutecznosci odnosnych odstepstw. Wydaje
mi sie, ze takie stanowisko przyjat Trybunal
w ww. wyroku w sprawie Kingscrest*. Wnio-
sek ten wynika réwniez z wyroku w sprawie
Horizon College *® oraz z dwéch najnowszych
wyrokow ¥,

47. Wykaz towardéw i ustug, ktére moga zo-
sta¢ objete obnizong stawka podatkowsy, za-
mieszczony w zaltgczniku III do dyrektywy
VAT zostal celowo skonstruowany w sposéb
ograniczajacy, a nie czysto obrazowy. Lista
ta jest co do zasady wyczerpujaca, zgodnie
art. 98. Niemniej jednak to ze wykaz doty-
czacy zwolnien z podatku VAT réwniez jest
ograniczajacy, nie przeszkodzito Trybunato-
wiw przyjeciu niezawezonej kwalifikacji w tej
dziedzinie.

48. Moim zdaniem wykladnia dyrektywy
VAT powinna opiera¢ sie co do zasady na ce-
lach podatkowych i gospodarczych systemu
powszechnego tego podatku konsumpcyjne-
go, ktéry stanowi ponadto czes¢ podstawy
zasobéw finansowych wspélnoty. Wycho-
dzac z tego stanowiska mozna stwierdzic,
ze zakres dzialalnosci gospodarczej objetej

35 — Ibidem.

36 — Wyzej wymieniony wyrok w sprawie Horizon College,
pkt 16: ,owa zasada Scislej interpretacji nie oznacza, ze
terminy uzywane dla okre$lenia zwolnien przewidzianych
w rzeczonym art. 13 powinny by¢ interpretowane w spo-
s6b, ktéry pozbawia te zwolnienia skutku”.

37 — Wyroki: z dnia 19 pazdziernika 2009 r. w sprawie C-461/08
Don Bosco Ouroerend Goud, Zb.Orz. s. 1-11079,
pkt 25; z dnia 28 stycznia 2010 r. w sprawie C-473/08 Eulitz,
Zb.Orz. s.1-907, pkt 27.
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zwolnieniem nie moze zosta¢ powiekszony
w drodze liberalnej wykladni.

4. W przedmiocie wykladni zastosowanych
terminéw

a) W kwestii rozbieznosci istniejacych po-
miedzy wersjami jezykowymi:

49. Poréwnanie poszczegélnych wersji je-
zykowych dyrektywy VAT ukazuje, ze po-
jecia stosowane w pkt 15 zalacznika III nie
odpowiadaja dokladnie pojeciom przyjetym
w wersji francuskiej.

50. Mozna zauwazy¢, ze pojecie ,,organisme”
(organizacji [podmiotu]), ktére znajduje sie
w wersji francuskiej, nie znajduje identycz-
nego odpowiednika we wszystkich innych
wersjach jezykowych. Réznorodno$¢ zasto-
sowanych terminéw dotyczacych pojecia
podmiotu i jej wplyw na trudnosci interpre-
tacyjne byly juz wielokrotnie podkre$lane®.
Wydaje mi sie, ze termin ten nie powinien po-
wodowacé szczegblnych probleméw w niniej-

38 — Zobacz w szczegélnosci: opinia rzecznik generalnej
J. Kokott w sprawie C-505/07 Compaiiia Espaiola de
Comercializacién de Aceite (wyrok z dnia 1 pazdziernika
2009 r., Zb.Orz. s. 1-8963), pkt 45.

szej sprawie, poniewaz, o czym bedzie mowa
ponizej, nie budzi watpliwosci, ze w dziedzi-
nie podatku VAT nawet osoba fizyczna dzia-
tajaca sama moze zosta¢ uznana za podmiot.
Wykladnie te mozna réwniez stosowac do
adwokatow.

51. Wydaje mi sie, ze réznice dotycza raczej
wyktadni pojecia ,caractére social” (charyta-
tywne [majace charakter spoleczny]). W rze-
czywistosci bowiem jezeli chodzi o pierwsza
cze$¢ warunkéw postawionych przez pkt 15
zalacznika III, mozna poczyni¢ nastepuja-
ce uwagi z punktu widzenia poszczegdlnych
wersji jezykowych tego aktu:

— w wersji niemieckiej termin ,ge-
meinniitzige” odsyla do idei ,dobra
powszechnego’,

— w wersji dunskiej stowo ,velgerende”
odpowiada bezposrednio angielskiemu
wyrazeniu ,charitable’, ktére w wersji
aktualnej zostalo zastapione pojeciem
swellbeing’;, gdyz stowo ,,charitable” uzy-
te w angielskiej wersji zalacznika H do
szostej dyrektywy zostalo uznane za zbyt
waskie w sprawie Kingscrest®.

52. Jezeli chodzi o drugi szereg warunkéw
stawianych przez pkt 15 zalacznika III, to

39 — Wyzej wymieniony wyrok w sprawie C-498/03 Kingscrest
Associates i Montecello, pkt 21 i nast., oraz opinia rzecz-
nika generalnego D. Ruiza-Jaraba Colomera, pkt 23 i nast.
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mozna zauwazy¢, ze wersja francuska odsy-
fa do idei pojedynczej czynnosci (,ceuvre”),
podczas gdy wersje angielska, duniska, wto-
ska, fiiska i szwedzka przywoluja raczej
koncept dzialalnosci w rozumieniu ogélnym.
Z kolei wersja niemiecka i polska odnosza sie
do sektora lub zakresu, terminéw jeszcze bar-
dziej neutralnych.

53. Z owych rozbieznosci pomiedzy wersja-
mi jezykowymi wynika zewnetrzna niejed-
noznacznos$¢, ktora powieksza wewnetrzna
niejednoznaczno$¢ terminéw uzytych we
francuskiej wersji pkt 15 zalacznika III dyrek-
tywy VAT *.

54. Tymczasem wiadomo, ze w celu zagwa-
rantowania jednolitego stosowania prawa
Unii w przypadku rozbieznosci pomiedzy
wersjami jezykowymi tego samego aktu zad-
na z nich nie powinna by¢ rozwazana oddziel-
nie lub mie¢ przewagi nad innymi, lecz kazda
z nich powinna by¢ interpretowana w §wietle
ogolnej systematyki i celu uregulowania, kto-
rych akt 6w stanowi cze$¢™*'.

40 — Poréwnaj z niejednoznacznoécig wskazana przez rzecznika
generalnego J. Mazaka w opinii w ww. sprawie Zweckver-
band zur Trinkwasserversorgung und Abwasserbeseitigung
Torgau-Westelbien, pkt 38, odnoszaca si¢ do zalacznikéw
D i H széstej dyrektywy.

41 — Zobacz w szczegdlnoéci: opinia rzecznik generalnej
J. Kokott w ww. sprawie Compania Espafiola de Comerciali-
zacién de Aceite oraz orzecznictwo przywolane w przypisie
29; a takze najnowsze: wyrok z dnia 22 pazdziernika 2009 r.
w sprawach polaczonych C-261/08 i C-348/08 Zurita Gar-
cfa, Zb.Orz. s. I-10143, pkt 54 i nast. oraz wyroki przywo-
fane w pkt 54 i nast.; ww. wyrok w sprawie Eulitz, pkt 22.
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55. Ponadto harmonizacja, na ktéra w pierw-
szej kolejnosci powoluje sie dyrektywa VAT,
oznacza koniecznie, Ze identyczne sytuacje
faktyczne sa przedmiotem identycznej kwali-
fikacji i podlegaja temu samemu systemowi.
Z tego wynika, ze warunki wymagane przez
ten akt dla skorzystania z obnizenia stawki
podatku VAT stanowia pojecia autonomicz-
ne® i powinny w zwiazku z tym otrzymac
wlasna definicje unijng, a nie by¢ rozumiane
z punktu widzenia klasyfikacji, jaka moglaby
istnie¢ w prawie krajowym.

b) W kwestii ,zwyklego znaczenia poje¢”:

56. Zdaniem Komisji przepisy art. 98 ust. 2
i zalacznika III do dyrektywy VAT powinny
by¢ interpretowane zgodnie ze zwyczajowym
znaczeniem odnos$nych pojec.

57. Stanowisko to znajduje rzeczywiste po-
twierdzenie w orzecznictwie Trybunalu
dotyczagcym innych mozliwosci obnizenia
stawki podatku VAT, to znaczy mozliwosci

42 — Poréwnaj z orzecznictwem w dziedzinie zwolnien
z podatku VAT, a w szczegblnosci z ww. wyrokiem w spra-
wie Kingscrest Associates i Montecello oraz z wyrokami
przywotanymi w pkt 25 ww. wyroku w sprawie Eulitz.
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dozwolonych przez zalacznik H, kategoria
piata i 6sma sz6stej dyrektywy .

58. Nalezy w zwiazku z tym zastanowic sie
nad kwestig, czy adwokaci mogg zostac zakla-
syfikowani jako podmioty, o ktérych mowa
w pkt 15 zalacznika II1, jezeli $wiadcza ustugi
na rzecz os6b korzystajacych z pomocy praw-
nej z punktu widzenia zwyklego znaczenia
stéw zastosowanych w dyrektywie VAT.

59. Niemniej jednak wydaje mi si¢ malo
uzyteczne poglebienie tej oceny, z uwagi na
rozbieznosci istniejace pomiedzy poszcze-
gblnymi wersjami jezykowymi. Niuanse,
ktére mozna znalezé w terminologii francu-
skiej, niekoniecznie beda wystepowaé w in-
nych pojeciach przyjetych w innych jezykach
oficjalnych.

60. Gléwna wskazdwka, jaka nalezy wyciag-
nacé z tego orzecznictwa, jest ta, ze w razie
watpliwosci co do tego, ktéra z dwdch wy-
kladni wyrazéw uzytych w pkt 15 zalgczni-
ka III jest wlasciwa, nalezy wykluczy¢ pojecie
0 najszerszym znaczeniu i wybraé znaczenie
najblizsze zwyklemu znaczeniu tych pojec.

43 — Zobacz ww. wyrok w sprawie Komisja przeciwko Hiszpanii,
pkt 18 i nast.; wyrok z dnia 23 pazdziernika 2003 r. w spra-
wie C-109/02 Komisja przeciwko Niemcom, Rec. s. I-12691,
pkt 23. W pierwszej z wymienionych spraw rzecznik gene-
ralny S. Alber proponuje przyjecie $cislej wykladni i odnie-
sienie sie do ,elementu dominujgcego” w danym pojeciu, to
jest w omawianej sprawie do transportu.

F — Zakres przepisow pkt 15 zatgcznika Il do
dyrektywy VAT

1. W kwestii kumulatywnego charakteru kry-
teriéw ustalonych w akcie

61. Punkt 15 zalacznika III do dyrektywy
przewiduje dwa warunki, po ktérych spelnie-
niu $wiadczenie ustug lub dostawa towaréw
moga zostac objete na ich podstawie obnizo-
ng stawka podatku VAT: po pierwsze, ustugo-
dawcy musza posiada¢ okreslony przymiot,
to znaczy by¢ ,instytucja uznawana przez
panstwa czlonkowskie za instytucje o cha-
rakterze spolecznym’, oraz po drugie, $wiad-
czone ustugi musza mie¢ okreslony charakter,
to znaczy musi by¢ to dziatalnos$¢ ,w zakre-
sie pomocy spolecznej lub zabezpieczenia

spolecznego”*.

62. Strony postepowania wydaja sie podzie-
la¢ stanowisko, zgodnie z ktérym owe warun-
ki zastosowania maja charakter kumulatywny.
Z kolei ich stanowiska réznig sie co do zakre-
su pojec przyjetych przy ich ustanawianiu.

63. Komisja twierdzi, po pierwsze, ze ad-
wokaci dzialajacy w ramach pomocy spo-
tecznej nie moga by¢ uznawani za instytucje

44 — Jezeli chodzi o rozbieznosci istniejace pomiedzy dwoma
wersjami jezykowymi, w szczegélnosci w odniesieniu do
drugiego kryterium, zob. powyzej pkt 49 i nast.
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przewidziane w tym przepisie, oraz po dru-
gie, ze ich ustugi w tym kontekscie nie moga
zosta¢ zréwnane z dzialaniem w zakre-
sie pomocy spolecznej lub zabezpieczenia
spolecznego.

64. Z kolei Republika Francuska podnosi,
ze art. 279 lit. f code général des imp0ots jest
zgodny z art. 96 i 98 dyrektywy VAT, ponie-
waz uslugi, za ktére adwokaci sa w calosci
lub cze$ciowo wynagradzani przez panstwo
w ramach pomocy prawnej, spetniaja dwa
warunki ustanowione w pkt 15 zatacznika III
do rzeczonej dyrektywy.

65. Dla zajecia stanowiska w tym zakresie
wydaje mi sie przydatne odwrécenie porzad-
ku oceny dwéch warunkéw ustanowionych
w akcie.

2. W kwestii kryterium ,dzialajace w zakre-
sie pomocy spolecznej lub zabezpieczenia
spolecznego”

a) Argumentacja stron

66. Komisja twierdzi, ze adwokaci dziala-
jacy w ramach pomocy prawnej nie dziataja
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w zakresie przewidzianym w spornym akcie.
Podnosi ona, ze $wiadczone ustugi polegaja
na pomocy prawnej i maja w zwigzku z tym
identyczny charakter jak uslugi $wiadczo-
ne na rzecz klientéw, ktdérzy nie korzystaja
z pomocy finansowej panstwa. Kwestionu-
je argument podniesiony przez Republike
Francuska, zgodnie z ktérym adwokat, ktéry
pomaga osobie korzystajacej z pomocy praw-
nej, przechodzi od zadania doradcy i obroncy
do zadania o charakterze spotecznym, pod-
kreélajac, ze oczekiwania zainteresowane-
go dotycza ochrony prawnej, a nie pomocy
spotecznej. Dodaje, ze okoliczno$é¢, iz wy-
nagrodzenie ptacone adwokatowi w ramach
pomocy prawnej powszechnie jest uznawane
za niewystarczajace, w niczym nie zmienia
charakteru ustug $wiadczonych przez adwo-
kata, jako ze musi on ponie$¢ wszelkie defi-
cyty zwiazane z jego dzialalnoscia zawodo-
wa. Komisja podkres$la réwniez, ze adwokaci
podlegaja licznym zasadom natury deontolo-
gicznej, nawet poza ramami pomocy praw-
nej. Wreszcie stwierdza, ze podatek VAT jako
podatek powszechny od konsumpgcji nie po-
zwala na stosowanie réznych stawek podatku
w zaleznosci od poziomu dochodéw konkret-
nego odbiorcy towaréw lub ustug.

67. Republika Francuska podnosi, ze czyn-
nosci o tej samej tresci i charakterze powin-
ny by¢ postrzegane lub tez nie postrzegane
jako dzialalno$¢ o charakterze spotecznym
w zaleznosci od poziomu dochodéw ich od-
biorcéw. Ilustruje to w nastepujacy sposéb:
przygotowanie positku moze stanowi¢ dzia-
talno$¢ o charakterze spotecznym, jezeli jest
wykonywane na rzecz oséb nieposiadajgcych
pieniedzy, podczas gdy ta sama dziatalno$¢
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nie bedzie nia, jezeli bedzie wykonywana
na rzecz klientéw niebedacych ubogimi. Na
wzér uslug restauracyjnych nalezy rozréz-
ni¢ dzialalno$¢ adwokatéw dzialajacych na
rzecz os6b korzystajacych z pomocy prawnej
oraz tradycyjnag funkcje adwokatéw dzialajg-
cych na rzecz osoby wyplacalnej. Republika
Francuska twierdzi, ze uslugi $wiadczone
w tych dwu przypadkach sa identyczne, lecz
utrzymuje, ze spoleczny cel oraz znikomo$¢
dochodéw osoby korzystajacej prowadza do
przyznania uslugom pomocy prawnej $wiad-
czonym przez adwokata przymiot dzialania
o charakterze spotecznym.

68. Przede wszystkim Republika Francuska
proponuje zestawienie czterech wskazdwek
w celu okrelenia, czy dana instytucja jest
zaangazowana w dzialalno$¢ o charakterze
pomocy spolecznej lub zabezpieczenia spo-
fecznego: 1) realizacja celu spotecznego na
rzecz osob znajdujacych sie w niekorzystnym
polozeniu, 2) wdrozenie solidarno$ci naro-
dowej za pomoca finansowania redystrybu-
cyjnego, 3) nieprzynoszacy zyskow charakter
$wiadczonych uslug, 4) wygérowane warun-
ki, jakim podlega uslugodawca. Republika
Francuska twierdzi, ze pomoc prawna $wiad-
czona przez adwokatéw spelnia wszystkie te
warunki. Wyjasnia, ze w przeciwienistwie do
tego, co twierdzi Komisja, nie twierdzi ona, ze
tylko jedna, rozpatrywana oddzielnie wska-
z6éwka wystarczataby do ustalenia, iz adwo-
kaci sa zaangazowani w dzialalno$¢ o charak-
terze spolecznym.

b) Ocena

69. Termin ,spoleczny” nadal jest pojeciem
niejasnym. Obejmuje on co najmniej dwie
plaszczyzny kategorii majacych znaczenie
w niniejszej sprawie. Jeden z tych aspektéw
dotyczy sfery interakcji, stosunkéw i instytu-
¢ji ludzkich, ktére opieraja sie na wrazliwo-
$ci jednostki i jej potrzebach pomocy oraz
ochrony, ktére moga by¢ oferowane przez
rézne wspolnoty spoleczne wobec niebez-
pieczenistw zwigzanych z zyciem. Takie po-
jecie spolecznego charakteru znajduje od-
zwierciedlenie w instytucjach rozumianych
jako stanowiace typowe przejawy fenomenu
spolecznego, takie jak pomoc finansowa dla
oséb znajdujacych sie w niekorzystnej sytu-
acji, ochrona dzieci i mlodziezy, ustugi opieki,
ktére zaspokajaja szczegdlne potrzeby oséb
chorych, niepelnosprawnych lub uzalez-
nionych od lekéw psychotropowych. Drugi
aspekt ,spotecznego” charakteru dotyczy so-
lidarnosci i altruizmu zbiorowosci, ktére sa
niezbedne do tego, aby zaspokoi¢ potrzeby
wszystkich w sprawiedliwy sposéb.

70. Z samego juz orzecznictwa Trybunalu
dotyczacego podatku VAT wynika, ze owe
dwa aspekty lub dwie ptaszczyzny spotecz-
ne maja zlozone interakcje. Na przyktad
Trybunal przyznal, ze zamiar osiggniecia
zyskéw nie stanowi przeszkody w tym, aby
podmiot prawa prywatnego, ktéry $wiadczy
ustugi $wietlicy dla dzieci i mlodziezy, zostal
uznany za posiadajacy spoteczny charakter
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w  szczegblnych okolicznosciach sprawy,
ktéra pozwalata na taki wniosek®. Ponad-
to w wyroku w sprawie Kiigler* Trybunat
stwierdzil, ze ,,0g6lne ustugi opieki i pomocy
w zadaniach gospodarstwa domowego $wiad-
czone przez serwis ustug pomocy dojazdo-
wej [...] sa co do zasady zwigzane z pomoca
spotecznyg”.

71. Wydaje mi si¢, Ze w niniejszej sprawie za-
danie pomocy wykonywane przez adwokata
w ramach pomocy prawnej nie zastepuje jego
zwyklego zadania doradztwa i obrony, lecz je
uzupelnia. W ten sposéb jego udzial w ustu-
gach pomocy prawnej daje zabarwienie spo-
feczne tradycyjnej funkcji adwokata.

72. Kryterium charakteru ustugi, odno$nie
do ktérego wiadomo, iz jest identyczny za-
réwno w ramach pomocy prawnej, jak i w ra-
mach tradycyjnej dzialalnosci adwokatow,
na ktére zasadniczo powoluje sie Komisja,
nie wydaje mi sie wystarczajace do tego, aby
nada¢ danej dziatalnosci charakter spoteczny
lub by odmoéwic jej takiej kwalifikacji. Moim
zdaniem wyjasnienia w tym zakresie dostar-
cza wcze$niej zacytowane stwierdzenie do-
konane przez Trybunal w wyroku w sprawie
Kiigler®.

73. Niebezpieczenistwo stosowania obni-
zonej stawki do wszystkich ustug bedacych

45 — Wyzej wymieniony wyrok w sprawie Kingscrest Associates
y Montecello, pkt 29-32.

46 — Wyrok z dnia 10 wrzeénia 2002 r. w sprawie C-141/00
Kiigler, Rec. s. I-6833, pkt 44.

47 — Ibidem.
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pomoca dla 0séb najubozszych, na ktére po-
woluje si¢ Komisja, nie wydaje mi sie uzasad-
nione. Niebezpieczenstwo to istnialoby, jezeli
jedynym przyjetym kryterium byloby kryte-
rium dotyczace odbiorcéw uslug. Niemniej
jednak Republika Francuska proponuje oce-
ne na podstawie innych kryteriéw, za pomo-
€3 zaproponowanego przez nig zestawienia
czterech wskazéwek.

74. Jezeli chodzi o niski poziom wynagrodze-
nia adwokatéw, na ktéry powoluje sie Repu-
blika Francuska, chciatbym zauwazy¢ jednak,
ze wynagrodzenie adwokata zalezy od ocze-
kiwan jednostek co do akceptowanego przez
nie wynagrodzenia. Tymczasem wydaje sie,
ze we Francji istnieje grupa adwokatéw, kté-
rzy uznaja za wystarczajacy poziom przycho-
déw z tytulu pomocy prawnej, poniewaz oka-
zuje sig, ze zadania tego typu koncentruja sie
w rekach tej kategorii adwokatow *®.

75. Wydaje mi si¢, ze decydujacym czyn-
nikiem jest kontekst, w jakim uslugi sa
$wiadczone przez adwokata. Istnieje wiele
przykladdéw, i to w réznych panstwach czton-
kowskich, na to, ze ustugi prawne, obejmujace
ustugi zaréwno doradztwa, jak i reprezentacji
przed sadem, moga by¢ $wiadczone w warun-
kach, ktére nadaja im charakter spoteczny.

48 — Zobacz ww. sprawozdanie dla senatu francuskiego przy-
gotowane przez Rolanda du Luarta z dnia 9 pazdziernika
2007 r. s. 64, 65: ,Dochodzi najprawdopodobniej do zbyt-
niej koncentracji, poniewaz 9,4% adwokatow (to jest 4492
adwokatéw) wykonuje 64% zadan z zakresu pomocy praw-
nej [...]. Ze strony organéw publicznych moze pojawi¢ sie
podejrzenie co do charakteru wynagrodzenia za pomoc
prawna i rentownos¢ finansowg niektdrych kancelarii. Nie-
rzadko mozna uslysze¢, ze niektére z tych kancelarii zyja
wylacznie z pomocy prawnej”.
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Tak jest w przypadku pomocy $wiadczonej
przez publiczne biura pomocy prawnej, przez
rézne organizacje spoleczne, a nawet przez
adwokatoéw, ktérzy dzialaja pro bono oséb
znajdujgcych sie w niekorzystnej sytuacji, na
rzecz ofiar przestepstw, na rzecz oséb wnio-
skujacych o azyl.

76. Jezeli chodzi o sporny francuski przepis
ustawy, to jest on tradycyjnie uzasadniany na
plaszczyznie krajowej przez spoleczny cha-
rakter wlaciwy dla sytuacji odbiorcy pomocy
prawnej *.

77. Wydaje mi sie, ze pomoc prawna moze
bez zbytnich trudnosci by¢ rozumiana jako
»dziatalno$¢ w zakresie pomocy spolecznej’,
poniewaz opiera sie ona na solidarnosci spo-
tecznej i moze zosta¢ zaklasyfikowana jako
$rodek polityki spotecznej .

78. Z kolei powazne watpliwosci pojawiaja
sie odno$nie do pierwszej cze$ci warunkéw

49 — W sprawozdaniu do francuskiego senatu z dnia 30 czerwca
1999 r. Denis Badré wskazal, iz obnizona stawka podatku
VAT jest stosowana do ustug $wiadczonych przez adwoka-
téow w ramach pomocy prawnej ze wzgledu na posiadany
przez nie charakter ,uslug majacych wyraznie charakter
pomocy spolecznej’, na podstawie oficjalnej odpowiedzi
udzielonej przez Zgromadzenie Narodowe uwzglednia-
jacej okoliczno$¢, iz przyznanie pomocy prawnej podlega
warunkom dotyczacym w szczegblnosci zasobéw finan-
sowych osoby korzystajacej (sprawozdanie informacyjne
nr 74 z sesji zwyklej 1998/1999, dostepne na stronie inter-
netowej senatu).

50 — Podobnie Roland du Luart, czlonek francuskiego senatu,
przypomnial, ze pomoc prawna jest ,dziedzictwem prak-
tyki, ktéra wynika jednoczeénie z charytatywnosci oraz
z obowigzku solidarnosci z najubozszymi” (ww. sprawoz-
danie, pkt 64). Tytulem poréwnania: szwedzki autorytet
w dziedzinie pomocy prawnej (Rittshjalpsmyndigheten)
okresla pomoc prawna jako ustawodawstwo o charakterze
ochrony spofecznej w celu udzielenia pomocy tym, ktérzy
nie moga otrzymac pomocy prawnej w inny sposéb (http://
www.rattshjalp.se/templates/DV_infoPage_3526.aspx).

postawionych w pkt 15 zalacznika III dyrek-
tywy VAT.

3. W kwestii kryterium ,instytucji uznawa-
nej przez panstwa cztonkowskie za instytucje
o charakterze spotecznym”

a) Argumentacja stron

79. Komisja twierdzi, ze rozwazane uslu-
gi powinny posiada¢ okreslony przymiot,
to znaczy charakteryzujacy je staly atrybut.
Podnosi, ze dyrektywa VAT wymaga okres$-
lonego stopnia trwalosci stosunku pomiedzy
panstwem czltonkowskim a podmiotem, kto-
rego ustugi objete sg obnizona stawkg. Komi-
sja uwaza, ze we Francji stosowanie obnizo-
nej stawki do niektérych ustug adwokatéw
nie jest zwigzane z przymiotem stalo$ci ustu-
godawcy, a jedynie okoliczno$cig $wiadcze-
nia tych uslug w sposéb okazyjny w ramach
pomocy prawnej. Twierdzi ona réwniez, ze
podazenie droga interpretacji proponowa-
nej przez Republike Francuska wigzaltoby sie
z niebezpieczenistwem, poniewaz prowadzi-
toby do stosowania pkt 15 do dowolnego po-
datnika pod jedynym warunkiem — ze sporne
uslugi bytyby optacane w catosci lub czescio-
wo przez panstwo, a nie pod warunkiem po-
siadania przez ustugodawce uprzywilejowa-
nego statusu przyznanego przez panstwo ze
wzgledu na jego spoteczny charakter.
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80. Francuskie organy punkt po punkcie
odpieraja argumenty Komisji. Odno$nie do
trwatosci wiezéw pomiedzy panstwem i ad-
wokatami Republika Francuska podnosi, ze
nawet jezeliby przyjaé, iz jest to wlasciwe kry-
terium, to jego spelnienie byloby zapewnione
przez okoliczno$é, iz sporne uslugi stanowia
przedmiot art. 279 lit. f code général des im-
pots. Dodaje ona, iz adwokaci niekoniecznie
wykonuja zadania z zakresu pomocy prawnej
w spos6b regularny, poniewaz kazdy z nich
moze w kazdej chwili zosta¢ wyznaczony
przez prezesa izby lub dziekana rady adwo-
kackiej i ma obowiazek odpowiedzie¢ na to
wezwanie.

81. Ponadto przypomina ona, ze w braku de-
finicji w szdstej dyrektywie Trybunal orzekl,
ze co do zasady to do prawa krajowego kaz-
dego z panstw cztonkowskich nalezy wyda-
nie przepiséw, na podstawie ktérych moze
zosta¢ uznany spoteczny charakter pomocy,
wyjasniajac, ze orzecznictwo udzielilo orga-
nom krajowym nastepujacych wskazéwek dla
okreslenia instytucji majacych charakter po-
mocy spolecznej®': 1) istnienie szczegdlnych
przepiséw ustawowych, 2) fakt, ze czynnosci
danego podatnika musza leze¢ w interesie
powszechnym, 3) okoliczno$¢ $wiadczenia
przez innych podatnikéw $wiadczacych po-
dobne uslugi powinno by¢ uznawane w ten
sam sposéb %, a takze 4) okoliczno$¢, iz dane
ustugi sa ewentualnie przejmowane w wiek-
szej cze$ci przez instytucje pomocy spolecz-
nej. Zdaniem Republiki Francuskiej przepisy

51 — Zobacz w szczegdlnosci ww. wyroki w sprawie Kiigler,
pkt 541 nast.; w sprawie Kingscrest Associates i Montecello,
pkt 53 i nast.

52 — Konieczno$¢ przestrzegania zasady neutralnosci podat-
kowej byla wielokrotnie przypominana przez Trybunal,
w szczegblnosci w ww. wyroku w sprawie Zweckverband
zur Trinkwasserverzorgung und Abwasserbeseitigung Tor-
gau-Westelbien, pkt 42, dotyczacym obnizonych stawek
podatku VAT.
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art. 279 lit. f code général des impéts spetnia-
ja wszystkie te kryteria.

b) Ocena

82. Trybunal wypowiedzial sie juz w kwestii
wykladni pojecia ,organizacje [podmioty]
uznane za charytatywne [majace charak-
ter spoteczny]” w $wietle przepiséw art. 13
cze$¢ A ust. 1 lit. g) szostej dyrektywy, ktory
przewidywal ,zwolnienia na rzecz okre$lonej
dzialalnosci lezacej w interesie powszech-
nym’, odpowiadajacej dziatalnosci, o ktdrej
mowa w art. 132 ust. 1 lit. g) dyrektywy VAT.
Nalezy jednak przyja¢ jednolita koncepcje
poje¢ instytucji i charakteru spotecznego,
ktdre sa powtarzane w wielu miejscach w dy-
rektywie VAT i zalacznikach do niej®, a nie
nadawac im znaczenia o zmiennej geometrii.

83. Wyroki wydane w dziedzinie zwolnien
z podatku VAT wskazuja, ze pojecie ,insty-
tucje uznawane przez panstwa cztonkowskie
za instytucje o charakterze spotecznym” jest
wystarczajaco szerokie, aby obja¢ podmioty
prywatne dazace do osiagniecia zysku, a na-
wet jedng tylko osobe fizyczng prowadzaca

53 — Zobacz pkt 40 ww. opinii rzecznika generalnego J. Mazaka
w sprawie Zweckverband zur Trinkwasserversorgung und
Abwasserbeseitigung Torgau-Westelbien.
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dzialalnos¢ gospodarczy, ze wzgledu na za-
mierzony cel obnizenia ceny niektérych ustug
lezacych w interesie powszechnym wykony-
wanych w sektorze pomocy spotecznejiuczy-
nienia ich w ten sposé6b bardziej dostepnymi
dla oséb, ktére moga z nich korzysta¢*.

84. Takie szerokie stanowisko, ktére zostato
przyjete przez Trybunal w zakresie zwolnien
z podatku VAT, tym bardziej racje bytu w od-
niesieniu do obnizenia stawek podatku VAT.
Pozwala ono obja¢ adwokatéw kategoria in-
stytucji nalezgcych do zakresu zastosowania
pkt 15 zalacznika III dyrektywy VAT. Ter-
min ,instytucja” sugeruje okreslony zindy-
widualizowany podmiot petniacy szczegélng
funkcje **. Niemniej jednak wiadomo, ze owo
autonomiczne pojecie prawa Unii moze od-
syta¢ do kilku oséb fizycznych prowadzgcych
przedsiebiorstwo, a nie tylko do oséb praw-
nych. W niniejszej sprawie osobami podle-
gajacymi systemowi podatku VAT sg adwo-
kaci dziatajacy w ramach pomocy prawnej,
postrzegani w sposéb indywidualny. Nie ma
znaczenia zatem organizacja, izba lub rada,
do ktdrej nalezy adwokat, a szczegdlnosci
bez znaczenia jest to, Ze sposéb wyznaczania
i wynagradzania adwokatéw za wykonywanie
tego zadania jest scentralizowany.

54 — Wyzej wymienione wyroki: w sprawie Gregg, pkt 17, 18;
w sprawie Kingscrest Associates i Montecello, pkt 30, 35,
43; wyrok z dnia 9 lutego 2006 r. w sprawie C-415/04 Stich-
ting Kinderopvang Enschede, Zb.Orz. s. I-1385, pkt 23.

55 — Zobacz: ww. wyrok w sprawie Gregg, ibidem; opinia rzecz-
nika generalnego G. Cosmasa przedstawiona w tej sprawie,
pkt 27, ktéry przywoluje pojecie ,autonomicznego pod-
miotu’; innego od oséb, ktére go utworzyty.

85. Z powyzszego wynika, ze adwokaci dzia-
tajacy w ramach pomocy prawnej objeci sa
bez jakiejkolwiek watpliwosci pojeciem in-
stytucji. Ponadto sp6r nie dotyczyl gtéwnie
tej kwestii, poniewaz w tym zakresie obydwie
strony odniosly sie do szerokiego orzecznic-
twa Trybunatu. Komisja przyznaje to, pod-
noszac, ze sporny jest wylacznie ,spoleczny
charakter” instytucji $wiadczgcej usluge.

86. Odnosnie do ostatniego z wymienionych
kryteriéw strony pozostaja w silnej opozy-
cji. W rzeczywistoéci bowiem dyrektywa
VAT, tak jak wczeéniej szosta dyrektywa,
nie okres$la warunkéw i sposobéw uznania
»spolecznego charakteru” instytucji, o kto-
rych mowa w pkt 15 zalacznika III. Nalezy
zauwazy¢, ze w wersji francuskiej owo wy-
razenie z zalacznika III do dyrektywy VAT
jest dokladnym przejeciem réwnowaznego
przepisu szdstej dyrektywy. Z kolei w wersji
angielskiej sformulowanie to uleglo zmianie
w stosunku do poprzedniego tekstu, o czym
juz wspomniatem ®°.

87. Sformutowany przez Komisje wymog
trwalo$ci nie wynika wyraznie z postano-
wienl dyrektywy VAT ani tez, jak mi sie wy-
daje, z orzecznictwa Trybunatu. Jednakze
czy nalezy przyzna¢, iz wymag trwalosci jest
dorozumiany?

56 — Pojecie ,charitable” zostalo zastapione przez ,as being
devoted to social wellbeing’, co wydaje sie by¢ bardziej
zgodne ze stanowiskiem przyjetym przez Trybunal w ww.
wyroku w sprawie Kingscrest Associates i Montecillo.
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88. Moim zdaniem okreslona stabilno$¢
dziatalnosci spotecznej jest pozadana, o ile
nie konieczna. Trwalo$¢ jest jednak relatyw-
na, z ktdérego to wzgledu kryterium czasowe
nie jest wystarczajace samo w sobie. Wydaje
mi sie, ze konieczne jest, aby przewazajaca,
a nawet wylaczna dzialalno$¢ ustugodawcy
miata charakter spoteczny. Sam spotecz-
ny aspekt nie jest wystarczajacy. Wykladnia
sfunkcjonalna’, popierana przez Republike
Francuska, nie jest zgodna ani z tekstem dy-
rektywy VAT, ani z jej celami. Stanowisko to
prowadzi do dziwnej sytuacji, w ktérej insty-
tucja moze posiada¢ dwie twarze, to znaczy
moze by¢ uznawana za posiadajaca spoteczny
charakter, kiedy dokonuje czynnosci o cha-
rakterze spotecznym, oraz za nieposiadajaca
charakteru spotecznego w innych przypad-
kach. Taka interpretacja wydaje sie prowadzi¢
do spelnienia dwéch warunkéw w sytuaciji,
w ktérej czynnosci o charakterze spolecznym
sa jedynym wyznacznikiem spotecznego cha-
rakteru. Jezeli tak by bylo, wystarczyloby, aby
zalacznik I1I do dyrektywy VAT przewidywal,
ze obnizona stawka jest mozliwa, jezeli ustu-
godawcy prowadzg dziatalnos¢ o charakterze
spolecznym.

89. Jednakze nie jest to stanowisko przyje-
te przez prawodawce. Przyjecie koncepcji
dwulicowosci nie jest pozadane w zakresie,
w jakim dyrektywa VAT na to nie pozwala,
w przeciwienstwie do wariacji, ktéra zostata
wyraznie przewidziana w odniesieniu do in-
stytucji publicznej. Wydaje mi sig, ze decydu-
je znaczenie ma zakres, w jakim prowadzona
jest dzialalno$¢, nie za$ cel instytucji. Nalezy
zwroci¢ uwage raczej na podmioty i to, co one
czynig, a nie na cele, do ktérych daza.
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90. Z orzecznictwa Trybunalu wynika, ze
organy krajowe dysponuja swobodnym uzna-
niem przy nadawaniu danemu podmiotowi
statusu instytucji majacej charakter spotecz-
ny, jednak powinny one korzysta¢ z owego
swobodnego uznania zgodnie z prawem Unii
Europejskiej”. Niemniej jednak w $wietle
tego orzecznictwa okazuje sie, ze proces,
w ktérym dochodzi do uznania spotecznego
charakteru, nie nalezy wylacznie do stano-
wiska czysto krajowego. Oczywiscie to do
organdéw panstw czlonkowskich nalezy przy-
znanie tego przymiotu, jednakze pod kon-
trolg sadéw krajowych, ktére z kolei musza
postepowac zgodnie z wymogami prawa Unii
Europejskiej i uwzglednia¢ nieograniczajace
kryteria ustalone w wyrokach Trybunatu*®.

91. Jezeli chodzi o dzialalno$¢ prowadzona
przez adwokatéw w ramach pomocy prawnej,
o ktérej mowa we francuskim code général
des impots francais, to wydaje mi sig, ze nie
mozna moéwi¢ o ,spolecznym charakterze”
tej instytucji, poniewaz moim zdaniem poje-
cie to odsyta do przedmiotu, ktéry powinien
posiada¢ okreslona trwatos$¢ oraz przewazaé
nad charakterem dzialalnosci tej instytucji.
W celu zapewnienia skuteczno$ci dyrektywy
VAT oraz zachowania ograniczajacego cha-
rakteru zalacznika Il konieczne jest przyjecie

57 — W szczeg6lnosci ww. wyroki: w sprawie Kuigler, pkt 54—56;
w sprawie Stichting Kinderopvoug Enschede, pkt 23;
w sprawie Kingscrest Associates i Montecello, pkt 52, 53.

58 — Poza ww. wyrokami zobacz: wyrok z dnia 11 pazdzier-
nika 2001 r. w sprawie C-267/99 Adam, Rec. s. 1-7467,
pkt 35 i nast., a takze opinia rzecznik generalnej E. Sharp-
ston przedstawiona w dniu 10 wrze$nia 2009 r. w sprawie
C-262/08 CopyGene, w toku, pkt 73 i nast.
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interpretacji przepiséw pkt 15, zgodnie z kt6-
ra nie tylko dziatalnos¢, ale takze sporna
instytucja powinny posiada¢ wystarczajaco
wyrazny, a nawet dominujacy spoleczny cha-
rakter. Tymczasem ostatnie z wymienionych
kryteriéw, rozumiane zgodnie ze zwyklym
znaczeniem pojeé, nie jest spelnione przez
adwokatéw, poniewaz nalezy moim zdaniem
uwzgledni¢ cala dzialalnos¢ danej instytucji
w celu ustalenia, czy odpowiada ona warun-
kom wymaganym przez odnosny przepis®.
W braku wyraznego podwdjnego ,spolecz-
nego charakteru” sporne ustugi nie spetniaja
wszystkich ustanowionych przez dyrektywe
warunkéw zastosowania obnizonej stawki
podatku VAT.

92. W zwiazku z tym uwazam, ze skarga
zmierzajaca do stwierdzenie uchybienia zo-
bowigzaniom jest uzasadniona w zakresie,
w jakim uslugi $wiadczone przez adwokatow
i podmioty z nimi zréwnane, o ktérych mowa
w art. 279 lit. f code général des impdts, nie
naleza do kategorii znajdujacej sie w pkt 15
tego zalacznika, jedynego przepisu, na ktory
powoluje sie Republika Francuska w swojej
obronie, to znaczy do kategorii ,dostawy to-
war6éw i $wiadczenia uslug przez instytucje
uznawane przez panstwa czlonkowskie za
instytucje o charakterze spolecznym i dzia-
Tajace w zakresie pomocy spolecznej lub za-
bezpieczenia spotecznego’, i nie powinny one

59 — Pordéwnaj z wyrokiem z dnia 21 marca 2002 r. w sprawie
C-174/00 Kennemer Golf, Rec. s. I-3293, pkt 21 i nast., ktory
stanowi, ze ,zaklasyfikowanie danej instytucji jako »niepo-
siadajgcej celu zarobkowego« powinno zosta¢ dokonane
z uwzglednieniem calej dziatalnosci tej instytucji’

w zwigzku z tym korzystac z obnizenia stawki
podatku VAT .

VI — Koszty

93. Zgodnie z art. 69 § 2 regulaminu koszta-
mi zostaje obcigzona, na zadanie strony prze-
ciwnej, strona przegrywajaca sprawe.

94. Poniewaz Komisja wniosla o obcigzenie
Republiki Francuskiej kosztami postepowa-
nia, a Republika Francuska przegrala sprawe,
nalezy obciazy¢ ja kosztami postepowania.

60 — Ponadto, tak jak to podniosta Komisja, takie stwierdzenie
padto wyraznie w 2007 r. z ust Rolanda du Luarta, czfonka
francuskiego senatu, w $wietle przepiséw szostej dyrek-
tywy: ,panstwa czlonkowskie Wspdlnoty Europejskiej
moga wybra¢ jedna lub dwie obnizone stawki wigksze
lub réwne 5% sposréd ograniczonej listy towaréw i ustug.
Tymczasem ustugi adwokatéw nie znajduja si¢ na tej liscie
[...]. Konieczna i pilna reforma systemu pomocy prawnej
powinna réwniez by¢ okazja dla dostosowania Francji do
zasad nalozonych na wszystkie panstwa czlonkowskie
Wspélnoty Europejskiej (ww. sprawozdanie informacyjne
senatu z dnia 9 pazdziernika 2007 r.,, s. 83).
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VII — Whnioski

95. W swietle powyzszych rozwazan sugeruje, aby Trybunal orzekl w nastepujacy
sposob:

1) Stosujac obnizona stawke podatku od wartosci dodanej do ustug $wiadczonych
przez adwokatéw, adwokatéw Conseil d’Etat i Cour de cassation oraz przez za-
stepcow sadowych, za ktdre sa optacani w calosci lub w czesci przez panstwo
w ramach pomocy prawnej, Republika Francuska uchybita zobowigzaniom, kté-
re ciazg na niej na mocy art. 96 i art. 98 ust. 2 dyrektywy Rady 2006/112/WE
z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartos$ci
dodanej.

2) Republika Francuska zostaje obcigzona kosztami postepowania.
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