KOMISJA PRZECIWKO DEUTSCHE POST

OPINIA RZECZNIKA GENERALNEGO
NIILA JAASKINENA
przedstawiona w dniu 24 marca 2010 r."

1. Komisja Wspdlnot Europejskich w swo-
im odwotaniu zada uchylenia wyroku Sadu
Pierwszej Instancji Wspdlnot Europejskich
z dnia 1 lipca 2008 r. w sprawie T-266/02
Deutsche Post AG przeciwko Komisji, Zb.Orz.
s. 11-1233, (zwanego dalej ,,zaskarzonym wy-
rokiem”), w ktérym Sad stwierdzil niewaz-
no$¢ decyzji 2002/753/WE Komisji z dnia
19 czerwca 2002 r. w sprawie §rodkéw przy-
jetych przez Republike Federalna Niemiec na
rzecz Deutsche Post AG

2. W spornej decyzji Komisja stwierdzila, ze
w ramach procesu restrukturyzacji poprzed-
niej administracji niemieckiej poczty i tele-
komunikacji Deutsche Post AG otrzymala
znaczace rekompensaty ze $srodkéw panstwo-
wych. Biorac pod uwage, po pierwsze, poli-
tyke sprzedazy ze strata w sektorze paczek
pocztowych, w zwiazku z ktéra Komisja za-
stosowala sankcje w decyzji z dnia 20 marca
2001 r.?, stwierdzajacej naduzycie pozycji
dominujacej przez Deutsche Post AG, a po
drugie, deficyt zaksiegowany przez Deut-
sche Post AG w badanym okresie, Komisja
uznala, ze agresywna polityka cenowa mogta
by¢ finansowana jedynie przy pomocy $rod-
kéw otrzymanych przez Deutsche Post AG

1 — Jezyk oryginatu: francuski.

2 — Dz.U.L 247, s. 27, zwana dalej ,sporng decyzjq”.

3 — Decyzja Komisji 2001/354/WE z dnia 20 marca 2001 r.
dotyczaca postepowania na podstawie art. 82 traktatu WE
(spra)wa COMP/35.141 — Deutsche Post AG) (Dz.U. L 125,
s.27).

w zamian za $wiadczenie ustug w ogélnym
interesie gospodarczym. W zwiazku z tym
Komisja stwierdzita istnienie nielegalnej po-
mocy panstwa.

3. Sad orzekl, iz Komisja naruszyta art. 87
ust. 1 WE*, stwierdzajac, ze platnosci trans-
ferowe z zasobow panstwowych przysporzyly
Deutsche Post AG korzysci.

4. Gléwny problem w ramach tego odwotania
dotyczy zatem metody pozwalajacej na ustale-
nie, czy przedsiebiorstwo wykonujace zadania
z zakresu uslug $wiadczonych w ogélnym in-
teresie gospodarczym otrzymalo rekompen-
sate przekraczajaca dodatkowe koszty swiad-
czenia tych ustug, mogaca stanowic¢ korzysé
w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE. Kwestia ta
stanowi czes¢ szerszej debaty na temat okres$-
lenia charakteru prawnego rekompensaty

4 — Uwzgledniajac okoliczno$¢, ze zaskarzony wyrok zostal
wydany przez Sad w dniu 1 lipca 2008 r., odniesienia do
postanowieni traktatu WE sa dokonywane z numeracja
majaca zastosowanie przed wejsciem w zycie Traktatu
o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
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kosztéw zwiazanych ze $wiadczeniem ustug
w ogdlnym interesie gospodarczym.

I — Okolicznosci faktyczne, postepowanie
i zaskarzony wyrok

5. Deutsche Post AG jest przedsiebiorstwem
znacznych rozmiaréw prowadzacym dziatal-
no$¢ w sektorze przewozu listéw, w ramach
ktérego korzysta ona z monopolu; dziata ona
réwniez w dwoéch innych sektorach poczto-
wych, to jest, po pierwsze, w sektorze prze-
wozu paczek, i po drugie, w sektorze prze-
wozu czasopism i gazet, ktére sa otwarte na
konkurencje.

6. W sektorze przewozu paczek Deutsche
Post AG zapewnia z jednej strony uslugi
przewozu paczek nadawanych bezposred-
nio w okienkach pocztowych oraz z drugiej
strony ustugi przewozu wiekszych ilosci
paczek, ktére nie sa bezposrednio zalatwia-
ne w okienkach pocztowych (zwane dalej
»sektorem dostarczania paczek od drzwi do
drzwi”).

7. W zakresie sektora dostarczania paczek
od drzwi do drzwi, ktéry stanowi przedmiot
niniejszego postepowania, Deutsche Post AG
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zapewnia dwie podstawowe usltugi, to jest
z jednej strony przewdz paczek od drzwi do
drzwi oferowany klientom biznesowym, kté-
rzy sortuja wczesniej paczki lub nadaja mini-
malng ilo$¢ paczek (zwanych dalej ,,segmen-
tem klientéw biznesowych”), oraz z drugiej
strony przewdz paczek na zlecenie przedsie-
biorstw zajmujacych sie sprzedaza wysytko-
wa, ktére wysylaja towary zamoéwione z kata-
logu lub droga elektroniczna (zwanych dalej
»segmentem sprzedazy wysytkowej”).

8. W ramach procesu liberalizacji i restruk-
turyzacji administracji pocztowej zgodnie
z Postverfassungsgesetz (ustawa o organiza-
¢ji poczty) Deutsche Post AG otrzymywala
platnosci transferowe dokonywane przez
Deutsche Bundespost Telekom (zwana dalej
»DB-Telekom”) celem wyréwnania strat po-
niesionych w latach 1990-1995 (zwane dalej
splatnosciami transferowymi dokonanymi
przez DB-Telekom”).

9. W dniu 20 marca 2001 r. Komisja wyda-
ta decyzje 2001/354, w ktdrej zasadniczo
stwierdzila, ze Deutsche Post AG naruszyla
art. 82 WE w zakresie, w jakim naduzyla swo-
jej pozycji dominujacej w segmencie sprze-
dazy wysylkowej, w szczegélnosci poprzez
praktykowanie polityki sprzedazy ze strata,
oferujac ceny nizsze od swych narastajacych
kosztow.

10. Poniewaz decyzja ta nie zostala zaskar-
zona, stala sie ona prawomocna. Jednakze
okoliczno$¢ stosowania agresywnej polityki
cenowej i kwestia bezprawnego uzyskania
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pomocy panstwa stanowia dwa odrebne
zagadnienia.

11. W dniu 19 czerwca 2002 r. Komisja wyda-
fa sporna decyzje, w ktérej zbadala w szcze-
gélnosci pomoc finansowa panstwa na rzecz
Deutsche Post AG. Komisja uznatla, ze po-
moc publiczna w wysokosci 572 mln EUR (to
jest 1118,7 mln DEM) przyznana Deutsche
Post AG byla niezgodna ze wspdélnym ryn-
kiem. W konsekwencji nakazata odzyskanie
pomocy przyznanej niezgodnie z prawem.

12. W nastepstwie skargi o stwierdzenie nie-
waznos$ci wniesionej przez Deutsche Post AG
Sad uwzglednil zarzuty Deutsche Post AG,
w $wietle ktérych Komisja nie wykazala, ze
Deutsche Post AG uzyskala korzy$¢ w wy-
niku platnosci transferowych dokonanych
przez DB-Telekom. Ponadto po stwierdze-
niu, ze Komisja naruszyla art. 87 ust. 1 WE,
Sad rozstrzygnal, tytulem uzupetniajacym, ze
Komisja w kazdym razie blednie przyjeta, iz
platnosci transferowe dokonane przez DB-
-Telekom pozwolily Deutsche Post AG na
pokrycie dodatkowych kosztéw prowadzenia
przez nig polityki sprzedazy ze strata. Po zba-
daniu danych liczbowych dotyczacych wspo-
mnianych dodatkowych kosztéw Sad przy-
chylit sie réwniez do tego zarzutu.

II — W przedmiocie odwolania

13. Na poparcie swego odwolania Komisja
podnosi nastepujace zarzuty.

14. Zaskarzonemu wyrokowi zarzuca sie, ze
naruszono nimart. 87 ust. liart. 86 ust. 2 WE.
Komisja twierdzi, ze Sad dokonal nieprawi-
dlowej wykladni tych postanowien, orzeka-
jac, ze wykluczajg one zastosowanie metody
— ktéra jednak nie zostata zakwestionowana
w innych czeéciach wyroku — pozwalajacej na
podstawie logicznej i dobranej argumentacji
stwierdzi¢ istnienie pomocy panstwa. Ponad-
to Komisja podnosi brak wtasciwosci Sadu
i zarzuca naruszenie art. 230 WE w zakresie,
w jakim Sad przekroczyt granice swoich kom-
petencji i przewidzianych dlan w art. 230 WE
uprawnien kontrolnych. Komisja zarzuca tez
naruszenie art. 36 statutu Trybunalu Spra-
wiedliwo$ci ze wzgledu na to, ze Sad nie
uzasadnit swych wnioskéw dotyczacych nie-
wlasciwego charakteru metody zastosowanej
w spornej decyzji.

15. Ponadto w pi$mie, ktére wplynelo do
Trybunatu w dniu 9 grudnia 2008 r., Bunde-
sverband Internationaler Express und Ku-
rierdienste e.V. (zwana dalej ,BIEK”) przed-
stawilo odpowiedZ na odwotlanie, popierajac
zgdania wnoszacej odwotanie. Pismem z dnia
4 grudnia 2008 r. UPS Deutschland Inc. i UPS
Europe N.V. (zwane dalej ,,UPS”) wspdlnie
zlozyly odpowiedz na odwolanie i odwotanie
wzajemne.
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16. Biorac pod uwage gltéwne zagadnienie,
a mianowicie metode, ktéra Komisja mogla
zastosowa¢ w niniejszej sprawie, Komisja
proponuje, by Trybunal rozpatrzyl wszystkie
zarzuty lacznie.

17. Uwazam jednak za wlasciwe rozdzielenie
zarzutéw na dotyczace gtéwnego uzasadnie-
nia zaskarzonego wyroku i dotyczace uzasad-
nienia udzielonego tytutem uzupetniajacym.

III — Uwagi wstepne dotyczace zakresu
kontroli sadowej aktow Komisji w dziedzi-
nie pomocy panstwa

18. Tytulem wstepu nalezy przypomnie¢, ze
pojecie pomocy panstwa okreslone w trakta-
cie powinno by¢ interpretowane na podsta-
wie elementéw obiektywnych. Z tego powodu
sad wspolnotowy powinien w zasadzie spra-
wowac pelna kontrole w kwestii ustalenia,
czy dany $rodek wchodzi w zakres stosowania
art. 87 ust. 1 WE, biorac pod uwage zaréwno
okoliczno$ci zawistego przed nim sporu, jak
i techniczny lub zlozony charakter oceny do-
konanej przez Komisje®.

5 — Zobacz podobnie wyroki: z dnia 16 maja 2000 r. w sprawie
C-83/98 P Francja przeciwko Ladbroke Racing i Komisji,
Rec. s.1-3271, pkt 25; z dnia 1 lipca 2008 r. w sprawach potla-
czonych C-341/06 P i C-342/06 P Chronopost przeciwko
UFEX iin., zwany dalej ,wyrokiem w sprawie Chronopost II’,
Zb.Orz. s.1-4777, pkt 141.
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19. Jak podkreslil rzecznik generalny G. Co-
smas w swej opinii w sprawie, w ktdrej wyda-
no wyrok Francja przeciwko Ladbroke Racing
i Komisji®, zar6wno Trybunal, jak i Sad oraz
sady krajowe, gdy zostana wezwane do zba-
dania, czy i w jakim stopniu jest uzasadnione
uznanie krajowego $rodka za pomoc panstwa
w rozumieniu art. 92 ust. 1 traktatu WE (po
zmianie, art. 87 ust. 1 WE), sprawuja — w za-
sadzie i w miare mozliwos$ci — pelna kontrole
materialng. Zasada ta moze zosta¢ uchylona
wylacznie wtedy, jesli sad uzna, ze spelnione
sa szczegolne przestanki wylgczajace szeroki
zakres kontroli sadowej. Zdaniem rzecznika
generalnego G. Cosmasa nie mozna twier-
dzi¢, ze w sytuacji, kiedy powstaje pytanie
dotyczace wykladni i stosowania art. 92
ust. 1 traktatu, te szczeg6lne przestanki, ktére
ograniczaja mozliwosci sadowej interwencji
w istote sprawy, sa spelnione a priori.

20. Wynika z tego, ze w ramach kontroli sa-
dowej danych srodkéw na podstawie art. 87
ust. 1 WE, pelna kontrola jest regula, a kon-
trola ograniczona — wyjatkiem”.

6 — Zobacz pkt 15 tej opinii.

7 — Jest to sytuacja odmienna od wystepujacej przy stosowaniu
art. 87 ust. 3 WE, to znaczy, gdy Komisja ma rozstrzygna¢
w przedmiocie zgodno$ci z prawem $rodka stanowigcego
pomoc panstwa. Zobacz wyrok z dnia 11 wrzes$nia 2008 r.
w sprawach pofaczonych C-75/05 P i C-80/05 P Niemcy
przeciwko Kronofrance, Zb.Orz. s. I-6619, pkt 59 i przyto-
czone tam orzecznictwo.
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21. Po drugie, jesli chodzi o zlozona oce-
ne ekonomiczng, nalezy przypomnieé tez,
ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem
kontrola sadowa aktu wydanego przez Ko-
misje, ktéry wymagal takiej oceny, powinna
ogranicza¢ sie do zbadania przestrzegania
uregulowan proceduralnych i dotyczacych
uzasadnienia, doktadnosci ustalen faktycz-
nych przyjetych w celu wydania spornego
rozstrzygniecia, braku oczywistych bledéw
w ocenie tych okolicznosci faktycznych oraz
braku naduzycia wtadzy®.

22. Jednakze nalezy przypomnie¢, ze chociaz
Trybunatl uznaje, iz Komisji przystuguje swo-
boda uznania w dziedzinie ekonomicznej, nie
oznacza to, ze sad wspolnotowy powinien
powstrzymac sie od kontroli interpretacji da-
nych natury ekonomicznej dokonanej przez
Komisje”’.

23. W $wietle orzecznictwa Trybunalu sad
wspdlnotowy powinien nie tylko dokonac

8 — Zobacz ww. wyrok w sprawie Chronopost II, pkt 143.

9 — W dziedzinie koncentracji zob. wyroki: z dnia 15 lutego
2005 r. w sprawie C-12/03 P Komisja przeciwko Tetra Laval,
Zb.Orz. s. 1-987, pkt 39; z dnia 22 listopada 2007 r. w spra-
wie C-525/04 P Hiszpania przeciwko Lenzing, Zb.Orz.
s. 1-9947, pkt 56. Zobacz T. Von Danwitz, Europdisches Ver-
waltungsrecht, Springer, Berlin 2008, s. 361. Zdaniem autora
odmiennie niz prawo niemieckie prawo Unii nie wprowadza
co do zasady rozréznienia pomiedzy swoboda oceny oko-
licznosci faktycznych (,Beurteilungsspielraum auf Tatbe-
standsseite”) a swoboda uznania w zakresie konsekwencji
prawnych (,Ermessen auf Rechtsfolgenseite”).

weryfikacji prawidlowosci przedstawione-
go materialu dowodowego, jego rzetelnosci
i spdjnosci, ale takze kontroli tego, czy ma-
terial ten stanowi zbidr istotnych danych,
ktdre nalezy wzia¢ pod uwage w celu oceny
zlozonej sytuacji i czy stanowi on podstawe
dla wnioskéw wyciagnietych w oparciu o ten
materiat'’. W mojej ocenie ten material do-
wodowy obejmuje tez zastosowane metody.

24. Jednakze jest bezsporne, ze w ramach tej
kontroli sad nie moze zastapi¢ oceny Komisji
swoja ocena ekonomiczna .

25. Tak wiec zarzuty podniesione w ra-
mach niniejszego odwolania nalezy zbada¢
w $wietle tych zasad.

10 — Zobacz podobnie wyroki: z dnia 25 stycznia 1979 r. w spra-
wie 98/78 Racke, Rec. s. 69, pkt 5; z dnia 22 pazdziernika
1991 r. w sprawie C-16/90 Nolle, Rec. s. I-5163, pkt 12; ww.
wyrok w sprawie Komisja przeciwko Tetra Laval, pkt 39;
wyrok z dnia 18 lipca 2007 r. w sprawie C-326/05 P Indu-
strias Quimicas del Vallés przeciwko Komisji, Zb.Orz.
s. 1-6557, pkt 76.

11 — Postanowienie z dnia 25 kwietnia 2002 r. w sprawie
C-323/00 P DSG przeciwko Komisji, Rec. s. I-3919, pkt 43;
ww. wyrok w sprawie Hiszpania przeciwko Lenzing, pkt 57.
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IV — W przedmiocie pierwszego zarzutu
odwolania gléwnego

A — W przedmiocie pierwszej czesci pierwsze-
go zarzutu

1. Argumentacja stron

26. W pierwszej cze$ci pierwszego zarzu-
tu Komisja, popierana przez BIEK i UPS,
twierdzi, ze Sad naruszyl prawo, poniewaz
w zaskarzonym wyroku nie wykazano jakie-
gokolwiek niedociagniecia w metodzie zasto-
sowanej w spornej decyzji.

27. Zdaniem Komisji decyzja ta nie opiera
sie jedynie na ,hipotezie”. Przeciwnie, decyzja
ta zostala wydana w oparciu o uzasadniony
wniosek, co oznacza, ze Komisja wyciagneta
w niej wniosek ze znanych juz okoliczno$ci
faktycznych w drodze logicznego rozumo-
wania. Komisja w swym przekonaniu zasto-
sowala proces dedukcji, ktéry pozwala na
podstawie faktéw A i B wyciagnaé wniosek C,
stanowigcy integralng cze$¢ kazdej wydanej
przez nig decyzji tego typu. Dla zilustrowa-
nia tego rozumowania Komisja opiera si¢ na
przyktadzie, zgodnie z ktérym, jesli zosta-
nie udowodnione, ze pociag opuscil stacje
A na linii jednotorowej i przyjezdza zgodnie
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z planem na stacje B, mozna wywnioskowac,
iz przejechat przez stacje C znajdujaca sie po
drodze ze stacji A do stacji B.

28. Komisja zarzuca Sadowi, ze uznat za ,hi-
poteze” taka dedukcje i stwierdzil niewaz-
no$¢ jej decyzji, nie wskazujac btedéw, ktére
mialby zawiera¢ rozpatrywany akt. Jednakze
przeprowadzona przez Komisje dedukcja
faktéw opiera sie na zalozeniu, ze ,pieniadz
musi skad$ pochodzi¢”.

29. W tym wzgledzie Komisja podkresla,
iz ze wzgledu na to, ze stwierdzono, iz, po
pierwsze, ustuga doreczania paczek przyno-
sita straty, a po drugie, iz przedsiebiorstwo
obstugujace przewéz paczek nie uzyskuje
innych nadwyzek, ktére mogloby przerzuci¢
do obstugi paczek, jedyny wniosek, ktéry sie
nasuwa, jej zdaniem jest taki, ze uznac nalezy,
iz nieuczciwa polityka cenowa Deutsche Post
AG byla finansowana z otrzymanej przez te
spo6lke pomocy panstwa.

30. Deutsche Post AG podnosi w odpowiedzi
na argumenty Komisji, ze Sad nie byl zobo-
wigzany do wskazania powodéw, dla ktérych
metoda wybrana przez Komisje nie byta pra-
widlowa, poniewaz pojecie pomocy panstwa
jest pojeciem obiektywnym. Deutsche Post
AG twierdzi bowiem, ze Komisja nie posiada
uprawnien dyskrecjonalnych w celu ustalenia,
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czy dany $rodek stanowi pomoc panistwa
w ramach stosowania art. 87 ust. 1 WE.

31. Wedlug niemieckiego rzadu, popiera-
jacego zadania Deutsche Post AG, nie cho-
dzi o zwykly spér o metode pozwalajaca na
osiagniecie tego samego rezultatu. Metoda
zastosowana przez Komisje rézni sie bowiem
z punktu widzenia jej rezultatu od innej meto-
dy, ktéra pozwala oceni¢ bezposérednio, to jest
bez rzekomo obligatoryjnej dedukcji, istnie-
nie korzy$ci w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE.

32. Odsylajac do wyroku w sprawie Altmark
Trans i Regierungsprisidium Magdeburg ',
rzad niemiecki zauwaza, ze w pierwszej ko-
lejnosci dodatkowe koszty netto poniesio-
ne wskutek wywigzywania sie z nalozonych
w interesie ogélnym na sektor uslug pocz-
towych zobowigzan musza zostaé obliczone
w $wietle pewnych parametréw, a nastepnie
poréwnane ze $rodkami przekazanymi tytu-
fem rekompensaty.

33. Wreszcie zdaniem rzadu niemieckiego
w niniejszym przypadku nie chodzi o ocene
ztozonych stosunkéw gospodarczych.

12 — Wyrok z dnia 24 lipca 2003 r. w sprawie C-280/00, Rec.
s. 1-7747.

2. Ocena

a) Klasyfikacja rekompensaty finansowej
w ramach uslug $wiadczonych w ogélnym in-
teresie gospodarczym

34. Co sie tyczy okreslenia charakteru praw-
nego rekompensaty finansowej, w orzecznic-
twie od lat §cieraja sie dwie linie orzecznicze.
Z jednej strony stosowane jest podejscie zwa-
ne ,pomocy panstwa’, a z drugiej strony ? po-
dejécie zwane ,kompensacyjnym” .

35. W swietle podejscia ,pomocy panstwa”
wszelkie publiczne finansowanie zobowiazan
z zakresu uslug publicznych stanowi pomoc
panstwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE.

13 — M. Nettesheim, Européische Beihilfeaufsicht und mitglied-
staatliche Daseinsvorsorge, Europdisches Wirtschafts- und
Steuerrecht, 2002, Heft 6, s. 253. Autor wyrdznia z jednej
strony metode stosowang w ramach oceny elementéw
skladajacych sie na pomoc panstwa (,Tatbestandslosung”),
w ramach ktdrej $wiadczenia wyréwnawcze nie sg uwazane
za pomoc paristwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE, i z dru-
giej strony metody, w ramach ktérych kazde panstwowe
$wiadczenie wyréwnawcze jest, na poziomie koncepcyj-
nym, kwalifikowane jako pomoc, ktorej zgodno$¢ z pra-
wem moze by¢ oparta na art. 86 WE (,Spezialititlosung”)
lub art. 87 WE (,Rechtfertigungslosung”); C. Quigley, Euro-
pean State aid law and policy, Hart, Oxford 2009, s. 158
inast. Zobacz tez opinie rzecznika generalnego F.G. Jacobsa
w sprawie C-126/01 GEMO (wyrok z dnia 20 listopada
2003 r.), Rec. s. 1-13769, pkt 94, 95.
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36. Ten typ finansowania moze jednakze,
po przeprowadzeniu kontroli przez Ko-
misje, ktéra moze opiera si¢ zar6wno na
art. 87 ust. 21 3 WE, jak i na zapisach art. 86
ust. 2 WE, zosta¢ uznany za zgodny ze wspdl-
nym rynkiem. Podejscie to ilustruja w szcze-
gélnosci wyroki w sprawie FFSA i in. prze-
ciwko Komisji'* i w sprawie SIC przeciwko
Komisji **. Po stwierdzeniu, ze rekompensata
finansowa w postaci ulg podatkowych stano-
wi pomoc panstwa, Sad orzekl w rzeczonym
wyroku w sprawie FFSA i in. przeciwko Ko-
misji, iz wyplata pomocy panstwa moze, na
podstawie art. 86 ust. 2 WE, zostaé wylaczo-
na z zakresu obowigzywania zakazu przewi-
dzianego w art. 87 WE, jezeli ma wylacznie
na celu wyréwnanie dodatkowych kosztéw
poniesionych przy wykonywaniu okreslo-
nego zadania przypisanego przedsiebiorstwu
odpowiedzialnemu za zarzadzanie ustugami
$wiadczonymi w ogélnym interesie gospo-
darczym, a jej przyznanie jest konieczne,
by przedsiebiorstwo to moglo wykona¢ swe
zobowiazania z zakresu ustug publicznych
w warunkach réwnowagi ekonomicznej '°.

37. W $wietle podejscia ,kompensacyjnego’,
majgcego swe zroédlo w wyrokach w sprawie
ABDHUY, a w szczegblnoéci w sprawie Fer-
ring *¥, rekompensata z tytutu kosztéw zobo-
wiagzan z zakresu ustug publicznych nie sta-
nowi pomocy panstwa.

14 — Wyrok z dnia 27 lutego 1997 r. w sprawie T-106/95, Rec.
s. 11-229.

15 — Wyrok z dnia 10 maja 2000 r. w sprawie T-46/97 SIC prze-
ciwko Komisji, Rec. s. 1I-2125, pkt 82. Wyrok Trybunatu
z dnia 15 marca 1994 r. w sprawie C-387/92 Banco Exterior
de Espafia, Rec. s. [-877 moze tez zosta¢ uznany za zwig-
zany z tym podejéciem. Zobacz tez ww. opinie rzecznika
generalnego E.G. Jacobsa do wyroku w sprawie GEMO,
pkt 99.

16 — Punkt 178.

17 — Wyrok z dnia 7 lutego 1985 r. w sprawie 240/83, Rec. s. 531.

18 — Wyrok z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie C-53/00, Rec.
s.1-9067.
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38. Tylko wtedy, gdy kwota rekompensa-
ty przekracza dodatkowe koszty wykonania
zadania z zakresu ustug publicznych, stwier-
dza sie istnienie pomocy panstwa. We wspo-
mnianej sprawie ADBHU, rzecznik general-
ny C.O. Lenz stwierdzil, ze gdy wyréwnanie
nie przekracza niepokrytych i rzeczywiscie
stwierdzonych rocznych kosztéw przedsie-
biorstw, z uwzglednieniem rozsadnego zysku,
nie moze by¢ mowy o korzysci w rozumie-
niu traktatu'®. Trybunat zgodzil sie z rzecz-
nikiem, podkreslajac, ze ,nie jest to pomoc
w rozumieniu art. 92 traktatu WE (po zmia-
nie, art. 87 WE), lecz cena stanowiaca wyna-
grodzenie za uslugi $wiadczone przez przed-
siebiorstwo odpowiedzialne za zbieranie lub
unieszkodliwianie” *.

39. Jak zauwazyt rzecznik generalny A. Tiz-
zano w opinii do ww. wyroku w sprawie Fer-
ring, jesli panstwo naklada szczegdlne zobo-
wigzania zwigzane ze $wiadczeniem ustug
publicznych, pokrycie dodatkowych kosztéw
wynikajacych z realizacji tych zobowigzan
nie daje zadnych korzys$ci temu przedsiebior-
stwu, lecz stuzy uniknieciu nieuzasadnio-
nych sytuacji dyskryminacji w stosunku do
konkurentow .

40. Zmiana normalnych warunkéw konku-
rencji jest zatem mozliwa, zdaniem rzecznika
generalnego A. Tizzana, wylacznie w przy-
padku, gdy rekompensata przekracza do-
datkowe koszty netto zobowigzan z zakresu

19 — Zobacz opinig¢ przedstawiona w dniu 22 listopada 1984 r.
20 — Wyzej wymieniony wyrok w sprawie ADBHU, pkt 18.
21 — Zobacz pkt 61 opinii.
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ustugi publicznej®. Kiedy finansowanie ze
strony panstwa jest ograniczone do rekom-
pensaty obiektywnego obcigzenia nalozone-
go przez panstwo na rzecz beneficjenta, nie
ma korzysci ekonomicznych, ktére mogg za-
ki6ca¢ konkurencje 2.

41. Podejscie ,kompensacyjne” zastosowa-
ne przez Trybunal w wyroku w sprawie Fer-
ring zostalo skrytykowane przez rzecznika
generalnego P. Légera w opinii do wyroku
w sprawie Altmark Trans i Regierungsprasi-
dium Magdeburg*. Jego zdaniem zastosowa-
nie podejscia kompensacyjnego przyczynia
sie do naruszenia przepiséw derogacyjnych
w dziedzinie pomocy panstwa, gdyz sprowa-
dza do badania zgodno$ci pomocy w ramach
art. 87 ust. 1 WE>.

42. Niemniej jednak Trybunal orzekt
w ww. wyroku w sprawie Altmark Trans

22 — Ibidem, pkt 62.

23 — Ibidem, pkt 63. W wyroku w sprawie Ferring Trybunal
odrzucit analize pojecia korzysci przyjeta przez Sad w ww.
wyroku w sprawie FFSA i in. przeciwko Komisji.

24 — Jak twierdzi rzecznik generalny P. Legér w swej drugiej ww.
opinii z dnia 14 stycznia 2003 r. do wyroku w sprawie Alt-
mark Trans i Regierungsprésidium Magdeburg, koncepcja
korzys$ci wynikajaca z traktatow jest ,ogélng” koncepcja
pomocy lub teoria ,oczywistej” korzysci. W ramach tego
podejécia korzyéci przyznane przez wiladze publiczne
i nastepujace w zamian obciazenie beneficjenta musza by¢
rozpatrywane odrebnie. Istnienie tego drugiego elementu
transakcji nie jest istotne dla ustalenia, czy srodek stanowi
pomoc panstwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE. Nastepuje
to na pézniejszym etapie analizy, przy ocenie zgodnosci
pomocy ze wspolnym rynkiem (zob. pkt 33, 34).

25 — Druga opinia w sprawie Altmark Trans i Regierungsprisi-
dium Magdeburg, pkt 46.

i Regierungsprésidium Magdeburg, ze w za-
kresie, w jakim dotacje publiczne udzielone
przedsiebiorstwom, na ktére wyraznie po-
wierzono wykonanie zobowiazan z zakre-
su ustug publicznych celem wyréwnania
kosztéw poniesionych przy wykonywaniu
tych zobowiazan, spelniaja cztery przestanki
wskazane w tym wyroku, dotacje te nie wcho-
dza w zakres stosowania art. 87 ust. 1 WE.
Wedlug Trybunalu rekompensata kosztéw
zobowiazan z zakresu uslug publicznych nie
stanowi korzy$ci, poniewaz nie ,prowadzi
do nadania przedsiebiorstwom uprzywilejo-
wanej pozycji konkurencyjnej w stosunku do
innych przedsigbiorstw z nimi konkurujacy-
mi” Natomiast interwencja pafistwowa, ktéra
nie spelnia jednej lub kilku z tych przestanek,
powinna by¢ traktowana jako pomoc panstwa
w rozumieniu tego przepisu *.

43. Wreszcie w swojej opinii w sprawie
GEMO, w ktérej wydano ww. wyrok rzecznik
generalny F.G. Jacobs zaproponowal zasto-
sowanie analizy finansowania przez parstwo
uslug $wiadczonych w interesie ogélnym,

26 — Wyzej wymieniony wyrok w sprawie Altmark Trans i Regie-
rungsprésidium Magdeburg, pkt 87, 94. Dla celéw praktycz-
nych przypominam, ze zgodnie z kryteriami niniejszego
wyroku: 1) przedsigbiorstwo bedace beneficjentem musi
by¢ rzeczywiscie odpowiedzialne za wykonanie obowigz-
kéw w zakresie ustug publicznych i ze obowiazki te musza
by¢ jasno zdefiniowane; 2) parametry, na podstawie ktérych
wyliczana jest rekompensata, musza zosta¢ wcze$niej usta-
lone w obiektywny i przejrzysty sposéb; 3) rekompensata
nie moze przekracza¢ kwoty niezbednej do pokrycia cato-
$ci lub czesci kosztéw zwigzanych z wykonywaniem obo-
wigzkéw w zakresie ustug publicznych, biorac pod uwage
zwigzane z tym wplywy i rozsadny zysk z tytulu wypetnia-
nia tych obowiazkéw; oraz 4) gdy wybdr przedsiebiorstwa
dla realizacji obowigzkéw w zakresie ustug publicznych
nie dokonuje si¢ w drodze zaméwient publicznych, nie-
zbedny poziom rekompensaty nalezy ustali¢ na podstawie
analizy kosztow, jakie przecietne przedsigbiorstwo, prawi-
dlowo zarzadzane i odpowiednio wyposazone, aby spetni¢
wymogi ustug publicznych, poniostoby przy wykonywaniu
tych obowigzkéw z uwzglednieniem odpowiednich wply-
woéw z tym zwigzanych, i rozsadnego zysku z tytutu wypel-
niania tych obowigzkéw.
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ktéra zalezataby od charakteru zwiazku mie-
dzy przyznanym finansowaniem a cigzarami
nalozonymi w interesie ogdlnym, z jednej
strony, a klarownoscia z jaka oplaty sa okres-
lone, z drugiej strony?. Podkreslit on przede
wszystkim, ze wybdr miedzy podejsciem ,po-
mocy panstwa” a podejsciem ,kompensacyj-
nym” nie byt tylko zwyklym pytaniem teore-
tycznym, lecz mial praktyczne konsekwencje
i powazne skutki proceduralne *.

44. Oczywiscie dla potrzeb niniejszej spra-
wy zasadniczym pytaniem pozostaje kwestia,
czy metoda wybrana przez Komisje jest wla-
$ciwa dla identyfikacji sytuacji, w ktorej re-
kompensata przekracza to, co niezbedne dla
odpowiedniego wynagrodzenia dodatkowych
kosztéw wynikajacych z obowigzkéw w za-
kresie interesu ogélnego, a zatem potencjal-
nych korzysci przedsiebiorstwa.

45. Uwazam jednak, ze wybdr metody jest
nierozerwalnie zwigzany z wyborem doko-
nanym przez Trybunal w zakresie kwalifika-
cji rekompensaty za ustugi publiczne. Moim
zdaniem wymoég identyfikacji dodatkowych
kosztéw netto jest sprzeczny z podej$ciem

27 — Punkt 118. Ponadto zob. opinie w sprawach pofaczonych od
C-34/01 do C-38/01 Enirisorse, (wyrok z dnia 27 listopada
2003 r.), Rec. s 1-14243, w ktdrej rzecznik generalny C. Stix-
-Hackl wyrazit watpliwoséci co do mozliwosci zastosowania
rozwigzania ze sprawy Ferring, w przypadku gdy obowigzki
w zakresie ustug publicznych nie byly wyraznie okreslone.

28 — Wyzej wymieniona opinia do wyroku w sprawie GEMO,
pkt 110-114.
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bronionym przez Komisje, w $wietle ktérego
mozna unikna¢ konkretnych obliczen i opie-
ra¢ sie na domniemaniu. Przedstawione poni-
zej uwagi stanowia tego ilustracje.

b) Trudnos$ci w identyfikacji kosztéw
ustugi $wiadczonej w ogdlnym interesie
gospodarczym

46. Przypominam, ze w przypadku wyroku
w sprawie SFEI i in. Trybunat orzek! w przed-
miocie §wiadczenia ustug w ogélnym intere-
sie gospodarczym, ze stwierdzenie istnienia
korzysci gospodarczej taczylo si¢ z ustale-
niem normalnego wynagrodzenia za oma-
wiane ustugi. Taka ocena wymaga analizy
ekonomicznej, ktéra uwzglednia wszystkie
czynniki, ktére przedsiebiorstwo dzialtajace
w normalnych warunkach rynkowych powin-
no uwzgledni¢ przy ustalaniu wynagrodzenia
za $wiadczone ustugi. Korzy$¢ wystepuje za-
tem woéwczas, gdy przedsiebiorstwo korzysta
ze $rodka panstwowego, ktérego nie uzyska-
foby w normalnych warunkach rynkowych *.

47. Trudno$¢ w zakresie identyfikacji kosz-
téw zostala zauwazona przez Sad juz w ra-
mach ww. sprawy FFSA i in. przeciwko

29 — Wyrok z dnia 11 lipca 1996 r. w sprawie C-39/94, Rec.
s. 1-3547, pkt 60, 61.
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Komisji, gdy wskazal on na konieczno$¢
wprowadzenia systemu ksiegowosci anali-
tycznej dla przedsiebiorstw, ktérym powie-
rzono zadania z zakresu ustug publicznych,
prowadzacych dzialalnos¢ w  sektorach
konkurencyjnych *.

48. W rzeczonym wyroku w sprawie FFSA
i in. przeciwko Komisji mozliwo$¢ dotacji
krzyzowych zostala wykluczona, poniewaz
wysokos¢ rozpatrywanej pomocy, byla mniej-
sza niz dodatkowe koszty ponoszone przy re-
alizacji zadania $wiadczenia ustug w ogélnym
interesie gospodarczym. W konsekwencji
metoda zastosowana przez Komisje zostata
uznana za wlasciwa dla zapewnienia w spo-
séb przewidziany przepisami prawa, ze przy-
znanie pomocy panstwa nie prowadzi do
krzyzowych dotacji sprzecznych z prawem
wspdlnotowym*".

49. W wyroku w sprawie Chronopost i in.
przeciwko Ufex i in. Trybunal wskazal na-
stepnie na analize dostepnych, obiektywnych
i podlegajacych weryfikacji elementéw *, pre-
cyzujac, ze identyfikacja pomocy parstwa na

30 — Punkt 186. Stwierdzam w tym zakresie, ze aktem majacym
zastosowanie w tej sprawie jest dyrektywa Komisji 80/723/
EWG z dnia 25 czerwca 1980 r. w sprawie przejrzystoéci
stosunkéw finansowych miedzy panstwami czlonkowskimi
a przedsiebiorstwami publicznymi (Dz.U. L 195, s. 35).

31 — Postanowienie z dnia 25 marca 1998 r. w sprawie
C-174/97 P FFSA i in. przeciwko Komisji, Rec. s. I-1303,
pkt 33.

32 — Wyrok z dnia 3 lipca lipca 2003 r. w sprawach potaczo-
nych C-83/01 P, C-93/01 P i C-94/01 P zwany dalej ,wyro-
kiem w sprawie Chronopost I’ Rec. s. I-6993. W pkt 38
tego wyroku Trybunal stwierdza, ze ,w przypadku braku
jakiejkolwiek mozliwosci poréwnania sytuacji La Poste
z prywatng grupa przedsiebiorstw, ktére nie dzialaja
w zastrzezonym sektorze, »normalne warunki rynkowe,
ktére musza by¢ hipotetyczne, nalezy ocenia¢ w oparciu
o obiektywne i weryfikowalne elementy, ktére sa dostepne”.

rzecz SFMI Chronopost ,[mogta] zostaé wy-
taczone, jezeli z jednej strony stwierdzono, ze
zadane wynagrodzenie obejmuje wszystkie
dodatkowe koszty zmienne poniesione przy
udzielaniu pomocy logistycznej i handlowej,
odpowiedni wkiad do kosztéw stalych wy-
nikajacych z korzystania z sieci pocztowej
i odpowiedni zwrot z kapitalu wlasnego w za-
kresie, w jakim zostal zaangazowany w dzia-
talno$¢ konkurencyjng SFMI Chronopost,
i jesli z drugiej strony nie ma dowodéw na to,
ze te elementy zostaly zanizone lub arbitral-
nie ustalone”*.

50. Ponadto zaréwno podejscie kompen-
sacyjne w ww. wyroku w sprawie Ferring?*,
jak i uwagi dotyczace rekompensaty zawar-
te w trzeciej i czwartej przestance w wyroku
Altmark Trans i Regierungsprésidium Mag-
deburg przemawiaja za wymogiem precyzyj-
nego obliczenia i kontroli alokacji kosztéw*.
Orzecznictwo nastepujace po rzeczonym wy-
roku w sprawie Altmark Trans i Regierung-
sprasidium Magdeburg objasnia wskazane
przestanki .

33 — Ibidem, pkt 40.

34 — Punkt 33.

35 — W zakresie przypomnienia przestanek w sprawie Altmark
Trans i Regierungsprasidium Magdeburg zob. przypis 26.

36 — Zobacz ww. wyrok w sprawie Enirisorse, a takze wyrok
Sadu z dnia 12 lutego 2008 r. w sprawie T-289/03 BUPA
iin. przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. II-81, pkt 160, w ktérym
Sad orzekl, ze nalezy wykazac¢ elastyczno$¢ przy stosowa-
niu wyroku Altmark Trans i Regierungsprasidium Mag-
deburg, odnoszac si¢ do ducha i celu przewidzianych tam
przestanek.
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51. Pragne przypomnieé, ze w swej decyzji
2005/842/WE z dnia 28 listopada 2005 r. do-
tyczacej stosowania przepiséw art. 86 ust. 2
traktatu WE w zakresie pomocy panstwa
w postaci rekompensat za ustugi publiczne
przyznanych pewnym przedsiebiorstwom,
ktérym powierzono zarzad uslugami $wiad-
czonymi w ogdlnym interesie gospodar-
czym ¥, Komisja wskazala, ze wysokos¢ re-
kompensaty nie przekracza kwoty niezbednej
do pokrycia kosztéw poniesionych w trakcie
wywigzywania sie¢ ze zobowiazan z zakresu
ustug publicznych, przy uwzglednieniu od-
powiednich wplywdéw i rozsadnego zysku
z kapitalu wlasnego niezbednego dla wyko-
nania tych zobowiazan. Zdaniem Komisji
rekompensata musi by¢ faktycznie wykorzy-
stywana na funkcjonowanie uslug $wiadczo-
nych w ogdlnym interesie gospodarczym, bez
uszczerbku dla mozliwosci uzyskania przez
przedsiebiorstwo rozsadnego zysku®. Z de-
cyzji tej wynika tez, ze koszty, ktére nalezy
uwzglednié, obejmuja cato$¢ kosztéw ponie-
sionych w zwiazku ze $wiadczeniem ustug
w ogblnym interesie gospodarczym *.

52. Co sie tyczy metody obliczania majacej
zastosowanie w tym przypadku, to z pkt 69
spornej decyzji wynika, ze rzad niemiec-
ki zaproponowat zdefiniowanie i obliczenie

37 — Dz.U.L312,s.67.

38 — ,Kwota rekompensaty obejmuje wszystkie korzysci przy-
znane przez panstwo lub przy uzyciu zasobéw parstwo-
wych w jakiejkolwiek formie. Rozsadny zysk uwzglednia
calo$¢ lub cze$¢ wzrostu wydajnoéci osiagnietego przez
dane przedsigbiorstwa w ustalonym i ograniczonym okresie
czasu, bez obnizenia poziomu jakosci ustug powierzonych
przedsiebiorstwu przez paristwo” (art. 5 decyzji).

39 — Propozycja obliczenia na podstawie zasad ksiggowosci ana-
litycznej jest przedstawiona w decyzji.
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konkretnych kosztéw dodatkowych zwigza-
nych z obowigzkami w zakresie ustug publicz-
nych przez ustalenie réznicy pomiedzy nad-
zwyczajnymi kosztami poniesionymi przez
Deutsche Post AG jako poprzedniego admi-
nistratora publicznego w celu wywiazania sie
z jej obowigzkéw a zwyczajowymi kosztami
ponoszonymi przy podobnych $wiadczeniach
oferowanych w konkurencyjnym $rodowisku.
Propozycja ta wymaga konkretnych obliczen
i wydaje sie dopuszczalna.

53. Jednakze zdaniem niektérych autoréw
takie podej$cie moze prowadzi¢ do nad-
uzywania pojecia ,dodatkowe koszty netto”
w rozumieniu ww. wyroku w sprawie Ferring,
poniewaz koszty zwiazane z brakiem efek-
tywnosci danego przedsigbiorstwa moga zo-
sta¢ przejete przez pafistwo cztonkowskie *.

54. W tym zakresie stwierdzam, ze przed-
stawiony w ten sposob problem nieefektyw-
nosci stanowi czes$¢ szerszej debaty na temat
systeméw regulacji cen w oparciu o zasade
rekompensaty kosztéw. Pewien stopien bra-
ku efektywnos$ci jest przypisany kazdemu
systemowi tego typu, poniewaz przedsie-
biorstwo nie ma dostatecznej motywacji do

40 — Zobacz M. Nettesheim, op.cit; A. Bartosch, The ,Net
Additional Costs” of Discharging Public Service Obliga-
tions: The Commission’s Deutsche Post Decision of 19 June
2002, European State Aid Law Quarterly, Vol. 1(2002), nr 2,
s. 189.
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minimalizacji kosztéw, za ktdre spodziewa
sie uzyskaé rekompensate *'.

55. Rozwigzaniem moze by¢ wprowadze-
nie celu w zakresie zwigkszenia efektywno-
§ci w ramach rekompensaty kosztéw ustugi
$wiadczonych w ogdlnym interesie gospodar-
czym. Pragne zauwazy¢, ze wykladnia czwar-
tej przestanki ww. wyroku w sprawie Altmark
Trans i Regierungsprésidium Magdeburg
prowadzi do uwzglednienia kryterium efek-
tywnosci i optymalizacji kosztéw. W mojej
ocenie kryterium to jest elementem logiki
wspierania zdrowej konkurencji na rynku
Unii.

¢) Obliczenie przeprowadzone przez Komisje
w niniejszej sprawie

56. Na wstepie nalezy stwierdzi¢, ze w spor-
nej decyzji Komisja nie przeprowadzila
rzeczywistej kalkulacji kosztéw. Ponadto
Komisja uzasadnia swoje podejscie uspraw-
nieniem procedury. Zdaniem tej instytucji
wobec tego, ze dobra wewnetrzna praktyka
administracyjna przemawia za metoda, kté6-
ra pozwala jej szybko i skutecznie rozpatry-
wac argumenty podmiotéw skarzacych sie na

41 — Doktryna ekonomiczna uzywa terminu ,allocative effi-
ciency ”; zob. J.S. Netz, Price regulation, a non technical
overview, 1999; zobacz tez D.F. Spulber, Regulation and
markets, MIT, 1989, s. 134.

praktyki antykonkurencyjne, dokonywanie
W jej miejsce wyboru stosowanej metody nie
nalezy do kompetencji Sadu.

57. Ujmujgc rzecz w skrécie, Komisja stwier-
dzila istnienie pomocy panstwa po wykryciu
platnosci transferowych dokonanych przez
DB-Telekom i dodatkowych kosztéw netto
powstalych w sektorze otwartych na konku-
rencje ustug w zakresie dostarczania paczek
od drzwi do drzwi oraz deficyt odnotowany
przez Deutsche Post AG. W zwiazku z tym
Komisja nie dazyla do okreslenia réznic mie-
dzy kwotami, z ktérych skorzystala Deutsche
Post AG, a kosztami faktycznie poniesionymi
przez Deutsche Post AG w ramach $wiad-
czenia uslug w ogblnym interesie gospodar-
czym w celu zidentyfikowania dodatkowych
kosztéw netto, ktére stanowityby wobec tego
korzys¢.

58. Jesli chodzi o szczegdly obliczenia do-
konanego przez Komisje, uwazam, ze Sad
stusznie uznal, zZe zwiazek miedzy polityka
agresywnych cen i uzyskaniem panstwowych
platnosci transferowych rodzi watpliwosci.

59. Komisja nie wykazala bowiem przy-
pisania rzeczonych kwot sektorowi, ktéry
przynosil straty. Zatem cho¢ zgodnie z do-
kumentami dostepnymi Komisji poprzed-
nia Bundespost obawiala sie stagnacji ilosci
przesylek i utraty udzialu w rynku oraz uwa-
zala, ze jej pierwsze miejsce na rynku jest
zagrozone, okoliczno$ci te same w sobie nie
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sa dowodem na zastosowanie omawianych
platnosci transferowych w celu finansowania
agresywnej polityki cenowe;j.

60. Moim zdaniem nie mozna wykluczy¢,
ze Deutsche Post AG mogla skorzystac z zy-
skéw w dziedzinach, ktére nie sa otwarte na
konkurencje, takich jak monopol na przewéz
listéw, w celu finansowania polityki rabatéw,
w odniesieniu do ktérej Komisja zastosowa-
fa sankcje. Nic nie dowodzi tez, ze nie mogta
ona zwiekszy¢ swego zadluzenia.

61. Ponadto w swoich pismach Deutsche
Post AG podnosi, ze byla uprawniona do
zwrotu kosztéw netto $wiadczenia ustug
w ogdlnym interesie gospodarczym w latach
1990-1994, niezaleznie od tego, czy w okre-
sie po 1994 r. realizowala zyski czy straty.
Wskazuje réwniez, ze zuzyla $rodki pocho-
dzace z panstwowych platnosci transfero-
wych na dzien 1 stycznia 1995 r., tak ze straty
poniesione przez nig w okresie 1995-1998 r.
nie moglyby zosta¢ pokryte z rekompensat.

62. W zwigzku z tym stabo$¢ metody zasto-
sowanej przez Komisje jest szczegélnie ude-
rzajaca. Obliczenie, ktérego dokonata, powin-
no zostaé¢ bowiem ograniczone w czasie przez
okreslenie okresu, w ktérym dokonywana jest
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analiza alokacji rekompensat. Najlepiej byto-
by dokona¢ odrebnego obliczenia rentowno-
$ci wybranych aspektéw dziatalno$ci wymie-
nionych w bilansie przedsiebiorstwa.

63. Metoda wybrana przez Komisje nie wy-
jasnia, na jakiej podstawie nalezy przyja¢ —
w okoliczno$ciach, gdy sytuacja Deutsche
Post AG charakteryzowala si¢ réwnolegle
z jednej strony dodatkowymi kosztami net-
to generowanymi przez usluge $wiadczona
w og6lnym interesie gospodarczym, a po dru-
gie deficytem wynikajacym z agresywny cen —
ze omawiane zasoby panstwowe finansuja de-
ficyt, podczas gdy ich uznanie za pomoc jest
uzaleznione od ich przypisania do tej ustugi
$wiadczonej w ogdlnym interesie gospodar-
czym oraz ich korelacji z kosztami tej ustugi.

64. Ponadto mimo ogdlnego deficytu skarza-
cej, ktéry Komisja przypisuje do lat uwzgled-
nionych w jej metodzie obliczenia, nalezy
zauwazy¢, ze Deutsche Post AG niewatpliwie
uzyskiwala dochody, chociaz byty one nizsze
od kosztow.

65. Jak podkreslil rzad niemiecki, wydatki
obejmuja zar6wno dodatkowe koszty netto
uzasadnione obowiazkami interesu ogélnego
cigzacymi na ustugach pocztowych i z tego
tytulu moga by¢ rekompensowane przez pan-
stwo, jak i inne koszty, ktére nie moga z kolei
by¢ przedmiotem zadnej rekompensaty.
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66. Jednakze zastosowanie do pozostalych
kosztéw Deutsche Post AG tezy Komisji,
w $wietle ktérej polityka strat musiala by¢
finansowana z publicznych platnosci transfe-
rowych, prowadzi do paradoksalnego rezul-
tatu. Jak wskazal rzad niemiecki, kierujac sie
ta logika, zaden wydatek nie méglby zosta¢
pokryty przez inne dochody wlasne Deutsche
Post AG, poniewaz ta ostatnia poniosta straty
w omawianym okresie. Zatem wszystkie wy-
datki musialyby by¢ finansowane ze §rodkéw
publicznych.

67. Ponadto, jak twierdzi Deutsche Post AG
w swoich pismach, Komisja nie uwzglednita
okoliczno$ci, ze w rzeczywisto$ci gospodar-
czej, gdy straty poniesione w jednym roku nie
moga zosta¢ pokryte ze $rodkéw wlasnych,
sa ksiegowane jako straty w bilansie za kolej-
ny rok. W konsekwencji Komisja nie mogla
uznad, ze deficyt z uslug przesylania paczek
od drzwi do drzwi byt ,koniecznie” finanso-
wany przez platnosci transferowe dokonane
przez DB-Telekom *.

68. Podobnie podzielam stanowisko Sadu
w zakresie, w jakim uznal za niepelne po-
dejécie Komisji w zakresie historycznych

42 — Tak wiec moim zdaniem przyklad jednotorowej linii kole-
jowej, ktérym postuguje sie Komisja, nie ma znaczenia,
poniewaz system finansowania przedsiebiorstwa nie sta-
nowi zamknietego systemu, lecz system otwarty zasilany
z réznych zrédet finansowania, w tym z zadluzenia.

zobowigzan Deutsche Post AG. W S$wietle
skali dziatan Deutsche Post AG, a w szczegdl-
nosci jej roli jako przedsigbiorstwa, ktéremu
powierzono §wiadczenie uslug w ogélnym in-
teresie gospodarczym, nie mozemy pomijac
wplywu tych kosztéw powstatych w przeszto-
$ci. Jak wynika z pkt 84 zaskarzonego wyroku,
pomimo informacji przekazanych przez rzad
niemiecki, Komisja nie wyciagnela zadnych
wnioskéw w tym zakresie.

69. Wreszcie co sie tyczy niewatpliwych
trudnosci, na ktére moze napotkaé¢ Komisja
w wykonywaniu kontroli finansowania ustug
$wiadczonych w ogélnym interesie gospodar-
czym, pragne zauwazy¢, ze istnieje réznica
miedzy z jednej strony trudno$ciami zwig-
zanymi z danymi gospodarczymi i ich oceng,
a z drugiej strony trudno$ciami o charakterze
administracyjnym.

70. Co sie tyczy trudnosci zwigzanych z da-
nymi ekonomicznymi, nie mozna wyklu-
czy¢, ze w pewnych okolicznosciach paristwo
czlonkowskie nie jest w stanie dostarczy¢
Komisji szczegétowych informacji dotycza-
cych na przyklad wewnetrznej alokacji kosz-
téow ogolnych lub odpowiedniego zwrotu
z kapitalu wlasnego, gdyz sa one przypisane
do réznych rodzajéw dziatalnosci. W tym
przypadku jestem zdania, Ze mozna zastoso-
wa¢ domniemanie oparte na do$wiadczeniu
i zdrowym rozsadku.
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71. W odniesieniu do trudnosci admini-
stracyjnych, jak przypomnial Sad w pkt 75
zaskarzonego wyroku, Komisja korzysta
z uprawnien pozwalajacych jej na zadanie
od panstwa czlonkowskiego przedstawienia
wszystkich dokumentéw, informacji i danych
niezbednych do zbadania zgodno$ci pomo-
cy ze wspSlnym rynkiem ®*. Tylko wtedy, gdy
panstwo czlonkowskie nie dostarcza, mimo
nakazu Komisji, wymaganych informacji, Ko-
misja moze zakonczy¢ postepowanie i podja¢
decyzje w sprawie zgodnosci lub niezgodno-
$ci pomocy ze wspdlnym rynkiem na podsta-
wie dostepnych informacji *.

72. W konsekwencji z braku takiego nakazu
Komisja nie jest uprawniona do zakonczenia
postepowania i podjecia decyzji na podstawie
dostepnych danych.

d) W przedmiocie rozumowania Sadu

73. W odpowiedzi na zarzut, w $wietle kto-
rego Komisja nie wykazala, ze Deutsche

43 — Wyrok Trybunatu z dnia 14 lutego 1990 r. w sprawie
C-301/87 Francja przeciwko Komisji, Rec. s I-307, pkt 19,
20, zwany dalej ,wyrokiem w sprawie Boussac” Jak wska-
zuje Sad w pkt 75 zaskarzonego wyroku, wymogi te zostaly
ujete w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 659/1999 z dnia
22 marca 1999 r. ustanawiajacym szczegélowe zasady sto-
sowania art. 93 Traktatu WE (Dz.U. L 83,s. 1).

44 — Zobacz ww. wyrok w sprawie Boussac, pkt 22; wyrok Sadu
z dnia 29 marca 2007 r.w sprawie T-366/00 Scott przeciwko
Komisji, Zb.Orz. s. I1-797, pkt 144.
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Post AG uzyskata korzy$¢, Sad przypomnial
w pkt 78 zaskarzonego wyroku rézne etapy
rozumowania Komisji przedstawione w spor-
nej decyzji. Sad przypomnial réwniez, w tym
samym punkcie, stanowisko Komisji wyrazo-
ne w trakcie rozprawy *.

74. Wbrew temu, co twierdzi Komisja
w swoim odwolaniu, jestem zdania, Ze w ra-
mach rozumowania, ktére doprowadzilo Sad
w pkt 88 zaskarzonego wyroku do stwierdze-
nia, ze Komisja nie wykazala istnienia ko-
rzysci, Sad nie uprzywilejowal swej wlasnej
metody obliczenia. Wykazal on w istocie
nieprawidfowosci w zakresie problematyki
zakresu ciezaru dowodu spoczywajacego na
Komisji w ramach badania pomocy panstwa.

75. Sad zbadal sposéb postepowania Komisji
w niniejszej sprawie i stwierdzil, Ze nie spraw-
dzita, czy wysokos¢ platnosci transferowych
dokonanych przez DB-Telekom przewyzszala
kwote dodatkowych kosztéw netto stwier-
dzonych u Deutsche Post AG.

45 — Zgodnie z tym stanowiskiem, poniewaz skarzgca nie
wykazala, ze pokryla swe domniemane dodatkowe koszty
netto generowane przez jej polityke sprzedazy ze strata, za
pomocy innych srodkéw niz platnosci transferowe dokony-
wane przez DB Telekom, Komisja mogta stusznie przypusz-
czaé, ze Deutsche Post AG korzystala z pomocy panstwa
w wysokosci 1118,7 mln DEM.
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76. Zatem zgodnie z art. 36 statutu Trybu-
natu Sprawiedliwo$ci*® Sad wskazal powody,
dla ktérych uznal, ze decyzja Komisji byla
nieprawidtowa i niedokladna.

77. Ponadto w odniesieniu do zakresu kon-
troli dokonywanej przez Sad nalezy stwier-
dzi¢, ze w $wietle orzecznictwa, o ktérym
mowa w punktach 18 i 24 niniejszej opinii,
Sad stusznie przypomnial w pkt 90 zaskar-
zonego wyroku, iz kwalifikacja srodka pomo-
cy panstwa nie moze w zasadzie uzasadniac
uznania szerokiego zakresu swobodnego
uznania Komisji, w przypadku braku szcze-
gblnych okolicznosci odnoszacych sie miedzy
innymi do zlozonego charakteru omawianej
interwencji panstwa.

78. W pkt 91 spornej decyzji Sad slusznie
stwierdzil zatem, ze o ile orzecznictwo przy-
znalo Komisji pewna swobode uznania w za-
kresie zastosowania najbardziej odpowiedniej
metody w celu zapewnienia braku krzyzowe-
go subwencjonowania konkurencyjnej dzia-
talnosci, o tyle nalezy stwierdzi¢, ze nie ma
watpliwosci, ze Komisja w §wietle ww. wyroku
w sprawie Altmark Trans i Regierungsprasi-
dium Magdeburg nie mogla uznac srodkéw
panstwowych przeznaczonych na rekom-
pensate dodatkowych kosztéw zwigzanych

46 — Majacym zastosowanie do Sadu na mocy art. 53 statutu
Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej.

z wykonywaniem uslug w ogélnym interesie
gospodarczym za pomoc panstwa.

79. Zatem jak jasno wynika z pierwszego
zdania pkt 91 zaskarzonego wyroku, krytyka
Sadu dotyczy kwalifikacji prawnej, a nie do-
konanej przez Komisje analizy faktow.

80. Sad nie musial zatem stwierdzi¢, jaki byt
zakres swobodnego uznania Komisji, a tym
samym zakres kontroli sagdu Unii w odniesie-
niu do ustalen faktycznych, o ktérych mowa.
Natomiast nie rozstrzygajac wyraznie, czy
w niniejszej sprawie chodzi o zlozone oceny
ekonomiczne, czy nie, Sad skrytykowal Ko-
misje w drugim zdaniu pkt 91 zaskarzonego
wyroku, ze oparla sie na domniemaniu w od-
niesieniu do stwierdzenia istnienia korzysci
w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE.

81. Tak wiec rozumowanie Sadu miesci sie
w granicach uprawnienn kontroli sadowej,
przystugujacych mu w ramach kontroli zgod-
nosci z prawem.

82. W konsekwencji w §wietle calosci wska-
zanych powyzej okolicznosci stwierdzam,
ze Sad w zaden sposéb nie naruszyl art. 87
ust. 1 WE, art. 86 ust. 2 WE ani art. 230 WE.
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Nie mozna tez méwi¢ o naruszeniu art. 36
statutu Trybunalu Sprawiedliwosci. Propo-
nuje zatem, by Trybunal oddalil ten zarzut
w cato$ci jako bezzasadny.

B — W przedmiocie drugiej czesci pierwszego
zarzutu

1. Argumentacja stron

83. W ramach drugiej czesci pierwsze-
go zarzutu Komisja, wspierana przez UPS,
twierdzi, ze Sad nieslusznie zarzucit jej brak
weryfikacji wszystkich dowodéw. Komisja
krytykuje w ten spos6b pkt 78, 85, 86, 87 i 88
zaskarzonego wyroku.

84. Komisja odnosi sie w tym kontek$cie do
kwestii ciezaru dowodu. Twierdzi ona, Ze na
skarzacej w pierwszej instancji ciazy obowig-
zek wykazania sprzecznosci z prawem meto-
dy zastosowanej przez Komisje i ze nie byla
zobowigzana do wykazania, ze metoda przy-
jeta przez Sad byta ,niemozliwa”
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2. Ocena

85. W tej czesci pierwszego zarzutu Komisja
jedynie powtarza swe argumenty dotyczace
zasadno$ci metody, ktéra zastosowata w celu
stwierdzenia istnienia pomocy niezgodnej
Z prawem.

86. Dlatego tez biorac pod uwage odpowiedz
na pierwszg cze$¢ pierwszego zarzutu, uwa-
zam, ze argumenty Komisji juz na wstepie
mozna odrzucic.

87. W kazdym razie twierdzenia Komisji
w ramach drugiej cze$ci zarzutu prowadza do
nastepujacych uwag z mojej strony.

88. Na wstepie nalezy wskazad, iz zgodnie
z og6lna zasada prawa, na osobie, ktéra do-
chodzi swoich praw przed sadem, spoczywa
ciezar udowodnienia okolicznosci faktycz-
nych, na ktérych opiera ona swe roszczenie;
zasada ta jest czesto wyrazana za pomoca

znanej lacinskiej paremii: ,,ei incumbit proba-
tio qui dicit, non qui negat” "

47 — Opinia rzecznika generalnego A. Tizzana w sprawie Labo-
ratoire Boiron (wyrok z dnia 7 wrzesnia 2006 r. w sprawie
C-526/04), Zb.Orz. s. 1-7529, pkt 68. W zakresie wyraznego
uznania waznosci tej zasady w ramach sporéw wspélno-
towych zob. wyrok Sadu z dnia 10 maja 1990 r. w sprawie
T-117/89 Sens przeciwko Komisji, Rec. s. II-185, pkt 20.
Zobacz réwniez wyroki: z dnia 28 czerwca 1988 r. w spra-
wie 3/86 Komisja przeciwko Wiochom, Rec. s. 3369, pkt 13;
z dnia 5 pazdziernika 1989 r. w sprawie 290/87 Komisja
przeciwko Niderlandom, Rec. s. 3083, pkt 11, 20.
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89. W konsekwencji Sad prawidtowo zasto-
sowal przepisy dotyczace ciezaru dowodu,
uznajac, ze na Komisji ciazy obowiazek udo-
wodnienia, ze omawiane $rodki stanowia nie-
legalng pomoc panstwa.

90. Ponadto stwierdzam, ze Sad orzekl na
podstawie dowodéw zawartych w aktach
sprawy, ze Komisji nie sprawdzita, czy ogdl-
na kwota wszystkich platnosci transferowych
dokonanych przez DB-Telekom byla nizsza
od ogélnej kwoty dodatkowych kosztéw net-
to generowanych przez ustugi $wiadczone
w ogblnym interesie gospodarczym.

91. Czyniac to, Sad poddat ocenie okoliczno-
$ci faktyczne, co doprowadzito go do ustale-
nia, ze istnienie bezprawnej pomocy panstwa
nie zostalo wykazane. Ocena taka — o ile
przedstawione mu dowody nie zostaly wy-
paczone — nie stanowi kwestii prawnej, ktéra
jako taka podlega kontroli Trybunatu *.

92. Jednakze, poniewaz Komisja nie zarzuci-
fa wypaczenia dowodéw, proponuje, by Try-
bunat oddalit druga cze$¢ pierwszego zarzutu
jako bezzasadna.

48 — Zobacz w szczegdlnosci wyrok z dnia 11 listopada 2004 r.
w sprawach potaczonych C-186/02 P i C-188/02 P Ramon-
din i in. przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. I-10653, pkt 46.

C — W przedmiocie trzeciej czesci pierwszego
zarzutu

1. Argumentacja stron

93. Po wskazaniu, ze rozumowanie Sadu
w zaskarzonym wyroku jest bledne w za-
kresie, w jakim nie wyjasnia, w jaki sposéb
sporna decyzja jest nieprawidtowa, Komisja
twierdzi, ze argumentacja Sadu nie jest opar-
ta ani na zarzutach, ani na spornej decyzji.
Jego zdaniem ocena Sadu jest dotknieta ble-
dem w metodologii, co ilustruje fakt, ze Sad
opart swoje rozumowanie na stwierdzeniach
urzednika Komisji przedstawionych na roz-
prawie. Twierdzi ona, ze wstep do pkt 79
zaskarzonego wyroku zawierajacy stowo ,Za-
tem” wskazuje, ze Sad nadaje zasadnicze zna-
czenie tym stwierdzeniom.

94. Ponadto Komisja, popierana przez BIEK
i UPS, stwierdza, po pierwsze, ze Sad doko-
nal ustalenn sprzecznych z aktami sprawy.
Zdaniem Komisji, ,wbrew stwierdzeniu Sadu
w pkt 82 zaskarzonego wyroku, decyzja wska-
zuje wyraznie, ze »informacje, ktére dostar-
czyla Republika Federalna Niemiec, w $wietle
ktoérych sektor dostarczania paczek od drzwi
do drzwi stanowit ustuge swiadczong w ogél-
nym interesie gospodarczym, byly bezzasad-
ne«”. Jednakze Komisja podkresla w pkt 76
spornej decyzji, ze ustugi dostarczania paczek
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od drzwi do drzwi nie byly objete obowigz-
kiem przesylania i w konsekwencji ? nie sta-
nowily zadan z zakresu ustug publicznych.

95. Po drugie, zdaniem Komisji rozumowa-
nie Sadu w drugiej czesci pkt 82 zaskarzone-
go wyroku jest bledne, w zakresie w jakim Sad
stwierdza, ze Komisja uznala, przynajmniej
domyélnie, ze Deutsche Post AG zaksiegowa-
fa réwniez, poza dodatkowymi kosztami net-
to, ktére zostaly wygenerowane przez jej po-
lityke sprzedazy ze stratg, koszty netto, ktére
z kolei zwigzane byty z wykonywaniem ustugi
w ogblnym interesie gospodarczym.

2. Ocena

96. W odniesieniu do wstepnych twierdzen
Komisji, w $wietle ktérych Sad przypisal
w pkt 78 zaskarzonego wyroku kluczowe
znaczenie stanowisku zajetemu na rozprawie
przez urzednika Komisji, wystarczy stwier-
dzi¢, ze takie stanowisko jest ustalone przez
Sad w celu potwierdzenia uzasadnienia
spornej decyzji, wskazanego na wstepie
tego samego punktu zaskarzonego wyroku.
W kazdym razie Komisja nie wykazala, ze
stanowisko to byto bledne.
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97. W trzeciej czedci pierwszego zarzutu
Komisja zarzuca w szczegdlnosci Sadowi, ze
wypaczyl dowody zawarte w aktach sprawy
w ramach skargi o stwierdzenie niewaznosci,
co jest kwestig dotyczacg prawa, ktéra jako
taka podlega kontroli Trybunatu. Nalezy za-
tem kwestie te zbadac.

98. Po pierwsze, w celu rozstrzygniecia kwe-
stii, czy Sad wypaczyl dane zawarte w aktach
sprawy, nalezy poréwnac tekst pkt 82 zaskar-
zonego wyroku z odpowiednia czescia spor-
nej decyzji.

99. Po pierwsze, z akt sprawy wynika, ze na
sektor dostarczania paczek od drzwi do drzwi
sktadaly si¢ dwa segmenty, a mianowicie seg-
ment klientéw biznesowych, ktérzy sortuja
wczesniej paczki lub nadaja minimalng ilo$¢
paczek, i segment sprzedazy wysylkowe;j.

100. W pkt 76 spornej decyzji Komisja
wyjasnia, ze art. 2 ust. 2 pkt 3 Postdienst-
-Pflichtleistungsverordnung (rozporzadzenia
w sprawie $wiadczenn obowigzkowych) wyta-
cza og6lny obowiazek przesytania matych pa-
czek, w odniesieniu do ktérych ustanowiono
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szczegblne przepisy w ramach specjalnych
umow z klientami, ktérzy dokonuja ich wstep-
nego przygotowania do wysytki, lub z klienta-
mi, z ktérymi zawarto umowy o wsp6ipracy .

101. Nawet jesli mozna by przyzna¢, ze Ko-
misja stwierdza w ten sposéb wylaczenie
z zakresu ustug $wiadczonych w ogélnym in-
teresie gospodarczym niektérych $wiadczen
w ramach pierwszej czesci sektora dostar-
czania paczek od drzwi do drzwi, uwazam, ze
Sad ograniczyt si¢ do stwierdzenia w pierw-
szej czesci pkt 82 zaskarzonego wyroku, ze
Komisja nie miala zastrzezen do informacji
przekazanych przez rzad niemiecki .

102. W konsekwencji, wbrew temu co twier-
dzi Komisja, Sad nie wypaczyl stanowiska
wyrazonego przez Komisje w spornej decyzji.

49 — Punkt 76: ,Zgodnie z motywami dotyczacymi rozporzadze-
nia PPfLV art. 2 ust. 2 pkt 3 wyklucza z ogdlnego obowigzku
przyjmowania malych paczek, w odniesieniu do ktérych
ustanowiono szczegdlne przepisy w ramach specjalnych
umoéw z pewnymi klientami — ktorzy dokonuja ich wstep-
nego przygotowania do wysyltki lub z klientami, z ktérymi
zawarto np. umowy o wspolpracy. Zgodnie z uzasadnie-
niem ci klienci biznesowi moga by¢ zwolnieni z obowiazku
przyjecia, poniewaz konkurencja w tym sektorze czyni obo-
wiazek przyjecia zbednym”.

50 — Punkt 82: ,Nalezy zatem zwréci¢ uwage na to, ze — jak
Komisja potwierdzita to zreszta w swoich pismach pro-
cesowych — z jednej strony nie stwierdzila ona w zaskar-
zonej decyzji, iz informacje udzielone jej przez Republike
Federalng Niemiec, zgodnie z ktorymi ustuga dostarcza-
nia paczek od drzwi do drzwi stanowi ustuge [w ogdlnym
interesie gospodarczym], sa pozbawione podstaw, oraz
z drugiej strony przyznala ona, przynajmniej w dorozu-
miany sposéb, ze DPAG - poza dodatkowymi kosztami
netto powstalymi na skutek prowadzonej przez nia poli-
tyki sprzedazy ze strata — odnotowala réwniez dodatkowe
koszty netto, ktére z kolei byly zwigzane z wykonywaniem
ustugi [w ogélnym interesie gospodarczym] (zwane dalej
»niekwestionowanymi dodatkowymi kosztami netto«)”

103. Po drugie, w odniesieniu do drugiej
czesci pkt 82 zaskarzonej decyzji, jezyk uzy-
wany przez Sad moze istotnie wydac sie
nieprecyzyjny.

104. Jednak jak jasno wynika z rozumowania
Sadu, krytyka odnosi sie do cytatu z pkt 73
spornej decyzji®', w ktérym Komisja stwier-
dzila, ze Deutsche Post AG ponioslo dodat-
kowe koszty netto, ktérych minimalna czes¢
nie wynikala z wykonywania obowiazkéw
w zakresie ustugi $wiadczonej w ogélnym in-
teresie gospodarczym.

105. W konsekwencji Sad moégl wywiescé
z tego, ze Komisja nie wykluczyla okoliczno-
$ci, ze Deutsche Post AG ponosilo dodatko-
we koszty netto wynikajace z wykonywania
ustug w ogdélnym interesie gospodarczym.
W $wietle powyzszego proponuje, by Try-
bunal oddalil réwniez te cze$¢ zarzutu jako
bezzasadna.

51 — Cytat zawarty w pkt 81 zaskarzonego wyroku.
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V — W przedmiocie drugiego zarzutu
podniesionego przez Komisje

1. Argumentacja stron

106. Zarzutem tym Komisja, popierana
przez BIEK i UPS, wskazuje zasadniczo, ze
Sad zastapit ja, dokonujac w jej miejsce bada-
nia, ktérego nie przeprowadzita ona dotych-
czas. Jej zdaniem w pkt 97-109 zaskarzone-
go wyroku Sad zbadal informacje, ktére nie
byly przedmiotem zadnego badania w spor-
nej decyzji i ktérych dokladnos¢ nie zostala
potwierdzona.

107. Komisja popierana w tym zakresie
w szczegdlnosci przez BIEK zarzuca Sadowi,
ze poréwnal wyniki ksiegowe z publiczny-
mi rekompensatami i zwrotami. Sad stwier-
dzit, ze drapiezne ceny nie moga by¢ finan-
sowane z zasobow publicznych, zwazywszy,
ze rekompensaty finansowe w wysokosci
11081 mln DEM byly nizsze niz suma strat
ksiegowych na kwote 4945 mln DEM i retro-
cesji w wysokosci 10104 mln DEM.

108. Zdaniem Komisji argumenty te sa bled-
ne z kilku powodéw.
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109. Po pierwsze, zdaniem wnoszacej odwo-
tanie Sad nie wykazal, ze Deutsche Post AG
mogla przetrwaé finansowo bez rekompensat
finansowych. Jednakze, aby méc uznaé, ze
Deutsche Post AG byta w stanie sfinansowaé
koszty cen dumpingowych z wlasnych srod-
kéw, bez pomocy z funduszy publicznych,
dowdd taki byt niezbedny.

110. Nastepnie analiza ksiegowosci finan-
sowej dokonana przez Sad nie pozwala na
przedstawienie odpowiedzi na to pytanie.
Zdaniem Komisji w celu okre$lenia, w jaki
sposéb ceny dumpingowe byly finansowa-
ne, nalezy zbadaé, w pierwszej kolejnosci,
poziom dostepnosci. Istotng kwestia nie jest
zatem, czy rekompensaty byly wyzsze lub
nizsze niz straty ksiegowej, ale czy rekompen-
saty nadaly Deutsche Post AG wystarczajaca
plynno$é, aby przeptyw $rodkéw pienieznych
umozliwial jej finansowanie nieuczciwej poli-
tyki cenowej.

111. Ponadto wskazujac, ze analiza przepty-
wéw pienieznych powinna wykraczaé poza
1995 r., Komisja podnosi, ze Sad wydaje sie
dodad retrocesje kosztéw, zwiekszajac tym
samym straty ksiegowe. Jednak retrocesji nie
mozna, jej zdaniem, uznac za zwykle koszty,
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poniewaz spelniaja one podwdjna role, zaste-
pujac podatki i dywidendy*.

112. Wreszcie Komisja wskazuje na koniecz-
no$¢ aktualizacji dochoddéw i wydatkéw na
podstawie tego samego roku w celu poréw-
nania towaréw lub przeplywéw srodkéw pie-
nieznych w ciggu kilku lat.

2. Ocena

113. W ramach drugiego zarzutu, ktory, zwa-
zywszy jego przedmiot, nalezy zakwalifiko-
wac jako odrebny zarzut, Komisja krytykuje
uzasadnienie przedstawione przez Sad tytu-
fem uzupelnienia, w zakresie w jakim zbadat
on kwestie, czy transfery dokonywane przez
DB-Telekom mialy poméc Deutsche Post
AG - w $wietle strat, ktore zarejestrowata on
w okresie od 1990 do 1995 r. — pokry¢ dodat-
kowe koszty netto powstate w wyniku jej po-
lityki sprzedazy ze strata w latach 1994—1999.

114. W tym zakresie przypominam, ze zarzut
skierowany przeciwko uzasadnieniu uzu-
pelniajacemu nalezy uznaé za nieskuteczny,

52 — Stwierdzam w tym zakresie, ze w ramach tej sprawy Komi-
sja oparta sie na rzekomym istnieniu stalego deficytu
w badanym okresie. Jednakze podatki i dywidendy wypta-
cane sg zwykle z zysku za biezacy rok.

poniewaz nie moze prowadzi¢ do stwierdze-
nia niewaznoéci decyzji*. Zarzuty zmierza-
jace do podwazenia dodatkowego uzasad-
nienia, ktére nie jest niezbedne do wsparcia
decyzji, nalezy rowniez oddali¢ **.

115. Jednakze w przypadku, gdyby Trybunat
stwierdzil, ze nie jest wolny od watpliwosci,
czy ten element rozumowania Sadu ma cha-
rakter uzupelniajacy — pomimo stwierdze-
nia w tym wzgledzie w pkt 97 zaskarzonego
wyroku — proponuje przyjac¢ alternatywne
rozumowanie.

116. W niniejszej sprawie Sad przekroczyl
granice kontroli spornej decyzji, wykorzystu-
jac dane ekonomiczne znajdujace sie w ak-
tach sprawy celem przedstawienia wlasnych
obliczen.

117. Uwazam, ze tego rodzaju zadanie nie
nalezy co do zasady do obowigzkéw cigza-
cych na sadzie Unii w ramach sporu doty-
czacego zgodnos$ci z prawem. Prowadzi to
moim zdaniem do szczegélnie wysokiego
zagrozenia tym, ze Sad zastgpi ocene Komisji
swa wlasna oceng, réwnoczes$nie wkraczajac

53 — Wyroki: z dnia 28 czerwca 2005 r. w sprawach pola-
czonych C-189/02 P, C-202/02 P, od C-205/02 P do
C-208/02 P i C-213/02 P Dansk Rerindustri i in. prze-
ciwko Komisji, Zb.Orz. s. I-5425, pkt 148; a takze z dnia
13 wrzesnia 2007 r. w sprawie C-443/05 P Common
Market Fertilizers przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. 1-7209,
pkt 137. Zobacz tez w zakresie wystarczajacego charak-
teru motywéw dla uzasadnienia sentencji zaskarzonego
wyroku wyrok z dnia 28 pazdziernika 2004 r. w sprawie
C-164/01 P van den Berg przeciwko Radzie i Komisji,
Zb.Orz. s. 1-10225, pkt 60; a takze postanowienia: z dnia
28 wrzesnia 2006 r. w sprawie C-552/03 P Unilever Best-
foods przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. I-9091, pkt 148; z dnia
13 marca 2007 r. w sprawie C-150/06 P Arizona Chemical
i in. przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. I-39, pkt 47.

54 — Wyrok z dnia 2 czerwca 1994 r. w sprawie C-326/91 P de
Compte przeciwko Parlamentowi, Rec. s. I-2091, pkt 107,

23.
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w sposéb bezprawny w sfere swobodnego
uznaniu Komisji **.

118. W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze
dokonujac w pkt 103-108 zaskarzonej de-
cyzji analizy danych finansowych dotyczg-
cych zdolnosci transfer6w dokonywanych
przez DB-Telekom do pokrycia dodatkowych
kosztéw wynikajacych z polityki sprzedazy
ze stratg Deutsche Post AG w okresie 1994—
1999, Sad naruszyl prawo, zastepujac ocene
Komisji swa wlasna ocena.

119. Niemniej jednak uwazam, ze uzasadnie-
nie poprzedzajace pkt 97 zaskarzonego wy-
roku stanowi autonomiczng i determinujaca
podstawe prawng, na ktdrej slusznie opiera
sie stwierdzenie niewazno$ci spornej decyzji.

120. Zatem cho¢ drugi zarzut jest zasadny,
to nie moze on prowadzi¢ do wzruszenia
zaskarzonego wyroku stwierdzajacego nie-
wazno$c¢ zaskarzonej decyzji, w zakresie w ja-
kim stwierdzenie to oparte jest na analizie,
w $wietle ktérej Komisja nie wykazata w spo-
s6b wymagany przepisami prawa, ze trans-
fery dokonane przez DB-Telekom stanowity

55 — Zobacz w tym zakresie opini¢ rzecznika general-
nego J. Kokott z dnia 17 wrzeénia 2009 r. w sprawie
C-441/07 P Komisja przeciwko Alrosie, w toku, pkt 89, 90.
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przyznanie korzys$ci w rozumieniu art. 87
ust. 1 WE na rzecz Deutsche Post AG*°.

VI — Zarzuty podniesione przez inne stro-
ny postepowania

A — Uwagi stron popierajgcych zZadania
Komisji

121. Poza swym poparciem zaréwno BIEK,
jak i UPS rozwijaja wlasne argumenty, w wiek-
szo$ci pokrywajace sie z zarzutami Komisji.

122. Argumentacja ta wskazuje gléwnie rze-
kome naruszenie przez Sad zasad wynikaja-
cych z wyroku w sprawie Altmark Trans i Re-
gierungsprasidium Magdeburg, w zakresie
w jakim nie stwierdzil, ze zaden z wymogéw
okreslonych w tym wyroku w celu wylaczenia
rekompensat otrzymanych za $wiadczenie

56 — Zobacz podobnie ww. wyrok w sprawie Komisja przeciwko
Tetra-Laval, pkt 89.
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ustugi w ogdlnym interesie gospodarczym
spod przepiséw obowiagzujacych w dziedzinie
pomocy panstwa, nie zostal spelniony. BIEK
podnosi tez zarzut, ze Sad naruszyl przestan-
ki wskazane w ww. wyroku w sprawie BUPA
i in. przeciwko Komisji.

123. W szczegoélnosci BIEK twierdzi, ze Sad
naruszyl przepisy dotyczace cigzaru dowodu,
gdy w pkt 86 zaskarzonego wyroku skryty-
kowal Komisje za niedopelnienie obowiazku
zapewnienia, by kwota dokonywanych trans-
fer6w nie przekraczala dodatkowych kosz-
téw netto zwigzanych ze $wiadczeniem ustug
w ogblnym interesie gospodarczym.

124. Ze swojej strony UPS twierdzi, ze Sad
naruszyl prawo, uznajac, ze pomoc udzie-
lona na rzecz Deutsche Post AG stanowi-
ta ,rekompensate” za usluge $wiadczona
w og6lnym interesie gospodarczym (pkt 73
zaskarzonego wyroku), nie sprawdzajac jed-
nakze, czy ustugi te byly faktycznie uslugami
$wiadczonymi w ogélnym interesie gospo-
darczym. UPS zauwaza tez, ze Sad nie za-
stosowal przestanek wskazanych w wyroku
w sprawie Altmark Trans i Regierungsprasi-
dium Magdeburg, stwierdzajac, ze Komisja
nie wykazata w sposéb wymagany przepisami
prawa, ze transferami dokonanymi przez DB-
-Telekom przyznano korzysci na rzecz Deut-
sche Post AG (pkt 88 zaskarzonego wyroku).

B — Ocena

125. Na wstepie w odniesieniu do zarzu-
canego naruszenia orzecznictwa w sprawie
Altmark Trans i Regierungspriasidium Mag-
deburg, stwierdzam, ze w pkt 68—74 zaskar-
zonego wyroku Sad stusznie przypomnial
majace zastosowanie orzecznictwo doty-
czace kwalifikacji pojecia pomocy paristw,
oraz kwestii rekompensat majacych finanso-
waé obowiazki z zakresu ustug publicznych.
W szczegdlnosci przytoczyl on przestanki
wskazane w wyroku w sprawie Altmark Trans
i Regierungsprésidium Magdeburg.

126. Nalezy jednak pamieta¢, ze analiza
Sadu dotyczylta zgodnosci z prawem spornej
decyzji.

127. Sad przypomnial w pkt 94 zaskarzonego
wyroku, ze Komisja zadowolila si¢ w zaskar-
zonej spornej decyzji stwierdzeniem, iz do-
datkowe koszty netto powstate na skutek po-
lityki sprzedazy ze strata prowadzonej przez
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Deutsche Post AG nie mogly by¢ przedmio-
tem rekompensaty. Natomiast Komisja ani
nie sprawdzila, ani nie udowodnita, ze Deut-
sche Post AG nie odnotowala zadnych innych
dodatkowych kosztéw netto zwiazanych
z wykonywaniem ustugi w ogdlnym intere-
sie gospodarczym, w zakresie ktérych miata
prawo zada¢ rekompensaty ze wszystkich
platnosci transferowych dokonanych przez
DB-Telekom na warunkach przewidzianych
w wyroku w sprawie Altmark Trans i Regie-
rungsprasidium Magdeburg.

128. W konsekwencji Sad stusznie stwierdzit
w pkt 95 zaskarzonego wyroku, ze w zakresie
w jakim Komisja nie przeprowadzita zadnego
badania ani nie dokonata zadnej oceny w tym
wzgledzie, do sadu Unii nie nalezy zastapie-
nie Komisji w przeprowadzeniu badania, do
ktérego ona sama nigdy nie przystapita, i roz-
wazanie, do jakich wnioskéw dosztaby ona
w wyniku tego badania.

129. Wreszcie co si¢ tyczy kwestii naruszenia
regut dotyczacych ciezaru dowodu i braku
okreslenia przez Sad charakteru ustug $wiad-
czonych przez Deutsche Post AG, zarzu-
ty te pokrywaja si¢ z druga i trzecia czescia
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pierwszego zarzutu Komisji. Nie ma zatem
potrzeby ich ponownej oceny.

VII — Uwagi konncowe

130. Moim zdaniem zastosowanie podejscia
kompensacyjnego w ramach finansowania
publicznych ustug $wiadczonych w interesie
ogblnym, takiego jak przyjete w orzecznic-
twie Trybunalu, wylacza wszelkie metody,
w $wietle ktérych nie ma potrzeby przepro-
wadzenia kalkulacji pozwalajacej na okre§le-
nie kosztéw uslug i poréwnanie ich z kwo-
tami wyplaconymi tytulem rekompensaty.
Jednakze jesli Trybunal zdecydowalby sie na
jedna z odmian podejicia zwanego ,pomoca
panistwa’, nie mozna wykluczy¢, ze omawia-
na pomoc zostanie uznana za niezgodna ze
wspélnym rynkiem w $wietle antykonku-
rencyjnego zachowania korzystajacego z niej
przedsiebiorstwa. Niemniej jednak uwa-
zam, ze podejscie typu kompensacyjnego
jest obecnie ugruntowane w orzecznictwie
i w nastepstwie wyroku Altmark Trans i Re-
gierungsprisidium Magdeburg bardziej uza-
sadnione niz jego alternatywy.

131. W $wietle powyzszego proponuje, by
Trybunat oddalil odwotanie Komisji oraz od-
wolanie wzajemne w calosci i obciazyl Komi-
sje kosztami postepowania.
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VIII — Whnioski

132. Proponuje zatem, by Trybunat:

— oddalit odwotanie Komisji Europejskiej i odwotanie wzajemne w calosci,

— obciazyt Komisje Europejska kosztami postepowania.
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