PAINT GRAPHOS I IN.

OPINIA RZECZNIKA GENERALNEGO
NIILA JAASKINENA
przedstawiona w dniu 8 lipca 2010 r."

1. Sad krajowy, w ramach niniejszych spraw,
zwrdcil sie do Trybunalu z serig pytan do-
tyczacych przede wszystkim kwestii, czy
krajowy system podatkowy dotyczacy ulg
podatkowych przyznanych spoéldzielniom
produkcyjnym i spéldzielniom pracy moze
zosta¢ uznany za pomoc paristwa w rozumie-
niu art. 87 ust. 1 WE2

2. Pytania prejudycjalne zostaly zadane w ra-
mach trzech sporéw, ktérych przedmiotem
jest, po pierwsze, odmowa przyznania przez
wloskie organy podatkowe spétdzielniom
Paint Graphos scarl (zwanej dalej ,Paint
Graphos”) i Adige Carni scarl (w likwidacji)
(zwanej dalej ,Adige Carni”) prawa do ulg
podatkowych, z ktérych spéldzielnie produk-
cyjne korzystaly wczesniej na podstawie pra-
wa wloskiego oraz, po drugie, problematyka
osobistego opodatkowania M. Franchetta,
ktéry zaskarzyl decyzje krajowych organéw
podatkowych w sprawie korekty jego zeznan
podatkowych o dochodach za lata 1984-1988.

1 — Jezyk oryginatu: francuski.

2 — Poniewaz spér przed sadem krajowym dotyczy wykladni
dekretu z dnia 29 wrzesnia 1973 r., odniesienia do posta-
nowienn traktatu WE podawane beda z zastosowaniem
numeracji obowigzujacej przed wejéciem w zycie Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

3. Na wstepie nalezy podkresli¢, ze istnieja
powazne watpliwosci, czy niniejsze odeslania
prejudycjalne mozna uznac za dopuszczalne.
Najpowazniejszy problem w tym zakresie sta-
nowi bowiem ograniczona liczba informacji
przedstawionych Trybunalowi w poréwna-
niu z doniosto$cia problematyki, ktérg ma sie
on zaja¢. Trybunal zostal bowiem poproszo-
ny o dokonanie analizy w szczegé6lnosci prze-
piséw podatkowych odnoszacych si¢ do spol-
dzielni produkcyjnych i spétdzielni pracy.

4. Gdyby Trybunal postanowil mimo to
odpowiedzie¢ na postawione mu pytania,
ktére nalezy przeformulowaé, niniejsze po-
stepowanie bedzie stanowilo interesujaca
mozliwo$¢ dokonania analizy zakresu pojeé
korzysci i selektywnosci krajowych przepi-
s6w dotyczacych opodatkowania spétdzielni.
W tym zakresie pojawia si¢ w szczegdlnosci
problematyka dotyczaca stosowania kryte-
rium uzasadnienia opartego na logice syste-
mu krajowego oraz odnoszaca si¢ do analizy
rozwigzan przyjetych przez wloskiego usta-
wodawce w krajowym systemie podatkéw
bezposrednich.
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I — Ramy prawne

A — Prawo Unii

5. Artykut 87 ust. 1 WE stanowi :

»Z zastrzezeniem innych postanowien prze-
widzianych w niniejszym traktacie, wszelka
pomoc przyznawana przez panstwo czlon-
kowskie lub przy uzyciu zasobéw panstwo-
wych w jakiejkolwiek formie, ktéra zakléca
lub grozi zakléceniem konkurencji poprzez
sprzyjanie niektérym przedsiebiorstwom lub
produkgji niektérych towaréw, jest niezgod-
na ze wspolnym rynkiem w zakresie, w jakim
wplywa na wymiane handlowa miedzy pan-
stwami cztonkowskimi”.

6. Artykul 1 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r. usta-
nawiajgcego szczegolowe zasady stosowania
art. 93 traktatu WE (Dz.U. L 83, s. 1) ma na-
stepujace brzmienie:

»Do celéw niniejszego rozporzadzenia:

1) »pomoc« oznacza kazdy sSrodek spel-
niajgcy wszystkie kryteria ustanowione
wart. 92 ust. 1 traktatu;
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2) »istniejgca pomoc« oznacza:

a) i) [...] kazda pomoc, jaka istniata
przed wejiciem w zycie trakta-
tu w odpowiednich panstwach
czlonkowskich, to znaczy pro-
gramy pomocowe i pomoc in-
dywidualna, jakie zostaly wpro-
wadzone w zycie przed i nadal
stosowane po wejsciu w zycie
traktatu;

b) [..]"

B — Prawo krajowe

7. Z niepelnych informacji zawartych w ak-
tach spraw wynika, ze wloskie spétdzielnie
podlegaly, w okresie wystapienia zdarzen
bedacych przedmiotem postepowan przed
sadem krajowym, po pierwsze, podatkowi
dochodowemu od os6b prawnych (imposta
sul reddito delle persone giuridiche, zwa-
nemu dalej ,IRPEG”) oraz, po drugie, lokal-
nemu podatkowi dochodowemu (imposta
locale sui redditi, zwanemu dalej ,ILOR”).
W latach 1977-2004 ogélne opodatkowanie
spolek kapitatowych® we Wioszech oparte

3 — Spéldzielnie sa we Wloszech uznawane za sp6tki kapita-
fowe, a nie, jak w wielu innych systemach prawych panstw
czlonkowskich, za zrzeszenia osob. Wczesniej, przed przy-
jeciem we Wloszech szczegélnych uregulowan dotyczacych
spoéldzielni, podmioty te byly traktowane raczej jako spotki
z kapitatem zmiennym. Zobacz W. Klingberg, Genossenscha-
ften und Genossenschaftsrecht in Italien, Veroffentlichung
des Institut fiir Genossenschaftswesen an der Philipps-Uni-
versitit Marburg, Marburg/Lahn, 1957, s. 49-50.
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bylo na zasadzie pojedynczego opodatkowa-
nia, czego wyrazem bylo wprowadzenie ulg
podatkowych dla udzialowcéw tych spétek.
Zgodnie z tym systemem podatkowym, zyski
spolki byly opodatkowane na poziomie spoiki
wedlug majacej zastosowanie do niej stawki,
za$ zyski przekazywane wspdlnikom/akcjo-
nariuszom podlegaly opodatkowaniu wedlug
progresywnych stawek podatku dochodowe-
go od os6b fizycznych. Udzialowcy, ktérym
przystugiwaly ulgi podatkowe w wysokosci
podatku naleznego od sp6iki, musieli odpro-
wadza¢ réznice miedzy podatkiem naliczo-
nym wedlug stawki majacej zastosowanie do
spolki a podatkiem naliczonym wedlug staw-
ki progresywnej majacej zastosowanie do
opodatkowania ich dochodéw osobistych *

8. Pragne doda¢, ze z akt spraw wynika, iz
niektére szczegétowe przepisy podatkowe
majace zastosowanie do przedsigbiorstw
spoldzielczych zostaly uzasadnione ich sa-
mopomocowym charakterem, co oznacza, ze
przedsiebiorstwa te majg ograniczong moz-
liwo$¢ przekazywania cztonkom swoich zy-
skéw lub majatku.

9. Artykul 11 dekretu prezydenta republi-
ki nr 601 z dnia 29 wrzes$nia 1973 r. w spra-
wie przepiséw dotyczacych ulg podatko-
wych w brzmieniu obowigzujacym w latach
od 1984 do 1993 (zwanego dalej ,dekretem

4 — Zgodnie z systemem majacym aktualnie zastosowanie do
spolek kapitalowych, spéiki te podlegaja podatkowi od
dochodéw spétek (imposta sul reddito delle societa, zwa-
nemu dalej ,IRES”), ktory jest podatkiem proporcjonalnym,
majacym zastosowanie wedlug stalej stawki. Udziatowcy
placa podatek dochodowy od 0s6b fizycznych (imposta sul
reddito delle persone fisiche), ktéry jest podatkiem progre-
sywnym od wyplacanych im dywidend lub zyskéw, i wynosi
40% uzyskiwanych przez wspélnikéw dochodéw. Aby
natomiast wyeliminowa¢ podatek kaskadowy, z podatku
zwolnione sa wyplacane wspélnikom dywidendy lub zyski
w wysokosci 60%.

nr 601/1973”)%, zatytulowany ,Spoétdzielnie
produkcyjne i pracy’, stanowil, ze:

»1. Dochody spéldzielni produkcyjnych
i spéldzielni pracy oraz konsorcjéw tych sp61-
dzielni sa zwolnione z podatku dochodowego
od oséb prawnych oraz lokalnego podatku
dochodowego, jezeli wysoko$¢ wynagrodzen
faktycznie wyptacanych cztonkom $wiadcza-
cym prace w sposdb ciagly, co obejmuje kwo-
ty pieni¢zne wymienione w ostatnim para-
grafie, jest réwna co najmniej 60% catkowitej
wysoko$ci wszystkich pozostalych kosztéw,
z wylaczeniem kosztéw surowcdéw i dostaw.
Jezeli wysoko$¢ wynagrodzen jest nizsza niz
60%, lecz nie nizsza niz 40%, catkowitej wy-
sokosci pozostalych kosztéw, wysokosé po-
datku dochodowego od oséb prawnych oraz
lokalnego podatku dochodowego ulega obni-
zeniu o polowe.

2. Przepisy poprzedniego ustepu majg zasto-
sowanie do spoldzielni produkcyjnych z za-
strzezeniem spelnienia przez cztonkéw tych
spotdzielni wszystkich przestanek przewi-
dzianych dla cztonkéw spéldzielni pracy, wy-
mienionych w art. 23 dekretu ustawodawcze-
go [...] prezydenta tymczasowego [nr 1577]
z 14 grudnia 1947 r., wraz z po6Zniejszymi
zmianami.

3. W ramach obliczania dochodu spétdzielni
produkcyjnych i spétdzielni pracy oraz kon-
sorcjow tych spotdzielni, mozliwe jest odli-
czenie od tego dochodu kwot pienieznych
wyplacanych zatrudnionym czlonkom tytu-
tem dodatkéw do wynagrodzenia, w grani-
cach biezacych wynagrodzen powiekszonych
020%".

5 — Dodatek zwyczajny do GURI nr 268 z dnia 16 pazdziernika
1973 r,s. 3.
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10. Artykut 14 [dekretu nr 601/1973], zatytu-
fowany ,Warunki stosowania ulg’, mial naste-
pujace brzmienie:

»1. Ulgi podatkowe przewidziane w niniej-
szym tytule maja zastosowanie do tych spol-
dzielni oraz ich konsorcjéw, ktére prowadza
dziatalno$¢ w oparciu o zasady samopomocy
okreslone w prawie krajowym, i sa wpisane
do rejestru prefektury lub do ogélnego reje-
stru spo6tdzielni.

2. Wymég posiadania charakteru samopo-
mocowego uwaza sie za spelniony, jezeli sta-
tut spéldzielni wyraznie wymienia warunki
przewidziane w art. 26 dekretu ustawodaw-
czego prezydenta tymczasowego nr 1577
z dnia 14 grudnia 1947 r., wraz z p6Zniejszy-
mi zmianami, oraz nie przewiduje mozliwo-
$ci odstapienia od nich, a takze jezeli zostanie
stwierdzone, iz warunki te byly rzeczywiscie
przestrzegane w danym roku podatkowym
oraz w ciagu pieciu lat poprzedzajacych lub,
jezeli w danym wypadku okres ten jest krét-
szy niz pie¢ lat, w okresie, ktéry uplynal od
dnia przyjecia statutu.

3. Kontrola warunkéw stosowania ulg po-
datkowych sprawowana jest przez organy po-
datkowe, w porozumieniu z ministrem pracy
i innymi organami nadzoru”.
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II — Okolicznosci faktyczne postepowan
przed sadem krajowym i pytania prejudy-
cjalne

A — Sprawa C-78/08

11. W nastepstwie kontroli przeprowadzo-
nych przez Guardia di Finanza, organ po-
datkowy miasta Matera poinformowal Paint
Graphos, spétdzielnie prawa wloskiego, o de-
cyzji ustalajacej w sprawie korekty dla celéw
IRPEG i ILOR kwoty dochodu za rok 1993.
Decyzja ta organ podatkowy odméwit wspo-
mnianej spdlce prawa do ulg podatkowych
przewidzianych w art. 11, 12 i 14 dekretu
nr 601/1973. W nastepstwie serii odwotan
wniesionych zaréwno przez Paint Graphos,
jak i Ministero dell’Economia e delle Finanze
i Agenzia delle entrate, niniejsza sprawa jest
obecnie zawista przed sadem krajowym.

B — Sprawa C-79/08

12. Decyzja podatkowa z dnia 8 czerwca
1999 r. organ podatkowy miasta Rovigo po-
wiadomit spétdzielnie prawa wloskiego Adige
Carni o wygaénieciu prawa do ulg podatko-
wych przewidzianych w art. 10 i nast. dekre-
tu nr 601/1973, o podwyzszeniu jej dochodu
podlegajacego opodatkowaniu za rok 1993
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oraz o podwyzszeniu w konsekwencji IRPEG
i ILOR. Organ podatkowy zakwestionowal
w szczegdlnosci faktury wystawione za trans-
akcje, ktdre, jego zdaniem, nie mialy miejsca.
Poniewaz w opinii tego organu odpowiada-
jaca tym fakturom kwota pieniezna byta do-
chodem, ktéry nie zostal jako taki zaksiego-
wany przez Adige Carni, organ podatkowy
twierdzi, ze wspomniana spétka wyplacita ja
swym czlonkom z naruszeniem art. 11 dekre-
tu nr 601/1973. W nastepstwie serii odwotan
Adige Carni wniosta skarge kasacyjna, pod-
noszac w szczegolnosci brak lub niewystar-
czajace uzasadnienie odmowy prawa do spor-
nych ulg podatkowych.

C — Sprawa C-80/08

13. Organ podatkowy miasta Monfalco-
ne dokonal korekty zeznan podatkowych
M. Franchetto za lata 1984-1988 powolujac
sie na okolicznos¢, ze jako czlonek spétdziel-
ni prawa wloskiego Cooperativa Maricol-
tori Alto Adriatico rl, ktdérej przedmiotem
dzialalnosci jest hodowla i sprzedaz mie-
czakéw, prowadzil on dzialalno$¢ na ryn-
ku samodzielnie, podczas gdy spétdzielnia,
w imieniu ktérej byly wystawiane faktury
kupna i sprzedazy, pobierala w odniesieniu
do kazdorazowej sprzedazy prowizje od kaz-
dej $wiadczonej ustugi, zas srodki uzyskane
z podwyzszonej wskutek tego ceny przekazy-
wata wspolnikom, zamiast przekazywac je na
przewidziane w tym celu rezerwy.

14. Ministero delle Finanze domaga sie w po-
stepowaniu kasacyjnym stwierdzenia niewaz-
nosci decyzji Commissione tributaria centra-
le, ktéra, bez zbadania istoty argumentéw
podnoszonych przez M. Franchetta, uzna-
ta, ze spoéldzielni nie mozna bylo odméwié
prawa do ulg podatkowych bez uprzedniego
uzyskania obowiazkowej opinii ministra pra-
cy. Ministero delle Finanze podnosi w szcze-
gblnosci, ze naruszony zostat art. 14 dekretu
nr 601/1973, gdyz decyzja podatkowa skie-
rowana byta do czlonka spétdzielni, a nie do
niej samej, co oznacza, ze uzyskanie opinii
ministra pracy nie bylo konieczne.

D — Pytania prejudycjalne

15. Wedlug Corte suprema di cassazione
(wloskiego sadu kasacyjnego), aby dokonac
weryfikacji zgodno$ci z prawem Unii ulg po-
datkowych, z ktérych korzystaja spéldzielnie
w przeciwienstwie do spétek o celu zarobko-
wym, nalezy okre$li¢, czy okolicznosc¢ iz oma-
wiane podmioty uzyskuja oszczednosci po-
datkowe, stanowi bezprawna pomoc panstwa,
co oznaczaloby, w zwiazku z bezposrednim
skutkiem art. 88 ust. 3 WE, ze na wladzach
krajowych spoczywa obowiazek, réwniez sa-
dowy, zaprzestania stosowania omawianego
systemu krajowego oraz nakazania zwrotu
otrzymanej pomocy. Sad krajowy zastanawia
sie réwniez, czy wykorzystanie formy spol-
dzielni moze stanowi¢ naduzycie prawa.

I - 7617



OPINIA N. JAASKINENA — SPRAWY POLACZONE OD C-78/08 DO C-80/08

16. W tych okolicznosciach Corte suprema
di cassazione postanowil zawiesi¢ postepo-
wanie i zwréci¢ sie do Trybunalu z nastepu-
jacymi pytaniami prejudycjalnymi:

»1) Czy $rodki przewidujace ulgi podatkowe
dla spéldzielni na mocy art. 10, 11, 12,
13 i 14 dekretu [nr 601/1973] sg zgod-
ne z przepisami o ochronie konkuren-
cji i czy, w niniejszej sprawie, stanowia
pomoc panstwa w rozumieniu art. 87
[...] WE, w szczegélnosci wobec istnie-
nia nieodpowiedniego systemu kontroli
i korygowania naduzy¢, przewidzianego
w dekrecie ustawodawczym prezydenta
tymczasowego nr 1577 [z dnia 14 grud-
nia 1947 r.]?

2) [W] szczegélnosci dla celéw kwestii
uznania spornych $rodkéw w postaci
ulg podatkowych za pomoc panistwa, czy
$rodki te mozna uznaé za proporcjonal-
ne do celéw wyznaczonych przedsiebior-
stwom spoéldzielczym; czy ocena pro-
porcjonalno$ci moze dotyczy¢ — oprécz
poszczegélnych $rodkéw — przywileju
ustanowionego przez ogél $rodkéw,
z wynikajaca z tego zmiang warunkéw
konkurencji?

3) Zwazywszy, w celu odpowiedzi na po-
przednie pytania, na okoliczno$¢, ze sys-
tem kontroli zostal powaznie ostabiony
przez poézniejsza reforme prawa spotek,
w szczegblnosci w odniesieniu do spot-
dzielni opartych na przewazajacej, a nie
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calkowitej zasadzie wzajemnos$ci [sa-
mopomocy], w $wietle ustawy nr 311
z 2004 r.

4) [Nliezaleznie od mozliwoéci uznania
omawianych $rodkéw ustanawiajacych
ulgi za pomoc panstwa, czy wykorzysta-
nie formy spoliki spétdzielczej, réwniez
w braku oszustwa lub pozornosci, moze
zosta¢ uznane za naduzycie prawa, gdy
zastosowanie tej formy ma wylacznie lub
gléwnie na celu uzyskanie oszczednosci
podatkowych?”

III — Postepowanie przed Trybunalem

17. Wniosek o wydanie orzeczenia w trybie
prejudycjalnym zostal zlozony w sekretaria-
cie Trybunalu w dniu 25 lutego 2008 r.

18. Uwagi na pi$mie zlozyly Paint Graphos
i Adige Carni, rzad wtoski, hiszpanski i fran-
cuski oraz Komisja Wspoélnot Europejskich.

19. Paint Graphos, Adige Carni, M. Fran-
chetto, rzady wtoski, hiszpanski i francuski,
Komisja oraz Urzad Nadzoru EFTA wziely
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udzial w rozprawie, ktéra odbyla sie w dniu
11 marca 2010 r.°

IV — W przedmiocie dopuszczalnosci py-
tan prejudycjalnych

A — Uwagi stron

20. Paint Graphos i Adige Carni oraz rzad
wloski proponujg, aby Trybunatl uznal pyta-
nia prejudycjalne za niedopuszczalne. Komi-
sja twierdzi, ze Trybunal powinien uzna¢, iz
nie jest wla$ciwy do rozpatrzenia pytan pre-
judycjalnych zadanych mu przez sad krajowy.

21. U podstaw tej argumentacji lezy, po
pierwsze, twierdzenie o braku wystarczajg-
cych informacji dotyczacych ram prawnych
i okolicznos$ci faktycznych spraw bedacych
przedmiotem postepowan przed sadem kra-
jowym, oraz, po drugie, twierdzenie o braku
jasnego uzasadnienia znaczenia zadanych
pytai. Strony maja bowiem watpliwosci co
do przydatnosci odpowiedzi Trybunatu dla
rozstrzygniecia zawistych przed sadem krajo-
wym spordw, a takze powoluja sie na przed-
wczesny, hipotetyczny, a nawet fikcyjny cha-
rakter zadanych Trybunalowi pytan.

6 — W zalaczniku do wezwania na rozprawe strony zostaly
poproszone o skupienie swoich wystapien na kwestii, czy i,
w danym wypadku, na jakich warunkach ulgi podatkowe,
takie jak ulgi bedace przedmiotem postepowania przed
sadem krajowym, moga stanowi¢ pomoc panstwa w rozu-
mieniu art. 87 ust. 1 WE. Na rozprawie rzagdowi wloskiemu
zadano takze pytanie dotyczace aspektu sprawy odnosza-
cego sie do istniejacej pomocy.

22. W kazdym razie Komisja oraz rzad wloski
i hiszpanski uwazajg, ze trzy pierwsze pytania
sa niedopuszczalne, gdyz odnosza sie one do
przepisow krajowych, ktére nie maja zasto-
sowania do sporéw bedacych przedmiotem
postepowan przed sadem krajowym. Wedlug
Komisji to samo tyczy si¢ pytania czwartego,
gdyz dziatania zmierzajace do uzyskania ulg
podatkowych nie sg kwestig, ktéra powinna
by¢ rozpatrywana na gruncie prawa wspdl-
notowego, lecz wylacznie na gruncie prawa
krajowego, a ponadto wspdlnotowa zasada
naduzycia prawa nie ma tu zastosowania.

23. Wreszcie podniesiona zostala takze pro-
blematyka wylacznej kompetencji Komisji do
orzekania w kwestii zgodnos$ci pomocy pan-
stwa ze wspolnym rynkiem. Komisja uwaza
w zwigzku z tym, ze pytanie drugie réwniez
jest niedopuszczalne.

B — Ocena w przedmiocie dopuszczalnosci
przedstawionych pytan

24. Na wstepie musze zaznaczy¢, ze w odnie-
sieniu do skierowanych do Trybunalu w ra-
mach niniejszego postgpowania odeslan pre-
judycjalnych pojawiaja si¢ istotne watpliwos$ci
co do ich dopuszczalnosci.

25. Po pierwsze, zwiezto$¢ postanowien od-
sylajacych utrudnia zrozumienie zaréwno
szczegotéw omawianego systemu krajowe-
go, jak i okolicznoséci faktycznych sporéw
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bedacych przedmiotem postepowan przed
sadem krajowym. Informacje przedstawione
przez sad krajowy oraz poszczegélne ma-
terialy dolaczone do akt przez strony, kto-
re przedstawily swe uwagi, stwarzaja raczej
wrazenie, ze brzmienie przepiséw prawa
krajowego w omawianej kwestii jest niejasne.
Trybunatowi nie dostarczono ponadto pre-
cyzyjnych informacji dotyczacych opodatko-
wania przedsiebiorstw majacych inng forme
prawna niz spéldzielnie, cho¢ informacje ta-
kie sa niezbedne dla dokonania oceny poréw-
nywalnosci sytuacji, co jest nierozerwalnie
zwiazane z pojeciami korzysci i selektywno-
§ci, stanowiacymi kluczowe sktadniki pojecia
pomoc parstwa.

26. Po drugie, jeszcze bardziej niejasna jest
kwestia istnienia zwigzku miedzy prawem
Unii a sprawami rozpatrywanymi przez sad
krajowy. Majac na wzgledzie przedmiot i cha-
rakter sporéw rozpatrywanych przez sad kra-
jowy, trudno jest doktadnie zrozumieé, w jaki
sposéb odpowiedz Trybunalu moze by¢ po-
mocna dla rozstrzygniecia sporéw zawislych
przed tym sadem. Sprawy te dotycza bowiem
waznosci kontroli przeprowadzanych przez
organy podatkowe, za$ przedstawione pyta-
nia dotycza kwestii ewentualnej kwalifikacji
korzysci podatkowej w $wietle art. 87 WE.
Pragne takze zauwazy¢, ze Paint Graphos
podniosta, iz zawiste postepowania dotycza
przepiséw odnoszacych sie do kontroli do-
chodéw, a nie do charakteru lub zgodnosci
stawek podatkowych z przepisami prawa
wspdlnotowego.

27. Jesli chodzi o przypadek M. Franchetta,
nalezy ponadto stwierdzi¢, ze omawiany spor
krajowy nie dotyczy problematyki opodatko-
wania przedmiotowej spoldzielni, lecz pro-
blematyki podatku od dochodéw osobistych.
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Whbrew tresci postanowienia odsylajacego
wydaje sie, ze spoldzielnia, ktérej cztonkiem
jest M. Franchetto, nie jest sp6tdzielnia pra-
cy wskazana w art. 11 dekretu nr 601/1973,
lecz drobng spoldzielnia rybotéwczg, do kté-
rej odnosi sie art. 10 wspomnianego dekretu;
znaczenie tej okolicznosci nie zostalo w wy-
starczajacy sposob wyjasnione w postepowa-
niu przed sadem krajowym.

28. Po trzecie, sad krajowy zastanawia sie
nad problematyka proporcjonalnosci $rod-
kéw krajowych w stosunku do przypisanych
spéldzielniom celéw, ktére wydaja sie byé
zdefiniowane przez krajowy porzadek praw-
ny. Analiza kryteriéw dotyczacych réwno-
wagi miedzy interesami chronionymi przez
krajowe $rodki podatkowe a zakl6éceniami
konkurencji wymaga zbadania zgodnosci
ewentualnej pomocy panstwa ze wsp6lnym
rynkiem.

29. Po czwarte, jesli chodzi o pytanie trzecie,
stanowi ono raczej refleksje lub komentarz,
ktéry nie powinien by¢ traktowany jako od-
rebne pytanie.

30. Pragne wreszcie zauwazy¢, Ze pytanie
czwarte nalezy rozpatrywaé wylacznie na
gruncie prawa krajowego, co oznacza, ze Try-
bunat nie jest wlasciwy do udzielenia na nie
odpowiedzi. Sad krajowy zastanawia si¢ bo-
wiem, jaki jest zwiazek miedzy wykorzysta-
niem formy prawnej spoldzielni a osigganiem
korzysci podatkowych.
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31. Majac na uwadze powyzsze trudnosci
wystarczy przypomnieé, ze zgodnie z utrwa-
lonym orzecznictwem odmowa udzielenia
odpowiedzi na pytanie prejudycjalne zadane
przez sad krajowy jest mozliwa jedynie wtedy,
gdy zadana wykladnia prawa wspélnotowego
w spos6b oczywisty nie ma zadnego zwiaz-
ku ze stanem faktycznym lub przedmiotem
sporu toczacego sie przed sadem krajowym
lub tez gdy problem ma charakter hipote-
tyczny albo gdy Trybunalowi nie przedsta-
wiono okolicznosci faktycznych i prawnych
koniecznych do tego, aby mégt odpowiedzie¢
na zadane mu pytania w uzyteczny sposéb’.

32. Sad krajowy powinien bowiem wskazaé
dokladne powody, dla ktérych zastanawia sie
nad wyktadnia i wazno$cia pewnych przepi-
s6w prawa Unii. W zwiazku z tym Trybunat
orzekl, ze niezbedne jest, aby sad krajowy
przedstawil minimalne chociazby wyjasnie-
nie powodéw wyboru przepiséw wspdlno-
towych, o ktérych dokonanie wyktadni lub
oceny waznosci sie zwraca, jak rowniez ist-
niejacego wedlug tego sadu zwiazku miedzy
tymi przypisami i ustawodawstwem krajo-
wym majgcym zastosowanie do rozpatrywa-
nego przez niego sporu®.

33. Trybunal nie moze ponadto wypowia-
da¢ sie w przedmiocie zgodnosci przepiséw
krajowych z prawem Unii’. W kompeten-
cjach Trybunalu nie lezy réwniez orzekanie

7 — Wyroki z dnia 16 lipca 1992 r. w sprawie C-343/90 Lourengo
Dias, Rec. s. [-4673, pkt 20, a takze z dnia 19 listopada 2009 r.
w sprawie C-314/08 Filipiak, Zb.Orz. s. 1-11049, pkt 42
i przytoczone tam orzecznictwo.

8 — Wyrok z dnia 9 marca 2000 r. w sprawie C-437/97 EKW
i Wein & Co, Rec. s. I-1157, pkt 52.

9 — Zobacz w szczegblnoéci wyrok z dnia 26 stycznia 2010 r.
w sprawie C-118/08 Transportes Urbanos y Servicios
Generales, Zb.Orz. s. 1-635, pkt 23 i przytoczone tam
orzecznictwo.

w przedmiocie zgodno$ci $rodka pomocy
panstwa lub systemu pomocy ze wspdlnym
rynkiem. Ocena zgodnosci pomocy ze wsp6l-
nym rynkiem nalezy bowiem do wylacznych
kompetencji Komisji Europejskiej, dziatajacej
pod kontrola sadu Unii'. Trybunal nie ma
réwniez wlasciwosci w zakresie oceny oko-
licznosci faktycznych sprawy przed sadem
krajowym lub stosowania wzgledem przepi-
s6w lub sytuacji krajowych norm prawa Unii,
ktérych wyktadni dokonat. Kwestie te naleza
bowiem do wylacznej kompetencji sadéw
krajowych .

34. Wobec powyzszego skierowane do Try-
bunalu pytania nalezy w calosci uznaé¢ za
niedopuszczalne.

35. Jezeli Trybunal uznalby jednak, Ze nie
nalezy podziela¢ tak radykalnej opinii, pro-
ponuje, aby analizie podda¢ jedynie pierwsze
pytanie prejudycjalne.

36. Wydaje sig, ze Corte suprema di cassa-
zione przyjmuje w tym wzgledzie hipoteze,
zgodnie z ktéra nawet jezeli omawiane sp6l-
dzielnie mialyby prawo do ulg podatkowych,
nie moglyby z nich skorzystaé, gdyz ulgi te
stanowia bezprawng pomoc panstwa.

10 — Zobacz wyrok z dnia 23 marca 2006 r. w sprawie C-237/04
Enirisorse, Zb.Orz. s. I-2843, pkt 23.

11 — Zobacz wyrok z dnia 30 marca 2006 r. w sprawie C-451/03
Servizi Ausiliari Dottori Commercialisti, Zb.Orz. s. [-2941,
pkt 69 i przytoczone tam orzecznictwo.
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37. W swoim wniosku o wydanie orzeczenia
w trybie prejudycjalnym, a w szczegdlnosci
w pytaniu pierwszym, sad krajowy pragnie
poddac ocenie Trybunatu kwestie zgodnosci
z prawem Unii przepiséw krajowego systemu
podatkowego odnoszacych sie do spétdziel-
ni. W tym wzgledzie sad krajowy dokonu-
je szczegblowego opisu rozwoju wloskiego
prawa podatkowego dotyczacego omawianej
problematyki, ktérego przepisy w wiekszosci
nie maja zastosowania do sporéw bedacych
przedmiotem postepowan przed sadem kra-
jowym, odwolujgc sie jednocze$nie zaré6wno
do orzecznictwa Trybunalu, jak i rozmaitych
komunikatéw Komisji w sprawie stosowa-
nia wytycznych dotyczacych pomocy pan-
stwa w odniesieniu do krajowych przepiséw
podatkowych.

38. Nawet jezeli Trybunatl nie jest wlasciwy,
by na podstawie art. 234 WE rozstrzygac
w trybie prejudycjalnym w przedmiocie wy-
kladni zasad dotyczacych prawa wewnetrz-
nego?, to wlasciwo$¢ Trybunalu obejmuje
dostarczenie sadowi krajowemu wszelkich
wskazéwek dotyczacych wykladni prawa
unijnego, ktére moga temu sadowi pozwo-
li¢ na dokonanie oceny zgodno$ci przepisu
prawa krajowego z tym prawem w celu roz-
strzygniecia zawistej przed nim sprawy'.
W dziedzinie pomocy panstwa Trybunat
moze w szczegblno$ci dostarczy¢ sadowi
krajowemu elementy wykladni pozwalajace
na okreélenie, czy przepis krajowy moze by¢
zakwalifikowany jako pomoc parnstwa w ro-
zumieniu prawa Unii .

12 — Wyrok z dnia 26 wrzeénia 1996 r. w sprawie C-341/94
Allain, Rec. s. I-4631, pkt 11.

13 — Zobacz ww. wyroki w sprawie Enirisorse, pkt 24, a takze
w sprawie Transportes Urbanos y Servicios Generales,
pkt 23.

14 — Zobacz wyrok z dnia 10 czerwca 2010 r. w sprawie

C-140/09 Fallimento Traghetti del Mediterraneo SpA,
Zb.Orz. s. 1-5243, pkt 24 i przytoczone tam orzecznictwo.
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39. W niniejszej sprawie, majac na uwadze
przedstawione przez sad krajowy okolicz-
noéci faktyczne i prawne, uwazam ze stusz-
nie mozna uzna¢, iz Trybunal posiada wy-
starczajgce informacje, by moéc cze$ciowo
rozstrzygna¢ wniosek o wydanie orzeczenia
w trybie prejudycjalnym, po przeformutowa-
niu pierwszego przediozonego mu pytania'®
w taki sposéb, by Trybunal mégl wypowie-
dzie¢ sie w przedmiocie kryteriéw pojecia
pomoc panstwa w $wietle omawianego sys-
temu podatkowego. W rezultacie tej analizy
sad krajowy bedzie musial, majac na uwadze
wskazéwki Trybunalu, rozstrzygna¢ kwestie,
czy ewentualne ulgi podatkowe adresowane
do spéldzielni moga stanowi¢ pomoc pan-
stwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE.

40. Ponadto dokonujac przeformulowania
pytania, nalezy ograniczy¢ sie do przepiséw
krajowych, ktére maja zastosowanie do spo-
réow zawistych przed sadem krajowym. Po-
niewaz sad krajowy potwierdzil w trzech po-
stanowieniach odsytajacych, ze dotycza one
spétdzielni produkcyjnych i spéldzielni pra-
cy, proponuje zatem, by analize pierwszego
pytania prejudycjalnego ograniczy¢ jedynie
do art. 11 dekretu nr 601/1973.

41. Pragne wreszcie zauwazy¢, ze Trybunat
wyraznie wskazal, iz, zgodnie z opiniag Komi-
sji, sady krajowe sa wladne do dokonywania

15 — Wyroki z dnia 8 marca 2007 r. w sprawie C-45/06 Campina,
Zb.Orz. s. 1-2089, pkt 30; z dnia 23 wrzes$nia 2008 r. w spra-
wie C-427/06 Bartsch, Zb.Orz. s. 1-7245, pkt 31, a takze
z dnia 5 marca 2009 r. w sprawie C-350/07 Kattner Stahl-
bau, Zb.Orz. s I-1513, pkt 24.
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wyktadni pojecia pomocy paristwa '°. W kon-
sekwencji, jezeli sad krajowy ma watpliwosci
jak nalezy interpretowaé to pojecie, moze
on si¢ zwré6ci¢ do Trybunalu. Wspoélpraca
miedzy sadami krajowymi i Trybunatem nie
powinna jednakze prowadzi¢ do zaburzenia
réwnowagi kompetencji powierzonych insty-
tucjom Unii. Rola, jaka sad krajowy sprawuje
w dziedzinie badania zgodno$ci z prawem
Unii, jest jedynie pomocnicza wzgledem
dziatan, do podejmowania ktérych upraw-
niona jest Komisja.

V — Uwagi wstepne w przedmiocie spo6l-
dzielni

A — W przedmiocie charakterystycznych cech
spdtdzielni i systemu podatkowego, ktory ma
do nich zastosowanie

42. Spoldzielnie sa zrzeszeniami oséb fizycz-
nych lub prawnych, charakteryzujacymi sie
szczegblnym charakterem osobowym (intu-
itu personae), do ktérych stosuje si¢ szczegdl-
ne zasady funkcjonowania, m.in. zasade de-
mokratycznej struktury i kontroli oraz zasade

16 — Wyroki z dnia 22 marca 1977 r. w sprawie 78/76 Steinike
& Weinlig, Rec. s. 595, pkt 14; z dnia 21 listopada 1991 r.
w sprawie C-354/90 Fédération Nationale du Commerce
Extérieur des Produits Alimentaires et Syndicat natio-
nal des négociants et transformateurs de saumon, Rec.
s. I-5505, pkt 10; z dnia 11 lipca 1996 r. w sprawie C-39/94
SFEL i in, Rec. s. I-3547, pkt 49, a takze z dnia 5 pazdzier-
nika 2006 r. w sprawie C-368/04 Transalpine Olleitung in
Osterreich, Zb.Orz. s. 1-9957, pkt 39.

podziatu zysku netto za rok obrotowy na za-
sadzie stusznodci .

43. Szczegélny charakter spétdzielni ma od-
zwierciedlenie w pojeciu samopomocy, ktéra
moze by¢ realizowana w dwojaki sposob, tj.
za pomocg korzysci osigganych bezposrednio
i korzysci odroczonych w czasie, czyli w for-
mie zwrotu czesci ceny nabytych towardéw.
Spoldzielnie maja takze prawo do rozréznia-
nia dochodéw osigganych z transakcji czton-
koéw ze spétdzielnia od dochodéw osigganych
z transakcji z osobami trzecimi *%.

44. W ramach przeprowadzanych przez
spoldzielnie transakcji z jej czlonkami, osia-
gane dochody sa dzielone miedzy cztonkéw
na dwdch etapach. Zrédtem korzysci bezpo-
$rednich jest cena zapltacona przez wspdlni-
ka lub znizka, ktérg wspélnik ten uzyskuje
podczas zakupu danego towaru. Korzysci
odroczone s3 osiaggane poprzez zwrot czesci
ceny nabytych towaréw, w formie okresowej
wyplaty przez spéldzielnie swoim czlonkom
kwot proporcjonalnych do ich wkiadéw sp6t-
dzielczych i subskrybowanego przez nich
kapitatu.

45. Przewidziany dla spéldzielni system
podatkowy jest $cisle powigzany ze struktu-
ra ich kapitatu i systemem ekonomicznym,
ktéry stanowi podstawe jej funkcjonowania.

17 — C. Cathiard, La société coopérative européenne, w: La
semaine juridique. Entreprise et affaires, nr 1 (2009),
s. 34-50.

18 — A. Bassi, Le societa cooperative, UTET, Torino, 1995, s. 30.
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Mozna z tego wywnioskowad, ze spétdzielnie
funkcjonuja na podstawie odrebnych regut
prawnych i ekonomicznych.

46. Mnogo$¢ rozwigzan przyjetych w roz-
nych panstwach cztonkowskich w zakresie
opodatkowania dochodéw spéldzielni $wiad-
czy o tym, ze kwestia ta jest skomplikowa-
na'. W pi§miennictwie wspomina sie réw-
niez, ze owa ,réznorodno$¢” odnoszgcych
sie do spéldzielni przepiséw podatkowych
stanowi odzwierciedlenie ,réznorodnosci”
odnoszacych si¢ do nich przepiséw prawa
cywilnego. Réznorodno$¢ ta wydaje sie ko-
nieczna, aby spéldzielnie mogly realizowad
swoje cele, ktére mimo rosnacej konkurencji
miedzy spo6ldzielniami a innymi podmiotami
pozostaja odmienne niz w przypadku spétek
dziatajacych w celu zarobkowym .

47. A zatem w niektérych systemach kra-
jowych do spoéldzielni maja zastosowanie
ogblne przepisy dotyczace opodatkowania
spotek. W innych panstwach cztonkow-
skich spéldzielnie korzystaja z ulg podatko-
wych, ktdére przekladaja sie, po pierwsze, na
system ,przejrzystosci; ktérego podstawa
jest odpowiedzialno$¢ czlonkéw spétdzielni
za jej wyniki oraz, po drugie, na zwolnienie
od podatku jedynie wynikéw transakcji do-
konywanych z cztonkami spétdzielni, ktérzy
sami zobowiazani sa do zaplaty podatku od

19 — Aby zapozna¢ si¢ z problematyka opodatkowania spot-
dzielni w panistwach czlonkowskich UE-12 zob. B. Stracke,
B ung von Ger haften in der Europdischen
Union, Erich Schmidt Verlag, Bielefeld, 1997.

20 — R.Lolli, Social Cooperatives in the Context of Recent italian
Regulation, w: Droit comparé des coopératives européennes,
Larcier, Luxembourg, 2009, s. 89.

21 — M.P. Alguacil Mari, II trattamento fiscale delle cooperative
alla luce del regime europeo degli aiuti di Stato, w: Rivista
di diritto tributario internazionale (International tax law
review), 1 (2004), s. 51-79. Autor zalicza do tej grupy Irlan-
die oraz wiekszo$¢ spéldzielni w Austrii i Grecji.
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uzyskanych dochodéw osobistych®. W nie-
ktérych systemach krajowych przewidziano
mozliwo$¢ dokonywania odliczenn zwrotéw
czesci ceny nabytych towaréw od podstawy
opodatkowania®. Istnieje wreszcie mozli-
wos¢ traktowania wyptaconych czlonkom
dochoddw jak dywidendy, co skutkuje zasto-
sowaniem do nich nizszej stawki podatku .

48. Opodatkowanie spéldzielni czesto jest
polaczone z obowiazkiem przestrzegania
wlasciwego dla tego rodzaju przedsiebiorstw
sposobu funkcjonowania. Spétdzielnie nie-
wywigzujace sie z tego obowigzku ponosza
istotne konsekwencje podatkowe. W zwiazku
z tym czesto nielatwo jest dostrzec réznice
miedzy zasadami, jakim podlega opodatko-
wanie sp6ldzielni, a ogélnymi zasadami opo-
datkowania spétek kapitalowych, co utrudnia
stwierdzenie, czy réznice te wynikaja z celu
wspierania spéldzielni, czy tez ze szczegdlne-
go charakteru tych podmiotéw .

49. We Wloszech spétdzielnie produkcyjne
i spéldzielnie pracy rozwinely sie, z jednej
strony, jako forma wspolpracy rzemieélnikéw
— pierwsza zostala zalozona w 1855 r. przez

22 — M.P. Alguacil Mari, op.cit., zalicza do tej kategorii w szcze-
golnosci Republike Portugalii, jesli chodzi o spotdzielnie
konsumentow, Republike Federalng Niemiec i Republike
Grecji, w zakresie spoldzielni rolnych i Republike Wtoska,
w zakresie spotdzielni rolnych i rybotéwczych.

23 — M.P. Alguacil Mari, op.cit., zalicza do tej kategorii w szcze-
golnosci Republike Federalng Niemiec, Krélestwo Danii,
Republike Finlandii oraz Zjednoczone Krélestwo Wielkiej
Brytanii i Irlandii Péinocnej.

24 — M.P. Alguacil Mari, op.cit., zalicza do tej grupy w szczegél-
nosci Republike Portugalii i Republike Hiszpanii.

25 — Zobacz L. Mannio, Osuuskunnat ja verotus, Edita, Helsinki,
2004, s. 73.
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producentéw szkla w miescie Altare — oraz,
z drugiej strony, jako forma organizacji zrze-
szajacej niewykwalifikowanych robotnikéw
fizycznych. Te ostatnie byly zakladane — po
raz pierwszy w 1883 r. w Rawennie — w celu
poprawy dostepu do zatrudnienia dla czlon-
kéw dotknietych bezrobociem strukturalnym
lub sezonowym, z poczatku w sektorze bu-
dowlanym, a pézniej takze w réznych innych
sektorach gospodarki. Pragne w tym wzgle-
dzie zauwazy¢, ze we Wloszech spétdzielnie
produkcyjne i spéldzielnie pracy dziatajace
w sektorze rolniczym czy w sektorze rybo-
téwstwa odréznia sie od spétdzielni produk-
cyjnych i spétdzielni pracy dziatajacych w in-
nych sektorach *.

50. W niniejszej sprawie z postanowienia
odsylajacego wynika, ze w $wietle przepiséw
wloskich obowiazujacych w czasie wystapie-
nia okolicznos$ci faktycznych istotnych dla
postepowan zawislych przed sadem krajo-
wym spoéldzielnie mialy prawo do catkowi-
tych lub czesciowych zwolnienr z szerokiego
zakresu podatkéw w celu realizacji szcze-
gélnego celu gospodarczego, wskazanego
wart. 45 konstytucji Wtoch szczegdlnego celu
gospodarczego, przejawiajacego sie w funkcji
socjalnej i w samopomocowym charakterze
spotdzielczosci.

51. Nalezy wspomnie¢, ze zgodnie z art. 26
dekretu tymczasowego prezydenta panstwa
nr 1557 z 14 grudnia 1947 r. (zwanego dalej

26 — Wiecej na temat historii spétdzielni produkcyjnych i spét-
dzielni pracy we Wloszech w W. Klingberg, op.cit., s. 21-27.
Przyjete w 1911 r. ustawodawstwo przewidywalo specjalny
system majacy zastosowanie do podzialu nadwyzek spét-
dzielni produkcyjnych i spétdzielni pracy, ktére chcialy
uczestniczy¢ w robotach publicznych. Ibidem s. 123 i 124.

»ustawa Basevi”), obowiazek posiadania cha-
rakteru samopomocowego uznaje sie za spel-
niony jezeli statut spétdzielni zawiera naste-
pujace postanowienia: po pierwsze, zakaz
wyplacania dywidend wyzszych od stopy od-
setek ustawowych majacej zastosowanie do
rzeczywiscie wplaconego kapitatu, po dru-
gie, zakaz podzialu miedzy cztonkéw rezerw
w okresie istnienia spéldzielni i po trzecie,
w przypadku likwidacji spétdzielni, podziat
calkowitego majatku pomniejszonego o wy-
sokos¢ wplaconego kapitalu i ewentualnej
dywidendy, na cele uzytecznosci publicznej
o charakterze samopomocowym.

52. Jak zatem podkresla sad krajowy, spol-
dzielnie produkcyjne i spéidzielnie pracy
charakteryzuje to, ze ich cztonkami sa przed-
siebiorcy i pracownicy. W tychze spétdziel-
niach, jak w przypadku spéldzielni bedacych
przedmiotem postepowan przed sadem kra-
jowym, czlonkowie wykonuja swoja dzia-
talno$¢ zawodowa w ramach spétdzielni,
a wypracowane dzieki ich pracy nadwyzki
moga by¢ przekazywane tytulem dodatku do
wynagrodzenia?’.

53. Zgodnie z informacjami dostarczony-
mi przez strony, ktére w ramach niniejsze-
go postepowania przedstawily swoje uwagi,
podstawa opodatkowania spdldzielni jest
okreslana w ten sam sposdb jak w przypad-
ku podstawy opodatkowania przedsigbiorstw
niebedacych spéldzielniami. Podstawe te

27 — Wedlug Strackego typowym celem spoétdzielni produkeyj-
nych i spéldzielni pracy poludniowych parnstw czltonkow-
skich jest poprawa dostepu czlonkéw do zatrudnienia.
Specjalne traktowanie podatkowe tych spéldzielni ma na
celu wspieranie ich trwalosci przez gromadzenie wspdl-
nego kapitalu spétdzielczego. Zobacz B. Stracke, op.cit.,
s. 46.
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stanowi zasadniczo stopa zysku netto uzy-
skanego w danym roku obrotowym. Pragne
doda¢, ze z akt spraw wynika, iz wszystkie
przedsigbiorstwa maja prawo odliczaé¢ wypta-
cone wynagrodzenia od dochodu podlegajg-
cego opodatkowaniu.

54. Pragne wreszcie zauwazy¢, ze niezaleznie
od problematyki poruszanej we wnioskach
o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjal-
nym, zagadnienie opodatkowania spétdzielni
byto omawiane przez strony w szerszym za-
kresie, niz tylko w zakresie ulg podatkowych
wymienionych w art. 11 dekretu nr 601/1973.
Wydaje mi sig, ze podczas rozprawy przede
wszystkim Komisja na nowo zarysowata swe
stanowisko w poréwnaniu do swoich uwag na
pismie, podnoszac kwestie¢ braku opodatko-
wania w prawie wloskim niepodzielnych re-
zerw spoldzielni.

55. W tym zakresie uwazam, Ze co si¢ tyczy
spoldzielni produkeyjnych i spétdzielni pracy,
kwestia ta istotna jest jedynie w przypadku,
gdy zainteresowana spoldzielnia nie mogta
skorzysta¢ z ulg bedacych przedmiotem po-
stepowan przed sadem krajowym. Tymcza-
sem ocena Trybunalu powinna, wedlug mnie,
ograniczac sie do kwestii, czy ulgi podatkowe
adresowane do spéldzielni produkcyjnych
i spétdzielni pracy wskazane w art. 11 de-
kretu 601/1973 moga wypelnia¢ przestanki
pojecia pomoc panistwa w rozumieniu art. 87
ust. 1 WE.
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B — W przedmiocie art. 11 dekretu
nr 601/1973
56. Zgodnie z art. 11 wust. 1 dekretu

nr 601/1973, sp6tki maja prawo do ulg po-
datkowych, jezeli wysoko$¢ wynagrodzen jest
réwna co najmniej 60% catkowitej wysokosci
wszystkich pozostalych kosztéw, z wylacze-
niem kosztéw surowcéw i dostaw. Wspo-
mniane ulgi sa zatem uzaleznione od mozli-
wosci ustalenia zaleznosci miedzy wktadem
pracy cztonkéw a wkladem w postaci pozo-
stalych czynnikéw produkgji (takich jak ka-
pital i praca oséb trzecich), w tym ogdlnych
kosztéw operacyjnych oraz kosztéw towardéw
i sprzetu. Ustalenie tej zalezno$ci pozwoli na
skontrolowanie rzeczywiscie wyplaconych
wynagrodzen w poréwnaniu do catkowitej
wysokosci wszystkich pozostalych kosztéw
ponoszonych przez spé6idzielnie . Jezeli wy-
soko$¢ wynagrodzen miesci sie miedzy 60%
140%, wspomniane podatki ulegaja obnizeniu
o potowe®.

57. Ulgi podatkowe przewidziane w art. 11
ust. 1 dekretu nr 601/1973 maja ponadto za-
stosowanie wylacznie w przypadku spetnie-
nia przez spétdzielnie przestanek wskazanych
w art. 23 ww. ustawy Basevi.

28 — G. Stillitani, La piccola societd cooperativa: applicazione
delle agevolazioni fiscali, w: Sistema Leggi d’ltalia, Dot-
trina, 2008. Zobacz takze B. Stracke, op.cit., s. 180 i 181.s

29 — Z matematycznego punktu widzenia, odpowiada to zwol-
nieniom podatkowym w wysokosci 50% dochodu.
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58. Artykul 11 ust. 3 dekretu nr 601/1973
ustanawia mozliwo$¢ odliczania od dochodu
spoldzielni kwot pienieznych wyplacanych
zatrudnionym czlonkom tytutem dodatkéw
do wynagrodzenia, w granicach biezacych
wynagrodzenn powiekszonych o 20%, gdyz
kwoty te maja charakter podobny do zwrotéw
czedci ceny nabytych towaréw, czyli nalez-
nych cztonkom odroczonych korzysci samo-
pomocowych. W doktrynie wloskiej pojawit
sie zatem poglad, Ze wspomniane odliczenie
nie stanowi odstepstwa od systemu podatko-
wego wspolnego przedsigbiorstwom i pod-
miotom handlowym ™.

59. Wedlug mnie wspomniany przepis
wprowadza ograniczenie mozliwo$ci prze-
kazywania czlonkom spéldzielni nadwyzek
w formie dodatku do wynagrodzenia, ktére-
go nie wlicza sie do podstawy opodatkowania
spoldzielni.

60. Jak podczas rozprawy stwierdzil rzad
wloski, czlonek spétdzielni pobiera wyna-
grodzenie za $wiadczona przedsiebiorstwu
prace i dochdd ten opodatkowany jest pro-
gresywnym podatkiem dochodowym. Kwoty
pieniezne wyplacane czlonkom tytutem do-
datku do wynagrodzen stanowia przedmiot
odliczenia od podstawy opodatkowania jako
dochody podobne do dochodéw uzyskiwa-
nych za prace najemng. Dochody te podlegaja
bowiem opodatkowaniu na poziomie zatrud-
nionego czlonka spéldzielni®'.

30 — F. Pistolesi, Le agevolazioni fiscali per le cooperative, Tribu-
tImpresa nr 3/2005.

31 — Z art. 50 tekstu jednolitego ustawy o podatkach bezpo-
$rednich (Testo Unico del 22.12.1986 nr 917) wynika, ze
wynagrodzenie pobierane przez pracownikéw bedacych
czlonkami spétdzielni produkcyjnych i pracy, nie wyzsze
niz biezace wynagrodzenie powiekszone o 20%, nalezy
traktowac podobnie jak dochody z pracy najemnej.

VI — W przedmiocie uznania systemu po-
datkowego za pomoc panstwa

A — W przedmiocie ogdlnych kryteriéw poje-
cia pomocy panstwa

61. Pojecie pomocy panstwa w rozumieniu
art. 87 ust. 1 WE obejmuje nie tylko rzeczywi-
ste $wiadczenia, takie jak subwencje, ale réw-
niez $rodki, ktére w réznej formie zmniejsza-
ja obciazenia, na ktére zwykle narazony jest
budzet przedsiebiorstwa i ktére w ten sposéb,
nie bedac subwencjami w $cistym tego stowa
znaczeniu, majg ten sam charakter i identycz-
ne skutki®.

62. Zpowyzszego wynika, zZe instrument, po-
przez ktéry wladze publiczne przyznaja nie-
ktéorym przedsiebiorstwom zwolnienie po-
datkowe, ktére wprawdzie nie jest zwiazane
z przekazaniem zasobéw panstwowych, ale
stawia beneficjentéw w lepszej sytuacji finan-
sowej niz innych podatnikéw, stanowi pomoc
panistwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE.*.

32 — Wyroki z dnia 8 listopada 2001 r. w sprawie C-143/99 Adria-
-Wien Pipeline i Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke,
Rec. s. 1-8365, pkt 38; z dnia 20 listopada 2003 r. w sprawie
C-126/01 GEMO, Rec. s. I-13769, pkt 28 i przytoczone tam
orzecznictwo; z dnia 15 lipca 2004 r. w sprawie C-501/00
Hiszpania przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. 1-6717, pkt 90
i przytoczone tam orzecznictwo; z dnia 15 grudnia 2005 r.
w sprawie C-66/02 Wiochy przeciwko Komisji, Zb.Orz.
s.1-10901, pkt 77, a takze z dnia 22 czerwca 2006 r. w spra-
wach potaczonych C-182/03 i C-217/03 Belgia i Forum 187
przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. I-5479, pkt 86.

33 — Wyroki z dnia 15 marca 1994 r. w sprawie C-387/92 Banco
Exterior de Espana, Rec. s. I-877, pkt 14, a takze ww. wyrok
w sprawie Wtochy przeciwko Komisji, pkt 78.
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63. Co sie tyczy spéldzielni — jak wynika
z komunikatu Komisji z dnia 23 lutego 2004.**
— niektére panstwa cztonkowskie, m.in. Wto-
chy, uwazaja, ze ograniczenia wynikajace ze
specyficznego charakteru kapitatu spétdziel-
czego wymagaja specjalnego traktowania
podatkowego. Komisja zacheca zatem pan-
stwa czlonkowskie do przestrzegania zasady,
zgodnie z ktéra ochrona lub przywileje przy-
znawane pewnym szczegélnym rodzajom
oséb prawnych powinny by¢ proporcjonalne
do ograniczen prawnych, spotecznej wartosci
dodanej lub ograniczen zwigzanych z forma
prawna tych oséb i nie powinny prowadzi¢ do
nieuczciwej konkurencji.

64. Trybunal wielokrotnie orzekal, ze cel
realizowany przez interwencje panstwa nie
wystarcza, aby wykluczy¢ je od razu z moz-
liwosci zakwalifikowania ich jako ,pomo-
cy” w rozumieniu art. 87 WE®. Artykut 87
ust. 1 WE nie dokonuje bowiem rozréznie-
nia interwencji panstwa wedlug przyczyn
lub celéw, lecz definiuje je ze wzgledu na ich
skutki*.

65. Zastosowanie tego do$¢ nieskompliko-
wanego podejscia nie jest jednak bezproble-
mowe w kontekscie opodatkowania przedsie-
biorstw majacych rézne formy prawne. Jesli
chodzi o mate i $rednie przedsiebiorstwa,

34 — Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego,
Europejskiego ~ Komitetu ~ Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw w sprawie wspierania przedsigbior-
czosci spéldzielczej w Unii Europejskiej, COM(2004) 18
wersja ostateczna.

35 — Wyrok z dnia 22 grudnia 2008 r. w sprawie C-487/06 P Bri-
tish Aggregates przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. 1-10505,
pkt 84 i przytoczone tam orzecznictwo.

36 — Wyzej wymieniony wyrok w sprawie British Aggregates
przeciwko Komisji, pkt 85.
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niemal identyczna dziatalno$¢ moze by¢ wy-
konywana w formie sp6tki osobowe;j®’, spétki
kapitalowej o celu zarobkowym*, przedsie-
biorstwa spoldzielczego lub nawet w formie
jednoosobowej dziatalno$ci gospodarczej bez
osobowosci prawnej.

66. W tym wzgledzie pragne zauwazy¢, ze
chociaz istniejace w panstwach czlonkow-
skich rodzaje form prawnych przedsiebiorstw
sa raczej poréwnywalne, wystepuja istotne
réznice dotyczace w szczegdlnosci pojecia
osobowosci prawnej, a nawet zdolnosci do
czynnosci prawnych ¥ przedsiebiorstw.

67. Opodatkowanie réznych form prawnych
moze opierac si¢ na klasycznej zasadzie po-
dwodjnego opodatkowania, zgodnie z ktéra
osiaggany z dziatalno$ci gospodarczej dochéd
podlega opodatkowaniu na poziomie przed-
siebiorstwa i na poziomie przedsiebiorcy. Na-
tomiast w systemach stosujacych zasade poje-
dynczego opodatkowania wszystkie dochody
podlegaja opodatkowaniu albo na poziomie
przedsiebiorstwa, przy czym dochody prze-
kazywane udzialowcom sa wéwczas zwolnio-
ne z podatku, albo na poziomie udziatowca,
w ktérym to przypadku przedsigbiorstwo nie

37 — Spotka jawna, spétka komandytowa.

38 — Spotka z ograniczona odpowiedzialnoscia lub spétka
akcyjna.

39 — Wydaje si¢, ze w prawie wloskim istnieje réznica miedzy

»soggettivitd giuridica” a ,personalitd giuridica. Zobacz
P.P. Magrini, Italienisches Gesellschaftsrecht: das neue Recht
und seine erweiterten Aufbau- und Finanzierungsformen,
Sellier European Law Publishers, Munich, 2004, s. 8.
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podlega opodatkowaniu. Oczywiscie istnie-
je wiele wariantéw laczacych rézne aspekty
tych zasad.

68. Tak wiec podczas identyfikacji kluczo-
wych poje¢ korzysci i selektywnos$ci w kon-
tekscie wyboru, jakiego ustawodawca kra-
jowy dokonal przyjmujac przepisy prawa
podatkowego, trzeba pamieta¢ o oczywistym
ryzyku zwigzanym z brakiem jasnosci poje¢,
ktéry moze w rzeczywisto$ci utrudnié¢ analize
omawianej problematyki.

69. Musze przede wszystkim dodac, ze
z punktu widzenia analizy zaréwno pojecia
korzysci, jak i selektywnosci, istotna wyda-
je mi sie mozliwo$¢ uzasadnienia danego
$rodka charakterem lub struktura systemu
podatkowego.

70. W obu przypadkach chodzi bowiem
o zbadanie wplywu odmiennego traktowa-
nia wprowadzonego przez system podatkowy
w poréwnaniu z hipotetyczna sytuacja braku
takiego réznicowania, co obejmuje zbadanie
powoddw, ktérymi kierowat sie ustawodawca
krajowy dokonujac tego wyboru, oraz zakre-
su tego wyboru. Aby ograniczy¢ objeto$¢ mo-
ich rozwazan, postanowitem zbadac¢ kwestie
istnienia korzysci raczej z formalnego punktu
widzenia i — w kontekscie selektywnosci —
oméwié cechy, ktére same w sobie moga tak-
ze podwazy¢ istnienie korzysci w rozumieniu
gospodarczym.

B — W przedmiocie korzysci

71. Nalezy stwierdzi¢, ze z korzy$cia w rozu-
mieniu art. 87 ust. 1 WE mamy do czynienia
wylacznie w przypadku, gdy srodek przewi-
duje zmniejszenie obciazenia podatkowego
w poréwnaniu z normalng sytuacja przewi-
dziang w systemie podatkowym. Pojeciem
kluczowym przy ustalaniu korzysci w ramach
systemu podatkowego jest zatem pojecie
ogolnego systemu podatkowego *.

72. W tym kontekscie, aby ustali¢, czy w ni-
niejszych sprawach mamy do czynienia z ko-
rzyscia, nalezy ustali¢ ogélny poziom opo-
datkowania majgcego zastosowanie do oséb
prawnych w ramach krajowego systemu po-
datkowego. Poniewaz zadanie to jest wyjatko-
wo trudne, nalezy zatem poréwnaé sytuacje
przedsiebiorstw korzystajacych z ulg podat-
kowych wzgledem innych przedsiebiorstw,
ktére w $wietle celu tego systemu znajdu-
ja sie w poréwnywalnej sytuacji faktycznej
i prawnej .

73. Ponadto nalezaloby odrézni¢ pod wzgle-
dem koncepcyjnym korzy$¢ teoretyczna
od korzysci rzeczywistej. Pomimo ustale-
nia pewnego typu korzysci, np. w postaci
zmniejszenia obcigzenia podatkowego, nale-
zy mianowicie zbada¢, czy korzys$¢ ta nie jest
sposobem wykluczenia stosowania jednego
przepisu podatkowego kosztem stosowania
innego. Zastosowanie ulgi podatkowej moze

40 — P. Rossi-Macanico, The specificity criterion in fiscal aid
review: proposals for state aid control of direct business tax
measures, w: EC tax review, Vol. 16 (2007), issue 2, s. 91.

41 — Zobacz podobnie ww. wyrok w sprawie C-143/99 Adria-
-Wien Pipeline i Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke,
pkt 41; wyrok z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie C-308/01
GIL Insurance i in., Rec. s. I-4777, pkt 68 i przywolane tam
orzecznictwo, a takze wyrok z dnia 3 marca 2005 r. w spra-
wie C-172/03 Heiser, Zb.Orz. s. 1-1627, pkt 40.
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np. skutkowa¢ tym, ze dana dzialalno$¢ be-
dzie podlega¢ opodatkowaniu na podstawie
innego rezimu podatkowego **. Korzys$é po-
datkowa moze zosta¢ réwniez wyréwnana
lub uzasadniona zobowigzaniami wynikajg-
cymi ze struktury prawnej danej formy oso-
by prawnej, co wyklucza charakter korzysci
w znaczeniu ekonomicznym *.

74. W analizowanym przypadku, art. 11 de-
kretu nr 601/1973 catkowicie lub cze$ciowo
zwalnia z podatku podlegajacy opodatkowa-
niu dochéd spéldzielni produkceyjnych i sp61-
dzielni pracy, w zaleznos$ci od wkladu pracy
ich czlonkéw w tworzenie wartosci ekono-
micznej w ramach dziatalnos$ci prowadzonej
przez wspomniane spéldzielnie. Zakres ulg
podatkowych okreslony jest w sposéb przy-
blizony. Wspomniany przepis nie reguluje
kwestii odliczenn wynagrodzen, ktére rzeczy-
wiscie musza by¢ wyplacane cztonkom, gdyz

42 — Wydaje sie, ze jest tak w przypadku ulg podatkowych
przewidzianych w art. 10 dekretu nr 601/1973 dla dziafal-
nosci rolniczej. Jak bowiem wynika z pism Paint Graphos,
zgodnie z ogdlnymi regufami opodatkowania podatkiem
IRES, opodatkowaniu tym podatkiem podlega w catosci
rzeczywisty dochdd spotdzielni. Wynika z tego, ze rolnik
wnoszacy do spotdzielni swoje produkty, nadal, jak wszy-
scy rolnicy, podlega podatkowi dochodowemu od o0sob
fizycznych w odniesieniu do dochodu katastralnego, z tej
prostej przyczyny, ze jest on wiascicielem gruntéw rol-
nych. Ponadto spéldzielnia, a poprzez nia takze jej cztonek,
podlega podatkowi IRES w zakresie dochodéw osiaganych
z przetworzenia, sprzedazy itp. swoich produktéw, podczas
gdy te same dochody rolnika niezaleznego nie podlegaja
opodatkowaniu. Celem omawianych ulg podatkowych jest
zatem usuniecie tej nieréwnosci traktowania, ktéra — gdyby
nie zostata wyeliminowana — calkowicie zniechecataby do
korzystania z formy spéidzielni jako sposobu zrzeszania
rolnikéw. Chciatbym ponadto zauwazy¢, ze opodatkowanie
spélek osobowych czesto podlega wspomnianej wczesniej
zasadzie przejrzystosci, zgodnie z ktéra dane przedsigbior-
stwo jest zwolnione z podatku, lecz jego dochody sa opo-
datkowane na poziomie udzialowcéw, niezaleznie od tego,
czy dochody te zostaly im przekazane, czy nie.

43 — P. Rossi-Macanico, op.cit., s. 92 i 93. Autor stwierdzil, ze
réznice podyktowane logika systemu podatkowego nie
mogg by¢ traktowane na réwni z wyjatkiem, a wiec nie sta-
nowig korzysci, ktére nalezy uzasadnic¢.
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mozliwo$¢ dokonywania tychze odliczen wy-
nika z ogdlnych przepiséw regulujacych obli-
czanie dochodu podlegajacego opodatkowa-
niu osoby prawne;j.

75. W konsekwencji, gdyby Trybunal po-
stanowil zastosowaé¢ podejicie formalne,
omawiane ulgi podatkowe niewatpliwie na-
lezaloby uzna¢ za korzy$¢. Jako odstepstwo
od ogdlnych regul majacych zastosowanie do
0séb prawnych, podlegajacy opodatkowaniu
dochdd zainteresowanych spdtdzielni jest
zwolniony z podatku.

76. Zastanawia mnie jednak kwestia, czy
zastosowanie wspomnianego podejécia for-
malnego mozna uzasadni¢ z punktu widzenia
analizy skutkéw ekonomicznych omawiane-
g0 przepisu.

77. Oczywiste jest bowiem, Ze stosowanie
jednolitych regut do réznych form przedsie-
biorstw jest niemozliwe bez dokonywania
arbitralnych zalozen dotyczacych opodat-
kowania czynnikéw ekonomicznych przy-
czyniajacych si¢ do wytworzenia dochodu.
Panstwa czlonkowskie dysponuja, w ramach
polityki fiskalnej, znacznym zakresem uzna-
nia, jesli chodzi o wybdr i zakres opodatko-
wania czynnikéw produkcji *.

44 — Moim zdaniem, wspomniany zakres uznania przejawia
sie, na przyktad, w mozliwosci klasyfikacji pewnych cze-
$ci dochodu wlasciciela/udzialowca przedsiebiorstwa jako
dochodu osigganego z pracy lub kapitatu, czy tez okreslania
réznych tabel podatkowych.
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78. Wydaje mi sie jednak, ze ulgi podat-
kowe przewidziane w art. 11 ust. 1 dekretu
nr 601/1973 nie stanowia korzysci okreslonej
w art. 87 ust. 1 WE w rozumieniu ekonomicz-
nym. Z akt spraw wynika bowiem, ze ogdlny
system podatkowy dla 0séb prawnych nie ma
zastosowania, poza kilkoma wyjatkami, do
przedsiebiorstw dzialajacych na zasadzie sa-
mopomocy. Uwazam, ze skoro ogdlne regu-
ly dotyczace opodatkowania oséb prawnych
maja zastosowanie do spétdzielni, to celem
tychze regut jest okreslenie elementéw maja-
cych znaczenie dla ustalenia podstawy opo-
datkowania lub obliczenia dochodu podlega-
jacego opodatkowaniu. Mimo to, ostateczne
opodatkowanie podlega przepisom wprowa-
dzajacym odstepstwa, ktére maja zastosowa-
nie albo do wszystkich spétdzielni, albo do
spoldzielni okreslonego rodzaju lub dzialaja-
cych w okreslonych sektorach. A zatem, ogdl-
ny system podatkowy stosuje sie¢ w calosci
do przedsiebiorstw spétdzielczych wyltacznie
w przypadku, gdy przedsiebiorstwa te nie wy-
pelniaja przestanek wynikajacych z zasadni-
czych przepiséw dotyczacych ich charakteru
samopomocowego, czyli, innymi stowy, jezeli
nie prowadza one dzialalno$ci w sposéb wia-
$ciwy spoldzielniom.

C — W przedmiocie selektywnosci

79. Artykul 87 ust. 1 WE zakazuje pomo-
cy panstwa poprzez ,sprzyjanie niektérym
przedsiebiorstwom lub produkcji niektérych
towar6w’, tj. pomocy selektywnej. W celu
oceny selektywnosci danego s$rodka nale-
zy zbada¢, czy w ramach danego systemu
prawnego srodek ten stanowi korzys¢ dla
niektérych przedsiebiorstw w poréwnaniu

z innymi, znajdujacymi sie¢ w poréwnywalnej
sytuacji faktycznej i prawnej*. Warunek se-
lektywnosci ma charakter konstytutywny dla
pojecia pomocy paristwa *.

80. Mimo bogatego orzecznictwa, pojecie
selektywno$ci umyka jednoznacznej kwalifi-
kacji, w szczegdlno$ci w odniesieniu do $rod-
kéw podatkowych.

81. Jak wynika z komunikatéw Komisji, oko-
liczno$¢, ze niektére przedsiebiorstwa czy
sektory korzystaja z niektérych takich $rod-
kéw fiskalnych w wiekszym stopniu niz inne,
niekoniecznie oznacza, ze przedsiebiorstwa
te zaczynaja wchodzi¢ w zakres stosowa-
nia regul konkurencji w dziedzinie pomocy
panstwa®. Srodki moga natomiast okazaé
sie selektywne bez formalnego ograniczania

45 — Zobacz ww. wyrok w sprawie British Aggregates przeciwko
Komisji, pkt 82.

46 — Wyrok z dnia 6 wrzesnia 2006 r. w sprawie C-88/03 Portu-
galia przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. I-7115, pkt 54.

47 — Obwieszczenie Komisji z dnia 10 grudnia 1998 r. w spra-
wie stosowania regul pomocy publicznej do $rodkéw
zwigzanych z bezposrednim opodatkowaniem dziatalnosci
gospodarczej (Dz.U. C 384, pkt 14): , A zatem $rodki zapro-
jektowane dla zmniejszenia opodatkowania pracy przezna-
czone dla wszystkich firm maja wzglednie wigkszy skutek
w przemystach pracochtonnych niz w przemystach kapita-
fochfonnych, ale niekoniecznie tworza pomoc publiczng.
Podobnie zachety podatkowe dla inwestycji w $rodowisko,
R&D albo szkolenia faworyzuja jedynie firmy, ktére podej-
mujg taka inwestycje, ale réwniez niekoniecznie tworza
pomoc publiczng”.
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ich do pewnych sektor6w®. A zatem $rod-
ki, do ktérych dostep maja wszystkie sekto-
ry moga zosta¢ uznane za selektywne, jezeli
przestanki korzystania z tych $rodkéw fak-
tycznie ograniczaja liczbe ich potencjalnych
beneficjentow ».

82. Zgodnie z orzecznictwem, po pierw-
sze, pomoc przyjmujaca postaé programéw
pomocowych moze dotyczy¢ wszystkich
sektoréw gospodarczych i mimo to podle-
gaé art. 92 ust. 1 traktatu WE (obecnie, po
zmianie, art. 87 ust. 1 WE) oraz, po drugie,
nalezy uznaé za pomoc $rodek, ktéry ma cze-
$ciowo zwolni¢ przedsiebiorstwa okreslonej
galezi gospodarki od obcigzen finansowych,
wynikajacych z normalnego stosowania po-
wszechnego systemu ubezpieczenia spotecz-
nego, jezeli zwolnienie to nie jest usprawiedli-
wione istota i struktura tegoz systemu ™.

83. Zgodnie z brzmieniem art. 87 ust. 1 WE,
pomoc sprzyjajaca niektérym przedsigbior-
stwom lub produkgcji niektérych towardw jest
niezgodna ze wspdlnym rynkiem. Traktat nie
zawiera natomiast postanowien dotyczacych
kryterium odnoszacego sie formy danej oso-
by prawne;j.

48 — Zobacz decyzja 2003/755/WE Komisji z dnia 17 lutego
2003 r. w sprawie systemu pomocy ustanowionego przez
Belgie na rzecz centréw koordynacji majacych siedzibe
w Belgii (Dz.U. L 282, s. 25).

49 — Sprawozdanie z wprowadzenia w zycie obwieszczenia
Komisji w sprawie stosowania regul pomocy publicznej
do $rodkéw zwigzanych z bezpo$rednim opodatkowaniem
dzialalnosci gospodarczej.

50 — Wyrok z dnia 17 czerwca 1999 r. w sprawie C-75/97 Belgia
przeciwko Komisji, Rec. s. I-3671, pkt 33.

I - 7632

84. Oczywiscie, korzystanie z danej formy
osoby prawnej moze by¢ charakterystycz-
ne dla okreslonych sektoréw gospodarki
czy przedsigbiorstw. W omawianych przy-
padkach kryteria odnoszace sie do formy
osoby prawnej i kryteria traktatu, ktéry za-
kazuje preferowania poszczegdlnych przed-
siebiorstw lub sektoréw, lacza sie, a raczej
jeden wynika z drugiego *'.

85. W postepowaniu, w ktérym zapadl wy-
rok w sprawie Cassa di Risparmio di Fireze
iin.*, Komisja podnosila, ze ustawodawstwo
krajowe, przyznajac korzysci pewnym przed-
siebiorstwom ze wzgledu na ich forme praw-
ng (fundacje lub osoby prawne prawa publicz-
nego) oraz pewnym szczeg6lnym sektorom
(edukacja, zdrowie publiczne, itp.), w ktérych
przedsiebiorstwa te prowadza dziatalnosc,
prima facie spetnia kryterium selektywnosci.

86. Trybunat stwierdzil, Ze analizowany $ro-
dek nie ma zastosowania do wszystkich przed-
siebiorcéw. Zatem nie moze on by¢ uznany za
ogélny instrument polityki podatkowej lub
ekonomicznej*, poniewaz dana ulga podat-
kowa jest przyznawana przy uwzglednieniu
formy prawnej przedsiebiorstwa — tj. osobom
prawnym prawa publicznego lub fundacjom —
oraz sektoréw, w ktérych przedsiebiorstwo
to prowadzi dziatalno$¢. Trybunal uznat, ze
odstepstwo to nie jest uzasadnione koncepcja
dzialania badzZ technika opodatkowania, lecz

51 — Na przyklad istnieja formy oséb prawne zastrzezone
i charakterystyczne dla pewnych sektoréw gospodarki,
takich jak sektor bankowy czy ubezpieczen. Zobacz pkt 20
obwieszczenia Komisji z dnia 10 grudnia 1998 r.

52 — Wyrok w sprawie C-222/04 z dnia 10 stycznia 2006 r.,
Zb.Orz. 5. 1-289.

53 — Ibidem, pkt 135.
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wynika z celu ustawodawcy krajowego, pole-
gajacego na uprzywilejowaniu finansowania
organizacji uwazanych za istotne na plasz-
czyznie spotecznej .

87. Tego typu podejicia dotyczacego formy
prawnej przedsiebiorstwa nie nalezy zatem
uznawa¢ za regule, od ktdrej nie ma zad-
nych wyjatkéw. Wnioskuje z tego, ze $rodki
fiskalne dostosowane do formy i struktury
osoby prawnej moga zosta¢ uznane za nie-
selektywne, jezeli srodki te moga by¢ uza-
sadnione charakterem lub struktura systemu
podatkowego.

88. Trybunal, dokonujac wyktadni pojecia
pomocy panstwa, uznal bowiem, Ze pojecie
to nie obejmuje $rodkéw wprowadzajgcych
réznicowanie przedsigbiorstw w  zakresie
obcigzen, w wypadku gdy réznicowanie to
wynika z charakteru lub struktury systemu
podatkowego, w ktdry $rodki te sie wpisuja *.
W takim przypadku uznanie danego $rodka
jako pomoc paristwa mozna wykluczy¢.

89. Co sie tyczy dziedziny opodatkowania,
zgodnie z orzecznictwem $rodek przewidu-
jacy wyjatek od ogdlnego systemu podatko-
wego moze by¢ uzasadniony charakterem
i ogblna struktura systemu podatkowego,
jezeli zainteresowane panstwo czlonkowskie
jest w stanie wykaza¢, ze $rodek ten wynika
bezpoérednio z zasad lezacych u podstaw

54 — Ibidem, pkt 137.
55 — Zobacz ww. wyrok w sprawie British Aggregates przeciwko
Komisji, pkt 83.

jego systemu podatkowego. W tym zakresie
nalezy dokonac rozréznienia pomiedzy ce-
lami przypisanymi szczegélnemu systemowi
prawnemu oraz celami wzgledem niego ze-
wnetrznymi — z jednej strony, a mechanizma-
mi stanowigcymi nieodlaczna czes$¢ samego
systemu podatkowego, ktére sa niezbedne dla
osiagniecia tych celéw — z drugiej *.

90. W swojej praktyce Komisja przyzna-
wala mozliwo$¢ uzasadnienia charakterem
lub ogdlna struktura systemu podatkowego
w przypadkach progresywnego charakteru
podatku, braku opodatkowania wskutek bra-
ku zyskéw czy szczegdlnego traktowania or-
ganizacji, ktére nie byly nastawione na zysk*.
Taka sama sytuacja miala miejsce w odniesie-
niu do terendw rolnych, ktére korzystaly z ulg
podatkowych lub zmniejszonych obcigzen
podatkowych w poréwnaniu z obcigzeniami
wynikajacymi z ogdlnego systemu podatkéw
gruntowych®. W tym przypadku korzy$¢
byla uzasadniana specyficzng funkcja grun-
téw w produkcji rolne;j.

91. Trybunatl dopuscil uzasadnienie opieraja-
ce sie na charakterze i ogélnej strukturze kra-
jowego systemu podatkowego ubezpieczen,
w szczegblnym kontekscie zastosowania pod-
wyzszonej stawki podatku do okreslonej cze-
$ci uméw ubezpieczenia, do ktérych wcze-
$niej zastosowanie miata stawka normalna *.

56 — Wyzej wymieniony wyrok w sprawie Portugalia przeciwko
Komisji, pkt 81.

57 — Obwieszczenie Komisji z dnia 10 grudnia 1998 r., pkt 24-27.

58 — Decyzje N/20/2000 (Niderlandy) i N53/99 (Dania)
dostepne na stronie internetowej sekretariatu generalnego
Komisji: http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/
index.cfm?clear=1&policy_area_id=3.

59 — Wyzej wymieniony wyrok w sprawie GIL Insurance i in.
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92. Problematyczno$¢ kryterium opierajace-
go sie na charakterze lub strukturze systemu
podatkowego przejawia sie jednak w tym, ze
gdy Trybunat uznaje, iz dany $rodek rézni sie
od struktury krajowego systemu podatkowe-
go, srodek ten uznawany jest za selektywny.
Orzecznictwo to prowadzi zatem do takiej
sytuacji, w ktérej zaden $rodek nie moze zo-
sta¢ uznany za uzasadniony charakterem lub
struktura systemu podatkowego ©.

93. W tym wzgledzie istotne s3 bowiem nie
cele danego $rodka, lecz wewnetrzna logika
krajowego systemu podatkowego.

94. Artykul 11 dekretu nr 601/1973 jest $rod-
kiem kompleksowym, ktéry swoim zakresem
obejmuje kilka rozwiazan podatkowych ma-
jacych na celu wprowadzenie odmiennego
traktowania podatkowego spoéldzielni pro-
dukcyjnych i spétdzielni pracy ©.

95. Chociaz omawiany $rodek na pierwszy
rzut oka stanowi odstepstwo, nie musi to
wcale oznaczaé, ze ulgi podatkowe majace
zastosowanie do spétdzielni produkcyjnych
i spétdzielni pracy maja charakter selektywny.
Wrecz przeciwnie, uwazam ze horyzontalny
charakter tych przedsiebiorstw, ktéry prze-
jawia sie w réznorodnosci sektoréw, w kto-
rych moga one prowadzi¢ swa dzialalnosc,
sprawia, iz mozna watpi¢ w ich selektywnos¢.

60 — Zobacz w tym wzgledzie K. Lenaerts, State Aid and Direct
Taxation, w: EU competition law in context: essays in
honour of Virpi Tiili, 2009, s. 305.

61 — Omawiany $rodek wydaje si¢ realizowa¢ zapisany w prawie
wloskim cel o szerszym zakresie, jakim jest wspieranie kapi-
talizacji przedsiebiorstw spéldzielczych i zniechecanie do
zZwrotow czesci cen nabytych towaréw. Zobacz B. Stracke,
op.cit. s. 176-183.
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W kazdym razie, nawet zakladajac ze system
ulg podatkowych majacy zastosowanie do
wspomnianych przedsiebiorstw ma a priori
charakter selektywny, moze on by¢ uzasad-
niony charakterem lub strukturg systemu
podatkowego.

96. W tym zakresie pragne zauwazy¢, ze
zgodnie z orzecznictwem® przestanke se-
lektywnosci nalezy uznac za spelniona, jezeli
dany $rodek stanowi korzy$¢ dla niektérych
przedsiebiorstw w poréwnaniu z innymi, kt6-
re znajduja sie w poréwnywalnej sytuacji fak-
tycznej i prawnej, nawet jezeli pomoc dotyczy
catego sektora gospodarki.

97. W tym celu nalezy najpierw odpowie-
dzie¢ na pytanie, czy przedsiebiorstwa o celu
samopomocowym i pozostale przedsigbior-
stwa o celu zarobkowym znajduja sie w po-
réwnywalnej sytuacji. Nastepnie nalezy po-
réownac sytuacje spoldzielni produkcyjnej
i spétdzielni pracy w przypadku zastosowania
do nich art. 11 dekretu nr 601/1973 z sytuacja
innych przedsiebiorstw o celu zarobkowym
i innych przedsiebiorstw spétdzielczych.

98. W swoich uwagach na pi$mie Komisja
podnosi, ze spdldzielnie produkcyjne i sp6l-
dzielnie pracy oparte sa na modelu samopo-
mocowym w najczystszej postaci i przedsie-
biorstwa nastawione na zysk nie znajduja sie
w poréwnywalnej sytuacji faktycznejiprawnej

62 — Wyzej wymienione wyroki w sprawie Belgia przeciwko
Komisji; w sprawie Adria-Wien Pipeline i Wietersdor-
fer & Peggauer Zementwerke; w sprawie Heiser, a takze
w sprawie Wtochy przeciwko Komisji.
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jesli chodzi o kwoty wyplacane zatrudnionym
przez spéldzielnie czlonkom tytulem wyna-
grodzenia wraz z ewentualnymi dodatkami
do wynagrodzenia.

99. Komisje poparl w tej kwestii rzad francu-
ski, ktéry twierdzi, ze odmienne traktowanie
przedsiebiorstw, ktére przekazuja zyski swo-
im udzialowcom, i przedsigbiorstw, takich jak
spoldzielnie, ktdre, zgodnie z ich statutem,
nie moga tego robi¢, jest logiczne.

100. Jak podkreslit na rozprawie przedstawi-
ciel Adige Carni, uczestnictwo akcjonariuszy
lub udziatowcéw (wspélnikéw) w spolce ka-
pitalowej jest uczestnictwem, ktére ogranicza
sie do wniesienia kapitalu. Natomiast sp6t-
dzielnie charakteryzuje prowadzenie dzia-
talnosci na zasadzie wzajemnosci lub na za-
sadzie samopomocy. Odmienne traktowanie
podatkowe opiera sie na réznicach wynikaja-
cych z tych zasad. Przedstawiciel Adige Car-
ni, podkresliwszy najpierw, ze nie chodzi tu
o problematyke podwoéjnego opodatkowania,
przypomnial ponadto, iz zgodnie ze struktura
systemu podatkowego majacego zastosowa-
nie w okresie wystapienia zdarzen badanych
w postepowaniach przed sadem krajowym,
celem systemu krajowego bylo pojedyncze
opodatkowanie dochodu, albo na poziomie
spoldzielni, albo na poziomie jej cztonka.

101. W tym wzgledzie pragne podkresli¢, ze
zastosowanie ulg podatkowych przewidzia-
nych w art. 11 dekretu nr 601/1973 prowadzi

najwyrazniej do wyeliminowania opodat-
kowania dochodu objetego ulga zaréwno
na poziomie spéldzielni, jak i na poziomie
jej czlonkéw. Ogélny system podatkowy ma
zastosowanie dopiero w sytuacji gdy spol-
dzielnia nie spelni warunkéw wiasciwych
spoldzielniom.

102. Zgodnie z uregulowaniami obowia-
zujagcymi w okresie wystapienia zdarzen
badanych w postepowaniach przed sadem
krajowym, zasadnicza réznica miedzy przed-
siebiorstwem nastawionym na zysk a przed-
siebiorstwem spdtdzielczym polega na tym,
ze dla przedsigebiorstwa nastawionego na
zysk opodatkowanie, ktére ma miejsce na
poziomie udzialowca lub na poziomie przed-
siebiorstwa, dotyczy jedynie korzysci, ktére
akcjonariusze moga uzyskac¢ na pézniejszym
etapie, a mianowicie podczas wyplacania
dywidendy, sprzedazy akcji lub podczas li-
kwidacji przedsiebiorstwa. Uzasadnione jest
zatem twierdzenie, Ze chodzi tu o rodzaj za-
liczki na poczet dochodu z kapitatu.

103. U podstaw ideologii, na ktérej opiera si¢
pojecie ,shareholder value’, bedace naczelna
zasada, ktéra kieruja sie spoétki kapitalowe
o celu zarobkowym, lezy zalozenie, ze maja-
tek spolki, w rozumieniu ekonomicznym, za-
wsze nalezy do akcjonariuszy.

104. Natomiast zgodnie z uregulowaniami
prawa cywilnego odnoszacymi sie do sp6l-
dzielni samopomocowych, ich czlonkowie
nigdy nie beda mogli osiagac tego typu ko-
rzy$ci. Wykluczone jest zatem stosowa-
nie zaliczek poréwnywalnych z zaliczkami
dopuszczalnymi w odniesieniu do spélek
kapitalowych. Czlonkowie spéldzielni nie
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odnosza zyskéw dzieki akumulacji kapitatu
przez te spéldzielnie.

105. Co sie tyczy w szczeg6lnosci spoldzielni
produkeyjnych i spétdzielni pracy, przypomi-
nam, ze w $cistym poszanowaniu charakte-
ru samopomocowego, art. 11 ust. 1 dekretu
nr 601/1973 ma na celu wylaczenie z zakresu
stosowana przewidzianych w nim ulg po-
datkowych tych spétdzielni produkcyjnych
i spétdzielni pracy, ktérych dochéd osiggany
jest dzieki czynnikom innym niz praca czlon-
kéw, na ktérych ciazy obowigzek uczestni-
czenia w dzialalno$ci spétdzielni poprzez sta-
te swiadczenie na jej rzecz pracy ®. Natomiast
w zakresie, w jakim mozna uznaé, ze Zrédlem
dochodu spoéldzielni produkcyjnej i spol-
dzielni pracy jest wklad pracy jej czlonkéw,
dochéd ten nie jest opodatkowany.

106. Tego typu sytuacje trudno sobie wy-
obrazi¢ w przypadku oséb prawnych o celu
zarobkowym, ktére obowigzuja ogdlne re-
guly opodatkowania, przy zalozeniu, ze, po
pierwsze, ich udzialowcy nie maja obowiazku
$wiadczenia pracy na rzecz przedsiebiorstwa

63 — Tego typu zobowigzanie wlasciwe jest spétkom osobo-
wym, ktére w wielu paristwach czfonkowskich nie stano-
wig podmiotéw opodatkowanych na podstawie odrebnych
przepiséw, lecz ktérych dochéd jest przekazywany i opo-
datkowany na poziomie udziatowcéw, nawet jezeli dochéd
ten nie zostal im przekazany. Chociaz przedsigbiorstwa
spoldzielcze posiadaja odrebna osobowos¢ prawna, to
jednak posiadaja one wiele cech charakterystycznych dla
spélek osobowych. Zobacz B. Stracke, op.cit., s. 16-19,
a takze L. Mannio, op.cit., s. 69.
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i, po drugie, zyski takiego przedsiebiorstwa
moga by¢ przekazywane udzialowcom.

107. Pragne wreszcie zwrdci¢ uwage Trybu-
nalu na problematyke dotyczaca poréwny-
walno$ci sytuacji spétek kapitalowych z sytu-
acja spotdzielni produkcyjnych i spétdzielni
pracy. Aspekt ten ma w moim odczuciu istot-
ne znaczenie w szczeg6lnosci w odniesieniu
do stanowiska Komisji przedstawionego na
rozprawie, zgodnie z ktérym skoro podatek
nie jest nalezny na poziomie przedsiebior-
stwa, aby uznad¢, ze omawiany $rodek nie sta-
nowi pomocy panstwa, podatek ten powinien
obciaza¢ dochody spéiki.

108. Jak juz wcze$niej wspomnialem, art. 11
dekretu nr 601/1973 prébuje ustanowié sche-
matyczne rozréznienie miedzy dochodem
»>wewnetrznym” lub samopomocowym osig-
ganym dzieki pracy cztonkéw a dochodem
»zewnetrznym” pochodzacym z kapitalu lub
transakcji z osobami trzecimi, ktéry nie pod-
lega ulgom podatkowym. Nadwyzki osiagane
dzieki innym czynnikom produkcji, odpo-
wiadajace rzeczywiscie osigganym zyskom
spoldzielni, nie sa bowiem objete zakresem
regulacji art. 11 dekretu nr 601/1973.

109. W tym wzgledzie nalezy podkresli¢, ze
w wiekszos$ci przypadkéw wkiad udzialowca
w kapital przedsigbiorstwa — w spétkach ka-
pitalowych — nie stanowi dla tych przedsie-
biorstw dochodu podlegajacego opodatkowa-
niy, lecz opodatkowaniu na poziomie spétki
podlegaja jej zyski, takie jak osiagniete z tego
kapitatu. Wktad do spétki w formie $wiad-
czen w naturze, takich jak $wiadczenie pracy,



PAINT GRAPHOS I IN.

jest ponadto zazwyczaj wykluczony w przy-
padku spélek kapitatowych.

110. W spoéldzielni produkcyjnej i spét-
dzielni pracy jednym z podstawowych obo-
wigzkéw jej czlonkdw jest $wiadczenie pracy
w sposéb ciagly. Warto$¢ dodana przedsie-
biorstwa osiggana dzieki pracy czlonkéw
spoldzielni przekracza wyptacane im wyna-
grodzenia i pozostaje w przedsiebiorstwie.
Z ekonomicznego punktu widzenia, ta cze$¢
nadwyzki, ktéra nie jest wyplacana tytutem
wynagrodzenia i ktéra nalezy przeznaczy¢
na fundusze przedsiebiorstwa ma charakter
wktadu kapitalowego. Zgodnie z ta logika,
cze$¢ ta powinna by¢ zwolniona z podatku na
poziomie przedsiebiorstwa.

111. Wobec powyzszego, system podatkowy
majacy zastosowanie do spétdzielni produk-
cyjnych i spétdzielni pracy, taki jak przewi-
dziany w szczegdlno$ci w art. 11 dekretu
nr 601/1973 nie moze zosta¢ uznany za se-
lektywny, gdyz przedsigbiorstwa te nie znaj-
duja sie w sytuacji poréwnywalnej z sytuacja
przedsiebiorstw nastawionych na zysk, ani
pozostalych przedsiebiorstw spétdzielczych.

112. W kazdym razie omawiane przepisy
prawne moga by¢ uzasadnione charakterem
lub strukturg krajowego systemu podatkowe-
go odnoszacego sie do spétdzielni produk-
cyjnych i spéldzielni pracy. Ulgi podatkowe,

ktérych beneficjentami sa spoldzielnie pro-
dukceyjne i spéldzielnie pracy, wydaja mi sie
bowiem bezposrednio wynika¢ z podstawo-
wych i nadrzednych zasad wloskiego systemu
podatkowego.

113. Poniewaz, moim zdaniem, w niniej-
szych sprawach nie zostalo spelnione przy-
najmniej jedno z konstytutywnych kryte-
riéw pojecia pomocy panstwa, — ktére maja
charakter kumulatywny — nie ma potrzeby
badania pozostatych kryteriéw okres$lonych
w art. 87 ust. 1 WE.

114. Natomiast jezeli Trybunal nie zechce
podazy¢ tokiem mojego rozumowania, ko-
nieczne bedzie zbadanie problematyki wply-
wu na wymiane handlowg miedzy panstwami
cztonkowskimi i ewentualnego zaklécenia
konkurencji. Uwazam, Ze orzecznictwo Try-
bunalu dostarcza sadowi krajowemu wystar-
czajacych wskazéwek w tym wzgledzie®.
W kazdym razie to do sadu krajowego nalezy
ocena, w $wietle wskazéwek interpretacyj-
nych wynikajacych z orzecznictwa, czy te
dwie badane przestanki sa spetnione w niniej-
szych sprawach.

115. Mimo powyzszego nalezy jeszcze roz-
patrzy¢ kwestie ewentualnej istniejacej po-
mocy oraz zastosowania zasady de minimis.

64 — Zobacz ww. wyrok w sprawie Cassa di Risparmio, pkt 140
i141.

I - 7637



OPINIA N. JAASKINENA — SPRAWY POLACZONE OD C-78/08 DO C-80/08

VII — W przedmiocie poje¢ istniejacej po-
mocy i zasady de minimis

A — Wprzedmiocie pojecia istniejgcej pomocy

116. Zgodnie z orzecznictwem, pojecie ist-
niejacej lub nowej pomocy panstwa odnosi
sie do obiektywnej sytuacji. Pojecie to nie po-
winno zaleze¢ od zachowania lub o§wiadczen
instytucji .

117. W swoich uwagach na pi$mie rzad
wloski, a takze Paint Graphos i Adige Carni
podnosza, ze szczegblne $rodki podatkowe,
ktérych adresatami sg spétdzielnie stanowia
sistniejaca pomoc’; gdyz byly one przewidzia-
ne przez ustawodawstwo wloskie obowiazu-
jace przed wejsciem w zycie traktatu rzym-
skiego w 1957 . %.

118. Rzad wloski wyjasnil, ze prawodaw-
stwo obowiazujace przed wejsciem w zycie
traktatu rzymskiego w 1957 r. przewidywalo
system podatkowy, ktéry zasadniczo calkowi-
cie zwalnial spétdzielnie z podatku majacego
normalnie zastosowanie do przedsigbiorstw
o celu zarobkowym. Naturalnie z tego

65 — Wyrok z dnia 2 grudnia 2009 r. w sprawie C-89/08 P Komi-
sja przeciwko Irlandii i in., Zb.Orz. s. I-11245, pkt 72.
66 — Zobacz art. 1 lit. b) ppkt i) rozporzadzenia nr 659/1999.
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zwolnienia korzystaly jedynie przedsiebior-
stwa o celu samopomocowym, zgodnie z za-
sada okre$long wtedy w ustawie Basevi®.

119. Réwniez Komisja zauwazyla, ze zgodnie
z wloskim porzadkiem prawnym od 1957 r.
spéldzielnie mialy mozliwos$¢ odliczenia od
kwoty podlegajacej opodatkowaniu calosci
dochodu rocznego, ktora to korzys¢, ogdlnie
rzecz biorgc, zmniejszala sie potem syste-
matycznie. Stluzby Komisji ustalily ponad-
to, ze zmiany dotyczace omawianych $rod-
kéw, wprowadzone od czasu wejscia w Zycie
traktatu EWG, mialy na celu wprowadzenie
zmian technicznych, by dostosowaé system
opodatkowania spétdzielni do zmian w ogél-
nym systemie podatkowym w nastepstwie re-
form z 1973, 1986 i 2004 r.

120. Adige Carni, Paint Graphos, rzad wlo-
ski, a takze Komisja opowiedzialy si¢ na roz-
prawie za stanowiskiem, ze omawiane $rodki,
przy zalozeniu iz stanowia pomoc panstwa
w rozumieniu art. 87 WE, nalezy uzna¢ za
istniejaca pomoc w rozumieniu art. 1 ust. 1
lit. b) ppkt i) rozporzadzenia nr 659/1999.

121. Twierdzenie, ze omawiane $rodki moga
stanowi¢ istniejaca pomoc, o ile wypelniaja

67 — Do 2003 r. w ustawie tej zawarte byly przepisy o charakterze
podatkowym, ktérych celem byla kontrola przestrzegania
wymogu wzajemnosci, spelnienie ktérego to wymogu bylo
niezbedne, aby moc skorzysta¢ ze szczegélnych srodkéw
podatkowych przewidzianych dla spéidzielni.
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one wymogiwskazane wart. 87 ust. 1 WE, wy-
daje sie wobec tego, prima facie, uzasadnione.

122. Jednakze poniewaz, z jednej strony,
system ustanowiony w 1954 r.® charaktery-
zowalo opodatkowanie zaréwno majatku,
jak i dochodu przedsiebiorstw oraz, z drugiej
strony, na podstawie systemu ustanowione-
go w dekrecie nr 601/1973 opodatkowaniu
podlegal jedynie dochéd, przy czym istnialy
pewne ograniczenia w stosowaniu ulg po-
datkowych zwigzanych z kapitalem spél-
dzielczym, uwazam, ze jedynie sad krajowy
jest w stanie oceni¢, w sposéb ogélny, czy
miedzy wspomnianymi systemami istniala
ewentualnie ciaglto$é. W ramach rozpatry-
wania tej kwestii, sad krajowy musi zbadac
w szczegblnosci, czy zmniejszenie obcigzen
podatkowych w momencie wejscia w zy-
cie traktatu rzymskiego bylo poréwnywalne
lub bardziej istotne w poréwnaniu z ulgami
podatkowymi wprowadzonymi w dekrecie
nr 601/1973. Wylacznie w takim przypadku,
mozna w niniejszych sprawach méwic o ist-
niejacej pomocy.

B — W przedmiocie zasady de minimis

123. W swoich uwagach na pi$mie Paint Gra-
phos odnosi sie do problematyki tzw. zasady
»de minimis” Paint Graphos odsyla w tym
wzgledzie do réznorodnych sprawozdan

68 — Ustawa nr 603 z dnia 6 sierpnia 1954 r. Istituzione di una
imposta sulle societa e modificazioni in materia di imposte
indirette sugli affari, GURI nr182 z dnia 11 sierpnia 1954 r.

i komunikatéw Komisji z lat 1984-1993¢
i podnosi, ze kwota zaoszczedzonego podat-
ku w $wietle, po pierwsze, stawki podatku do-
chodowego od przedsiebiorstw, oraz, po dru-
gie, progéw zastosowania zasady de minimis
obowigzujacych w czasie skladania zeznan
podatkowych dotyczacych spornych docho-
déw, byla nizsza od progéw obowigzujacych
w latach, ktérych dotyczyty korekty.

124. Nalezy przypomnie¢, ze celem zasady
de minimis jest zmniejszenie obciazen ad-
ministracyjnych zaréwno panstw czltonkow-
skich, jak i stuzb Komisji, ktéra powinna mie¢
mozliwo$¢ skupienia swych zasobéw na przy-
padkach majacych rzeczywiste znaczenie na
poziomie Unii”.

125. Nawet zakladajac, ze zasada de minimis
moglaby mieé zastosowanie do przedmio-
towych spoéldzielni, czego wedlug mnie nie
mozna zasadniczo wykluczy¢, zastosowanie
tej zasady w niniejszych sprawach nie jest za-
daniem prostym, w szczegolno$ci w kontek-
$cie stosowania prawa ratione temporis.

126. W tym wzgledzie wydaje mi sie, ze
w przypadku uznania przez sad krajowy, ze
prawo do ulg podatkowych bylo nienalezne
i tym samym przedmiotowe przedsiebior-
stwa nie mogly w rzeczywistosci skorzysta¢

69 — Zobacz XIV sprawozdanie w sprawie polityki konkurencji
—1985, pkt 203 in fine, a takze obwieszczenie Komisji z dnia
6 marca 1996 r. o pomocy de minimis (Dz.U. C 68, s. 9).

70 — Wyrok z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie C-310/99 Wiochy
przeciwko Komisji, Rec. s. I-2289, pkt 94.
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z ulg podatkowych, uznanie omawianego
$rodka za pomoc de minimis powinno na-
stapi¢ przy uwzglednieniu kryteriéw obo-
wiazujacych w momencie, w ktérym zostanie
ostatecznie stwierdzone, ze omawiane $rodki
maja charakter pomocy panstwa, a wynika-
jace z niej ewentualne ulgi podatkowe przy-
znane przedsiebiorstwom zostana obliczone
z zastosowaniem przepis6w rozporzadzenia
nr 1998/2006.

VIII — Whnioski

127. Gdyby sad krajowy uznal jednak, iz
przedsiebiorstwa skorzystaly juz z ulg podat-
kowych, co wydaje mi si¢ wykluczone, gdyz
przedmiotowe opodatkowanie nie uprawo-
mocnito sie, to woéwczas konieczne bedzie
przeprowadzenie analizy z uwzglednieniem
kryteriéw okres$lonych w komunikatach Ko-
misji obowiazujacych w czasie, w ktérym wy-
stapily zdarzenia badane w postepowaniach
przed sadem krajowym.

128. Wobec powyzszego proponujeg, aby Trybunat:

— uznal pytania prejudycjalne zadane przez Corte suprema di cassazione za

niedpouszczalne;

— ewentualnie, uznal za dopuszczalne jedynie pierwsze pytanie prejudycjalne
i odpowiedzial na nie w ten sposéb, ze system podatkowy majacy zastosowanie
do spétdzielni produkcyjnych i spéldzielni pracy, taki jak system przewidzia-
ny w art. 11 dekretu nr 601/1973, ktéry — nawet w przypadku jego stosowania
w sposéb schematyczny — przewiduje zwolnienie od podatku dochodéw odpo-
wiadajacych nadwyzce bilansowej osiaganej dzieki pracy cztonkéw, w zakresie,
w jakim wynika on z podstawowych i nadrzednych zasad systemu podatkowego
majacego zastosowanie do opodatkowania spéldzielni, nie moze zosta¢ uznany
za pomoc panstwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE.
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