WYROK Z DNIA 3.3.2011 r. — SPRAWA T-387/07

WYROK SADU (6sma izba)

z dnia 3 marca 2011 r.*

W sprawie T-387/07

Republika Portugalska, reprezentowana przez L. Inez Fernandesa, S. Rodrigues
oraz A. Gattiniego, dziatajacych w charakterze pelnomocnikéw,

strona skarzaca,

przeciwko

Komisji Europejskiej, reprezentowanej przez P. Guerre e Andrade oraz L. Flynna,
dzialajacych w charakterze pelnomocnikdw,

strona pozwana,

majacej za przedmiot zadanie stwierdzenia niewaznosci czes$ci decyzji Komisji
C (2007) 3772 z dnia 31 lipca 2007 r. w sprawie zmniejszenia pomocy finansowej
przyznanej z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) do dotacji glo-
balnej na inwestycje lokalne w Portugalii na podstawie decyzji Komisji C (95) 1769
z dnia 28 lipca 1995 r.,

* Jezyk postepowania: portugalski.
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SAD (6sma izba),

w skltadzie: M.E. Martins Ribeiro, prezes, S. Papasavvas i A. Dittrich (sprawozdawca),
sedziowie,

sekretarz: N. Rosner, administrator,

uwzgledniajgc procedure pisemna i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 18 czerw-
ca2010r,

wydaje nastepujacy

Wyrok

Ramy prawne

Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2052/88 z dnia 24 czerwca 1988 r. w sprawie zadan
funduszy strukturalnych i ich skuteczno$ci oraz w sprawie koordynacji dziatan fun-
duszy miedzy soba i z operacjami Europejskiego Banku Inwestycyjnego i innymi ist-
niejacymi instrumentami finansowymi (Dz.U. L 185, s. 9), w brzmieniu zmienionym
rozporzadzeniem Rady (EWG) nr 2081/93 z dnia 20 lipca 1993 r. (Dz.U. L 193, s. 5,
zwanym dalej ,rozporzadzeniem nr 2052/88”), ustanawia przepisy dotyczace realiza-
¢ji polityki spdjnosci gospodarczej i spotecznej przewidzianej w art. 158 WE.
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Zgodnie z art. 4 ust. 1 rozporzadzenia nr 2052/88 dziatania Wspdlnoty stanowia uzu-
pelnienie lub wkiad do odpowiadajacych im dzialai krajowych. Sa one realizowane
w wyniku $cistego porozumienia pomiedzy Komisja, zainteresowanym panstwem
cztonkowskim, wlasciwymi wladzami i podmiotami — w tym z zachowaniem szcze-
gblnych zasad wynikajacych z przepiséow instytucjonalnych i praktyk wlasciwych
kazdemu panstwu czlonkowskiemu z partnerami gospodarczymi i spotecznymi —
wyznaczonymi przez to panstwo na szczeblu krajowym, regionalnym, lokalnym lub
innym, przy czym kazda ze stron jest partnerem dazacym do wspdlnego celu. Poro-
zumienie to zwane jest dalej ,partnerstwem”. Partnerstwo obejmuje przygotowanie,
finansowanie, ocene ex ante, monitorowanie oraz ocene dziatan ex post.

Artykul 5 ust. 2 akapit pierwszy lit. c) rozporzadzenia nr 2052/88 stanowi w szcze-
goblnosci, ze pomoc finansowa z funduszy strukturalnych moze zosta¢ przyznana
w postaci dotacji globalnej, zarzadzanie ktéra jest zwykle powierzone posrednikowi
wyznaczonemu przez panstwo czlonkowskie w porozumieniu z Komisja, ktéry do-
konuje jej rozdzielenia na dotacje indywidualne przyznawane beneficjentom konco-
wym. Artykul 5 ust. 2 akapit drugi tego rozporzadzenia przewiduje, iz dopuszczalne
sa tylko te formy pomocy, ktére zostaly ustanowione przez panstwo cztonkowskie lub
wyznaczone przez nie wlasciwe wladze i poddane kontroli Komisji przez to panstwo
czlonkowskie lub inny podmiot wyznaczony przez nie w tym celu.

Zgodnie z art. 13 ust. 3 akapit pierwszy rozporzadzenia nr 2052/88, wkiad Wspdlnoty
przyznany z EFRR jest ograniczony do maksymalnie 75% catkowitych kosztéw po-
niesionych na wydatki publiczne.

Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 4253/88 z dnia 19 grudnia 1988 r. ustanawiajace
przepisy wykonawcze do rozporzadzenia (EWG) nr 2052/88 w odniesieniu do ko-
ordynacji dziatan réznych funduszy strukturalnych miedzy nimi oraz z operacjami
Europejskiego Banku Inwestycyjnego i innymi istniejacymi instrumentami finanso-
wymi (Dz.U. L 374, s. 1), zmienione rozporzadzeniem Rady (EWG) nr 2082/93 z dnia
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20 lipca 1993 r. (Dz.U. L 193, s. 20, zwane dalej ,rozporzadzeniem nr 4253/88”), a tak-
ze rozporzadzenie Rady nr 4254/88 z dnia 19 grudnia 1988 r. ustanawiajace przepi-
sy wykonawcze do rozporzadzenia nr 2052/88 w odniesieniu do EFRR (Dz.U. L 374,
s. 15), zmienione rozporzadzeniem Rady (EWG) nr 2083/93 z dnia 20 lipca 1993 r.
(Dz.U. L 193, s. 34, zwane dalej ,rozporzadzeniem nr 4254/88”), zawieraja rowniez
przepisy dotyczace funduszy strukturalnych.

Artykul 14 ust. 4 rozporzadzenia nr 4253/88 stanowi, ze wzajemne zobowigzania
partneréw podjete w umowie zawartej w ramach partnerstwa znajduja odzwiercie-
dlenie w decyzjach Komisji o przyznaniu pomocy.

Artykut 16 ust. 1 zdanie pierwsze rozporzadzenia nr 4253/88 precyzuje, ze w przy-
padku przyznawania dotacji globalnych posrednicy wyznaczeni przez panstwo czlon-
kowskie w porozumieniu z Komisja maja obowigzek dostarczy¢ stosownych gwaran-
¢ji wyplacalnosci oraz dysponowaé mozliwosciami administracyjnymi koniecznymi
dla zarzadzania pomoca przewidziana przez Komisje.

Na podstawie art. 21 ust. 1 zdanie drugie rozporzadzenia nr 4253/88 platno$ci moga
przybierac¢ forme zaliczek albo wyplaty salda koricowego dotyczacej rzeczywiscie po-
niesionych wydatkéw. Artykul 21 ust. 3 akapit drugi stanowi, ze ptatnosci sa dokony-
wane na rzecz beneficjentéw konicowych bez zadnego potracenia lub wstrzymania,
ktére moglyby obnizy¢ kwote pomocy finansowej, do ktérej beneficjenci maja prawo.

Artykul 24 rozporzadzenia nr 4253/88 przewiduje zmniejszenie pomocy finansowej
przyznanej z EFRR w przypadku stwierdzenia nieprawidlowos$ci w wykonywaniu do-
towanych dzialan, precyzujac, ze kazda kwota wyplacona jako nienalezne $wiadcze-
nie winna zosta¢ zwrécona Komisji, oraz ze kwoty niezwrdcone sg obciazane odset-
kami za zwloke.
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Rozporzadzenia nr 2052/88 i 4253/88 zostaly uchylone rozporzadzeniem Rady (WE)
nr 1260/1999 z dnia 21 czerwca 1999 r. ustanawiajacym przepisy ogélne w sprawie
funduszy strukturalnych (Dz.U. L 161, s. 1). Artykut 52 ust. 1 tego rozporzadzenia
usciéla, ze rozporzadzenie to nie ma wplywu na kontynuacje lub modyfikacje w tym
catkowite lub cze$ciowe anulowanie pomocy zatwierdzonej przez Komisje na podsta-
wie rozporzadzen nr 2052/88 i nr 4253/88.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 zdanie pierwsze rozporzadzenia nr 4254/88 Komisja moze
powierzy¢ zarzadzanie dotacjami globalnymi odpowiednim po$rednikom. Artykut 6
ust. 2 tego rozporzadzenia ustanawia szczegétowe zasady wykorzystywania dotacji
globalnych, bedacych przedmiotem umowy zawartej, w porozumieniu z zaintere-
sowanym panstwem czlonkowskim, pomiedzy Komisja a danym posrednikiem. Te
szczeg6lowe zasady okreslaja zwlaszcza rodzaj dzialan, jakie maja by¢ podjete, kryte-
ria wyboru beneficjentéw, warunki przyznania i wielko§¢ pomocy z EFRR oraz szcze-
goblne zasady monitorowania wykorzystania dotacji globalnych.

Okoliczno$ci powstania sporu

Decyzja o przyznaniu pomocy wspélnotowej

Moca decyzji C (95) 1769 z dnia 28 lipca 1995 r., zmienionej nastepnie decyzja
C (98) 2796 z dnia 12 pazdziernika 1998 r. oraz decyzja C (99) 3694 z dnia 15 listo-
pada 1999 r. (zwana dalej ,decyzja o przyznaniu pomocy”), skierowanej do Republi-
ki Portugalskiej, Komisja przyznata dotacje globalna na inwestycje lokalne (zwana
dalej ,SGAIA”) na rzecz Caixa Geral de Depdsitos SA (zwanej dalej ,Caixa”), be-
dacej instytucja posredniczaca, odpowiedzialna za zarzadzanie pomoca w okresie
od dnia 1 stycznia 1994 r. do dnia 31 grudnia 1999 r. Przyznana pomoc dotyczyla
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priorytetu ,Wzmocnienie regionalnej bazy gospodarczej” w ramach pomocy wspél-
notowej dla Portugalii. Kwota pomocy z EFRR na rzecz SGAIA wynosita maksymal-
nie 25 mln EUR.

SGAIA polegala obnizeniu stép procentowych kredytéw $rednio- i dtugotermino-
wych zaciagnietych przez gminy w celu realizacji inwestycji wspétfinansowanych
zgodnie z programami operacyjnymi w ramach pomocy Wspélnoty dla Portugalii
w okresie programowania 1994—-1999. W ramach tego dziatania Komisja wyptacita
tytutem zaliczki kwote 20 mln EUR.

Artykut 1 ust. 2 decyzji o przyznaniu pomocy przewiduje, ze szczegdlne sposoby
przyznawania SGAIA s3 przedmiotem umowy, ktdra zostanie zawarta, w porozu-
mieniu z panstwem czlonkowskim, pomiedzy Komisja a Caixa. Na mocy art. 2 ust. 2
tej decyzji szczegdlne sposoby przyznania pomocy finansowej sa okre$lone w planie
finansowania SGAIA oraz w umowie zalaczonej do tej decyzji.

Artykul 5 decyzji o przyznaniu pomocy stanowi:

»~Pomoc Wspdlnoty dotyczy wydatkéw zwigzanych z dziataniami mieszczacymi sie
w ramach [SGAIA], w stosunku do ktérych najpézniej do dnia 31 grudnia 1999 r.
podjeto w panstwie cztonkowskim prawnie wigzace zobowiazania oraz dokonano
wymaganego w tym celu przydziatu srodkéw finansowych. Ostatecznym terminem
pokrycia wydatkéw poniesionych w ramach tych dzialan jest dzier 31 grudnia 2001 r”
[ttumaczenie nieoficjalne jak wszystkie cytaty z tej decyzji ponizej].
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Zgodnie z art. 7 decyzji o przyznaniu pomocy SGAIA winna zosta¢ zrealizowana
zgodnie z przepisami prawa wspdlnotowego, a w szczegé6lnosci przepisami art. 6, 30,
48, 521 59 traktatu WE (po zmianie art. 12, 28, 39, 43 i 49 WE), dyrektyw wspdlnoto-
wych dotyczacych procedur przetargowych i rozporzadzen w przedmiocie funduszy
strukturalnych.

Umowa pomiedzy Komisjg a Caixg

W dniu 15 listopada 1995 r. doszto do zawarcia umowy pomiedzy Komisja a Caixa
(zwanej dalej ,umowy”), ktéra w art. 1 ust. 1 ustanawiata warunki przyznania i wy-
korzystania SGAIA, delegujac uprawnienia Komisji na rzecz Caixy, w celu udziatu
w finansowaniu dotacji na splate odsetek od kredytéw srednio- i dlugoterminowych
udzielonych przez Caixe.

Artykut 1 ust. 2 umowy stanowi, ze pozostaje ona w mocy do dnia 31 grudnia 1999 r.
w stosunku do zobowiazan, tzn. w stosunku do uméw zawartych z beneficjentami.
Zgodnie z art. 1 ust. 2, platnosci, uwolnienie kwoty kredytu i jego wydatkowanie
moga by¢ dokonywane do dnia 31 grudnia 2001 r., a zamkniecie ksiag rachunko-
wych, sprawozdanie koricowe, ostateczne poswiadczenie wydatkéw oraz skierowanie
do Komisji wniosku o wyptate salda koricowego winny nastapi¢ najpdzniej w dniu
30 czerwca 2002 r.

Artykut 4 ust. 2 umowy przewiduje, ze dotacje na splate odsetek wspdlfinansowane
z EFRR sg przyznawane na okres maksymalnie o$miu lat.
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Artykul 7 umowy jest zatytutowany ,Zobowiazania i ptatno$ci”. Zgodnie z art. 7 ust. 2
ostateczne poswiadczenie wydatkéw Caixy w celu zamkniecia SGAIA, przeniesione
na dzien 31 grudnia 2001 r., winno zawiera¢ w szczegé6lnosci skierowany przez
Caixe do Komisji wniosek o wyplate salda koricowego oraz ostateczne poswiadczenie
wydatkéw obliczonych zgodnie z art. 8 ust. 5 umowy, przedstawiajace szczegélowo
w tabeli dotacje globalne rzeczywiscie wyplacone beneficjentom do dnia 31 grudnia
2001 r. oraz nienalezne jeszcze dotacje globalne, obliczone i zaktualizowane na dzien
31 grudnia 2001 r., na splate odsetek od kwot kredytéw udzielonych i rzeczywiscie
udostepnionych w ramach SGAIA. Na mocy art. 7 ust. 3 i 4 w celu realizacji SGAIA
Caixa jest zobowigzana otworzy¢ specjalny rachunek bankowy, aby zdeponowa¢ na
nim zaliczki.

Artykul 8 umowy reguluje spos6b obliczania dotacji. Na mocy art. 8 ust. 1 umowy,
pod warunkiem ze spelnione sa wszystkie inne przeslanki, dotacje na splate odsetek
finansowane przez Komisje winny by¢ przyznawane w okresie maksymalnym pierw-
szych o$miu lat kredytowania przyznanego beneficjentom przez Caixe.

Artykul 8 ust. 5 umowy stanowi:

»W trakcie wykonywania umowy kredytowej Caixa dokona przykladowego, tymcza-
sowego obliczenia tacznej kwoty dotacji z EFRR, ktére maja by¢ przyznane, a ktére
dla celéw jej prowizorium programowania wewnetrznego wykorzystania [SGAIA]
stanowi¢ beda maksymalna kwote dotacji. Dotacje te nie moga w zadnym wypadku
obcigza¢ wczeéniej rachunku specjalnego [prowadzonego w EUR] ani by¢ przedmio-
tem po$wiadczenia przedstawianego Komisji jako wydatki rzeczywiscie poniesione.
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Dotacje zostana ostatecznie przyznane, przeliczone i obcigza rachunek specjalny
[prowadzony w EUR], o ktérym mowa w art. 7 ust. 4 [umowy], w dniach platnosci
odsetek w miare rzeczywistego wykorzystania kredytu juz uwolnionego, stosujac pu-
blikowana przez Komisj¢ miesieczng stope wymiany z dnia zaksieggowania wartosci
przez Caixe [...].

Wydatki na pomoc techniczng obciaza ten rachunek, zgodnie z ta sama procedura
i szczegblnymi sposobami postepowania, az do osiagniecia wyznaczonego limitu.

W dacie walutowania, tj. w dniu 31 grudnia 2001 r. bedacym ostatecznym terminem
platnosci, Caixa dokona ostatecznego obliczenia salda przeptywu pozostalych dotacji
z EFRR dla kazdego kredytu, uaktualniajac je, [...] przeliczajac i obciazajac rachunek
specjalny [prowadzony w EUR].

Przelewy z rachunku specjalnego [prowadzonego w EUR] zostang opatrzone infor-
macja o konkretnej umowie z beneficjentem lub pomocy technicznej lub zaliczce lub
odsetkach lub wszelkich innych operacjach na rachunku, takich jak podejmowanie
$rodkéw lub korekty.

Obciazenia rachunku specjalnego [prowadzonego w EUR] dokonane w ten sposéb
moga by¢ przedmiotem ostatecznego po$wiadczenia przedstawianego Komisji jako
wydatki EFRR rzeczywiscie poniesione i pokryte. Wkiad krajowy do dotacji, ktéry nie
jest ksiegowany na tym rachunku, zostanie obliczony i przeliczony na [EUR] w dniu
31 grudnia 2001 r., w celu po$wiadczenia wydatkéw, oddzielnie i zgodnie z tymi sa-
mymi procedurami i warunkami.

W przypadku gdy dotacja z EFRR, ktéra obciazyla rachunek specjalny i zostala po-
$wiadczona, nie zostanie wykorzystana przez beneficjenta z jakiegokolwiek powodu,
w szczegblnosci takiego jak wczeéniejsza splata kredytu lub niewykonanie umowy,
Caixa jest zobowiazana zapisa¢ dana kwote na dobro rachunku specjalnego [prowa-
dzonego w EUR], stosujac stope wymiany wedle ktérej dokonano obcigzenia rachun-
ku w dacie walutowania zdarzenia i zwréci¢ ja Komisji w terminie sze$ciu kolejnych
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miesiecy, nawet jesli niniejsza umowa juz by wygasla oraz wyplacone zostato saldo
konicowe, a [SGAIA] zamknieta”.

Zgodnie z art. 8 ust. 6 umowy ,[d]o dnia 31 grudnia 2001 r. wytacznie dotacje, z kt6-
rych beneficjenci rzeczywiscie skorzystali w terminach ptatnosci odsetek, moga by¢
przedmiotem poswiadczenia przedstawianego Komisji jako wydatki rzeczywiscie
poniesione, powodujace wyplate kolejnej zaliczki i wyptate salda koncowego [...]
W trakcie kolejnego pétrocza po dniu 31 grudnia 2001 r., pozostate dotacje ptatne
w przyszlosci zostana réwniez obliczone, zaktualizowane i beda mogly stac sie przed-
miotem po$wiadczenia jako platnosci, w celu wyplaty salda i zamkniecia [SGAIA]
przez Komisje. Dotacje z EFRR obciaza w ten spos6b rachunek specjalny [prowadzo-
ny w EUR]"

Zgodnie z art. 17 ust. 5 umowy, wszelkie uzgodnione uprzednio przez strony aneksy
czy zmiany wprowadzone do umowy lub bedace z nig w zwigzku sa potwierdzone na
pismie i podpisywane przez obie strony.

Artykut 18 umowy stanowi, co nastepuje:

»Strony zgodnie postanawiaja, ze prawem znajdujacym zastosowanie do niniejszej
umowy jest prawo portugalskie. Zobowiazuja sie one ponadto skierowac do Trybu-
natu [...], zgodnie z art. [238] WE, wszelkie skargi czy spory miedzy nimi zaistniate
w przedmiocie wazno$ci, wykladni czy wykonania niniejszej umowy”.

II - 915



26

27

28

29

30

WYROK Z DNIA 3.3.2011 r. — SPRAWA T-387/07

Procedura zamkniecia dotacji globalnej

W dniu 30 lipca 2002 r. Caixa na podstawie art. 7 ust. 2 umowy przekazala dokumen-
ty niezbedne do zamkniecia pomocy, zwracajac sie do Komisji o wyplate salda konco-
wego SGAIA w kwocie 1992 330,28 EUR, ustalajac warto$¢ niewyptaconych dotacji
na kwote 8 834657,94 EUR.

Pismem z dnia 23 pazdziernika 2002 r. Komisja poinformowala Caixe, ze wyplata
salda nie mogla zosta¢ dokonana z powodu probleméw podniesionych przez portu-
galska generalna inspekcje ds. finanséw.

Pismem z dnia 27 listopada 2002 r. Caixa poinformowala Komisje, ze portugalska
generalna inspekcja ds. finanséw przeprowadza audyt SGAIA, oraz dotaczyta komen-
tarze do uwag Komisji.

Pismami z dnia 7 marca i 20 pazdziernika 2003 r. Caixa dokonata korekty swojego
wniosku o zamkniecie SGAIA, wskazujac Komisji kwote 1925858,61 EUR tytulem
salda koricowego i kwote 8768 186,27 EUR tytulem nienaleznych jeszcze dotacji ob-
ciazajacych EFRR.

W dniu 25 maja 2004 r. Komisja poinformowala wladze portugalskie, iz nie moze
dokona¢ wyptaty salda SGAIA. Republika Portugalska odpowiedziala pismem z dnia
29 czerwca 2004 r.
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Pismem z dnia 16 grudnia 2004 r. Komisja wskazata wltadzom portugalskim, Ze pod-
legajaca odzyskaniu kwota pomocy finansowej z EFRR wynosila 8 086 424,04 EUR.

Pismem z dnia 21 lutego 2005 r. wladze portugalskie powtérzyly swéj sprzeciw wobec
stanowiska Komisji i zakwestionowaly kwote salda obliczona przez Komisje.

Pismem z dnia 18 listopada 2005 r. skierowanym do wtadz portugalskich Komisja
powtdrzyla, ze podlegajaca odzyskaniu kwota ze SGAIA wynosi 8086424,04 EUR,
proponujac jednoczes$nie zorganizowanie spotkania z wladzami portugalskimi. Wta-
dze te odpowiedzialy pismem z dnia 9 stycznia 2006 r.

W dniu 3 maja 2006 r. odbylo sie spotkanie, w ktérym uczestniczyli przedstawiciele
Komisji, wladz portugalskich i Caixy.

Zaskarzona decyzja

W dniu 31 lipca 2007 r. Komisja wydata decyzje C (2007) 3772 (zwana dalej ,,zaskar-
zona decyzjg”), dotyczaca zmniejszenia pomocy z EFRR w zakresie SGAIA, na pod-
stawie decyzji o przyznaniu pomocy, skierowana do Republiki Portugalskiej.

Motywy 3-11 zaskarzonej decyzji odwoluja sie szczegdtowo do procedury zamknie-
cia pomocy finansowej z EFRR (zob. pkt 26—34 powyzej).
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W motywach 12-19 zaskarzonej decyzji Komisja dokonata analizy charakteru niepra-
widlowosci, ktére ujawnita. Motywy 14—16 tej decyzji odwoluja sie do art. 5 decyzji
o przyznaniu pomocy oraz do art. 1 ust. 2 i do art. 4 ust. 2 umowy.

Zgodnie z motywem 17 zaskarzonej decyzji, opartym na koricowej deklaracji przed-
stawionej przez Caixe, pomoc z EFRR sfinansowala 82% lacznej kwoty dotacji na
splate stép procentowych, wyplaconych do dnia 31 grudnia 2001 r. Sytuacja ta zosta-
ta potraktowana jako sprzeczna z art. 13 ust. 3 rozporzadzenia nr 2052/88, zgodnie
z ktérym pomoc Wspdlnoty nie moze przekroczyé 75% jej calkowitych kosztéw.

W motywie 18 zaskarzonej decyzji Komisja stwierdza, ze zgodnie z art. 21 ust. 1
rozporzadzenia nr 4253/88 panstwo cztonkowskie moze uzyskac¢ ze strony Komisji
ptatnos¢ tytulem pomocy z EFRR jedynie w odniesieniu do rzeczywiscie poniesio-
nych wydatkéw. W tym samym motywie dodaje, Ze w niniejszym przypadku czes¢
dotacji na sptate odsetek miata zosta¢ wyplacona dopiero po dniu 31 grudnia 2001 r. —
terminie koicowym dokonywania platnosci z tytulu SGAIA, oraz Ze tym samym
ta cze$¢ wydatkéw nie zostala jeszcze w tym dniu poniesiona. Aby wydatki zostaty
rzeczywiscie poniesione w catosci przed ta datg, panstwo czlonkowskie winno bylo
zrealizowa¢ przed dniem 31 grudnia 2001 r. jedna z dwéch nastepujacych operacji:

— zdeponowac na specjalnym rachunku bankowym kwote dotacji na sptate odsetek
jeszcze nienaleznych, obliczonych i zaktualizowanych, ptatnych po dniu 31 grud-
nia 2001 r. lub
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— wyplaci¢ beneficjentom koricowym réwnowarto$¢ dotacji na splate odsetek ptat-
nych w przyszto$ci.

W motywie 19 zaskarzonej decyzji Komisja odwotala sie do wytycznych z dnia
29 maja 2002 r. dotyczacych wyplaty dotacji z koricem okresu programowania tytu-
tem kredytu na preferencyjnych warunkach (zwanych dalej ,wytycznymi”), w ktdrej
uscislono, ze alternatywne procedury przytoczone w motywie 18 zaskarzonej decyzji
byly wykorzystywane przez panistwa cztonkowskie za zgoda Komisji w okresie 1994—
1999 r. a nawet przed ta data.

W motywie 27 zaskarzonej decyzji uznata ona, ze cze$¢ pomocy z EFRR dotyczaca
dotacji na sptate obliczonych i zaktualizowanych odsetek nienaleznych nie jest nalez-
na, oraz ze faczna kwota dotacji na sptate odsetek, ptatna po dniu 31 grudnia 2001 r.,
odpowiadajaca kwocie 15968612 EUR, nie kwalifikuje sie do wsparcia. Biorac pod
uwage zdeklarowane wydatki i srodki finansowe przyznane przez EFRR, okreslone
w pi$mie z 16 grudnia 2004 r., podlegajaca odzyskaniu kwota pomocy z EFRR wyno-
sita 8086424,04 EUR.

Zgodnie z motywem 36 zaskarzonej decyzji umowa nie przewiduje zadnego odstep-
stwa od zasady ogélnej dotyczacej terminu koricowego ptatnosci kwalifikujacych sie
do wsparcia.

Komisja stwierdzila w motywie 37 zaskarzonej decyzji, Ze ,ujawnita nieprawidtowo-
$ci dotyczace kwoty wydatkéw zdeklarowanych przy zamknieciu [...] SGAIA, zgod-
nie z tym co zostalo wykazane powyzej”"
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Sentencja zaskarzonej decyzji ma nastepujace brzmienie:

SArtykut 1

Pomoc finansowa z EFRR [przyznana mocg] decyzji [0 przyznaniu pomocy] na rzecz
[SGAIA] zostaje zmniejszona o kwote 8 086 424,04 EUR. Wyptacona do tej pory kwo-
ta 8086424,04 EUR podlega zwrotowi Komisji.

Maksymalna kwota pomocy z EFRR na rzecz [SGAIA] wynosi 11913 575,96 EUR.

Artykut 2

Republika Portugalska podejmie niezbedne srodki w celu poinformowania benefi-
cjentéw konicowych o niniejszej decyzji.

Artykut 3

Republika Portugalska jest adresatem niniejszej decyzji”
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Pismem zlozonym w sekretariacie Sadu w dniu 2 listopada 2007 r. Caixa wniosta skar-
ge zmierzajaca do stwierdzenia niewazno$ci zaskarzonej decyzji w czesci i nakazania
Komisji wyplate salda koricowego SGAIA na mocy art. 238 WE (sprawa T-401/07).

Przebieg postepowania i Zadania stron

Pismem zlozonym w sekretariacie Sadu w dniu 11 pazdziernika 2007 r. Republika
Portugalska wniosta niniejsza skarge.

Na podstawie sprawozdania sedziego sprawozdawcy Sad (6sma izba) zdecydowal
o otwarciu procedury ustnej i — w ramach $rodkéw organizacji postepowania prze-
widzianych w art. 64 regulaminu postepowania przed Sadem — o skierowaniu do Ko-
misji pytania pisemnego, na ktére odpowiedziala ona w wyznaczonym terminie.

Postanowieniem prezesa ésmej izby Sadu z dnia 17 maja 2010 r. sprawy T-387/07
i T-401/07 zostaly potaczone do facznego rozpoznania w procedurze ustnej, zgodnie
z art. 50 regulaminu postepowania przed Sadem.

Na rozprawie w dniu 18 lipca 2010 r. wystuchano wystapien stron oraz ich odpowie-
dzi na pytania zadane ustnie przez Sad.
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Skarzaca wnosi do Sadu o:

— stwierdzenie niewaznosci art. 1 zaskarzonej decyzji;

— obciazenie Komisji kosztami postepowania.

Komisja wnosi do Sadu o:

— zwolnienie jej od zarzutéw, uznajac skarge za bezzasadna.

— obciazenie Republiki Portugalskiej kosztami postepowania.

Co do prawa

Republika Portugalska podnosi dwa zarzuty. Pierwszy dotyczy uzasadnienia zaskar-
zonej decyzji. Drugi dotyczy braku nieprawidtowosci, na ktére powoluje sie Komisja,
oraz naruszenia umowy.
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W przedmiocie zarzutu pierwszego dotyczgcego niedostatecznego uzasadnienia
zaskarzonej decyzji

Argumenty stron

Republika Portugalska podnosi, Ze jedynym uzasadnieniem zaskarzonej decyzji jest
przedstawiony w motywie 37 argument, zgodnie z ktérym Komisja potwierdza, iz
stwierdzita nieprawidlowos$ci dotyczace kwoty wydatkéw zdeklarowanych przy za-
mknieciu SGAIA ,zgodnie z tym co zostalo wykazane powyzej”. Przepis, ktérego na-
ruszenia dopuscily sie wladze portugalskie, nie zostal jasno wskazany.

Zdaniem Republiki Portugalskiej jedyna zarzucona wtadzom portugalskim nieprawi-
dlowos¢ wydaje sie polegac na tym, iz uznaly one za ,kwalifikowalne” wydatki ,nie-
poniesione’, tak jak przewiduje art. 21 ust. 1 in fine rozporzadzenia nr 4253/88. W za-
skarzonej decyzji zmniejszenie pomocy, o ktérym zdecydowatla Komisja, opieralo sie
na fakcie, ze wtadze portugalskie dopuscily sie nieprawidlowosci, przedstawiajac we
wniosku o wyptate salda zmierzajacym do zamkniecia SGAIA wydatki nieponiesione.

Majac na wzgledzie te nieprawidlowos¢, naruszenie art. 13 ust. 3 akapit pierwszy roz-
porzadzenia 2052/88 wynika jedynie z o§wiadczenia o niekwalifikowaniu sie czesci
wydatkoéw, ktore przedstawily wladze portugalskie.
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Republika Portugalska dodaje, ze pojecie nieprawidtowosci w kontekscie, w ktérym
zostalo ono ujete w zaskarzonej decyzji, nie moze by¢ interpretowane szeroko, oraz
ze Komisja nie mogta przedstawia¢ w odpowiedzi na skarge argumentu przekrocze-
nia normy wyrazonej w art. 13 ust. 3 rozporzadzenia nr 2052/88, ktéra nie zostala
przywotana w zaskarzonej decyzji.

Komisja kwestionuje argumentacj¢ Republiki Portugalskie;j.

Ocena Sadu

Nalezy przypomnie¢, ze jak wynika z utrwalonego orzecznictwa uzasadnienie, jakie-
go wymaga art. 253 WE, powinno by¢ dostosowane do charakteru rozpatrywanego
aktu i przedstawia¢ w spos6b jasny i jednoznaczny rozumowanie instytucji, ktéra wy-
dala akt, pozwalajac zainteresowanym pozna¢ podstawy podjetej decyzji, a wlasci-
wemu sagdowi dokonac jej kontroli. Wymadg uzasadnienia nalezy ocenia¢ w odniesie-
niu do konkretnej sytuacji, w szczegélnosci do tresci aktu, charakteru przywotanych
argumentow, a takze interesu, jaki w uzyskaniu informacji moga mie¢ adresaci aktu
lub inne osoby, ktérych dotyczy on bezposrednio i indywidualnie. Nie ma wymogu,
by uzasadnienie wyszczegdlniato wszystkie istotne okolicznosci faktyczne i prawne,
poniewaz ocena, czy uzasadnienie aktu spelnia wymogi art. 253 WE, winna opiera¢
sie nie tylko na jego brzmieniu, ale takze uwzglednia¢ okolicznosci jego wydania,
jak réwniez calo$¢ przepiséw prawa regulujacego dana dziedzine (wyroki Trybunalu
z dnia 14 lutego 1990 r. w sprawie C-350/88, Delacre i in. przeciwko Komisji, Rec.
s. 1-395, pkt 151 16, z dnia 2 kwietnia 1998 r. w sprawie C-367/95 P Komisja przeciw-
ko Sytraval i Brink’s France, Rec. s. I-1719, pkt 63; wyrok Sadu z dnia 31 maja 2005 r.
w sprawie T-272/02 Comune di Napoli przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. I1-1849, pkt 71).
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Jak wynika z pkt 37-43 powyzej, Komisja dokonala wystarczajacej analizy charakteru
nieprawidlowo$ci zarzucanej Republice Portugalskiej w motywach 12—19 zaskarzonej
decyzji.

Dokladniej w motywie 17 zaskarzonej decyzji Komisja wskazuje, ze na postawie
konicowej deklaracji ztozonej przez Caixe pomoc z EFRR sfinansowala 82% facznej
kwoty dotacji. Uécisla ona w tym motywie decyzji, ze sytuacja taka jest sprzeczna
z art. 13 ust. 3 rozporzadzenia nr 2052/88, zgodnie z ktérym wktad Wspdlnoty nie
moze przekraczaé 75% catkowitych kosztéw pomocy. W motywie 18 zaskarzonej
decyzji Komisja podkresla, ze cze$¢ dotacji na splate odsetek winna byta zosta¢ wy-
ptacona dopiero po dniu 31 grudnia 2001 r., tj. terminie koricowym platnosci z tytutu
SGAIA, oraz ze ta cze$¢ wydatkéw w tym dniu nie zostala jeszcze ,poniesiona” Jak
mowa w tym motywie, zgodnie z art. 21 ust. 1 rozporzadzenia nr 4253/88 panstwo
czlonkowskie jest uprawnione do wyptaty pomocy z EFRR jedynie w stosunku do
wydatkéw poniesionych.

Zreszta z argumentacji Republiki Portugalskiej przytoczonej w ramach niniejszego
zarzutu wynika, iz zrozumiala ona dobrze, ze Komisja powotala sie¢ na naruszenie
przepisow art. 13 ust. 3 rozporzadzenia nr 2057/88 i art. 21 ust. 1 rozporzadzenia
nr 4253/88 z tego wzgledu, ze cze$¢ dotacji nie zostala jeszcze wyptacona w dniu
31 grudnia 2001 r. (zob. pkt 54 i 55 powyzej).

W tych okoliczno$ciach nalezy oddali¢ zarzut pierwszy.
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W przedmiocie zarzutu drugiego dotyczgcego braku nieprawidlowosci, na ktérg
powoltuje sie Komisja, oraz naruszenia umowy

Na zarzut ten skladaja sie dwie cze$ci, dotyczace odpowiednio braku nieprawidtowo-
$ci, na ktéra powoluje sie¢ Komisja, i klauzuli arbitrazowej zawartej w umowie.

W przedmiocie czesci pierwszej dotyczacej braku nieprawidtowosci

— Argumenty stron

Republika Portugalska podnosi, ze umowa zalaczona do decyzji o przyznaniu pomo-
cyiztego tytulu bedaca jej integralna czescia jest umowa zawarta pomiedzy Komisja
a Caixa, poprzez ktdéra obie strony reguluja swoja sytuacje prawna u zZrodel ktérej
lezy, w tym przypadku, przyznanie wspétfinansowania z EFRR na podstawie decyzji
o przyznaniu pomocy. Umowa bedaca uzgodnieniem woli stron zostala zatwierdzona
przez Komisje za pomocg tego samego aktu administracyjnego co decyzja o przyzna-
niu pomocy.

Wedlug Republiki Portugalskiej art. 14 ust. 4 rozporzadzenia nr 4253/88 oznacza, ze
klauzule umowy, ktére zgodnie z ogélnie obowiazujacymi przepisami prawa stano-
wig jedno lub wiele zobowiazan uzgodnionych pomiedzy partnerami, zostana od-
zwierciedlone w tresci wydanej przez Komisje decyzji o przyznaniu pomocy. Dodaje
ona, ze w zakresie w jakim rozporzadzenie nr 4253/88 pozostawia stronom umowy
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swobode okreslenia szczegdtowych sposobdw jej stosowania, jak réwniez ewentual-
nych postanowien szczegdlnych, nadaje ono umowie taka moc prawna, ze wszystkie
decyzje Komisji winny ja uwzglednia¢. Tym samym mozliwe jest ustanowienie wyjat-
kéw od przepisow zawartych w tej decyzji, poniewaz jej celem jest okre$lenie szcze-
gotowych sposobdw realizacji przyznanego wspolfinansowania oraz z tego wzgledu,
ze zostala ona zredagowana przez strony, ktére odgrywaja decydujaca role w stoso-
waniu dotacji globalne;j.

Republika Portugalska podkresla, ze umowa jest kluczowym dokumentem prawnym.
Z motywu 36 zaskarzonej decyzji wynika, iz nadaje ona stronom umowy prawo okres-
lenia innego terminu koricowego na okreslenie kwalifikowalnosci ptatnosci z SGAIA.

Wedlug Republiki Portugalskiej Komisja nie wziela pod uwage szczegélnego charak-
teru wspolfinansowania dotacji na splate odsetek podczas — zgodnie z brzmieniem
art. 4 ust. 2 umowy — ,maksymalnie o$miu pierwszych lat kredytowania”

W trakcie fazy postepowania administracyjnego Komisja zabiegala o przeprowadze-
nie kontroli zdeklarowanych wydatkéw, w tym o obliczenie dotacji jeszcze nienalez-
nych, zgodnie z art. 8 ust. 5 umowy. Jednakze w celu dostosowania SGAIA do wy-
znaczonego terminu koncowego kwalifikacji wydatkéw, mianowicie dnia 31 grudnia
2001 r., Komisja zaniechala stosowania szczegdélnej procedury przewidzianej w art. 8
ust. 5 umowy, ktérej znaczenie podkresla dodatkowo art. 8 ust. 6. Procedura ta po-
zwalala na poswiadczanie, a w konsekwencji na traktowanie jako wydatkéw poniesio-
nych przed koricowym terminem kwalifikowalno$ci, zgodnie z art. 21 ust. 1 rozpo-
rzadzenia nr 4253/88, wydatkéw na splate jeszcze nienaleznych odsetek, ktére beda
musialy zosta¢ poniesione tytulem SGAIA.
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Szczegdblny charakter SGAIA wynikat z faktu, ze kredyt przyznany, zatwierdzony i po-
twierdzony umowa z Caixa, zawartg przykladowo w ostatni dzien roboczy (w dniu
31 grudnia 1999 r.), mégt skorzystaé ze wspétfinansowania w drodze dotacji na splate
odsetek przez okres maksymalnie o§miu pierwszych lat kredytowania. Zdaniem Re-
publiki Portugalskiej, w zwigzku z tym oraz majac swiadomos¢, ze termin koficowy
kwalifikowalno$ci wydatkéw w rzeczywistosci uptywal jedynie po dwéch nastepnych
latach, nalezalo znaleZ¢ mechanizm pozwalajacy na finansowanie dotacji na sptate
odsetek w trakcie pozostalych szesciu lat. Dodaje ona, ze jezeli Komisja zamierzata
zmieni¢ umowe, winna byla dziala¢ na zasadach okreslonych w art. 17 ust. 5 umowy.

W replice Republika Portugalska dodata, ze w dziedzinie umownej Komisja dyspo-
nuje niezbednymi uprawnieniami, aby dostosowaé pomoc przyznana z EFRR do rze-
czywistych warunkdéw, uzgadniajac szczegdlne klauzule umowne. Komisja wydata
decyzje o przyznaniu pomocy, jednocze$nie przyjmujac szczegdlna procedure i wy-
konujac, za zgoda pozostalych stron, swe uprawnienia w zakresie negocjacji.

Zdaniem Republiki Portugalskiej art. 8 ust. 5 i 6 umowy nie moze by¢ traktowany
wylacznie jako regulujacy sposéb obliczania przysztych dotacji. Po pierwsze, brak
jest odpowiedzi na pytanie, dlaczego tego rodzaju postanowienie jest przewidzia-
ne w umowie. Po drugie, postanowienia przewidziane w art. 8 ust. 5 i 6 umowy sa
kontynuacja postanowien art. 7 umowy, zatytulowanego ,Zobowiazania i ptatnosci’,
ktérego ust. 2 przewiduje procedury, ktére nalezy przeprowadzié, oraz dokumenty,
ktére nalezy przedstawi¢ przy zamknieciu SGAIA w drodze wniosku o wyplate salda
konicowego. Wspomniany art. 7 ust. 2 wymaga ostatecznego poswiadczenia wydat-
kéw, ktére w szczegblnosci winno obejmowac nienalezne jeszcze dotacje globalne,
obliczone i zaktualizowane na dzien 31 grudnia 2001 r., odsetki od kwot rzeczywiscie
uwolnionych kredytéw i saldo do zaptaty. W celu osiagniecia facznej kwoty koricowej
nalezato potracic jedynie zaliczki Komisji i pozostate odsetki. Wedtug Republiki Por-
tugalskiej cel art. 7 ust. 2 i art. 8 ust. 5 i 6 polegal na wlaczeniu przysztych dotacji na
splate nienaleznych jeszcze odsetek w wyplate salda konicowego.
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Propozycja Komisji, aby do dnia 31 grudnia 2001 r. wyplaci¢ beneficjentom korico-
wym, w postaci zaliczek, réwnowarto$¢ dotacji, do ktérych mieliby prawo na podsta-
wie uméw kredytowych, naruszataby zasady dokonywania wydatkéw publicznych,
prawo finanséw publicznych oraz mogtaby prowadzi¢ do bezpodstawnego wzboga-
cenia gmin. Propozycja ta jest niedopuszczalna, poniewaz wymagataby wyptacenia
wkladu krajowego a nie srodkéw pochodzacych z budzetu wspélnotowego. W rze-
czywisto$ci propozycja ta jest czysta fikcja.

Zdeponowanie wkiadu krajowego na specjalnym rachunku stwarza jedynie pozo-
ry faktycznej platnosci i nie gwarantuje, ze wydatki, ktére musza zosta¢ poniesione
w przewidywalnych, aczkolwiek najczesciej odleglych ramach czasowych, zostana
faktycznie dokonane. Oznacza to sytuacje fikcyjna, skoro réwnowarto$¢ dotacji jesz-
cze nienaleznych, ktérymi obciazono rachunek specjalny, pozostawataby do dyspozy-
cji Republiki Portugalskiej i Caixy.

Wedtug Republiki Portugalskiej nie miata ona mozliwo$ci dokonania jednorazowej
ptatnosci calosci wkiadu krajowego przewidzianego do 2007 r. Realizacja platnosci
byla uzalezniona od jej umieszczenia w budzecie. Republika Portugalska nie mogta
zrealizowa¢ platnosci w sytuacji, gdy budzet nie zostal nalezycie przygotowany. Bu-
dzet jest przygotowywany wytacznie w cyklu rocznym. Republika Portugalska nie mo-
gla uczynic nic innego jak zobowiazac sie, iz przeznaczy w swoim budzecie, przygoto-
wywanym w cyklu rocznym, wydatki na poczet nienaleznych jeszcze dotacji na splate
odsetek. Propozycja Komisji zobowigzywataby wladze portugalskie do zachowania
contra legem. W zwiazku z tym, zdaniem Republiki Portugalskiej, umowa przewiduje
w celu rozwigzania takich sytuacji pomocnicze zastosowanie prawa portugalskiego.

Komisja kwestionuje argumentacje Republiki Portugalskiej.
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— Ocena Sadu

Z akt sprawy wynika, ze w pi$mie z dnia 30 lipca 2002 r. zmienionym pismem z dnia
7 marca i ponowionym w dniu 20 paZzdziernika 2003 r. Caixa przedstawila Komisji
ostateczne poswiadczenie wydatkéw w celu zamkniecia SGAIA (zob. pkt 26-29 po-
wyzej). Poswiadczenie to obejmowalo wniosek o wyplate salda koricowego SGAIA,
a takze ostateczne poswiadczenie kosztéw, w ktérym zostaly w szczegdlnosci ujete
dotacje globalne na splate odsetek rzeczywiscie wyplaconych beneficjentom konco-
wym do dnia 31 grudnia 2001 r. oraz dotacje globalne na sptate nienaleznych jeszcze
odsetek obliczonych i zaktualizowanych na dzieni 31 grudnia 2001 r. od kwot rzeczy-
wiscie uwolnionych kredytéw udzielonych w ramach SGAIA.

W zaskarzonej decyzji Komisja wskazata, ze pomoc finansowa z EFRR mozna uzyskaé
wylacznie w odniesieniu do wydatkéw rzeczywiscie poniesionych do dnia 31 grudnia
2001 r. — terminu koncowego platnosci dokonywanych w ramach SGAIA na pod-
stawie art. 5 decyzji o przyznaniu pomocy. Komisja zmniejszyta tym samym pomoc
finansowa z EFRR dla SGAIA, wylaczajac z finansowania wspdlnotowego kwoty do-
tacji na splate odsetek ptatnych po dniu 31 grudnia 2001 r. Komisja oparta sie¢ w tym
wzgledzie co do zasady na art. 21 ust. 1 rozporzadzenia nr 4253/88, twierdzac, ze
dotacje te nie stanowily wydatkéw rzeczywiscie poniesionych w momencie uplywu
terminu koricowego na pokrycie kosztow przez Komisje, przewidzianego w art. 5 de-
Cyzji 0 przyznaniu pomocy.

Republika Portugalska kwestionuje to stanowisko, argumentacje swa opierajac gléw-
nie na umowie. Podnosi ona, ze umowa przewiduje szczegélna procedure, pozwalajg-
ca na wlaczenie réwniez dotacji na sptate odsetek ptatnych po dniu 31 grudnia 2001 r.
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Nalezy zatem zbada¢, czy na podstawie przepiséw prawa znajdujacych zastosowanie
w niniejszej sprawie lub umowy pomoc finansowa z EFRR winna byla obejmowac
réowniez dotacje na sptate odsetek ptatnych po dniu 31 grudnia 2001 r.

Odnoszac si¢ tytulem wstepu do hierarchii danych norm prawych, ktéra winna by¢
przestrzegana zgodnie z zasada legalnos$ci, nalezy stwierdzi¢ ze obowiazujace w ni-
niejszej sprawie rozporzadzenia wspélnotowe znajduja zastosowanie przed przepi-
sami decyzji Komisji i postanowieniami umowy. Preambula umowy precyzuje w tym
wzgledzie, ze zostala ona zawarta na podstawie decyzji o przyznaniu pomocy, ktéra
zostata wydana zgodnie z rozporzadzeniami nr 2052/88 i 4253/88. Poza tym art. 7
decyzji o przyznaniu pomocy stanowi, ze SGAIA winna by¢ realizowana zgodnie
z przepisami prawa wspolnotowego. Nalezy zaznaczy¢, ze decyzja o przyznaniu po-
mocy reguluje relacje pomiedzy Komisjg a Republika Portugalska w zakresie wykona-
nia SGAIA, podczas gdy umowa zawarta pomiedzy Komisja a Caixa, ktdrej tekst jest
zalaczony do decyzji o przyznaniu pomocy, okresla w art. 1 ust. 1 warunki przyznania
i wykorzystania SGAIA zgodnie z art. 6 ust. 2 rozporzadzenia nr 4254/88.

Z powyzszych uwag wynika, ze umowa zawarta pomiedzy Komisja i Caixa jako po-
$rednikiem, w porozumieniu z Republika Portugalska, nie moze by¢ interpretowana
w taki sposdb, by naruszata przepisy wspélnotowe regulujace SGAIA. Niemniej jed-
nak umowa moze by¢ elementem pozwalajacym w procesie stosowania wspomnia-
nych przepiséw w niniejszym przypadku na ich interpretacje.

Co sie tyczy, po pierwsze, art. 21 ust. 1 rozporzadzenia nr 4253/88, ktéry stanowi pod-
stawowy przepis, na ktéry powoluje si¢ Komisja w celu wylaczenia z finansowania do-
tacji na sptate odsetek platnych po dniu 31 grudnia 2001 r., z jego brzmienia wynika
jasno, ze wyplata pomocy finansowej dotyczy wylacznie rzeczywiscie poniesionych
wydatkéw. Nalezy wskaza¢ w tym wzgledzie, ze pojecie rzeczywiscie poniesionych
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wydatkéw w odniesieniu do dotacji globalnej moze by¢ zdefiniowane przez przepisy
szczego6lne w ramach wspdlnotowych funduszy strukturalnych (zob. podobnie wyrok
Sadu z dnia 8 lipca 2008 r. w sprawie T-176/06 Sviluppo Italia Basilicata przeciwko
Komisji, niepublikowane w Zbiorze, pkt 9-12, 51 152). Nalezy zatem zbadad¢, jakie sa w
systemie dotacji na splate omawianych odsetek szczegélne przestanki, ktére nalezy
spelni¢, aby dotacje na splate odsetek byly uznane za rzeczywiscie poniesione wydatki.

Nalezy wskaza¢ w tym wzgledzie, ze w takim systemie posrednik wyptaca kwote
kredytu udzielonego na warunkach preferencyjnych beneficjentom koncowym. Do-
tacje na splate odsetek stanowia kwoty wnikajace z réznicy pomiedzy rynkowymi
stopami oprocentowania a odsetkami rzeczywiscie placonymi przez beneficjentéw
konicowych. Dotacje na splate odsetek sa wiec rzeczywiscie poniesionymi wydatkami
w momencie, w ktérym nalezno$¢ z tytutu odsetek jest wymagalna, co moze trwaé
wiele lat. Tym samym dotacje na splate odsetek nastepuja po uiszczeniu odsetek przez
beneficjentéw konicowych w okresie kredytowania. Wydatki rzeczywiscie poniesione
na dotacje na splate odsetek jeszcze nie istnieja w momencie zawarcia umowy kredy-
towej. W momencie zawarcia tej umowy istnieja wylacznie zobowiazania pomiedzy
stronami umowy kredytowej, ktére nalezy odrézni¢ od wydatkéw rzeczywiscie po-
niesionych na spetnianie tych zobowiazan. W konsekwencji w $wietle art. 21 ust. 1
rozporzadzenia nr 4253/88 dotacje na splate odsetek moga by¢ traktowane jako rze-
czywiscie poniesione wydatki w momencie zaplaty transz dotyczacych ich odsetek.

Po drugie, jesli chodzi o decyzje o przyznaniu pomocy, art. 5 zdanie pierwsze stanowi,
ze wsparcie wspolnotowe dotyczy wydatkéw zwigzanych z dzialaniami mieszczacymi
sie w ramach SGAIA, ktére sg w panstwie czlonkowskim przedmiotem wigzacych
przepisow prawnych oraz co do ktérych, najpézniej do dnia 31 grudnia 1999 r., do-
konano wymaganego w tym celu przydzialu §rodkéw finansowych. Artykut 5 zdanie

I - 932



85

86

87

PORTUGALIA PRZECIWKO KOMISJI

drugie stanowi, ze terminem koricowym pokrycia wydatkéw dotyczacych tych dzia-
tan jest dzien 31 grudnia 2001 r.

Artykul 5 decyzji o przyznaniu pomocy rozréznia zatem wiazace przepisy prawne
panstwa czlonkowskiego, przydziat srodkéw finansowych oraz pokrycie wydatkéw.

Jesli chodzi o wiazace przepisy prawne, jest bezsprzeczne, ze dotycza one umoéw
kredytowych zawartych pomiedzy Caixa a beneficjentami koricowymi. Jesli chodzi
o przydzial srodkéw finansowych, nie budzi watpliwosci, ze dotyczy przydzialu prze-
widzianego przez Komisje na umowy kredytowe.

Co sie tyczy wreszcie pokrycia wydatkéw na te dziatania, nalezy stwierdzi¢, ze art. 5
zdanie pierwsze decyzji o przyznaniu pomocy definiuje umowy kredytowe, na kté-
re Komisja przydzielita $rodki do dnia 31 grudnia 1999 r., jako przedmiot wsparcia
wspolnotowego. Artykul 5 zdanie drugie musial wiec okresli¢ termin konicowy pokry-
cia wydatkéw zwigzanych z tymi umowami kredytowymi. W tym wzgledzie nalezy
stwierdzic¢, ze pojecie pokrycia wydatkéw nie oznacza wytacznie podjecia rzeczywi-
stej odpowiedzialno$ci za dane wydatki. Odpowiedzialno$¢ ta wynika bowiem przede
wszystkim z umoéw kredytowych, ktére miaty by¢ zatwierdzone do dnia 31 grudnia
1999 r. i o ktérych jest mowa w art. 5 zdanie pierwsze decyzji o przyznaniu pomocy.
Pokrycie wydatkéw nie dotyczy zatem odpowiedzialnosci wynikajacej z uméw kredy-
towych, ale wydatkéw rzeczywiscie poniesionych w zwigzku z tymi umowami. Cho-
dzi zatem o dotacje na splate odsetek rzeczywiscie wyptacone w momencie ptatnosci
transz odsetek przez beneficjentéw koricowych. W konsekwencji art. 5 zdanie drugie
decyzji o przyznaniu pomocy wyznacza termin koricowy dla rzeczywiscie poniesio-
nych wydatkéw dotyczacych dotacji na splate odsetek wynikajacych z uméw kredy-
towych zatwierdzonych przez Komisje, na dzieni 31 grudnia 2001 r.
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Wiynika stad, ze — z zastrzezeniem przeprowadzenia analizy umowy i wylacznie na
podstawie przepiséw art. 21 ust. 1 rozporzadzenia nr 4253/88 oraz art. 5 decyzji
o przyznaniu pomocy — dotacje na sptate odsetek ptatne po dniu 31 grudnia 2001 r.
nie wydaja sie by¢ wydatkami rzeczywiscie poniesionymi.

Odnoszac sig, po trzecie, do umowy, nalezy zbada¢, czy jej zastosowanie w ramach
przepiséw obowiazujacych rozporzadzen i decyzji o przyznaniu pomocy pozwala
réwniez wlaczyé — jak twierdzi Republika Portugalska — dotacje na splate odsetek
platne po dniu 31 grudnia 2001 r.

Nalezy stwierdzi¢ w tym wzgledzie, ze art. 4 ust. 2 i art. 8 ust. 1 umowy przewidywaly,
iz dotacje na splate odsetek wspoélfinansowane przez EFRR mogly by¢ przyznane na
okres maksymalnie o$miu lat. Wobec tego nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 1 ust. 1
decyzji o przyznaniu pomocy, przytoczonym w art. 1 ust. 1 umowy, SGAIA zostala
przyznana na okres od dnia 1 stycznia 1994 r. do dnia 31 grudnia 1999 r. Poza tym na
podstawie art. 5 zdanie pierwsze decyzji o przyznaniu pomocy i art. 1 ust. 2 zdanie
pierwsze umowy, Komisja mogla zatwierdzi¢ umowy kredytowe zawarte pomiedzy
Caixa a beneficjentami koricowymi, wchodzace w zakres stosowania umowy, do dnia
31 grudnia 1999 r. Wynika stad, Ze umowy kredytowe mogly by¢ zawierane do dnia
31 grudnia 1999 r. z mozliwym okresem obowiazywania do dnia 31 grudnia 2007 r.
Biorac pod uwage, ze termin koricowy pokrycia wydatkéw zgodnie z art. 5 zdanie
drugie decyzji o przyznaniu pomocy przypadal na dzieni 31 grudnia 2001 r. — tj. osiem
lat po pierwszym mozliwym zawarciu umowy kredytowej, jest mozliwe, ze liczne
umowy kredytowe, zatwierdzone do dnia 31 grudnia 1999 r., obowiazywaly wciaz po
dniu 31 grudnia 2001 r.

Nalezy réwniez wskazaé, ze zgodnie z art. 7 ust. 2 umowy ostateczne poswiadcze-
nie wydatkéw, ktére Caixa miala przedstawi¢ Komisji w terminie przeniesionym
na dzien 31 grudnia 2001 r., mialo zawiera¢ wniosek o wyplate salda i ostateczne
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poswiadczenie kosztéw obliczonych na podstawie art. 8 ust. 5 umowy, co w niniejszej
sprawie obejmowalo dotacje na splate odsetek rzeczywiscie wyplacone beneficjen-
tom koricowym do dnia 31 grudnia 2001 r. oraz dotacje, ktére dopiero beda nalezne,
obliczone i zaktualizowane na dzien 31 grudnia 2001 r., na splate odsetek od kwot
rzeczywi$cie uwolnionych kredytow.

Artykut 8 ust. 5 akapit czwarty umowy precyzuje, ze w dacie walutowania — w dniu
31 grudnia 2001 r., ostatecznym terminie platnosci — Caixa dokona ostatecznego ob-
liczenia salda przeptywu dotacji z EFRR dla kazdego kredytu, uaktualniajac je, prze-
liczajac i obciazajac rachunek specjalny. Zgodnie z art. 8 ust. 6 obciazenia rachunku
specjalnego dokonywane w ten sposéb moga by¢ przedmiotem poswiadczenia przed-
stawianego Komisji jako wydatki rzeczywiscie poniesione i pokryte z pomocy z EFRR.

Zgodnie z art. 8 ust. 6 umowy, do dnia 31 grudnia 2001 r. wylacznie dotacje, z ktérych
beneficjenci rzeczywiscie skorzystali w terminach ptatnosci odsetek, mogty by¢ po-
$wiadczane Komisji jako rzeczywiscie poniesione wydatki, ktére moga powodowac
wyplate kolejnej zaliczki oraz salda konicowego. W trakcie péirocza nastepujacego
po dniu 31 grudnia 2001 r. pozostale dotacje platne w przyszlosci mialy zostaé réw-
niez obliczone, zaktualizowane i mogly zosta¢ poswiadczone jako ptatnosci, w celu
wyplaty salda i zamkniecia SGAIA przez Komisje. Dotacje z EFRR mialy tym samym
obciazy¢ rachunek specjalny.

Nalezy zatem stwierdzié, Ze postanowienia art. 8 ust. 5 i 6 umowy ustanawialy szcze-
gblny system, zgodnie z ktérym dotacje na sptate odsetek ptatnych po dniu 31 grud-
nia 2001 r. mogly co do zasady kwalifikowac sie w ramach SGAIA. Postanowienia te
dotycza z jednej strony dotacji na splate odsetek, z ktérych beneficjenci korficowi rze-
czywiscie skorzystali do dnia 31 grudnia 2001 r., a z drugiej strony dotacje ptatne po
dniu 31 grudnia 2001 r., ktére mialy by¢ obliczone i zaktualizowane do dnia 30 czerw-
ca 2002 r. Obie pozycje mialy jednoczesnie figurowaé w ostatecznym poswiadczeniu
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wydatkoéw, ktére Caixa zobowiazana byla przedstawi¢ Komisji do dnia 30 czerwca
2002 r., a tym samym obciazy¢ rachunek specjalny.

Biorac pod uwage tre$¢ art. 21 ust. 1 rozporzadzenia nr 4253/88 i art. 5 decyzji
o przyznaniu pomocy, $rodki podjete w niniejszej sprawie przez Caixe i Republike
Portugalska na podstawie tego specjalnego systemu nie byly wystarczajace, aby spet-
ni¢ przestanki przewidziane w tych przepisach, z tym skutkiem, iz dotacje na sptate
odsetek ptatnych po dniu 31 grudnia 2001 r. nie mogly stanowi¢ wydatkéw rzeczywi-
$cie poniesionych do tego dnia.

Jest bezsprzeczne bowiem, ze w niniejszej sprawie dotacje ptatne po dniu 31 grud-
nia 2001 r. zostaly obliczone i zaktualizowane do dnia 30 czerwca 2002 r. Zostaly
one jednocze$nie wlaczone do ostatecznego po$wiadczenia wydatkéw przedstawio-
nego Komisji. Niemniej jednak te dotacje na sptate odsetek nie staly sie przedmio-
tem zadnego innego $rodka podjetego przez Caixe lub Republike Portugalska do dnia
31 grudnia 2001 r., tak aby spetnialy przestanki okre$lone w art. 21 ust. 1 rozporzg-
dzenia nr 4253/88 i art. 5 decyzji o przyznaniu pomocy, zgodnie z tym co potwier-
dzita Caixa na rozprawie. Dotacje na sptate odsetek w szczegélnosci nie obciazyly
rachunku specjalnego.

Wynika stad, ze Republika Portugalska co do zasady postrzegala dotacje na splate
odsetek platnych po dniu 31 grudnia 2001 r. jako wydatki kwalifikujace sie w ra-
mach SGAIA wylacznie w oparciu o istnienie zobowigzan finansowych wynikajacych
z uméw kredytowych zawartych pomiedzy Caixa a beneficjentami koricowymi.

Jak to zostalo wczesniej stwierdzone przy okazji analizy art. 21 ust. 1 rozporzadzenia
nr 4253/88, w celu spetnienia wymogéw pojecia wydatkdw rzeczywiscie poniesionych
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samo tylko istnienie zobowigzan finansowych wynikajacych z uméw kredytowych za-
wartych pomiedzy Caixa a beneficjentami koricowymi nie wystarcza, by uzna¢ dota-
cje na splate odsetek ptatnych po dniu 31 grudnia 2001 r. za rzeczywiscie poniesione
wydatki (zob. pkt 82 powyzej). W ten sam sposéb z analizy art. 5 decyzji o przyznaniu
pomocy wynika, ze pokrycie wydatkéw nie dotyczy wynikajacej z uméw kredytowych
odpowiedzialno$ci Caixy wzgledem beneficjentéw konicowych (zob. pkt 87 powyzej).

Nalezy podkresli¢ w tym wzgledzie, ze art. 8 ust. 1 akapit pierwszy umowy wskazuje
réwniez, iz samo istnienie zobowigzan finansowych wynikajacych z uméw kredyto-
wych nie wystarcza jako podstawa kwalifikacji dotacji na splate odsetek jako rzeczy-
wicie poniesionych wydatkéw. Postanowienie to ogranicza sie bowiem do stwierdze-
nia, ze w trakcie wykonywania umowy kredytowej Caixa jest zobowiazana dokonac
przyktadowego, tymczasowego obliczenia tacznej mozliwej do przyznania kwoty do-
tacji na splate odsetek, ze nie moga one w zadnym wypadku wczesniej obcigzac ra-
chunku specjalnego ani zosta¢ poswiadczone jako wydatki rzeczywiscie poniesione.
Wynika stad, Ze strony umowy byly zgodne co do faktu, ze same zobowiazania finan-
sowe dotyczace dotacji na splate odsetek istniejace w trakcie wykonywania umowy
kredytowej nie moga pozwoli¢ na uznanie przysztych dotacji jako rzeczywiscie po-
niesionych wydatkéw.

Artykul 8 ust. 5 akapit szésty umowy potwierdza to, co zostalo stwierdzone w pkt 98
i 99 powyzej, przewidujac, ze przelewy z rachunku specjalnego mialy by¢ opatrzone
w szczeg6lnosci informacja o wszelkich innych operacjach na rachunku. Postanowie-
nie to podkresla zatem, ze przelewy z rachunku specjalnego winny byly opiera¢ sie na
uzasadniajacych je operacjach. W zwiagzku z powyzszym obciazenie rachunku spe-
cjalnego dotacjami na splate odsetek platnych po dniu 31 grudnia 2001 r., ktére nie
zostaly wyptacone do tej daty, winno niemniej jednak opierac sie¢ na dokonanej przed
tym dniem operacji. Samo istnienie zobowigzan finansowych wynikajacych z uméw
kredytowych nie uzasadnia zatem takiego obciazenia.
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Poza tym wniosek, ze obliczenie, aktualizacja i wlaczenie do ostatecznego poswiad-
czenia dotacji na splate odsetek ptatnych po dniu 31 grudnia 2001 r. nie jest wystar-
czajace, by uznac je za wydatki rzeczywiscie poniesione, jest zgodny z art. 8 ust. 6
umowy. Z postanowienia tego nie wynika bowiem, ze dotacje na splate odsetek ptatne
po dniu 31 grudnia 2001 r. musialy by¢ traktowane jako ptatno$ci. Zgodnie z tym po-
stanowieniem dotacje te mogly by¢ natomiast przedmiotem ostatecznego poswiad-
czenia jako platnosci, co nie wylacza wymogu spetnienia innych wcze$niejszych wa-
runkéw. Postanowienie to stanowi réwniez, ze dotacje musialy obcigzy¢ rachunek
specjalny, co wymagato zgodnie z art. 8 ust. 5 akapit piaty umowy dokonania operacji
uzasadniajacych przelewy z tego rachunku (zob. pkt 100 powyzej).

Nalezy w tym wzgledzie stwierdzi¢ ponadto, ze umowa zgodnie z jej art. 1 ust. 2 obo-
wigzywata w stosunku do uméw kredytowych wylacznie do dnia 31 grudnia 1999 r.,
oraz ze platnosci, uwolnienie kwoty kredytu i jego wydatkowanie mogty by¢ doko-
nywane do dnia 31 grudnia 2001 r. Trudno byloby w tych okolicznosciach uzna¢, ze
pomoc wspdlnotowa pozostawala otwarta do dnia 31 grudnia 2007 r., tj. dlugo po
wygasnieciu umowy zawartej pomiedzy Komisja a Caixa, w porozumieniu z Repu-
blika Portugalska, w celu okreslenia szczegétowych sposobdéw jej przyznawania oraz
po tym jak Caixa przedstawila sprawozdanie ze swych wydatkéw (zob. podobnie ww.
w pkt 82 wyrok w sprawie Sviluppo Italia Basilicata przeciwko Komisji, pkt 49).

Z umowy wynika raczej, ze jedynie na zasadzie wyjatku reguluje ona zdarzenia na-
stepujace po jej wygasnieciu i po zamknieciu SGAIA. Umowa precyzuje bowiem
w art. 8 ust. 5 akapit siddmy zobowiazanie Caixy, w przypadkach gdy dotacja z EFRR,
ktora obciazyta rachunek specjalny i zostala poswiadczona, nie zostanie wykorzysta-
na przez beneficjenta z jakiegokolwiek powodu, do zapisania jej na dobro rachunku
specjalnego i do zwrotu Komisji w terminie sze$ciu miesiecy, ,nawet jesli niniejsza
umowa juz by wygasta oraz wyplacone zostato saldo koricowe, a [SGAIA] zamknieta”
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Zdaniem Komisji procedury alternatywne, o ktérych mowa w motywie 18 zaskarzo-
nej decyzji, mianowicie albo depozyt na rachunku specjalnym kwoty dotacji na spta-
te nienaleznych jeszcze odsetek, obliczonych i zaktualizowanych, platnych po dniu
31 grudnia 2001 r., albo wyptata na rzecz beneficjentéw koncowych kwoty stanowig-
cej rGwnowarto$¢ odsetek pokrytych z dotacji platnych w przyszlosci, pozwalatyby
na pokrycie dotacji na sptate odsetek platnych po dniu 31 grudnia 2001 r.

Nalezy stwierdzi¢ w tym zakresie, ze nie ma potrzeby, by Sad orzekat w kwestii wy-
starczajacego charakteru procedur alternatywnych, majac na wzgledzie fakt, iz z po-
wyzszych rozwazan wynika, ze $rodki podjete przez Republike Portugalska i Caixe
nie byly wystarczajace, by spetni¢ przestanki przewidziane w art. 21 ust. 1 rozporzg-
dzania nr 4253/88 i art. 5 decyzji o przyznaniu pomocy.

Wreszcie nalezy wskazac, ze fakt, iz w trakcie wykonywania pomocy Komisja zanie-
chala zasygnalizowania nieprawidlowo$ci stwierdzonych w zaskarzonej decyzji — za-
kladajac, Ze miata o nich wiedze w tym czasie — jest bez znaczenia dla zgodnosci
z prawem zaskarzonej decyzji, nawet je$li Komisja winna, z uwagi na system partner-
stwa, na ktérym opiera si¢ system ustanowiony w rozporzadzeniu nr 4253/88, zwré-
ci¢ uwage wlasciwych wladz na wykryte przez nig nieprawidlowosci (zob. podobnie
wyrok Trybunatu z dnia 25 marca 2010 r. w sprawie C-414/08 P Sviluppo Italia Basi-
licata przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. I-2559, pkt 102 i 103).

W $wietle ogdtu powyzszych rozwazan nalezy oddali¢ pierwsza cze$¢ badanego
zarzutu.
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W przedmiocie czesci drugiej dotyczacej klauzuli arbitrazowej zawartej w umowie

— Argumenty stron

Republika Portugalska podkresla, ze klauzula arbitrazowa zawarta w umowie, zgod-
nie z ktora Trybunat jest wla$ciwy do orzekania na podstawie art. 238 WE, winna byta
zosta¢ zastosowana przez Komisje w momencie, gdy zarzucita ona Caixie nieprawi-
dlowosci w zakresie wykonywania umowy.

W replice Republika Portugalska dodaje, ze nie sposéb zgodzic sie z zarzutem, jakoby
nie byta ona strong umowy, biorac pod uwage fakt, ze klauzule tej umowy zostaly za-
twierdzone w porozumieniu z panistwem cztonkowskim w ramach partnerstwa.

Fakt, ze Komisja wylaczyla rzeczywiste wydatki na nienalezne jeszcze odsetki, nie
powolujac sie na naruszenie postanowienn umowy, rodzi spér dotyczacy wykladni
klauzuli umownych.

Komisja podaje w watpliwos$¢ argumentacje Republiki Portugalskiej.
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— Ocena Sadu

Nalezy wskaza(, ze twierdzenia Republiki Portugalskiej opieraja sie na klauzuli arbi-
trazowej przewidzianej w art. 18 umowy zawartej pomiedzy Caixa a Komisja, w po-
rozumieniu z Republika Portugalska.

Drugie zdanie tego postanowienia stanowi, ze strony umowy zobowiazuja sie skiero-
wac do sadu wspdlnotowego, zgodnie z art. 238 WE, wszelkie skargi lub spory zaist-
niale miedzy nimi w przedmiocie waznos$ci, wyktadni czy wykonania umowy (zob.
pkt 25 powyze;j).

Nalezy na wstepie zwrdci¢ uwage, iz z brzmienia tej klauzuli wynika, ze wszelkie skar-
gi lub spory wchodzace w zakres zastosowania tej klauzuli winny zaistnie¢ pomiedzy
Caixa a Komisja, jako Ze sa one stronami umowy. Republika Portugalska nie bedac
strong umowy nie moze w konsekwencji powotywac sie na fakt, ze Komisja nie skie-
rowata sprawy do sadu wspdlnotowego zgodnie z klauzula arbitrazowa.

Ponadto niniejszy spor nie wchodzi w zakres zastosowania klauzuli arbitrazowe;j. Jak
to wynika z art. 20 ust. 1 i art. 21 ust. 1 rozporzadzenia nr 4253/88 wyplata pomo-
cy finansowej jest dokonywana zgodnie ze zobowigzaniami budzetowymi podjety-
mi na postawie decyzji zatwierdzajacej dane dziatanie. Poniewaz kwota omawianej
pomocy wynika z decyzji o przyznaniu pomocy, nalezy wskaza¢, ze umowa, ktérej
przeznaczeniem bylo ustanowienie pewnych szczegélowych sposobéw jej wykony-
wania zgodnie z art. 6 ust. 2 rozporzadzenia nr 4254/88, nie powoduje powstania
zobowigzania finansowego po stronie Wspodlnoty (zob. podobnie wyrok Sadu z dnia
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27 czerwca 2007 r. w sprawie T-65/04 Nuova Gela Sviluppo przeciwko Komisji,
niepublikowany w Zbiorze, pkt 104 i 105).

Majac na wzgledzie ogét powyzszych rozwazan, nalezy oddali¢ druga czes$¢ niniejsze-
go zarzuty, a w konsekwencji zarzut drugi, a takze skarge w calosci.

W przedmiocie kosztéw

Zgodnie z art. 87 § 2 regulaminu postepowania przed Sadem kosztami zostaje ob-
cigzona, na zadanie strony przeciwnej, strona przegrywajaca sprawe. Poniewaz Re-
publika Portugalska przegrala sprawe w niniejszym przypadku, zgodnie z zZadaniem
Komisji, pokrywa ona wlasne koszty, a takze koszty poniesione przez Komisje.

Z powyzszych wzgledéw

SAD (6sma izba)

orzeka, co nastepuje:

1) Skarga zostaje oddalona.
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2) Republika Portugalska pokrywa wlasne koszty i koszty poniesione przez
Komisje¢ Europejska.

Martins Ribeiro Papasavvas Dittrich

Wyrok ogloszono na posiedzeniu jawnym w Luksemburgu w dniu 3 marca 2011 r.

Podpisy
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