KG HOLDING I IN. PRZECIWKO KOMISJI
WYROK SADU PIERWSZE] INSTANCI]I (ésma izba)
z dnia 1 lipca 2009 r.*

W sprawach potaczonych T-81/07, T-82/07 i T-83/07

Jan Rudolf Maas, dzialajacy w charakterze syndyka masy upadiosci KG Holding NV,
zamieszkaly w Rotterdamie (Niderlandy), reprezentowany przez adwokatéw G. van der
Wala oraz T. Boesmana,

strona skarzaca w sprawie T-81/07,

Jan Rudolf Maas i Cornelis van den Bergh, dzialajacy w charakterze syndykéw masy
upadtosci Klig BV, zamieszkali w Rotterdamie (Niderlandy), reprezentowani przez
adwokatéw G. van der Wala oraz T. Boesmana,

strona skarzaca w sprawie T-82/07,

oraz

* Jezyk postepowania: niderlandzki.
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Jean Leon Marcel Groenewegen, dziatajacy w charakterze syndyka masy upadlosci
Kliq Reintegratie, zamieszkaly w Utrechcie (Niderlandy), reprezentowany przez
adwokatéw G. van der Wala oraz T. Boesmana,

strona skarzaca w sprawie T-83/07,

przeciwko

Komisji Wspoélnot Europejskich, reprezentowanej przez H. van Vlieta, dzialajacego
w charakterze pelnomocnika,

strona pozwana,

majacych za przedmiot skarge o stwierdzenie niewaznosci decyzji Komisji
2006/939/WE z dnia 19 lipca 2006 r. w sprawie zgloszonej przez Niderlandy pomocy
na rzecz KG Holding NV (Dz.U. L 366, s. 40),

_SAD PIERWSZE]J INSTANC]I
WSPOLNOT EUROPEJSKICH (6sma izba),

w skladzie: S. Papasavvas, pelniacy obowiazki prezesa, N. Wahl i A. Dittrich
(sprawozdawca), sedziowie,

sekretarz: J. Plingers, administrator,
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uwzgledniajac procedure pisemna i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 10 grudnia
2008 r.,

wydaje nastepujacy

Wyrok

Okolicznos$ci powstania sporu

1. Kontekst ogolny

KG Holding NV, w ktérej jedynym akcjonariuszem bylo Krélestwo Niderlandéw,
zostala zalozona w dniu 1 stycznia 2002 r. w zwigzku z autonomizacja — wzgledem
niderlandzkiego ministerstwa pracy i spraw spolecznych — uslug zwigzanych
z reintegracja zawodowa.

W dniu 18 maja 2002 r. w wyniku podzialu KG Holding powstaly Kliq Reintegratie BV
(1450 pracownikéw) i Klig Employability BV (200 pracownikéw). KG Holding byla
wylacznym udzialowcem w tychze dwéch spétkach. Istniala réwniez niewielka liczba
innych malych spétek zaleznych. Podstawowa dzialalno§¢ wykonywana przez dwie
gléwne spélki zalezne polegala na $wiadczeniu ustug zwigzanych ze znalezieniem
zatrudnienia przez osoby poszukujace pracy, integracja zawodowa pracownikéw
niepelnosprawnych, pomoca dla pracodawcéw w znalezieniu pracownikéw mogacych
zajmowac wolne stanowiska, a takze na $wiadczeniu ogélnych ustug rekrutacyjnych.
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W dniu 31 lipca 2003 r. — w ramach restrukturyzacji Kliq Reintegratie w zwiazku
z problemami finansowymi — utworzono Kliq BV. Nastepnie w dniu 1 pazdziernika
2003 r. Kliq przejeta czes¢ umédw zawartych przez Kliq Reintegratie.

W dniu 30 wrze$nia 2003 r. KG Holding bedaca wylacznym udzialowcem Kliq
postanowita przystapi¢ do emisji 150 000 udziatéw Kliq o warto$ci nominalnej 100 EUR
kazdy na taczna kwote 15 mln EUR, pod warunkiem ze 75% tej kwoty, to jest
11,25 mln EUR, zostanie w pelni oplacone dopiero wéwczas, gdy Kliq o to wystapi.

W dniu 12 listopada 2003 r. Krélestwo Niderlandéw zwrécito sie do Komisji
z wnioskiem o udzielenie zezwolenia na przyznanie KG Holding pomocy na rzecz
wspomagania tego przedsiebiorstwa (zwanej dalej ,pomocg na ratowanie”) majacej
forme pozyczki w wysokosci 45 mln EUR udzielonej na okres sze$ciu miesiecy, przy
czym 9,25 mln EUR mialo zostaé pozyczone Kliq, a 35,75 mln EUR bylo przeznaczone
dla Klig Reintegratie tak, aby mogla ona wypelni¢ biezace zobowigzania umowne
i pokry¢ koszty planu socjalnego.

W decyzji z dnia 16 grudnia 2003 r. (Dz.U. 2004, C 33, s. 8) Komisja uznala, ze pomoc
panstwa, jaka Krdlestwo Niderlandéw zamierzato przyzna¢ KG Holding w formie
pozyczki w wysokosci 45 mln EUR na okres sze$ciu miesiecy, mogla zosta¢ uznana za
zgodna ze wspélnym rynkiem.

W dniu 23 grudnia 2003 r. KG Holding i Kliq zawarly umowe pozyczki na kwote
9,25 mln EUR. Umowa ta zakazywala Kliq dokonania potracenia, podczas gdy
pozwalata KG Holding na dokonanie potracenia miedzy kwotami naleznymi z tytulu
pozyczki a ewentualng wierzytelnoscia Kliq.

W dniu 24 stycznia 2004 r. niderlandzki minister finanséw postanowil przeksztalci¢
pozyczke w wysokosci 45 mln EUR przyznana KG Holding w pomoc na
restrukturyzacje tejze spétki. Owo przeksztalcenie miato polegac¢ na przeksztalceniu
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pozyczki na ratowanie KG Holding przyznanej przez Krélestwo Niderlandéw w kapitat
wlasny KG Holding, jak réwniez na przyznaniu z tejze pozyczki kwoty w wysokosci
9,25 mln EUR na rzecz Kliq oraz kwoty w wysokosci 35,75 mln EUR na rzecz Kliq
Reintegratie. W dniu 26 stycznia 2004 r. Krélestwo Niderlandéw, zglaszajac Komisji
omawiana pomoc na restrukturyzacje, wystapito o jej zatwierdzenie. W kwietniu,
sierpniu i listopadzie 2004 r. Komisja zazadata dodatkowych informacji.

W dniu 8 lutego 2005 r. Rechtbank Rotterdam (sad okregowy w Rotterdamie) oglosit
upadto$¢ KG Holding i wyznaczyt J.R. Maasa jako syndyka. W dniu 9 lutego 2005 r.
Rechtbank Utrecht (sad okregowy w Utrechcie) oglosil upadlos¢ Kliq Reintegratie
i wyznaczyl ].L.M. Groenewegena jako syndyka.

W dniu 23 marca 2005 r. Komisja zorganizowala spotkanie z przedstawicielami
ministerstwa finanséw oraz zainteresowanych spélek poswiecone wnioskowi o udzie-
lenie zezwolenia na przyznanie pomocy na restrukturyzacje.

W zwiazku z upadioscia KG Holding oraz trudnos$ciami finansowymi, z jakimi borykata
sie Kliq, spotka ta opracowala na poczatku 2005 r. plan pozwalajacy jej na dalsze
prowadzenie dziatalnosci. Celem tego planu bylo umozliwienie KG Holding sprzedazy
nalezacych do niej udzialéw w Klig. W tym celu Kliq postepowala zgodnie z planem
obejmujacym dwa etapy, a mianowicie wywigzanie sie¢ najpierw przez KG Holding
z zobowigzania wzgledem Kliq polegajacego na pelnym optaceniu udziatléw poprzez
dokonanie potracenia miedzy zobowiazaniem do pelnego oplacenia a pozyczka
w wysokosci 9,25 mln EUR, a nastepnie sprzedaz jej udzialéw nalezacych do KG
Holding.

W dniu 16 czerwca 2005 r. Kliq wystapita do syndyka KG Holding o pelne opfacenie
kapitalu, ktéry nie zostal optacony. Syndyk KG Holding nie uwzglednit wniosku Kliq
o pelne optacenie udzialéw w drodze potracenia miedzy tym zobowiazaniem a dlugiem
Kliq z tytutu pozyczki w wysokosci 9,25 mln EUR. W dniu 21 czerwca 2005 r. Kliq
wystapila wéwczas do rechter-commissaris (sedziego-komisarza), ktdry jest wlasciwym
sedzia krajowym, o nakazanie syndykowi KG Holding, by ten podjal wspolprace przy
realizacji etapowego planu, dokonal przeksztalcenia i sprzedal nastepnie udzialy Kliq
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w ramach postepowania przetargowego. W dniu 22 czerwca 2005 r. Krélestwo
Niderland6éw réwniez wnioslo skarge, w ktérej domagato sie, by rechter-commissaris
nakazal syndykowi, aby ten — przy uzyciu wszelkich $rodkéw — nie dopuscit do
dokonania przez Kliq potracenia miedzy jej wierzytelno$cia wobec KG Holding
(zobowigzanie do pelnego oplacenia udziatéw) a wierzytelnoscia KG Holding wobec
Kliq (pozyczka w wysokosci 9,25 mln EUR). W dniu 22 sierpnia 2005 r. rechter-
commissaris uwzglednit wniosek Kliq. Uznal on, ze potracenie i pelne optacenie
udzialéw byly korzystne dla wszystkich wierzycieli KG Holding. Rechter-commissaris
oddalit wniosek Krélestwa Niderlandéw i wezwal syndyka KG Holding do wspétpracy
przy realizacji etapowego planu opracowanego przez Kliq. Zadna z dwéch stron nie
odwolala sie od tej decyzji.

W dniu 14 grudnia 2005 r. ogloszono upadto$¢ Kliq i wyznaczono J.R. Maasa oraz
C. van den Bergha jako syndykéw. W dniu 21 grudnia 2005 r. syndycy ci sprzedali
aktywa Klig pewnemu podmiotowi gospodarczemu za kwote 5,5 mln EUR.

2. Postgpowanie administracyjne

W dniu 5 sierpnia 2005 r. Komisja wydala decyzje o wszczeciu postepowania na
podstawie art. 88 ust. 2 WE w zwiazku ze zgloszeniem pomocy dokonanym w dniu
26 stycznia 2004 r. przez Krolestwo Niderlandéw (Dz.U. C 280, s. 2). Komisja
przedstawita w tej decyzji wstepny wniosek, ze pomoc na restrukturyzacje, jaka
Krélestwo Niderlandéw zamierzalo przyzna¢ KG Holding, przeksztalcajac pozyczke
w wysoko$ci 45 mln EUR wraz z naleznymi od niej odsetkami w kapital wlasny KG
Holding, nie odpowiadata wymogom okreslonym w komunikacie Komisji zawiera-
jacym wspdlnotowe wytyczne dotyczace pomocy panstwa na rzecz wspomagania
i restrukturyzacji przedsiebiorstw przezywajacych trudnosci (Dz.U. 1999, C 288, s. 2,
zwane dalej ,wytycznymi”), obowiazujacym w momencie udzielenia pozyczki na
ratowanie. Komisja watpita zatem, czy planowana pomoc na restrukturyzacje mogta
zosta¢ uznana za zgodna ze wspélnym rynkiem.
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Krélestwo Niderlandéw przekazalo Komisji swoje stanowisko w sprawie tej decyzji,
a takze dodatkowe dane, ktérych od niego zazadano w pismach z dnia 29 wrze$nia
2005 r., 13 stycznia i 17 lutego 2006 r.

3. Zaskarzona decyzja

W dniu 19 lipca 2006 r. Komisja wydata decyzje 2006/939/WE w sprawie zgloszonej
przez Niderlandy pomocy na rzecz KG Holding (Dz.U. L 366, s. 40, zwang dalej
»zaskarzona decyzja”).

W pierwszej kolejnosci Komisja stwierdzila w zaskarzonej decyzji istnienie pomocy
panstwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE.

Komisja dokonala nastepnie oceny zgodno$ci pomocy na restrukturyzacje ze
wspdlnym rynkiem. W motywie 34 zaskarzonej decyzji Komisja wskazala, ze KG
Holding spelniata przestanki pozwalajace na uznanie jej na podstawie wytycznych za
przedsiebiorstwo przezywajace trudnosci i ze mogta wiec skorzysta¢ z pomocy na
restrukturyzacje. W dalszej kolejnosci Komisja stwierdzila, ze przyznanie pomocy byto
uzaleznione od wykonania planu restrukturyzacji, ktéry winien zostaé przez nia
zatwierdzony (motyw 35 zaskarzonej decyzji). W motywie 36 zaskarzonej decyzji
Komisja wskazala, iz zgloszony przez wladze niderlandzkie plan restrukturyzacji byt
niekompletny. Zdaniem Komisji plan restrukturyzacji nie byt skuteczny i nie mégt
doprowadzi¢ do koniecznej zmiany sytuacji ze wzgledu na niewystarczajaca rentow-
no$¢ wewnetrzng w poréwnaniu z oczekiwana rentownos$cia kapitalu wlasnego
(motywy 37 i 38 zaskarzonej decyzji).
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W motywie 39 zaskarzonej decyzji Komisja stwierdza:

»Poniewaz nie zostaly spelnione podstawowe warunki zawarte w wytycznych,
niezbedne dla udzielenia pomocy na restrukturyzacje, Komisja nie moze zatwierdzi¢
planu restrukturyzacji i dlatego tez pomoc na restrukturyzacje nie moze zostal
zatwierdzona. Z tego powodu zgloszony $rodek nie moze zosta¢ uznany za zgodny ze
wspdllnym rynkiem zgodnie z art. 87 ust. 3 lit. ¢) [WE]”.

W pkt 6.2.3 zaskarzonej decyzji Komisja przedstawia dodatkowe uwagi dotyczace:
przeksztalcenia w kapital wlasny pozyczki na ratowanie w wysokosci 9,25 mln EUR
przeniesionej na rzecz Kliq, pozyczki na ratowanie w wysokosci 35,75 mln EUR
przeniesionej na rzecz Kliq Reintegratie, a takze wcze$niejszych pozyczek przyznanych
KG Holding w momencie jej utworzenia.

Jesli chodzi o przeksztalcenie w kapital wlasny pozyczki na ratowanie w wysoko$ci
9,25 mln EUR przeniesionej na rzecz Klig, Komisja wyjasnia w motywach 43-45
zaskarzonej decyzji, co nastepuje:

»(43) Wladze niderlandzkie poinformowaly Komisje, iz na podstawie art. 53 i 69
niderlandzkiego prawa upadlosciowego wlasciwy sad niderlandzki zatwierdzit
[nakazal im] przeksztalcenie pozyczki w wysokosci 9,25 mln EUR w kapitat
udzialowy [kapital wlasny]. Przeksztalcenie mialo miejsce w dniu 22 sierpnia
2005 r. Przeksztalcenie moze z tego powodu zostaé uznane za czesciowa
realizacje zgloszonego $rodka.

(44) Komisja przypomina wladzom niderlandzkim, ze z uwagi na nadrzedno$¢ prawa
wspélnotowego w stosunku do prawa krajowego realizacja decyzji sadu
krajowego opisanej w rozwazaniach w punkcie 43 jest sprzeczna z zakazem
udzielania $srodka pomocy [z zakazem wdrozenia $rodka stanowiacego pomoc
panstwa] przed uzyskaniem zgody Komisji zgodnie z art. 88 ust. 3 [WE].
Przeksztalcenie pozyczki na ratowanie przedsiebiorstwa w kapital udzialowy
[kapital wlasny] na potrzeby restrukturyzacji traktowane jest jako bezprawna
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pomoc na restrukturyzacje. Poniewaz zgloszona pomoc nie spetnia oprécz tego
wymogéw [przewidzianych w] wytycznych, to $rodek, ktdéry stanowi tylko
cze$ciowa realizacje pomocy, réwniez pozostaje niezgodny. To, ze s$rodek
zrealizowany zostal wskutek decyzji sedziego krajowego, nie ma w tej kwestii
znaczenia, poniewaz krajowi sedziowie, tak jak inne organy panstwowe,
zobowiazani sg przestrzega¢ postanowien traktatu.

[W zwiazku z tym] przeksztalcenie pozyczki na ratowanie przedsiebiorstwa
w wysokosci 9,25 mln EUR przeniesionej na rzecz [Kliq] wskutek decyzji sadu
krajowego powinno zosta¢ uznane za udzielenie bezprawnej i niezgodnej [ze
wspdlnym rynkiem] pomocy strukturalnej [na restrukturyzacje] na rzecz [Kliq].
Poniewaz niniejsza pomoc strukturalna [na restrukturyzacje] nie moze zosta¢
zatwierdzona, uznac ja nalezy za niezgodna ze wspélnym rynkiem”.

Jesli chodzi o pozyczke na ratowanie w wysokosci 35,75 mln EUR przeniesiona na rzecz
Kliq Reintegratie, Komisja stwierdzila, ze owa pozyczka nie zostala przeksztalcona
w kapital wlasny, tak ze dana pomoc byta podobna do pomocy na ratowanie.
W motywie 50 zaskarzonej decyzji Komisja zatwierdza plan likwidacji KG Holding
i Klig Reintegratie znajdujacych sie w stanie upadlosci, o ile zostana spetnione dwa
nastepujace warunki:

»[Krélestwo Niderlandéw] zglos[i] jako wierzyciel swoje zZadania [swa wierzytel-
no$¢] wzgledem [KG Holding] i/lub [lub] [Kliq Reintegratie] w wysokosci
35,75 mln EUR u syndyka masy upadtosci w postepowaniu upadlosciowym.

[Krélestwo Niderlandéw] zatroszcz[y] sie o likwidacje spétki w sposéb uniemozli-
wiajacy zaklécenie konkurencji [w sposéb, ktéry potozy kres zakléceniu
konkurencji], co oznacza zawieszenie dzialalno$ci zainteresowanych przedsie-
biorstw oraz jak najszybsza sprzedaz ich aktywéw na zasadach rynkowych.
Zasadniczo sprzedaz przedsiebiorstwa w cato$ci stwarza ryzyko, iz przydzielona
pomoc przejdzie na jego nabywce. Ryzyko to zostaje zredukowane jedynie wtedy,
gdy aktywa przedsiebiorstwa zostaja sprzedane [Ryzyko to bedzie mniejsze
woéwczas, gdy zostang sprzedane jedynie aktywa przedsiebiorstwa]”.
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Jesli chodzi o wczesniejsze pozyczki przyznane KG Holding w momencie jej
utworzenia, Komisja wskazala, ze owe pozyczki wykraczaly poza ramy $rodkéw
pomocy na restrukturyzacje oraz niniejszego postepowania (motyw 51 zaskarzonej
decyzji). Komisja podkresla jednak, iz zamierza przedstawic¢ swoje stanowisko tak, aby
pomoéc zapobiec pojawieniu sie nowych sprzeczno$ci miedzy wspélnotowymi
przepisami z zakresu pomocy panstwa a stosowaniem przepiséw krajowych przez
wlasciwe sady, co sie tyczy w szczegdlnosci postepowania sadowego przed sadem
niderlandzkim, o ktérym mowa w motywach 52-55 zaskarzonej decyzji.

Motywy 52-55 zaskarzonej decyzji maja nastepujace brzmienie:

»(52) W ramach zgloszonego planu restrukturyzacji [KG Holding] powinna przed
2016 r. sptaci¢ w catosci [wczeéniejsze] pozyczki w wysokosci 41 mln EUR,
wlaczajac warunkowy kredyt w rachunku biezagcym w wysokosci 17 mln EUR
[...], ktéry po zalozeniu [KG Holding] w 2002 r. udzielony zostal przez panistwo
na warunkach rynkowych i nie wchodzi w zakres pomocy na restrukturyzacje.

(53) Pismem z lutego 2006 r. [Krélestwo Niderland6w] poinformowat[o] Komisje, iz
syndycy masy upadlosci [KG Holding] i [Kliq Reintegratie] zwrdcili sie do
wlasciwych sadéw krajowych o nakazanie panstwu [...] zaptaty [catosci] kwot
kredytowych, ktére po zawieszeniu platnosci w oczekiwaniu na upadios¢ [KG
Holding] i [Kliq Reintegratie] w lutym 2005 r. zostaly przez pariistwo zamrozone.

(54) Komisja rozumie, ze niniejsza sprawa podlega jurysdykcji wlasciwego sadu
krajowego, ktory powinien okresli¢, czy decyzja paristwa byla zgodna z umowa
o zakoniczeniu kredytowania.
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(55) Komisja wyraza opinie, ze jezeli decyzja panstwa byla zgodna z umows, to
wlasciwy sad powinien potwierdzi¢ taka decyzje i oddali¢ Zadania syndykow
masy upadiosci. Gdyby sad jednak stwierdzil, iz pomimo faktu, ze panstwo
zrealizowalo swoje prawa i obowigzki wynikajace z umowy, lecz w ramach
postepowania upadlo$ciowego powinno zaplaci¢ na rzecz syndykéw masy
upadlosci calkowita kwote kredytéw, to wéwczas orzeczenie takie oznaczac
moze udzielenie nowej pomocy panstwa na rzecz wierzycieli [KG Holding], co
zgloszone powinno zosta¢ Komisji zgodnie z art. 88 ust. 3 [WE]”".

Majac powyzsze na wzgledzie, Komisja stwierdzita w sentencji zaskarzonej decyzji, co
nastepuje:

»Artykut 1

Przyznany przez [Krélestwo Niderlandéw] $rodek pomocy w formie pomocy na
restrukturyzacje na rzecz [KG Holding] w wysokosci 45 mln EUR nie spelnia warunkéw
[okreslonych w wytycznych] i w zwigzku z tym nie jest zgodny ze wspSlnym rynkiem.

Artykut 2

1. [Krélestwo Niderlandéw] podejm[ie] wszelkie niezbedne dzialania w celu odzys-
kania od [KG Holding] oraz od [Kliq] tej czesci pomocy, ktéra opisano w art. 1, a ktéra
przyznana zostala jako pozyczka na ratowanie przedsiebiorstwa w wysokosci
9,25 mln EUR przez [KG Holding] jej spdlce zaleznej [Kliq], a nastepnie przeksztalcona
w kapital udzialowy [kapital wlasny], wraz z naleznymi od udzielonej pozyczki
odsetkami.
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2. Zwrot [odzyskanie] pomocy nastapi bezzwlocznie i zgodnie z procedurami prawa
krajowego, pod warunkiem ze [po]zwalaja one na natychmiastowe i skuteczne
wykonanie [zaskarzonej decyzji].

3. Do kwoty podlegajaca zwrotowi [Kwota podlegajaca odzyskaniu] obejmuje odsetki
za okres od dnia, w ktérym poszczegdlne jej czesci zostaly przekazane beneficjentom, az
do dnia ich faktycznego zwrotu [odzyskania].

4. Odsetki, o ktérych mowa w ust. 3, obliczone zostana zgodnie z art. 9 i 11
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 794/2004.

Artykut 3

[Krélestwo Niderlandéw], jako wierzyciel w postepowaniu upadlosciowym,
zarejestruj[e] u syndyka masy upadlo$ci swoje roszczenia wobec [KG Holding] i/lub
[lub] wobec Kliq Reintegratie w wysokosci 35,75 mln EUR. [Krélestwo Niderlandéw]
zatroszcz|y] sig, aby przedsiebiorstwa zlikwidowane zostaty w taki sposdb, aby zapobiec
[potozy¢ kres] zakl6ceniu konkurencji, co oznacza, ze dziatalno$¢ zainteresowanych
przedsigbiorstw zostanie zawieszona, a ich aktywa jak najszybciej zostana sprzedane na
zasadach rynkowych”.

Przebieg postepowania i Zzadania stron

Pismami zlozonymi w sekretariacie Sadu w dniu 14 marca 2007 r. J.R. Maas, dzialajacy
w charakterze syndyka masy upadlo$ci KG Holding (zwany dalej ,skarzacym 17), J.
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R. Maas i C. van den Bergh, dzialajacy w charakterze syndykéw masy upadtosci Klig BV
(zwani dalej ,skarzacym 2”) oraz J.L.M. Groenewegen, dzialajacy w charakterze syndyka
masy upadlosci Kliq Reintegratie (zwany dalej ,skarzacym 3”), wniesli trzy skargi.

Postanowieniem prezesa 6smej izby Sadu z dnia 3 listopada 2008 r. sprawy T-81/07,
T-82/07 i T-83/07 zostaly polaczone do celéw procedury ustnej i wydania wyroku
zgodnie z art. 50 regulaminu Sadu.

Pismem zlozonym w sekretariacie Sadu w dniu 14 listopada 2008 r. Komisja przekazala
swoje pismo z dnia 31 pazdziernika 2008 r. dotyczace spraw T-81/07 i T-82/07, wystane
do wtadz niderlandzkich. Skarzacy 1 i 2 przekazali swe uwagi w jego przedmiocie
w pismie zlozonym w sekretariacie Sadu w dniu 25 listopada 2008 r.

Na rozprawie w dniu 10 grudnia 2008 r. wystuchano wystapien stron i ich odpowiedzi
na zadane przez Sad pytania.

Skarzgcy wnosza do Sadu o:

— stwierdzenie niewazno$ci zaskarzonej decyzji;

— obciazenie Komisji kosztami postepowania.
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Komisja wnosi do Sadu o:

— oddalenie skargi;

— obciazenie skarzacych kosztami postepowania.

Co do prawa

Na poparcie swych skarg skarzacy podnosza zasadniczo: bledy w ustaleniach
faktycznych oraz naruszenia prawa, niewystarczajace uzasadnienie zaskarzonej
decyzji, naruszenie prawa do obrony, prawa do bycia wystuchanym, jak réwniez
ogdlnych zasad prawa, a takze szereg naruszen art. 87 WE i 88 WE.

Celem zbadania niniejszych skarg nalezy wyodrebnié¢ rézne czesci zaskarzonej decyzji,
ktére sa kwestionowane:

— kredyt w wysokosci 17 mln EUR, o ktérym mowa w motywach 51-55 zaskarzonej
decyzji, przyznany KG Holding przez Krélestwo Niderlandéw;

— zgloszona pomoc na restrukturyzacje w wysokosci 45 mln EUR, ktéra uznano
w art. 1 zaskarzonej decyzji za niezgodna ze wspélnym rynkiem;
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— przewidziane w art. 2 zaskarzonej decyzji odzyskanie od KG Holding i Kliq pozyczki
na ratowanie w wysokosci 9,25 mln EUR przeksztalconej w kapital wlasny oraz
naleznych od niej odsetek za okres do dnia jej odzyskania;

— przewidziane w art. 3 zaskarzonej decyzji zgloszenie syndykowi przez Krélestwo
Niderlandéw, dziatajace jako wierzyciel w postepowaniu upadto$ciowym, wierzy-
telnosci w wysokosci 35,75 mln EUR wzgledem KG Holding lub Kliq Reintegratie
celem odzyskania cze$ci pomocy na ratowanie, ktéra przekazano Kliq Reintegratie.

1. Uwagi wstepne

Celem przygotowania rozprawy Sad wystal stronom przed rozprawa sprawozdanie na
rozprawe i wezwal je do przedstawienia ewentualnych uwag w przedmiocie tegoz
sprawozdania albo ustnie podczas rozprawy, albo na piSmie w odpowiednim czasie
przed rozprawa. Pismem zlozonym w sekretariacie Sadu w dniu 8 grudnia 2008 r.
skarzacy 112 przedstawili pewne uwagi na pi$mie w kwestii sprawozdania na rozprawe.
Na rozprawie w dniu 10 grudnia 2008 r. Komisja wniosta zasadniczo do Sadu
o nieuwzglednienie tychze uwag.

Nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 47 § 1 regulaminu Sadu skarga i odpowiedZ na
skarge moga zosta¢ uzupelnione replika skarzacego oraz duplika pozwanego. Jesli
chodzi o sprawy T-81/07 i T-82/07, skarzacy 1 i 2 ztozyli swe skargi i repliki, a Komisja
zlozyla swe odpowiedzi na skarge i dupliki, w zwiazku z czym postepowanie pisemne
zostato zamkniete w dniu 14 stycznia 2008 r. Sad uwaza, ze pismo skarzacych 1i2 z dnia
8 grudnia 2008 r. wykracza cze$ciowo poza ramy uwag w przedmiocie sprawozdania na
rozprawe. Poniewaz po zakoriczeniu postepowania pisemnego nie zezwolono stronom
na uzupelnienie akt, Sad nie uwzglednit uwag skarzacych 1 i 2 zawartych w ich pi$mie
z dnia 8 grudnia 2008 r. w zakresie, w jakim owe uwagi wykraczaly poza ramy uwag
w przedmiocie sprawozdania na rozprawe.
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2. W przedmiocie dopuszczalnosci skarg wniesionych w sprawach T-81/07 i T-83/07,
jesli chodzi o kredyt w wysokosci 17 min EUR przyznany KG Holding przez Krélestwo
Niderlandow

Argumenty stron

Komisja podnosi, ze zarzuty dotyczace kredytu sa niedopuszczalne. Dokonana przez
nig ocena zawarta w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji nie moze by¢ przedmiotem
skargi o stwierdzenie niewaznosci.

Skarzacy 1 i 3 podnosza, ze w motywach 51-55 zaskarzonej decyzji Komisja
ustosunkowala sie w sposéb wadliwy pod wzgledem prawnym do kredytu w wysokosci
17 mln EUR w formie rachunku biezacego, ktéry ich zdaniem zostat przyznany KG
Holding przez Krélestwo Niderlandéw tuz po utworzeniu tej spétki i ktéry nie byl
przedmiotem decyzji o wszczeciu postepowania. Komisja przekroczyla wiec swe
uprawnienia i naruszyla ich prawo do obrony i prawo do bycia wystuchanymi, jak
réowniez ogblne zasady prawa, w tym prawo do dobrej administracji przewidziane
w art. 41 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej ogloszonej w dniu 7 grudnia
2000 r. w Nicei (Dz.U. 2000, C 364, s. 1), zasade przejrzysto$ci oraz spoczywajacy na niej
obowiazek dochowania starannosci.

W motywach 51-55 zaskarzonej decyzji Komisja zbadala kredyt publiczny przyznany
KG Holding przez panstwo w 2002 r. Chodzi tu o kredyt w wysokosci 17 mln EUR
w formie rachunku biezacego w banku, wraz z gwarancja publiczng, udzielony przez
Krélestwo Niderlandéw w 2002 r. na warunkach rynkowych, ktérego wyptaty skarzacy 1
i 3 domagali si¢ w ramach postepowania cywilnego przed Rechtbank Den Haag (sad
okregowy w Hadze). Nie uzasadniwszy swego stanowiska w tym wzgledzie, Komisja
wskazata w zaskarzonej decyzji, ze orzeczenie sadu krajowego, zgodnie z ktérym
panstwo jest zobowiazane do wykonania tego zobowigzania zaciagnietego w 2002 r.,
byloby réwnoznaczne z decyzja przyznajaca nowa pomoc panstwa na korzy$¢
wierzycieli KG Holding.
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Skarzacy 1 i 3 podkreslaja, ze Komisja przekracza swe kompetencje, zajmujac
stanowisko w przedmiocie srodka, ktdry jest przedmiotem sporu zawistego przed
sadem krajowym.

Ponadto w $wietle art. 253 WE stanowisko Komisji zostalo uzasadnione w niewystar-
czajacy sposob. Komisja wykazala w motywie 52 zaskarzonej decyzji, ze Krélestwo
Niderlandéw udzielito kredytu w wysoko$ci 17 mln EUR na warunkach rynkowych i ze
nie moégl on zosta¢ uznany za pomoc panstwa. Skoro udzielenie pozyczki
przedsiebiorstwu przez panstwo nie stanowi pomocy panstwa, to tym bardziej
orzeczenie wydane przez wlasciwy sad na podstawie prawa krajowego nakazujace
temu panstwu, po pierwsze, wywiazanie si¢ z zobowiazan ciazacych na nim na
podstawie umowy, ktéra w momencie jej zawarcia nie stanowita pomocy panstwa, a po
drugie, przestrzeganie warunkéw kredytu, nie moze zosta¢ uznane za decyzje
przyznajaca nowa pomoc panstwa. Przedsiebiorstwo handlowe, ktére znalaztoby sie
w sytuacji Krélestwa Niderlandéw, réwniez byloby zobowiazane do przestrzegania
warunkéw uzgodnionego kredytu.

Poza tym kredyt w wysoko$ci 17 mln EUR nie wchodzi w zakres przeksztalcenia
pozyczki na ratowanie w pomoc na restrukturyzacje KG Holding, ktéra Krélestwo
Niderland6w zglosito na podstawie art. 88 ust. 3 WE.

Nawet jesli Krélestwo Niderlandéw uzupemnilo swe zgloszenie w jakimkolwiek
momencie, wlaczajac do niego omawiany kredyt, o czym skarzacy 1 i 3 nie zostali
powiadomieni, kwestia ta nie wchodzi jednak w zakres badania i postepowania na
podstawie art. 88 ust. 2 WE. W zadnym razie nie poczyniono o tym zadnej wzmianki
w decyzji z dnia 5 sierpnia 2005 r.

Zasada dobrej administracji, zasada przejrzystosci oraz obowiazek dochowania
starannos$ci wymagaja, by potencjalnie zainteresowane strony mogly dowiedzie¢ sie
w jasny sposob na podstawie decyzji o wszczeciu postepowania, jaki jest charakter
i zakres srodka poddanego bardziej szczegétowemu badaniu. Nie jest zgodny z tymi
zasadami fakt, iz Komisja zajmuje stanowisko, cho¢by niewigzace, w przedmiocie
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$rodka, bez wzgledu na to, czy pozostaje on w zwiazku, czy tez nie z przedmiotem
decyzji o wszczeciu postepowania, jesli 6w srodek nie jest w niej wskazany.

Whrew twierdzeniom Komisji rozpatrywany kredyt nie jest objety pkt 5 zalacznika do
decyzji o wszczeciu postepowania.

Ocena Sqgdu

Skarzacy 113 podnosza zasadniczo, ze w motywach 51-55 zaskarzonej decyzji Komisja
ustosunkowala sie w sposéb wadliwy pod wzgledem prawnym do kredytu w wysokosci
17 mln EUR i Ze nieslusznie uznala 6w kredyt za nowa pomoc panstwa podlegajaca
zgloszeniu w wypadku, gdy pariistwo musi wyptaci¢ ten kredyt w calosci syndykom. Ta
ocena Komisji narusza ich prawo do obrony, ich prawo do bycia wystuchanymi,
spoczywajacy na niej obowigzek dochowania staranno$ci oraz zasade dobrej
administracji i zasade przejrzystosci.

Sad wskazuje, ze Komisja nie powinna zajmowaé stanowiska w uzasadnieniu decyzji
w kwestii $rodkéw, ktére wychodzg poza ramy sentencji tej decyzji. W niniejszej
sprawie wystarczy jednak stwierdzi¢, ze bez wzgledu na uzasadnienie, na jakim opiera
sie zaskarzona decyzja, jedynie jej sentencja moze wywota¢ skutki prawne i w konsek-
wencji by¢ niekorzystna. Natomiast ocena przedstawiona w uzasadnieniu decyzji nie
moze by¢ jako taka przedmiotem skargi o stwierdzenie niewazno$ci. Moze ona jednak
by¢ poddana kontroli zgodno$ci z prawem przez sad wspdlnotowy tylko wtedy, gdy jako
uzasadnienie aktu niekorzystnego stanowi niezbedne wsparcie sentencji tego aktu
(postanowienie Trybunatu z dnia 28 stycznia 2004 r. w sprawie C-164/02 Niderlandy
przeciwko Komisji, Rec. s. I-1177, pkt 21) lub jesli to uzasadnienie moze przynajmniej
zmieni¢ istote rozstrzygniecia zawartego w sentencji wspomnianego aktu
(zob. podobnie wyrok Sadu z dnia 20 listopada 2002 r. w sprawie T-251/00 Lagardere
i Canal+ przeciwko Komisji, Rec. s. 1I-4825, pkt 68; postanowienie Sadu z dnia
30 kwietnia 2007 r. w sprawie T-387/04 EnBW przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. I1-1195,
pkt 127).
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Tymczasem w niniejszej sprawie zakwestionowana ocena Komisji dotyczaca kredytu
nie stanowi niezbednego wsparcia sentencji zaskarzonej decyzji. Owa ocena nie
zmienia tez istoty tej sentencji. Zwazywszy, ze Komisja poprzestala w tej sentencji na
stwierdzeniu, iz pomoc przyznana przez Krélestwo Niderlandéw w formie pomocy
w wysokosci 45 mln EUR na restrukturyzacje KG Holding byla niezgodna ze wspdélnym
rynkiem i ze Krélestwo Niderlandéw powinno podja¢ wszelkie niezbedne dziatania
w celu odzyskania od KG Holding i Kliq cze$ci pomocy w kwocie 9,25 mln EUR i zglosi¢
swa wierzytelno$¢ w wysokosci 35,75 min EUR wzgledem KG Holding lub Kliq
Reintegratie, nalezy zaznaczy¢, Zze wspomniana sentencja nie zawiera w zadnym razie
stanowiska Komisji w przedmiocie kredytu w wysokosci 17 mln EUR.

W zwigzku z tym skargi w sprawach T-81/07 i T-83/07 sa niedopuszczalne w zakresie,
w jakim dotycza rozwazan zawartych w zaskarzonej decyzji w przedmiocie kredytu
w wysokosci 17 mln EUR.

3. Co do istoty

Nalezy zbada¢ zarzuty dotyczace: niezgodnosci zgloszonej pomocy na restrukturyzacje
w wysokos$ci 45 mIn EUR ze wspélnym rynkiem (art. 1 zaskarzonej decyzji), odzyskania
od KG Holding i Kliq pozyczki na ratowanie w wysokosci 9,25 mln EUR przeksztalconej
w kapital wlasny oraz naleznych od niej odsetek za okres do dnia jej odzyskania (art. 2
zaskarzonej decyzji), zgloszenia syndykowi przez Krélestwo Niderlandéw, dziatajace
jako wierzyciel w postepowaniu upadlosciowym, wierzytelnosci w wysokos$ci
35,75 mln EUR wzgledem KG Holding lub Kliq Reintegratie (art. 3 zaskarzonej
decyzji) oraz wptywu upadto$ci na odzyskanie pomocy paristwa (art. 2 i 3 zaskarzonej
decyzji).
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W przedmiocie niezgodnosci zgloszonej pomocy na restrukturyzacje w wysokosci
45 min EUR ze wspolnym rynkiem (art. 1 zaskarzonej decyzji)

Argumenty stron

Skarzacy podnosza, ze Komisja, naruszajac art. 87 WE i 88 WE, nie wykazala, iz
planowana pomoc miata wplyw na konkurencje i na wymiane handlowa miedzy
panstwami czlonkowskimi, a przynajmniej rozwazania przedstawione w tym wzgledzie
przez Komisje w motywie 23 zaskarzonej decyzji nie zostaly dostatecznie uzasadnione,
przez co sa sprzeczne z art. 253 WE.

Jesli chodzi o rozwazania zawarte w motywie 23 zaskarzonej decyzji, skarzacy uwazaja,
ze pierwsze zdanie tegoz motywu, zgodnie z ktérym fakt, iz KG Holding prowadzi
dzialalno$¢ jedynie na rynku niderlandzkim, nie wyklucza tego, Zze przyznanie jej
korzysci moze zaklécaé lub grozi¢ zakléceniem konkurencji i wptywaé na wymiane
handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi, stanowi zwykte stwierdzenie.

Komisja nie sprecyzowala w zdaniu drugim motywu 23 zaskarzonej decyzji, jakie
mniejsze miedzynarodowe przedsiebiorstwa prowadza dzialalno$¢ na rynku nider-
landzkim. Ponadto Komisja nie wyjaénita, w jakim zakresie obecno$¢ na rynku
niderlandzkim spétek zaleznych od tychze przedsiebiorstw ma znaczenie przy
ustaleniu, czy konkurencja zostaje w znaczny sposéb zaklécona, ani konsekwencji,
jakie stad wynikaja dla wymiany handlowej miedzy panstwami czlonkowskimi.
Skarzacy zakwestionowali podczas rozprawy miedzynarodowy charakter tych przed-
siebiorstw, jesli chodzi o wspdlny rynek.

Komisja wskazata w zdaniu trzecim motywu 23 zaskarzonej decyzji, ze przeslanki
stosowania art. 87 ust. 1 WE wydaja sie spetnione. Komisja winna byla wykaza¢, ze
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wspomniane przeslanki byly faktycznie spelnione i nie mogla poprzesta¢ na
stwierdzeniu, ze wydaje sig, iz zostaly one spelnione.

Jesli chodzi o skutki przeksztalcenia pomocy na ratowanie KG Holding w pomoc na
restrukturyzacje, Komisja winna byla uwzgledni¢ charakter pozyczki na ratowanie
i pomocy na restrukturyzacje, o ktérych mowa.

Skarzacy 1 i 3 uwazaja, ze zatwierdzona pozyczka na ratowanie w wysokosci
45 mln EUR byla przeznaczona przede wszystkim na likwidacje Kliq Reintegratie:
kwota 35,75 mln EUR zostala udostepniona Kliq Reintegratie przez KG Holding celem
sfinansowania planu odejscia blisko 1000 pracownikéw, a takze innych wydatkéw
poniesionych w zwigzku z likwidacja Kliq Reintegratie. Kwota ta nie mogta zosta¢
zwrécona, w zwiagzku z czym nie mogla mie¢ wplywu na krajowa konkurencje ani
wywrze¢ znacznego wplywu na wymiane handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi.

Skarzacy 2 uwaza, ze w wypadku Kliq Komisja nie wskazata, w jaki spos6b potracenie
dwoéch diugéw moze mie¢ znaczny wplyw na konkurencje i na wymiane handlowa
miedzy panstwami czlonkowskimi. Wspomniane potracenie skutkuje bowiem —
w poréwnaniu z sytuacja, w ktorej nie dokonano by tego potracenia — powstaniem
korzysci wylacznie dla masy KG Holding, a nie dla Kliq.

Skarzacy podkreslaja w swych replikach, ze uzasadnienie zaskarzonej decyzji jest
réwniez niezgodne z tym, co Komisja stwierdzita w swej decyzji z dnia 16 grudnia
2003 r. Komisja uznata w pkt 3.2.2 tej decyzji, ze wplyw na konkurencje i na wymiane
handlowa miedzy panstwami czlonkowskimi nie mial miejsca lub byl ledwie
dostrzegalny. Ponadto, odwolujac sie do decyzji o wszczeciu postepowania, Komisja
nie uwzglednita faktu, iz obowiazek uzasadnienia spoczywajacy na niej w ramach
decyzji o wszczeciu postepowania rézni sie bardzo od obowiazku uzasadnienia
ciazacego na Komisji, jesli chodzi o zaskarzona decyzje.
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Skarzacy podnoszg, ze Komisja nie moze uzupelni¢ uzasadnienia zaskarzonej decyzji
a posteriori. Powotujac sie na decyzje Komisji z dnia 23 listopada 2005 r. w sprawie
$rodka pomocowego N 465/2005 (Dz.U. 2006, C9, s. 5), skarzacy twierdza, ze elementy
wskazane przez Komisje w jej odpowiedziach na skarge sa bez znaczenia w odniesieniu
do kwestii, czy srodek pomocowy moégl zaktéci¢ lub grozi¢ zaktéceniem konkurencji
lub wptyna¢ na handel miedzy panstwami cztonkowskimi.

Komisja kwestionuje argumenty przedstawione przez skarzacych.

Ocena Sadu

Jesli chodzi o art. 1 zaskarzonej decyzji, skarzacy kwestionuja, po pierwsze,
uzasadnienie, ktére ich zdaniem jest niewystarczajace w odniesieniu do zakt6cenia
konkurencji i wptywu na wymiane handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi, a po
drugie, dokonana przez Komisje analize tych dwéch przestanek.

Po pierwsze, jesli chodzi o obowiazek uzasadnienia, Sad przypomina, ze uzasadnienie
wymagane w art. 253 WE powinno by¢ dostosowane do charakteru danego aktu
i przedstawia¢ w sposéb jasny i jednoznaczny rozumowanie instytucji, ktéra wydata akt,
pozwalajac zainteresowanym pozna¢ podstawy podjetej decyzji, a wlasciwemu sadowi
dokonac jej kontroli (wyroki Trybunatu: z dnia 2 kwietnia 1998 r. w sprawie C-367/95 P
Komisja przeciwko Sytraval i Brink’s France, Rec. s. I-1719, pkt 63, z dnia 22 marca
2001 r. w sprawie C-17/99 Francja przeciwko Komisji, Rec. s. I-2481, pkt 35).

Wymog uzasadnienia nalezy ocenia¢ w odniesieniu do konkretnej sytuacji, w szczegdl-
no$ci do tresci aktu, charakteru podniesionych argumentéw, a takze interesu, jaki
w uzyskaniu informacji moga mie¢ adresaci aktu lub inne osoby, ktérych dotyczy on
bezposrednio i indywidualnie. Nie jest wymagane, by uzasadnienie wyszczegdlniato
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wszystkie istotne elementy faktyczne i prawne, poniewaz ocena, czy uzasadnienie aktu
spetnia wymogi art. 253 WE, winna opiera¢ sie nie tylko na jego brzmieniu, ale takze
uwzglednia¢ okolicznosci jego wydania, jak réwniez calo$é przepiséw prawa
regulujacych dang dziedzine (wyrok Trybunalu z dnia 14 lutego 1990 r. w sprawie
C-350/88 Delacre i in. przeciwko Komisji, Rec. s. I-395, pkt 16; ww. w pkt 61 wyrok
w sprawie Francja przeciwko Komisji, pkt 36).

Jesli chodzi w szczegdblnosci o decyzje dotyczaca pomocy panstwa, Trybunat orzekt, ze
chociaz w niektérych przypadkach z samych okoliczno$ci przyznania pomocy moze
wynikaé, iz owa pomoc moze wplywaé na wymiane handlowa miedzy panstwami
czlonkowskimi i zaklécaé lub grozi¢ zakléceniem konkurencji, Komisja musi
przynajmniej wskazac te okolicznosci w motywach swojej decyzji (wyroki Trybunatu:
z dnia 13 marca 1985 r. w sprawach polaczonych 296/82 i 318/82 Niderlandy
i Leeuwarder Papierwarenfabriek przeciwko Komisji, Rec. s. 809, pkt 24; z dnia
19 pazdziernika 2000 r. w sprawach potaczonych C-15/98 i C-105/99 Wiochy
i Sardegna Lines przeciwko Komisji, Rec. s. I-8855, pkt 66; z dnia 28 stycznia 2003 r.
w sprawie C-334/99 Niemcy przeciwko Komisji, Rec. s. I-1139, pkt 59).

Nalezy zaznaczy¢, ze Komisja nie jest zobowigzana do wykazania faktycznego wplywu
pomocy na wymiane handlowa miedzy panstwami czlonkowskimi i rzeczywistego
zaklt6cenia konkurencji, lecz winna jedynie zbadaé, czy pomoc moze mie¢ wplyw na te
wymiane handlowa i zaklécaé konkurencje (wyrok Trybunatu z dnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie C-372/97 Wlochy przeciwko Komisji, Rec. s. [-3679, pkt 44). W tym
wzgledzie pojecie ,wplyw” na wymiane handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi
obejmuje réwniez mozliwo$¢ takiego skutku (wyrok Trybunalu z dnia 15 grudnia
2005 r. w sprawie C-66/02 Wlochy przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. I-10901, pkt 112).

W niniejszej sprawie nalezy zauwazy¢, ze Komisja przytoczyla w zaskarzonej decyzji
w szczegllnodci fakt, iz sporny $rodek polegal na przeksztalceniu w kapital wlasny
pomocy na ratowanie w wysokosci 45 mln EUR przyznanej KG Holding przez
Krélestwo Niderlandéw (motywy 8 i 22). Ponadto Komisja wskazala, ze pomoc na
ratowanie przyznana KG Holding oraz jej przeksztalcenie w kapital wlasny oznaczaty
istnienie korzysci, ktérej przedsiebiorstwo stojace w obliczu takich samych probleméw
i znajdujace sie na skraju upadlosci nie uzyskatoby na rynku finansowym (motyw 22).
Poza tym Komisja podkreslita, ze mniejsze miedzynarodowe przedsiebiorstwa, takie jak
TMP oraz Creyff’s (spdtka zalezna Solvus, Belgia), prowadzily dziatalnos¢ na rynku
niderlandzkim, na ktérym dziatala réwniez KG Holding (motyw 23). Komisja uznata
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nastepnie, ze dana korzy$¢ wydawala sie sprzyja¢ jednemu przedsiebiorstwu
w poréwnaniu z jego konkurentami, co zaktécalo lub grozito zakléceniem konkurencji
i wplywalo na wymiane handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi (motyw 23). Jesli
chodzi o wielkos¢ KG Holding i Kliq Reintegratie, Komisja wskazala, ze przedsiebior-
stwa te zatrudnialy okolo 2000 pracownikéw (motywy 9 i 10) i Ze w dniu 1 stycznia
2002 r. kapital zaktadowy KG Holding wynosit okofo 73 mln EUR (motyw 32).

Postepujac tak, Komisja przedstawita w sposdb wystarczajaco jasny okolicznosci
faktyczne i rozwazania prawne majace w tym wzgledzie istotne znaczenie dla
zaskarzonej decyzji. Przytaczajac te informacje, Komisja przedstawita wystarczajace
elementy, by wykaza¢, ze rozpatrywana pomoc mogla mie¢ wplyw na wymiane
handlowa i na konkurencje.

Uzasadnienie to pozwala skarzacym i Sadowi na zapoznanie si¢ z powodami, dla
ktérych Komisja uznala, ze niewykluczone bylo, iz sporna operacja moze prowadzi¢ do
zakl6cenia konkurencji i wplyna¢ na wymiane handlowa miedzy panstwami
cztonkowskimi.

Jesli chodzi o argument skarzacych, ze uzasadnienie zaskarzonej decyzji jest w tym
wzgledzie niezgodne z pkt 3.2.2 decyzji Komisji z dnia 16 grudnia 2003 r., nalezy
podkreslié, ze ta ostatnia decyzja nie odnosila sie do pomocy na restrukturyzacje, lecz
do pomocy na ratowanie. Co si¢ tyczy ww. decyzji Komisji z dnia 23 listopada 2005 r.
w sprawie $rodka pomocowego N 465/2005 dotyczacego dodatkowych ustug
szkolnych, skarzacy nie wskazuja, w jaki sposdb owa decyzja ma znaczenie w niniejszej
sprawie. Decyzja ta nie podwaza w Zzadnym razie adekwatno$ci uzasadnienia
zaskarzonej decyzji.

W zwigzku z tym nalezy odrzuci¢ argumentacje dotyczaca domniemywanego braku
uzasadnienia.
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Po drugie, jesli chodzi o zasadno$¢ oceny zawartej w zaskarzonej decyzji, dokonane;j
przez Komisje w przedmiocie zakt6cenia konkurencji i wptywu na wymiane handlowa,
nalezy zbadaé, czy rozpatrywana pomoc moze mie¢ wplyw na wymiane handlowa
miedzy panstwami czlonkowskimi oraz czy zakléca ona lub grozi zakléceniem
konkurencji.

Nalezy przypomnie¢ w tym celu, ze zgodnie z orzecznictwem wszelka pomoc
przyznana przedsiebiorstwu, ktére prowadzi dziatalno$¢ na rynku wspélnotowym,
moze prowadzi¢ do zaklécenia konkurencji i mie¢ wptyw na wymiane handlowa miedzy
panstwami czfonkowskimi (zob. wyrok Sadu z dnia 6 marca 2002 r. w sprawach
potaczonych T-92/00i T-103/00 Diputacién Foral de Alava i in. przeciwko Komisji, Rec.
s. [1-1385, pkt 72 i przytoczone tam orzecznictwo).

W pierwszej kolejnosci, jesli chodzi o przestanke dotyczaca zakl6cenia konkurenciji,
bezsporne jest, ze pomoc na ratowanie w wysokosci 45 mln EUR zostala przyznana KG
Holding przez Krélestwo Niderlandéw w formie pozyczki, z ktérej 9,25 mln EUR
zostalo przeniesione jako pozyczka na rzecz Kliq, a 35,75 mln EUR bylo przeznaczone
dla Kliq Reintegratie tak, aby mogla ona wypelni¢ biezace zobowigzania umowne
i pokry¢ koszty planu socjalnego.

Zgodnie z planem restrukturyzacji pozyczka w wysokosci 45 mln EUR przyznana KG
Holding miala zosta¢ przeksztalcona w pomoc na restrukturyzacje tej spotki. Owo
przeksztalcenie mialo polegac na przeksztalceniu pozyczki na ratowanie KG Holding
przyznanej przez Kroélestwo Niderland6éw w kapitat wlasny KG Holding, jak réwniez na
przyznaniu z tejze pozyczki kwoty w wysokosci 9,25 mIn EUR na rzecz Kliq oraz kwoty
w wysokosci 35,75 mln EUR na rzecz Kliq Reintegratie.

Planowanym skutkiem pomocy na restrukturyzacje bylo zwolnienie KG Holding
z dlugu w wysokoéci 45 mln EUR, ktéry byl duzy w poréwnaniu z kapitalem
zakladowym wynoszacym w dniu 1 stycznia 2002 r. okoto 73 mln EUR. Jesli chodzi
o Klig, owo zwolnienie miato prowadzi¢ do przeksztalcenia pozyczki w wysokosci
9,25 mln EUR w kapital wlasny. Rozpatrywana pomoc miala usprawni¢ metody
dzialania KG Holding i Klig, a wiec poprawi¢ pozycje konkurencyjna tych
przedsiebiorstw.
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Jesli chodzi o Kliq Reintegratie, nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z utrwalonym
orzecznictwem pomoc majaca na celu zwolnienie przedsigbiorstwa z kosztéw, ktére
musi ono zwykle ponosi¢ w ramach biezacego zarzadzania lub zwyczajowej
dzialalno$ci, zakléca co do zasady warunki konkurencji (zob. podobnie wyroki Sadu:
z dnia 8 czerwca 1995 r. w sprawie T-459/93 Siemens przeciwko Komisji, Rec. s. II-1675,
pkt 48, 77; z dnia 30 kwietnia 1998 r. w sprawie T-214/95 Vlaamse Gewest przeciwko
Komisji, Rec. s. II-717, pkt 43; z dnia 23 listopada 2006 r. w sprawie T-217/02 Ter
Lembeek przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. 11-4483, pkt 177). Planowana pomoc na
restrukturyzacje miata zwolni¢ to przedsiebiorstwo z dlugu w wysokosci
35,75 mln EUR. Jesli chodzi o argument skarzacych, ze kwota 35,75 mln EUR byta
przeznaczona na likwidacje Kliq Reintegratie, nalezy stwierdzi¢, iz z decyzji Komisji
z dnia 16 grudnia 2003 r. wynika, ze kwota ta byla przeznaczona na wykonanie
zobowiazan umownych i na pokrycie kosztéw planu socjalnego. Kliq Reintegratie miata
zatem zosta¢ zwolniona z kosztéw, ktére normalnie musiataby poniesc.

Jesli chodzi o przestanke dotyczaca wpltywu na wymiane handlowa miedzy panstwami
czlonkowskimi, z utrwalonego orzecznictwa wynika, ze w wypadku gdy przyznana
przez panstwo czlonkowskie pomoc finansowa wzmacnia pozycje jednego przedsie-
biorstwa w stosunku do innych przedsiebiorstw konkurencyjnych w wewnatrzwspdl-
notowej wymianie handlowej, to nalezy uznac, ze pomoc wplywa na te wymiane (wyroki
Trybunalu: z dnia 17 wrze$nia 1980 r. w sprawie 730/79 Philip Morris Holland
przeciwko Komisji, Rec. s. 2671, pkt 11; z dnia 17 czerwca 1999 r. w sprawie C-75/97
Belgia przeciwko Komisji, Rec. s. I-3671, pkt 47; ww. w pkt 75 wyrok w sprawie Ter
Lembeek przeciwko Komisji, pkt 181).

W niniejszej sprawie nalezy stwierdzi¢, ze planowana pomoc na restrukturyzacje
w wysokosci 45 mln EUR wzmacnia pozycje KG Holding i jej dwéch spétek
zaleznych — Kliq i Kliq Reintegratie — w poréwnaniu z sytuacja ich konkurentéw na
rynku niderlandzkim, do ktérych zaliczaja si¢ — jak zostalo wskazane w motywie 23
zaskarzonej decyzji — miedzynarodowe przedsiebiorstwa, takie jak TMP i Creyft’s.

Skarzacy zakwestionowali podczas rozprawy miedzynarodowy charakter tych przed-
siebiorstw, jesli chodzi o wspdlny rynek, podnoszac, ze skutki ich dzialaii dotyczyly
obszaru Kroélestwa Niderlandéw. Nalezy stwierdzi¢, ze skarzacy nie przedstawili
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zadnego dowodu w tym wzgledzie. Nie mogli oni zatem wykazaé, iz zawarty
w zaskarzonej decyzji wniosek Komisji, Ze zainteresowane przedsiebiorstwa miaty
charakter miedzynarodowy, byl nieprawidiowy.

Poniewaz sporna pomoc wzmacnia pozycje skarzacych w stosunku do innych
przedsiebiorstw konkurencyjnych, w szczegélno$ci miedzynarodowych przedsie-
biorstw oferujacych podobne ustugi réwniez w innych panstwach czlonkowskich,
nalezy uznaé, iz pomoc wplywa na wewnatrzwspolnotowa wymiane handlows.

W zwigzku z tym nalezy stwierdzi¢ w $wietle przytoczonego orzecznictwa, ze Komisja
stusznie uznala, iz sporna pomoc mogta zaklécaé konkurencje i wptywaé na wymiane
handlowa miedzy panstwami czlonkowskimi.

Z powyzszego wynika, ze nalezy odrzuci¢ argumentacje skarzacych dotyczaca
niezgodnosci spornej pomocy za wspdlnym rynkiem. Dlatego tez skarga o stwierdzenie
niewazno$ci art. 1 zaskarzonej decyzji nie jest zasadna.

W przedmiocie odzyskania od KG Holding i Kliq pozyczki na ratowanie w wysokosci
9,25 min EUR oraz naleznych od niej odsetek za okres do dnia jej odzyskania (art. 2
zaskarzonej decyzji)

Argumenty stron

Skarzacy 1 i 2 podnoszg, ze w motywach 43-46 zaskarzonej decyzji Komisja zajeta
btedne stanowisko w przedmiocie pelnego oplacenia udzialéw w Kliq nalezacych do
KG Holding w drodze potracenia miedzy zobowigzaniem do pelnego optacenia
spoczywajacym na KG Holding a wierzytelnoscia KG Holding wobec Kliq z tytulu
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umowy pozyczki. Kwestia ta nie byta przedmiotem decyzji o wszczeciu postepowania
z dnia 5 sierpnia 2005 r. Komisja przekroczyta wiec swe uprawnienia i naruszyla prawo
skarzacych do obrony i ich prawo do bycia wystuchanymi, jak réwniez ogdlne zasady
prawa, w tym prawo do dobrej administracji przewidziane w art. 41 Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej, zasade przejrzystosci oraz spoczywajacy na niej
obowiazek dochowania starannosci.

Omawiane potracenie nie wchodzi w zakres przeksztalcenia pozyczki na ratowanie
w pomoc na restrukturyzacje KG Holding, ktéra Krélestwo Niderlandéw zglosito na
podstawie art. 88 ust. 3 WE w dniu 26 stycznia 2004 r.

Nawet jesli Krdlestwo Niderlandéw uzupelnito swe zgloszenie, wlaczajac do niego
planowane potracenie zobowigzan, o czym skarzacy 1 i 2 nie zostali powiadomieni,
kwestia ta nie wchodzi w zakres badania i postepowania na podstawie art. 88
ust. 2 WE. Nie poczyniono o tym zadnej wzmianki w decyzji o wszczeciu postepowania.
Whrew twierdzeniom Komisji w zalaczniku do decyzji o wszczeciu postepowania nie
wspomniano o przeksztalceniu w kapital wlasny.

Zasada dobrej administracji, zasada przejrzysto$ci oraz obowiazek dochowania
starannos$ci wymagaja, by potencjalnie zainteresowane strony mogly dowiedzie¢ sie
w jasny sposob na podstawie decyzji o wszczeciu postepowania, jaki jest charakter
i zakres $rodka poddanego bardziej szczegélowemu badaniu. Nie jest zgodny z tymi
zasadami fakt, iz Komisja zajmuje stanowisko, cho¢by niewiazace, w przedmiocie
$rodka, bez wzgledu na to, czy pozostaje on w zwiazku, czy tez nie z przedmiotem
decyzji o wszczeciu postepowania, jesli 6w srodek nie jest w niej wskazany.

Skarzacy 1 i 2 twierdza w swych replikach, ze — wbrew twierdzeniom Komisji —
w ogdle nie ma mowy o zmianie zgloszonego $rodka pomocowego po wszczeciu
postepowania na podstawie art. 88 ust. 2 WE. Poniewaz po zgloszeniu, ktérego
dokonano w dniu 26 stycznia 2004 r., w dniu 8 lutego 2005 r. ogloszono upadtos¢ KG
Holding, Krdlestwo Niderlandéw utracilo wszelka kontrole nad KG Holding i jej
spétkami zaleznymi, w tym Kliq Reintegratie i Kliq. Krdlestwo Niderlandéw stalo sie

II - 2442



87

88

89

90

KG HOLDING I IN. PRZECIWKO KOMISJI

zwyklym wierzycielem bez zadnych uprawnien kontrolnych. Nie mozna uzna¢ tegoz
potracenia, ktorego Kliq dokonala jednostronnie, za akt paristwa cztonkowskiego czy
element postepowania wszczetego na podstawie art. 88 ust. 2 WE.

Skarzacy 2 podnosi tez, ze w motywach 43—46 zaskarzonej decyzji Komisja bledne
przyjela, iz Kliq powinna zosta¢ uznana za beneficjenta pomocy panstwa w wysokosci
9,25 mln EUR. Zdaniem skarzacego 2 Komisja winna byla uwzgledni¢ fakt, iz
przeksztalcenie pozyczki na ratowanie w kapital wlasny nie moglo zosta¢ przypisane
Krolestwu Niderlandéw i nie moglo wiec zosta¢ uznane za pomoc paristwa
w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE. Zaskarzona decyzja jest bledna w zakresie ustalen
prawnych lub faktycznych i uzasadniona w niewystarczajacy sposéb, co pozostaje
w sprzecznosci z art. 87 WE lub art. 253 WE.

Skarzacy 2 uwaza, ze Komisja zbadata istnienie pomocy panstwa w rozdziale ,Zgodnos$¢
pomocy ze wspélnym rynkiem”, a nie w rozdziale ,Kwestia udzielenia pomocy”.

W celu dokonania oceny $rodka Komisja oparta si¢ na nieprawidtowych danych
faktycznych, co wynika w szczegélnosci z motywu 43 zaskarzonej decyzji. Whrew
twierdzeniom Komisji postanowienie rechter-commissaris nie bylo skierowane do
Krélestwa Niderlandéw, a jedynie do syndyka KG Holding, ktérego nie mozna
poréwnac lub upodobni¢ do panstwa. Poza tym Komisja niestusznie twierdzi, ze sad
nakazal wladzom niderlandzkim przeksztalcenie pozyczki w kapital wlasny, mimo ze
nakazal jedynie syndykowi KG Holding umozliwienie dokonania potracenia na rzecz
Kliq.

Ogloszenie upadlosci KG Holding w dniu 8 lutego 2005 r. zmienilo sytuacje. Akty
syndyka KG Holding — bez wzgledu na to, czy dziala on na podstawie mandatu
udzielonego przez rechter-commissaris, czy za jego zgoda — nie mogg zostal
przypisane panstwu. Syndyk KG Holding nie jest organem panstwa i nie dziala
w imieniu akcjonariusza (panstwa), a panstwo nie moze udziela¢ wytycznych
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syndykowi KG Holding lub rechter-commissaris ani sprawowac kontroli. Status
syndyka masy upadlosci reguluje niderlandzkie prawo upadio$ciowe. Artykul 87
ust. 1 WE nie ma wiec zastosowania do aktéw i decyzji syndyka.

W dziedzinie upadtosci rechter-commissaris jest sadem w rozumieniu art. 234 WE.

Sam fakt, iz publiczne przedsigebiorstwo pozostaje pod kontrola panistwa, nie wystarczy,
by przypisa¢ panstwu srodki wsparcia finansowego. Nalezy jeszcze zbada(, czy trzeba
uznad, iz wladze publiczne uczestniczyly w taki czy w inny sposéb w przyjeciu tychze
$rodkéw. Z uwagi na ogloszenie upadloéci i wyznaczenie syndyka zasoby finansowe KG
Holding i Kliq nie podlegaja juz od dnia 8 lutego 2005 r. stalej kontroli publicznej i nie
pozostaja wiec juz w dyspozycji wlasciwych wtadz krajowych. Z motywu 36 zaskarzonej
decyzji wynika, ze wladze niderlandzkie nie mogly w zadnym momencie przekaza¢
niezbednych informacji.

Pierwszenstwo prawa wspdlnotowego, na ktére powotuje sie Komisja w motywie 44
zaskarzonej decyzji, jak réwniez art. 88 ust. 3 WE nie prowadza do powstania
w niniejszej sprawie po stronie syndyka KG Holding jakiegokolwiek obowiazku.
Skarzacy 2 uwaza, ze potracenie lezalo w interesie masy KG Holding. Z tego powodu
rechter-commissaris, nie naruszajac prawa wspdlnotowego, mdgt uwzgledni¢ ten
wniosek, a jego postanowienie jest jako takie zgodne ze wspélnym rynkiem.

Skarzacy 2 podkresla w swej replice, ze Komisja nie uwzglednita faktu, iz jednostronne
potracenie dokonane przez Kliq bylo srodkiem odmiennym od $rodka zgloszonego
przez Krolestwo Niderland6éw. Zgloszonym $rodkiem byla planowana decyzja wladz
niderlandzkich w sprawie przyznania pomocy na restrukturyzacje KG Holding
w drodze przeksztalcenia w kapital wlasny pozyczki na ratowanie w wysokos$ci
45 mln EUR wraz z naleznymi od niej odsetkami. Srodkiem, ktéry Komisja zbadata
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w zaskarzonej decyzji, bylo postanowienie wydane przez rechter-commissaris,
w ktérym nakazal on syndykowi KG Holding podjecie wspdtpracy przy realizacji
etapowego planu zaproponowanego przez Klig. Oba $rodki winny zosta¢ zbadane
oddzielnie w $wietle art. 87 ust. 1 WE.

Ponadto twierdzenie Komisji, Ze rechter-commissaris sprawowat kontrole nad danym
kapitatem, jest nieprawdziwe. W $wietle krajowego prawa upadlo$ciowego kazdy
zainteresowany ma prawo wnie$¢ do rechter-commissaris skarge na akt syndyka. Nie
oznacza to jednak, ze wierzytelno$¢ pozostaje w dyspozycji rechter-commissaris lub ze
sprawuje on nad nia kontrole. Przyjecie odmiennej wykladni prowadziloby do
niedopuszczalnego wniosku, ze kazde dzialanie podjete przez przedsiebiorstwo
w nastepstwie orzeczenia sadowego winno zosta¢ uznane za dzialanie sfinansowane
przy uzyciu zasobéw panstwowych, a zatem za dzialanie, ktére mozna przypisaé
panstwu.

Jesli chodzi o odzyskanie odsetek, skarzacy 1i2 podnoszg, iz Komisja niestusznie uznata
wart. 2 ust. 3 zaskarzonej decyzji, ze Krélestwo Niderlandéw powinno podja¢ wszelkie
niezbedne dzialania w celu odzyskania od KG Holding oraz od Klig pomocy
w wysokosci 9,25 mln EUR i ze kwota podlegajaca odzyskaniu powinna obja¢ odsetki
za okres od dnia, w ktérym poszczegdlne jej cze$ci zostaly przekazane beneficjentom, az
do dnia ich odzyskania.

Skarzacy 1 i 2 uwazajg, iz niderlandzkie prawo upadlo$ciowe stanowi, ze odsetki
nalezne po dniu ogloszenia upadlosci nie sa juz dopuszczalne. Dodaja oni, ze pomoc
przyznana bezprawnie winna zosta¢ odzyskana zgodnie z przepisami proceduralnymi
prawa krajowego w zakresie, w jakim owe przepisy krajowe nie uniemozliwiaja
w praktyce odzyskania pomocy.

Nie mozna uznad, ze przepis krajowy, zgodnie z ktérym poczawszy od dnia ogloszenia
upadlosci przedsiebiorstw od ich dlugdw nie nalicza sie juz odsetek, czyni praktycznie
niemozliwym odzyskanie pomocy wymagane przez prawo wspélnotowe.
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Zdaniem tych skarzacych odsetki wskazane w art. 2 ust. 3 zaskarzonej decyzji sa wiec
naliczane do dnia, w ktérym ogtoszono upadios¢ odpowiednio KG Holding i Kliq, a nie
do dnia ich odzyskania.

Skarzacy 1 i 2 podkreslaja w swych replikach, ze przed wydaniem zaskarzonej decyzji
nie byli w stanie stwierdzi¢, ze Komisja nalozy na Krélestwo Niderlandéw obowiazek
sprzeczny z przepisami prawa krajowego. Nie naruszyli wiec spoczywajacego na nich
obowiazku dochowania starannosci, nie informujac Komisji o istnieniu przepisu
krajowego. Uzgodnienia miedzy Komisja a paistwem cztonkowskim na podstawie
art. 10 WE w przedmiocie szczegétowych zasad odzyskania nie sa wystarczajace.
Wskazujg oni, ze dopoki nie zostanie stwierdzona niewaznos$¢ zaskarzonej decyzji
w tym wzgledzie lub nie zostanie ona zmieniona, Krélestwo Niderlandéw jest
zobowiazane réwniez do odzyskania odsetek az dnia faktycznego odzyskania.

Komisja podkresla, ze nie wyszla poza ramy decyzji o wszczeciu postgpowania.
Wskazane przedsigbiorstwa, mianowicie przedsiebiorstwa grupy Kliq, oraz rodzaje
pomocy, jakie zbadala, a mianowicie pomoc na ratowanie oraz pomoc na
restrukturyzacje, byly takie same przez caly okres postepowania. Ponadto w wypadku
Klig Komisja wspomniala w pkt 3 zalacznika do decyzji o wszczeciu postepowania
o planowanym przeksztalceniu w kapital wlasny dtugu w wysokosci 9,25 mln EUR.

Decyzja o wszczeciu postepowania nie mogla zawiera¢ wzmianki o szczegélnym fakcie,
iz 6w $rodek zostal nakazany przez rechter-commissaris, poniewaz mialto to miejsce
pozniej.

Komisja podkresla, ze pomoc zostala przyznana bezprawnie. Komisja dodaje, ze gdy
pomoc jest bezprawna, a Komisja wszczela postepowanie na podstawie art. 88 ust. 2 WE
w przedmiocie wdrozonego juz systemu pomocy, nie jest ona zobowigzana do
wydluzenia tegoz postepowania, jesli zainteresowane panstwo czlonkowskie zmienia
6w system. W przeciwnym wypadku paristwo to byloby faktycznie w stanie wydluzy¢
wspomniane postepowanie wedtug wlasnego uznania i opézni¢ w ten sposéb wydanie
ostatecznej decyzji.

II - 2446



104

105

106

107

108

KG HOLDING I IN. PRZECIWKO KOMISJI

Ponadto ani skarzacy 1 i 2, ani spétki, ktérych skarzacy 1 i 2 sa syndykami, nie
przedstawili nigdy uwag w ramach postepowania prowadzonego na podstawie art. 88
ust. 2 WE, mimo ze oni sami lub przedstawiciele tychze spétek wzieli udziat w spotkaniu
z Komisja w dniu 23 marca 2005 r.

Komisja podkresla w swych duplikach, ze ,debt-for-equity-swap” (wymiana wierzytel-
no$ci za aktywa) byla uzalezniona od umowy dotyczacej pozyczki w wysokosci
9,25 mln EUR udzielonej Kliq przez KG Holding. Nie chodzi tu o jednostronny akt Kliq.
Krolestwo Niderlandéw sprzeciwito sie wnioskowi ztozonemu przez Kliq i poinformo-
walo rechter-commissaris, ze przeksztalcenie pozyczki na ratowanie w kapital wlasny
wymagalo zezwolenia Komisji. Rechter-commissaris nie uwzglednil tej argumentacji.
Uznal, ze w niniejszej sprawie w wypadku potracenia i pelnego oplacenia udzialéw
chodzi jedynie o kwestie zgodnego z prawem krajowym wdrozenia dozwolonej pomocy
na ratowanie.

Nakazane przez syndyka przeksztalcenie pozyczki na ratowanie w wysokos$ci
9,25 mln EUR w kapital wlasny jest sprzeczne z pkt 3.1 wytycznych, zgodnie
z ktérym pomoc na ratowanie powinna mie¢ forme gwarancji na zabezpieczenie
pozyczek lub pozyczek, a pozyczki na ratowanie winny zosta¢ zwrdcone w ciagu
dwunastu miesiecy po dokonaniu ostatniej wyptaty na rzecz przedsiebiorstwa. Rechter-
commissaris nie dokonal wykladni przepiséw prawa krajowego zgodnie z prawem
wspdlnotowym, mimo Ze dysponowatl szerokim zakresem uznania w odniesieniu do
wniosku Kliq.

Komisja uwaza, ze przyjecie tez bronionych przez skarzacych 1 i 2 mialoby ten skutek,
ze jesli panstwo czlonkowskie zglasza plan pomocy na restrukturyzacje, a Komisja
wszczyna formalne postepowanie wyjasniajace, sam fakt, iz sad nakazuje nastepnie bez
jej zezwolenia przyznanie tej pomocy na restrukturyzacje, zmuszalby ja do wszczecia
drugiego formalnego postepowania wyjasniajacego.

Kwestionujac argumenty skarzacego 2, Komisja podkresla, ze w pkt 6.2.3.1 zaskarzonej
decyzji nie dokonata analizy aktéw niderlandzkiego organu wladzy wykonawczej, ale
postanowienia rechter-commissaris z dnia 22 sierpnia 2005 r. Dziatania podjete przez
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syndyka na podstawie tego postanowienia nalezy przypisaé¢ Krolestwu Niderlandéw,
poniewaz zostaly one podjete w oparciu o nakaz czlonka niderlandzkiego organu
wladzy sadowniczej.

Komisja wskazuje, ze chodzi tu o zasoby panstwowe, pochodzace w szczegdlnosci od
wladzy wykonawczej Krélestwa Niderlandéw, w formie pozyczki na ratowanie, ktdra
zasadniczo winna zostaé zwrdcona panstwu. Krélestwo Niderlandéw, a zwlaszcza jego
wladza sadownicza, sprawowalo kontrole nad tymi $rodkami. Nakazalo ono
przeksztalcenie pozyczki w kapitat wlasny.

Komisja uwaza, ze postanowienie rechter-commissaris nie jest zgodne ze wspolnym
rynkiem. Wierzyciel nie przeksztalcitby swej pozyczki w kapital wlasny przedsiebior-
stwa przezywajacego trudnosci. W wypadku upadlosci jego szanse na odzyskanie czesci
swoich nalezno$ci zmniejszytyby sie znacznie. Komisja podnosi tez, ze umowa pozyczki
miedzy KG Holding i Kliq zawiera zakaz potracenia. Gdyby rechter-commissaris nie
wydatl swojego postanowienia, Kliq nie miataby wiec zadnej mozliwosci zmuszenia KG
Holding do przeksztalcenia pozyczki w kapital wlasny.

Réwniez orzecznictwo potwierdzito kilkukrotnie, ze akty sadéw mogly prowadzi¢ do
wystapienia pomocy panstwa.

Nawet jesli postanowienie rechter-commissaris z dnia 22 sierpnia 2005 r. nie stanowi
aktu, ktéry mozna przypisa¢ panstwu, ani zatem pomocy panstwa, nie zmienia to jej
wniosku, ze pozyczka w wysokosci 9,25 mln EUR winna zosta¢ odzyskana. W tym
przypadku doszlo do $wiadczenia pomocy niezgodnie z przeznaczeniem w rozumieniu
art. 14 i 16 rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r.
ustanawiajgcego szczegdtowe zasady stosowania art. [88] WE (Dz.U. L 83, s. 1). Komisja
udzielita zgody wylacznie na pomoc na ratowanie majaca forme krétkoterminowej
pozyczki podlegajacej zwrotowi. Tymczasem owa pozyczka zostata przeksztalcona bez
jej zgody w kapital wlasny od korica sierpnia 2005 r. Gdyby nie mozna bylo przypisac
tego przeksztalcenia panstwu, powinno ono wiec zostaé¢ przypisane komu innemu.
W takim przypadku podmiot ten wykorzystal pomoc w inny sposéb niz ten, ktéry zostat
przez nig zaakceptowany, co stanowi przypadek pomocy panstwa $wiadczonej
niezgodnie z przeznaczeniem.
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Komisja podkresla w swej duplice, ze tre$¢ etapowego planu byta réwnoznaczna
z ,debt-for-equity-swap”, co opisala w pkt 3 zalacznika do decyzji o wszczeciu
postepowania. Postanowienie rechter-commissaris dotyczace przeksztalcenia pomocy
na ratowanie w pomoc na restrukturyzacje jest sprzeczne z prawem wspdlnotowym
i moze zostac¢ przypisane panstwu. W niniejszej sprawie nie chodzi o zasoby znajdujace
sie w dyspozycji po osiagnieciu zyskéw przez Kliq, ale o zasoby wynikajace z pozyczki na
ratowanie przyznanej przez Krélestwo Niderlandéw.

Jesli chodzi o odzyskanie odsetek, Komisja podnosi, ze przed wydaniem przez nia
zaskarzonej decyzji nikt, a w szczegélnosci skarzacy 1 i 2, nie poinformowal jej
o przepisach niderlandzkich. Z uwagi na brak takich szczegélnych informacji przez
wydaniem zaskarzonej decyzji Komisja nie byla w stanie uwzgledni¢ w tresci swoich
decyzji nakazujacych odzyskanie pomocy wszystkich mozliwych przepiséw krajowych.

Ocena Sadu

Skarzacy 1 i 2 podnosza zasadniczo, Ze potracenie miedzy zobowigzaniem do pelnego
oplacenia udzialéw a pozyczka w wysokosci 9,25 mln EUR nie bylo przedmiotem
decyzji o wszczeciu postepowania. Komisja uwaza, ze owo potracenie winno zostac
uznane za czeSciowe wdrozenie pomocy na restrukturyzacje zgloszonej przez
Kroélestwo Niderlandéw. Jesli chodzi o odsetki podlegajace odzyskaniu, skarzacy 1i2
twierdza, ze Komisja nieslusznie stwierdzita, iz byly one naliczane az do dnia
odzyskania.

W pierwszej kolejnosci nalezy zbadal, czy potracenie miedzy zobowigzaniem do
pelnego oplacenia udziatéw a wierzytelnoscia w wysokosci 9,25 mln EUR, ktérego
dokonano po wydaniu postanowienia rechter-commissaris, jest przedmiotem decyzji
0 wszczeciu postepowania.
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Nalezy przypomnie¢ w tym wzgledzie, ze zgodnie z art. 6 rozporzadzenia nr 659/1999
decyzja o wszczeciu postgpowania winna umozliwi¢ zainteresowanym stronom
skuteczne uczestniczenie w formalnym postepowaniu wyjasniajacym, w ktérym beda
one mogly przedstawi¢ swoje argumenty (wyrok Sadu z dnia 30 kwietnia 2002 r.
w sprawach polaczonych T-195/01 i T-207/01 Government of Gibraltar przeciwko
Komisji, Rec. s. 1I-2309, pkt 138). Jedynym celem postepowania przewidzianego
w art. 88 ust. 2 WE jest zobligowanie Komisji do tego, by wszystkie potencjalnie
zainteresowane podmioty zostaly zawiadomione i mialy zapewniona mozliwos¢
przedstawienia swych argumentéw (wyrok Trybunalu z dnia 14 listopada 1984 r.
w sprawie 323/82 Intermills przeciwko Komisji, Rec. s. 3809, pkt 17).

Zgodnie z pkt 1 decyzji o wszczeciu postepowania jej przedmiotem jest zgloszenie
z dnia 26 stycznia 2004 r., w ktérym Krélestwo Niderlandéw zapowiedzialo swéj zamiar
przyznania KG Holding pomocy na restrukturyzacje. Punkt 15 tejze decyzji stanowi, ze
rozpatrywany $rodek zmierza do przeksztalcenia pomocy na ratowanie przyznanej KG
Holding przez panstwo, wraz z naleznymi odsetkami, w kapital wlasny. Owo
przeksztalcenie stanowi cze$¢ planu restrukturyzacji, o ktérym mowa w pkt 10
wspomnianej decyzji. Zgodnie z tym planem pomoc na restrukturyzacje polega na
przyznaniu Kliq przez KG Holding panstwowej pozyczki na ratowanie w wysokosci
9,25 mln EUR, a nastepnie na przeksztalceniu tej pozyczki w kapital wlasny. O tym
$rodku na restrukturyzacje mowa jest réwniez w pkt 3 zalacznika do decyzji o wszczeciu
postepowania.

W decyzji o wszczeciu postepowania nie ma mowy o potraceniu miedzy zobowiaza-
niem do pelnego optacenia udziatéw a wierzytelno$cig w wysokosci 9,25 mln EUR. Dane
postanowienie rechter-commissaris jest bowiem opatrzone data 22 sierpnia 2005 r.,
a zatem zostalo wydane po wydaniu decyzji o wszczeciu postepowania w dniu 5 sierpnia
2005 r. Komisja nie byla wiec w stanie wspomnie¢ o tym potraceniu w decyzji
0 wszczeciu postepowania.

Tymczasem owo potracenie, ktérego dokonano po wydaniu postanowienia rechter-
commissaris, winno zosta¢ odréznione od przeksztalcenia pozyczki na ratowanie
w kapital wlasny zgodnie z planem restrukturyzacji zgloszonym Komisji przez
Kroélestwo Niderlandéw.
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Jesli chodzi o to potracenie, z akt sprawy, a w szczeg6lnosci z postanowienia rechter-
commissaris z dnia 22 sierpnia 2005 r., wynika, Ze jest ono przewidziane w etapowym
planie opracowanym przez Kliq. Zgodnie z tym etapowym planem KG Holding miata
wypelnié swoje zobowiazanie wzgledem Kliq polegajace na pelnym oplaceniu udziatéw,
ktére posiadata w Kliq, dokonujac tego potracenia, a nastepnie udzialy te mialy zosta¢
sprzedane.

W niniejszej sprawie Kliq wniosta do rechter-commissaris — na podstawie art. 69
Faillissementswet (niderlandzka ustawa Prawo upadlosciowe) — o nakazanie syndy-
kowi KG Holding podjecia wspoltpracy przy realizacji tego etapowego planu.

W postanowieniu z dnia 22 sierpnia 2005 r. rechter-commissaris uwzglednil wniosek
Kliq. W spos6b dorozumiany nakazat on wiec syndykowi KG Holding optaci¢ w catosci
udzialy, jakie KG Holding posiadata w Kliq, oraz dokona¢ potracenia miedzy ta kwota
a czescia pomocy na ratowanie w wysokoséci 9,25 mln EUR pozyczonej Kliq przez KG
Holding.

Prawda jest, ze owo potracenie doprowadzito do przeksztalcenia czesci pozyczki na
ratowanie w wysokosci 9,25 mln EUR w kapitat wlasny Kliq, a zatem wywarlo skutek,
ktéry byl zwlaszcza przewidziany w planie restrukturyzacji oméwionym w decyzji
0 wszczeciu postepowania.

Nalezy jednak stwierdzi¢, ze rechter-commissaris nie nakazal wykonania planu
restrukturyzacji zgloszonego Komisji przez Krélestwo Niderlandéw.

W pierwszej kolejnosci nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z pkt 1.1 tego postanowienia jego
przedmiotem byt wniosek Kliq wystosowany na podstawie art. 69 Faillissementswet
dotyczacy podjecia przez syndyka KG Holding wspélpracy przy realizacji etapowego
planu, a mianowicie najpierw wypelnienie przez KG Holding wzgledem Kliq
zobowiazania do pelnego opfacenia udzialéw poprzez dokonanie potracenia miedzy
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zobowigzaniem do pelnego optacenia a pozyczka w wysokosci 9,25 mln EUR,
a nastepnie sprzedaz udzialéw w Kliq nalezacych do KG Holding.

Owo postanowienie dotyczylto wiec nie tylko cze$ci pomocy na ratowanie w wysokosci
9,25 mln EUR, ale réwniez zobowigzania do pelnego optacenia udzialéw. Omawiane
potracenie zalezalo bowiem od pelnego optacenia udzialéw. Natomiast przewidziane
w planie restrukturyzacji przeksztalcenie pozyczki na ratowanie w kapital wlasny
dotyczyto jedynie pomocy na ratowanie. Stad przedmiot postanowienia rézni sie
wyraznie od przedmiotu planu restrukturyzacji.

Nastepnie nalezy zaznaczy¢, ze postanowienie rechter-commissaris opiera sie jedynie
na niderlandzkim prawie upadlo$ciowym, a mianowicie na art. 69 Faillissementswet.

Z postanowienia rechter-commissaris wynika, ze zbadat on, czy wykonanie etapowego
planu bylo korzystne dla wszystkich wierzycieli KG Holding. Uznal on ostatecznie, ze
pelne optacenie udzialéw, jakie KG Holding posiadata w Kliq, oraz dokonanie
potracenia miedzy ta kwota a czescia pomocy na ratowanie w wysokosci 9,25 mln EUR,
pozyczona Kliq przez KG Holding, stanowilo taka korzys¢.

Dlatego tez rechter-commissaris nie wykonal planu restrukturyzacji, ale nakazal
wykonanie etapowego planu, o co wniosta Kliq.

Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze rechter-commissaris nie brat udziatu ani w opracowaniu
planu restrukturyzacji, ani we wniesieniu o pomoc na restrukturyzacje. Odpowie-
dzialny za to byl organ wtadzy wykonawczej. Bylby on wiec wlasciwy w zakresie
wdrozenia pomocy na restrukturyzacje, gdyby zostala ona zatwierdzona przez Komisje.
Rechter-commissaris, dzialajac jako niezalezny organ sadowy, wydal postanowienie,
w ktérym orzekl w przedmiocie aktywéw i pasywow przedsiebiorstw, w tym
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w przedmiocie cze$ci pomocy na ratowanie w wysokosci 9,25 mln EUR, przy czym nie
uwzglednit planowanej przez wladze niderlandzkie pomocy na restrukturyzacje, ktéra
zgloszono Komisji.

Nalezy réwniez uwzgledni¢ fakt, iz — jak Komisja przyznala podczas rozprawy —
w momencie ogloszenia postanowienia przez rechter-commissaris wladze nider-
landzkie nie chcialy juz wykona¢ planu restrukturyzacji zgltoszonego Komisji.

Poza tym nalezy stwierdzi¢, ze wladze niderlandzkie nie braty udzialu w przeksztatceniu
czesci pozyczki na ratowanie w kapital wlasny. Zgodnie z postanowieniem rechter-
commissaris, a wbrew informacjom zawartym w motywach 19 i 43 zaskarzonej decyzji,
to nie Krélestwo Niderlandéw jest zobowiazane do przeksztalcenia pozyczki w kapital
wlasny, lecz syndyk KG Holding, ktéry winien zapewni¢ swa wspdlprace przy tym
przeksztalceniu. Jak wynika z odpowiedzi na skarge, Komisja byla tego $wiadoma
w momencie wydania zaskarzonej decyzji. Komisja wyjasnia w tejze odpowiedzi, iz
uznala, ze cze$é rozpatrywanej pomocy mogla zostaC przypisana panstwu z tego
wzgledu, iz cho¢ $rodek nie zostal nakazany przez niderlandzki organ wiadzy
wykonawczej, zostal on jednak nakazany przez rechter-commissaris.

Nalezy wiec uzna¢, ze w niniejszym przypadku nakazane przez rechter-commissaris
przeksztalcenie pozyczki na ratowanie w wysokosci 9,25 mln EUR w drodze potracenia
miedzy spoczywajacym na KG Holding zobowigzaniem do petnego optacenia udzialéw
awierzytelnosciag KG Holding wobec Kliq z tytutu umowy pozyczki jest §rodkiem, ktory
jest odmienny od $rodka zgloszonego przez Krélestwo Niderlandéw. Postanowienie
rechter-commissaris dotyczylo aktywéw i pasywéw KG Holding i Kliq, w tym czesci
pomocy na ratowanie w wysokosci 9,25 mln EUR zatwierdzonej przez Komisje,
niezaleznie od pomocy na restrukturyzacje zgltoszonej przez Krélestwo Niderlandéw.
Owo przeksztalcenie w drodze potracenia nie wchodzi wiec w zakres decyzji
0 wszczeciu postepowania.
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Jak podkreslita to Komisja, prawda jest, ze z wyroku Trybunatu z dnia 18 lipca 2007 r.
w sprawie C-119/05 Lucchini, Zb.Orz. s. I-6199, pkt 60, 61, wynika, ze sad krajowy
winien dokona¢ wykladni przepiséw prawa krajowego w miare mozliwosci w taki
sposob, by ich stosowanie przyczyniato sie do realizacji prawa wspolnotowego, i Ze jest
on zobowigzany zapewni¢ pelna skuteczno$¢ przepiséw prawa wspdlnotowego,
powstrzymujac sie¢ — w razie koniecznosci, z mocy wilasnych uprawnien — od
stosowania wszelkich sprzecznych z nimi przepiséw prawa krajowego. Jak Komisja
zwrocila uwage, prawda jest tez, ze sad krajowy winien czuwaé nad tym, by nie wydac
decyzji, ktérej jedynym skutkiem mogloby by¢ rozszerzenie kregu beneficjentow
bezprawnej pomocy (wyrok Trybunalu z dnia 5 pazdziernika 2006 r. w sprawie
C-368/04 Transalpine Olleitung in Osterreich, Zb.Orz. s. 1-9957, pkt 57).

Jednakze spoczywajacy na rechter-commissaris obowigzek uwzglednienia prawa
wspdlnotowego w zakresie pomocy na ratowanie nie zmienia w ogéle faktu, ze nie
wydatl on w zadnym razie decyzji w sprawie wdroZenia pomocy na restrukturyzacje i ze
jego postanowienie nie wchodzi zatem w zakres decyzji o wszczeciu postepowania.

Jesli chodzi o argument Komisji, ze postanowienie rechter-commissaris mozna
przypisa¢ panstwu, nalezy stwierdzié, ze przedmiotem niniejszej sprawy nie jest
kwestia, czy akty organéw wladzy sadowniczej mozna przypisaé panstwu (jesli chodzi
o te kwestig, zob. wyrok Trybunalu z dnia 30 wrzesnia 2003 r. w sprawie C-224/01
Kobler, Rec. s. I-10239, pkt 31-33), ale kwestia, czy — tak jak wskazano w motywie 43
zaskarzonej decyzji — sad krajowy nakazal wdrozenie pomocy na restrukturyzacje
zgloszonej przez Krélestwo Niderlandéw.

Jesli chodzi o argument Komisji, ze nie jest ona zobowigzana do wydluzenia
postepowania przewidzianego w art. 88 ust. 2 WE, jesli zainteresowane panstwo
cztonkowskie zmienia rozpatrywana pomoc, nalezy zaznaczyé, iz w niniejszym
przypadku postanowienie rechter-commissaris nie dotyczyto pomocy na restruktury-
zacje zgloszonej przez Krélestwo Niderlandéw. W omawianym przypadku nie chodzi
wiec o zmiane tej pomocy.
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Ponadto nalezy odrzuci¢ argument Komisji podniesiony positkowo na wypadek, gdyby
Sad uznal, Ze postanowienie rechter-commissaris nie stanowi pomocy panstwa,
zgodnie z ktérym doszto do $wiadczenia dozwolonej pomocy na ratowanie niezgodnie
z jej przeznaczeniem. Po pierwsze, Komisja wszczela formalne postepowanie
wyjasniajace celem zbadania pomocy na restrukturyzacje zgtoszonej przez Krélestwo
Niderlandéw, a nie $wiadczenia zatwierdzonej przez nia pomocy na ratowanie
niezgodnie z jej przeznaczeniem. Po drugie, z uzasadnienia zaskarzonej decyzji nie
wynika, ze dotyczy ona §wiadczenia pomocy panstwa niezgodnie z przeznaczeniem.

W zwiazku z tym nie mozna uwzgledni¢ argumentacji Komisji.

Z powyzszego wynika, ze nalezy stwierdzi¢ niewaznos¢ art. 2 zaskarzonej decyzji, przy
czym nie zachodzi potrzeba zbadania pozostalych argumentéw podniesionych przez
skarzacych 1 i 2 dotyczacych czesci pomocy na ratowanie w wysokosci 9,25 mln EUR.

W przedmiocie zgloszenia syndykowi przez Krolestwo Niderlandow, dziatajgce jako
wierzyciel w postepowaniu upadiosciowym, wierzytelnosci w wysokosci 35,75 min EUR
wzgledem KG Holding lub Kliq Reintegratie (art. 3 zaskarzonej decyzji)

Zarzut ten dotyczy odzyskania pomocy na ratowanie uzyskanej ostatecznie przez Kliq
Reintegratie. Skarzacy 1 i 3 kwestionuja uzasadnienie zaskarzonej decyzji oraz
zasadno$¢ obowiazku zgloszenia w postepowaniu upadlo$ciowym wierzytelnosci
w wysokosci 35,75 mln EUR wzgledem KG Holding lub Kliq Reintegratie.
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W przedmiocie uzasadnienia zaskarzonej decyzji

— Argumenty stron

Jesli chodzi o zgloszenie syndykowi przez Krélestwo Niderlandéw, dzialajace jako
wierzyciel w postepowaniu upadiosciowym, wierzytelnosci w wysokosci 35,75 mln EUR
wzgledem KG Holding lub Kliq Reintegratie, skarzacy 1 i 3 podnosza, ze Komisja
dopuscita si¢ bledéw w zakresie oceny, w zwiazku z czym zaskarzona decyzja zostala
uzasadniona w niezrozumialy, a przynajmniej w niewystarczajacy sposéb z naruszeniem
art. 87 ust. 1 WE iart. 253 WE. Zaskarzona decyzja nie wskazuje wyraznie, czy Komisja
uwaza, ze chodzi tu o zgodna z prawem lub bezprawnie przyznana pomoc w wysokosci
35,75 mln EUR, ktéra Krélestwo Niderlandéw powinno odzyska¢, czy tez Komisja
uwaza, ze chodzi tu o pomoc na ratowanie, ktéra Komisja zatwierdza na podstawie
art. 23 lit. d) wytycznych. Pierwsza wykladnia moze wynika¢ z art. 1, 2 i 3 zaskarzonej
decyzji, podczas gdy motywy 47-50, jak réwniez art. 3 zaskarzonej decyzji potwierdzaja
druga wyklfadnie, ktdra jednak wyklucza art. 1 oraz motywy 39 i 56 tejze decyzji, w mys$l
ktérych zgloszony srodek nie moze zosta¢ uznany za zgodny ze wspdélnym rynkiem.

Zdaniem skarzacych 1 i 3 mozliwe jest, Ze Komisja zamierzala jedynie wskaza¢ w art. 3
zaskarzonej decyzji, iz Krélestwo Niderlandéw powinno odzyska¢ zatwierdzong
pozyczke na ratowanie od strony, ktéra zaciagneta wspomniana pozyczke, tylko
zgodnie z wymogami odpowiadajacymi prawu krajowemu, przy czym nie zajela
stanowiska w przedmiocie tozsamo$ci tej umawiajacej sie strony.

Komisja kwestionuje argumenty przedstawione przez skarzacych 1 i 3.
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— Ocena Sadu

Skarzacy 1 i 3 twierdzg, ze zaskarzona decyzja zostala uzasadniona w niewystarczajacy
spos6b w odniesieniu do kwoty 35,75 min EUR.

W tym wzgledzie nalezy przypomnieé, ze obowigzek uzasadnienia stanowi istotny
wymog formalny, ktéry nalezy odrézni¢ od kwestii zasadnosci zaskarzonej decyzji,
odnoszacej sie¢ do materialnej legalnosci spornego aktu, i ktéry winien spelnia¢ wymogi
okreslone w orzecznictwie (zob. pkt 61 i 62 powyzej).

W niniejszej sprawie Komisja opisuje w motywach 7 i 8 zaskarzonej decyzji kontekst
pomocy na restrukturyzacje, ktéra Krélestwo Niderlandéw zglosito pismem z dnia
26 stycznia 2004 r. Komisja wskazuje tam w szczegélnosci, ze w grudniu 2003 r. —
w oczekiwaniu na plan restrukturyzacji — zezwolila na pomoc na ratowanie KG
Holding w wysoko$ci 45 mln EUR. W motywie 14 zaskarzonej decyzji Komisja
podkresla, ze zgodnie z planem restrukturyzacji pomoc na ratowanie przyznana KG
Holding, z ktérej 35,75 mln EUR zostalo nastepnie przydzielone Kliq Reintegratie,
zostata przeksztalcona — poprzez przeksztalcenie w kapital wlasny — w pomoc na
restrukturyzacje.

W motywie 22 zaskarzonej decyzji Komisja wskazuje, ze sporny $rodek polega na
przeksztalceniu w kapital wlasny pomocy na ratowanie przyznanej KG Holding przez
Krélestwo Niderlandéw wraz z naleznymi odsetkami. Komisja zbadala najpierw
w motywach 30-38 zaskarzonej decyzji przestanki, jakie nalezy spelni¢, by otrzymac
zezwolenie na pomoc na restrukturyzacje, a nastepnie — w motywie 39 zaskarzonej
decyzji — doszlta do wniosku, ze poniewaz przewidziane w wytycznych przestanki
warunkujace przyznanie pomocy na restrukturyzacje nie zostaly spelnione, nie moze
ona zezwoli¢ na plan restrukturyzacji, w zwigzku z czym pomoc na restrukturyzacje nie
moze zosta¢ zatwierdzona. Tak wiec art. 1 zaskarzonej decyzji stanowi, Ze pomoc na
restrukturyzacje jest niezgodna ze wspélnym rynkiem.
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Motywy 47-50 zaskarzonej decyzji dotycza cze$ci pomocy na ratowanie w wysokos$ci
35,75 mln EUR. Komisja okreslita w nich warunki udzielenia zezwolenia na plan
likwidacji, w tym spoczywajacy na Krélestwie Niderlandéw, dziatajacym jako wierzyciel
w postepowaniu upadlo$ciowym, obowiazek zgloszenia syndykowi wierzytelnosci
w wysokosci 35,75 mln EUR wzgledem KG Holding lub Kliq Reintegratie. W art. 3
zaskarzonej decyzji Komisja wskazala ten obowiazek oraz spoczywajacy na Krolestwie
Niderlandéw obowiazek zapewnienia, by zainteresowane przedsiebiorstwa zostaly
zlikwidowane w sposdb, ktéry potozy kres zakléceniu konkurencji, a w szczegélnosci by
zawiesily dzialalno$¢, a takze by ich aktywa zostaly jak najszybciej sprzedane na
zasadach rynkowych.

Komisja odréznia wiec wyraznie w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji pomoc na
ratowanie od pomocy na restrukturyzacje. Komisja bierze pod uwage kontekst pomocy
na restrukturyzacje, ktéra dotyczy tej samej kwoty co pomoc na ratowanie.
Zobowiazujac Krélestwo Niderlandéw, dzialajace jako wierzyciel w postgpowaniu
upadio$ciowym, do zgtoszenia syndykowi wierzytelnosci w wysokosci 35,75 mln EUR
wzgledem spétek ,[KG Holding] i/lub [lub] Kliq Reintegratie”, Komisja ma na
wzgledzie zlozono$¢ sprawy, jesli chodzi w szczegélnosci o wlasnoé¢ aktywoéw tych
spolek omdéwiona w motywie 15 zaskarzonej decyzji.

Ponadto w dniu 23 marca 2005 r. Komisja zorganizowala w ramach postepowania
administracyjnego spotkanie poswiecone wnioskowi o udzielenie zezwolenia na pomoc
na restrukturyzacje, w ktérym wzieli udzial przedstawiciele KG Holding i Kliq
Reintegratie. Spoiki te znaly wiec réwniez okolicznosci wydania zaskarzonej decyzji.

Poniewaz uzasadnienie zaskarzonej decyzji zawiera, po pierwsze, rozwazania dotyczace
tego, ze przestanki udzielenia zezwolenia na pomoc na restrukturyzacje nie zostaly
spelnione, a po drugie, omdéwienie wplywu tych rozwazarn na czes¢ pomocy na
ratowanie w wysokosci 35,75 mln EUR, przedstawia ono w sposéb jasny i jednoznaczny
rozumowanie Komisji, w zwigzku z czym spelnia wymogi art. 253 WE.
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W przedmiocie obowiazku zgloszenia w postepowaniu upadlo$ciowym wierzytelnosci
panstwa w wysokosci 35,75 mln EUR wzgledem KG Holding lub Kliq Reintegratie

— Argumenty stron

Skarzacy 1 i 3 podnosza, ze Komisja niestusznie uznala, iz Krélestwo Niderlandéw,
dzialajace jako wierzyciel w postepowaniu upadiosciowym, winno zglosi¢ syndykowi
swa wierzytelnos¢ w wysokosci 35,75 mln EUR wzgledem KG Holding lub Kliq
Reintegratie.

Komisja przyznata w decyzji z dnia 16 grudnia 2003 r., ze kwota 35,75 mln EUR miata
by¢ przeznaczona na sfinansowanie odejscia pracownikéw i na wykup niepotrzebnych
umoéw zawartych przez Kliq Reintegratie, przy czym spétka ta miala nastepnie ulec
likwidacji, co byloby niezgodne z odzyskaniem tejze kwoty obciazajacej KG Holding lub
Kliq Reintegratie.

Komisja wiedziala, ze w ramach planowanej operacji restrukturyzacji Kliq Reintegratie
dzialalaby jedynie jako podmiot, w ktérym nierentowne skfadniki KG Holding
zostatyby zlikwidowane, i ze Kliq Reintegratie zostataby zlikwidowana po uregulowaniu
réznych dlugéw oraz kwestii planéw odejscia pracownikéw. Jak Komisja wskazala
w pkt 2.1i2.4 decyzji z dnia 16 grudnia 2003 r., kwota 35,75 mln EUR byla przeznaczona
na zapewnienie $rodkéw pozwalajacych na wypelnienie zobowigzan wynikajacych
z biezacych umédw, a takze na pokrycie kosztéw planu socjalnego.

Skarzacy 1 i 3 podnosza w replikach, ze przeformulowanie obowiazkéw natozonych na
Krélestwo Niderlandéw na podstawie decyzji z dnia 16 grudnia 2003 r. bylto zbyteczne,
poniewaz decyzja ta okreslata juz obowiazki na wypadek, gdyby pomoc na ratowanie nie
zostata przeksztalcona w pomoc na restrukturyzacje lub na wypadek, gdyby Komisja
nie zezwolita na pomoc na restrukturyzacje. Ponadto, majac na wzgledzie sposéb, w jaki
Komisja okreslita w decyzji o wszczeciu postepowania zakres dochodzenia, instytucja ta
winna byla ograniczy¢ sie do zbadania wniosku o zatwierdzenie pomocy na
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restrukturyzacje i poprzesta¢ na stwierdzeniu, zgodnie z decyzja z dnia 16 grudnia
2003 r., ze w wypadku gdyby nie wydala zgody, o ktéra wniesiono, do Krélestwa
Niderland6éw nalezaloby wykazanie, ze pozyczka na ratowanie zostata zwrécona lub jest
zwracana lub ze pozyczka byla przedmiotem potracenia zgodnie z krajowym prawem
upadlosciowym. To, w jakim stopniu Krélestwo Niderlandéw wypelnito 6w obowiazek,
nie powinno by¢ objete zakresem zaskarzonej decyzji. Badanie zgloszonej pomocy na
restrukturyzacje oraz postepowanie wszczete w tym celu na podstawie art. 88 ust. 2 WE
nie moga zosta¢ wykorzystane celem sprawdzenia poszanowania wczes$niejszej decyzji
i obowiazkéw nalozonych w niej na Krélestwo Niderlandéw lub obowiazkéw, ktére
wynikaja z niej, obciazajac to panstwo.

Skarzacy 3 dodaje, ze w dniu 23 grudnia 2003 r. Krélestwo Niderlandéw zawarlo z KG
Holding umowe pozyczki opiewajaca na kwote 45 mln EUR. KG Holding zawarla
z kolei z Kliq Reintegratie umowe pozyczki na kwote 35,75 mln EUR, a z Klig — na
kwote 9,25 mln EUR. Zgodnie z umowa pozyczki, jak i z prawem krajowym Krélestwu
Niderlandéw nie przystugiwata wierzytelno$¢ wzgledem Kliq Reintegratie.

Skarzacy 3 podnosi, ze Kliq Reintegratie nie moze zosta¢ uznana za przedsiebiorstwo
bedace beneficjentem pomocy. Komisja nie wskazata ani w zaskarzonej decyzji, ani
w decyzji z dnia 16 grudnia 2003 r. o zatwierdzeniu pozyczki na ratowanie, ze pomoc
panstwa zostata przyznana Kliq Reintegratie. W decyzji z dnia 16 grudnia 2003 r., jak
réwniez w motywie 24 i w art. 1 zaskarzonej decyzji Komisja wspomniata o pomocy
panistwa wylacznie w odniesieniu do KG Holding.

Skarzacy 3 dodaje, ze Kliq Reintegratie nie moze w zadnym razie zosta¢ uznana za
beneficjenta pomocy panstwa, poniewaz w momencie przyznania jej pozyczki
w wysokosci 35,75 mln EUR nie prowadzita ona juz zadnej dziatalnosci gospodarcze;j,
w zwigzku z czym nie mogla by¢ juz uznawana za przedsiebiorstwo w rozumieniu
art. 87 ust. 1 WE. Umowa pozyczki zawarta miedzy KG Holding i Kliq Reintegratie,
ktora Komisja zatwierdzita w decyzji z dnia 16 grudnia 2003 r., jest opatrzona data
24 grudnia 2003 r. Z dniem 1 pazdziernika 2003 r. dzialalno$¢ Kliq Reintegratie zostata
przeniesiona na Kliq.
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Komisja wskazata w tabeli 2 zawartej w decyzji z dnia 16 grudnia 2003 r., ze wprawdzie
cel pozyczki nie wydawal sie by¢ $cisle ograniczony do utrzymania normalnej
dziatalno$ci KG Holding, mogla ona jednak zosta¢ uznana w niniejszej sprawie za
pozyczke na ratowanie. Pozyczka w wysokosci 35,75 mln EUR byta bowiem niezbedna
do pokrycia kosztéw odejscia 1200 pracownikéw oraz wykupu niepotrzebnych uméw
leasingu i uméw najmu. Komisja dodala, ze owa pozyczka miala tez pozwoli¢
przedsiebiorstwu na posiadanie $§rodkéw pienieznych koniecznych, by wypelni¢ jego
biezace zobowigzania umowne.

Skarzacy 3 uwaza, ze by¢ moze Komisja zamierzata jedynie wskazac w art. 3 zaskarzonej
decyzji, iz Krélestwo Niderlandéw powinno zglosi¢ wierzytelnos¢ w wysokosci
35,75 min EUR wynikajaca z pozyczki panstwowej syndykowi masy upadiosci
umawiajacej sie strony, ktdérej panstwo pozyczylo te kwote, a mianowicie KG
Holding. Tymczasem panstwo zglosilo wierzytelnos¢ syndykowi masy upadlosci KG
Holding oraz syndykowi masy upadtosci Kliq Reintegratie.

Skarzacy 3 odwoluje sie w replice do pkt 9 decyzji o wszczeciu postepowania, zgodnie
z ktérym KG Holding miata zlikwidowa¢ Kliq Reintegratie, ktéra przynosila straty,
i utworzy¢ nowa spétke zalezng, Klig. W ramach planu restrukturyzacji do Kliq nalezato
przywrodcenie dlugoterminowej zdolnosci KG Holding do dziatania. W pkt 10 decyzji
o wszczeciu postepowania Komisja wskazala tez, ze Kliq Reintegratie winna zostac
zlikwidowana przed koncem 2004 r. W schemacie zawartym w pkt 11 decyzji
o wszczeciu postepowania Komisja umie$cita obok nazwy Kliq Reintegratie wzmianke
»Do zamkniecia”.

Komisja kwestionuje argumenty przedstawione przez skarzacych 1 i 3.
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— Ocena Sadu

Skarzacy 1 i 3 podnosza przede wszystkim, Ze przeznaczenie pozyczki na ratowanie
w wysokosci 35,75 mln EUR na sfinansowanie likwidacji Kliq Reintegratie,
przewidziane w decyzji Komisji z dnia 16 grudnia 2003 r., jest niezgodne z obowigzkiem
zgloszenia wierzytelnos$ci Krélestwa Niderlandéw wobec KG Holding lub Kliq
Reintegratie.

Tytutem wstepu nalezy przypomnieé, ze — jak wynika z pkt 10 wytycznych — pomoc na
ratowanie jest z natury przejsciowa. Zgodnie z pkt 23 lit. d) wytycznych powinno jej
towarzyszy¢ zobowiazanie panstwa czlonkowskiego do przekazania Komisji —
w terminie sze$ciu miesiecy od dnia udzielenia zezwolenia na pomoc na ratowanie —
planu restrukturyzacji albo planu likwidacji albo dowodu na to, ze pozyczka zostata
w calosci zwrécona. Punkt 25 wytycznych stanowi, Ze pomoc na ratowanie stanowi
wyjatkowa operacje zmierzajaca do utrzymania dzialalnosci przedsiebiorstwa przez
ograniczony okres, podczas ktérej mozna dokonaé¢ oceny przyszlosci tegoz przed-
siebiorstwa.

Wynika stad, ze co do zasady jesli plan restrukturyzacji lub likwidacji nie zostanie
przekazany Komisji, pomoc na ratowanie winna zosta¢ zwrdcona. Komisja uwaza, ze
w niniejszym przypadku zwrotu dokonuje sie poprzez zgloszenie wierzytelnosci
w wysokosci 35,75 mln EUR wzgledem KG Holding lub Kliq Reintegratie.

Decyzja Komisji z dnia 16 grudnia 2003 r. nie wyklucza zwrotu pomocy poprzez
dokonanie tego zgloszenia. Z pkt 1 i 2.1 wspomnianej decyzji wynika, Ze pomoc zostata
przyznana na ratowanie grupy Kliq, a mianowicie KG Holding i jej spétek zaleznych
Kliq i Klig Reintegratie. W pkt 2.1 i 2.4 tej decyzji Komisja wskazala, ze kwota
35,75 mln EUR byla przeznaczona na zapewnienie $rodkéw pozwalajacych na
wypelnienie zobowiazann wynikajacych z biezacych uméw, a takze na pokrycie
kosztéw planu socjalnego Kliq Reintegratie.
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Komisja zatwierdzita na podstawie wytycznych pomoc na ratowanie. Ponadto Komisja
wskazala w decyzji z dnia 16 grudnia 2003 r., ze Krélestwo Niderland6éw zobowiazalo sie
zgodnie z pkt 23 lit. d) wytycznych do przekazania planu restrukturyzacji lub planu
likwidacji lub dowodu na to, Ze pomoc zostata w cato$ci zwrdcona.

W $wietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze argument skarzacych 11 3, iz przeznaczenie
pomocy na ratowanie, o ktérym mowa w decyzji Komisji z dnia 16 grudnia 2003 r., jest
niezgodne ze zwrotem, winien zosta¢ odrzucony.

Jesli chodzi o argument skarzacych 1 i 3, ze zaskarzona decyzja jest zbedna, jako ze
decyzja z dnia 16 grudnia 2003 r. okresla juz obowiazki nalozone na Krdlestwo
Niderlandéw na wypadek, gdyby pomoc na ratowanie nie zostala przeksztalcona
w pomoc na restrukturyzacje lub na wypadek, gdyby Komisja nie zezwolila na pomoc
na restrukturyzacje, nalezy podkresli¢, ze sam fakt, iz decyzja jest zbedna, nie oznacza,
Ze jest ona niezgodna z prawem.

Skarzacy 1 i 3 podnosza w swych replikach, ze zgodnie z decyzja o wszczeciu
postepowania zaskarzona decyzja miata by¢ ograniczona do zbadania wniosku
o zatwierdzenie pomocy na restrukturyzacje i nie powinna odnosi¢ sie do obowiazkdéw
dotyczacych pomocy na ratowanie, ktére wynikajg juz z decyzji z dnia 16 grudnia 2003 r.

Nalezy jednak stwierdzi¢, ze skarzacy 1 i 3 nie podnie$li w swych skargach zarzutu, iz
Komisja, zajmujac w zaskarzonej decyzji stanowisko w przedmiocie pomocy na
ratowanie, wyszla poza zakres decyzji o wszczeciu postepowania. Nalezy wiec
zaznaczy¢, ze skarzacy 1 i 3, kwestionujac zaskarzona decyzje na tej podstawie, iz
Komisja wykracza w niej poza zakres swego badania okre$lony w decyzji o wszczeciu
postepowania, przedstawiaja w swych replikach nowy zarzut. W zwiazku z tym skoro
6w zarzut zostal podniesiony bez zadnego wyjasnienia uzasadniajacego opdznienie
w jego przedstawieniu, nalezy go odrzuci¢ jako wniesiony po terminie na podstawie
art. 48 § 2 regulaminu Sadu.
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Skarzacy 3 twierdzi tez, ze Kliq Reintegratie nie byla beneficjentem pomocy i ze
Krolestwu Niderlandéw nie przystugiwala wierzytelnos¢ wzgledem tej spétki. Ponadto
w momencie udzielenia pozyczki w wysoko$ci 35,75 mln EUR Kliq Reintegratie nie byta
juz przedsiebiorstwem w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE.

W pierwszej kolejnosci, je$li chodzi o argument, ze Kliq Reintegratie nie byla
beneficjentem pomocy i ze panstwu nie przystugiwala wierzytelno$¢ wzgledem tej
spolki, nalezy przypomnieé, iz zgodnie z prawem wspolnotowym w sytuacji, gdy
Komisja stwierdzi, Ze pomoc jest niezgodna ze wspdlnym rynkiem, moze ona nakazac
panstwu cztonkowskiemu odzyskanie tej pomocy od beneficjentéw (wyroki Trybunatu:
z dnia 8 maja 2003 r. w sprawach potaczonych C-328/99 i C-399/00 Wiochy i SIM 2
Multimedia przeciwko Komisji, Rec. s. 1-4035, pkt 65; z dnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie C-277/00 Niemcy przeciwko Komisji, Rec. s.1-3925, pkt 73) lub innymi stowy
od przedsiebiorstw, ktére faktycznie z niej skorzystaty (zob. podobnie wyrok Trybunalu
z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie C-457/00 Belgia przeciwko Komisji, Rec. s. I-6931,
pkt 55; ww. wyrok z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie Niemcy przeciwko Komisji,
pkt 75).

Pomoc na ratowanie w wysokosci 45 mln EUR zostala przeznaczona na ratowanie
grupy Kliq. Kwota 35,75 mln EUR byla przeznaczona na zapewnienie $rodkéw
pozwalajacych na wypelnienie zobowiazan wynikajacych z biezacych uméw, a takze na
pokrycie kosztéw planu socjalnego Kliq Reintegratie. To wlasnie Kliq Reintegratie
faktycznie otrzymata kwote 35,75 mln EUR z pozyczki na ratowanie udzielonej KG
Holding. Kliq Reintegratie byta w 100% spétka zalezng KG Holding. KG Holding byta
wiec jedynie posrednikiem, jesli chodzi o przyznanie pomocy, z ktérej Kliq Reintegratie
faktycznie skorzystata.

Komisja mogtla wiec stusznie uzna¢, ze Kliq Reintegratie byla beneficjentem pomocy
w wysokosci 35,75 mln EUR, a Sad nie musi bada¢, czy Krélestwu Niderlandéw
przyslugiwala wierzytelnos¢ wzgledem tej spoiki.

Jesli chodzi o argument skarzacego 3, ze w momencie przyznania pozyczki w wysokosci
35,75 mln EUR Kliq Reintegratie nie mogta juz by¢ uznawana za przedsiebiorstwo
w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE, nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z utrwalonym
orzecznictwem pojecie przedsiebiorstwa obejmuje kazda jednostke wykonujaca
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dzialalno$¢ gospodarcza, niezaleznie od jej formy prawnej i sposobu finansowania
(zob. wyroki Trybunatu: z dnia 23 kwietnia 1991 r. w sprawie C-41/90 Hofner i Elser,
Rec. 5. I-1979, pkt 21; z dnia 19 lutego 2002 r. w sprawie C-309/99 Wouters i in., Rec.
s.I-1577, pkt 46, i przytoczone tam orzecznictwo). Z utrwalonego orzecznictwa wynika
tez, ze dzialalno$¢ gospodarcza stanowi kazda dzialalno$¢ polegajaca na oferowaniu
towaréw lub ustug na danym rynku (zob. ww. wyrok w sprawie Wouters i in., pkt 47,
i przytoczone tam orzecznictwo).

Podstawowa dzialalno$¢ wykonywana przez Kliq Reintegratie polegalta na §wiadczeniu
ustug zwiazanych ze znalezieniem zatrudnienia przez osoby poszukujace pracy,
integracja zawodowa pracownikéw niepelnosprawnych, pomoca dla pracodawcéw
w znalezieniu pracownikéw mogacych zajmowaé wolne stanowiska, a takze na
$wiadczeniu ogélnych uslug rekrutacyjnych. W $wietle orzecznictwa przytoczonego
w pkt 178 powyzej nalezy uznal, ze Kliq Reintegratie wykonywata dzialalno$c¢
gospodarcza.

W momencie przyznania Kliq Reintegratie pozyczki na ratowanie w wysokosci
35,75 mIn EUR na podstawie umowy pozyczki, jaka Kliq Reintegratie zawarla z KG
Holding w dniu 24 grudnia 2003 r., a ktéra Komisja zatwierdzila w decyzji z dnia
16 grudnia 2003 r., Kliq Reintegratie nie znajdowala sie jeszcze w stanie upadlosci.
Skarzacy 3 uwaza, ze z dniem 1 pazdziernika 2003 r. Kliq przejeta po cenie rynkowej
cze$¢ uméw Kliq Reintegratie, wyznaczono nowa dyrekcje, obnizono koszty,
a cze$¢ pracownikéw Kliq Reintegratie (500 z 1450 pracownikéw) zostata zatrudniona
przez Kliq. Skarzacy 3 dodaje, ze w odniesieniu do cze$ci pracownikéw, ktérych Kliq nie
zatrudnila, wdrozono plan socjalny, jak réwniez w szczegélnosci plan odejscia
pracownikéw.

W dniu 1 pazdziernika 2003 r. Kliq Reintegratie byla jeszcze odpowiedzialna za
cze$¢ uméw, ktérych Kliq nie przejeta, i zatrudniata 950 pracownikéw. Srodki
finansowe na realizacje planu socjalnego zostaly udostepnione dopiero po zawarciu
umowy pozyczki w dniu 24 grudnia 2003 r. Wreszcie upadto$¢ Kliq Reintegratie zostala
ogloszona dopiero szesna$cie miesiecy po przejeciu przez Kliq czesci umow,
a mianowicie w dniu 9 lutego 2005 r. Elementy te wskazuja, Ze w momencie przyznania
jej pozyczki na ratowanie w wysokosci 35,75 mln EUR na podstawie umowy pozyczki,
jaka zawarla w dniu 24 grudnia 2003 r. z KG Holding, Kliq Reintegratie wykonywata
jeszcze dziatalno$¢ gospodarcza i mogla zosta¢ uznana za przedsiebiorstwo bedace
beneficjentem pomocy na ratowanie.
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Wynika stad, ze argumentacja skarzacych 1 i 3 nie moze zosta¢ uwzgledniona.

W przedmiocie wplywu upadtosci na odzyskanie pomocy pavistwa (art. 2 i 3 zaskarzonej
decyzji)

Argumenty stron

Skarzacy podnosza, ze Komisja, naruszajac art. 87 WE i 88 WE, postanowila
w motywach 43-46 i w art. 2 zaskarzonej decyzji, iz Krélestwo Niderlandéw
powinno zazada¢ od KG Holding i Kliq zwrotu przyznanej pomocy w wysokosci
9,25 mln EUR. Komisja postanowila tez niestusznie w motywach 47-50 i w art. 3
zaskarzonej decyzji, ze w celu odzyskania pomocy w wysokosci 35,75 mln EUR od KG
Holding lub Kliq Reintegratie Krdlestwo Niderlandéw powinno zglosi¢ wierzytelnos¢
przystugujaca mu wobec tychze spétek w postepowaniu upadto$ciowym. Ze wzgledu na
upadto$¢ KG Holding, Kliq Reintegratie i Kliq odzyskanie kwoty pomocy stalo sie
niemozliwe i bezprzedmiotowe, jako ze odzyskanie tych kwot poprzez zgloszenie
wierzytelno$ci w postepowaniu upadto$ciowym nie bylo juz konieczne i byto zbedne, by
potozy¢ kres zakt6ceniu konkurencji.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem celem decyzji nakazujacej odzyskanie pomocy
jest przywrdcenie skutecznej konkurencji, to znaczy przywrdcenie sytuacji istniejacej
przed przyznaniem pomocy niezgodnej ze wspSlnym rynkiem. Ow cel zostaje
osiagniety, gdy kwota bezprawnie przyznanej pomocy, powiekszona o odsetki za
zwloke, zostaje zwrdcona przez beneficjenta, poniewaz traci on woéwczas przewage na
rynku, z ktérej korzysta wzgledem swych konkurentdw, i z tego wzgledu sytuacja na
rynku istniejaca przed wyplata pomocy zostaje przywrdcona. Jesli przedsiebiorstwa
bedace beneficjentami nie prowadza juz dzialalnosci na tym rynku, odzyskanie kwoty
pomocy z masy upadfosci nie jest konieczne.
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Skarzacy przyznaja, ze zgodnie z ww. w pkt 175 wyrokiem z dnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie Niemcy przeciwko Komisji (pkt 85) pomoc winna zosta¢ odzyskana poprzez
zgloszenie wierzytelno$ci wzgledem masy upadlosci. Jednakze wyrok ten odwoluje sie
do wyrokéw Trybunalu z dnia 15 stycznia 1986 r. w sprawie 52/84 Komisja przeciwko
Belgii, Rec. s. 89; z dnia 21 marca 1990 r. w sprawie C-142/87 Belgia przeciwko Komisji,
Rec. s. [-959, ktére dotycza spraw, w ktérych przedsiebiorstwo bedace beneficjentem
nie znajdowalo sie w stanie upadlo$ci w dniu wydania spornej decyzji, w zwiazku z czym
moglo ono jeszcze prowadzi¢ dziatalno$¢ na rynku. Sprawy te nalezy wiec odrézni¢ od
niniejszej sprawy, w ktérej przedsiebiorstwa bedace beneficjentami nie prowadzity juz
dzialalnosci na rynku ze wzgledu na swoja upadlosé.

Skarzacy podkreslaja w swych replikach, ze w sytuacji gdy przedsiebiorstwo calkowicie
i definitywnie zaprzestalo prowadzenia dzialalno$ci, ogloszono jego upadiosé
i przystapiono do jego likwidacji, co ma miejsce w przypadku KG Holding, jasne jest,
ze konkurenci tegoz przedsiebiorstwa nie moga juz znajdowac sie w niekorzystnej
sytuacji. Przedsigbiorstwo bedace beneficjentem znikneto bowiem z rynku i z ekono-
micznego punktu widzenia juz nie istnieje.

Skarzacy nawigzuja do decyzji Komisji z dnia 30 pazdziernika 2002 r. dotyczacej
pomocy panstwa przyznanej Industrie Navali Meccaniche Affini SpA (INMA) przez
Wiochy (Dz.U. 2003, L 22, s. 36) i z dnia 7 maja 2004 r. dotyczacej pomocy na
restrukturyzacje przyznanej Fairchild Dornier GmbH (Dornier) przez Niemcy
(Dz.U. L 357, s. 36). Komisja uznata w nich, ze nalezy zrezygnowaé z odzyskania
pomocy, poniewaz przedsiebiorstwo bedace jej beneficjentem zaprzestalo prowadzenia
dzialalno$ci gospodarcze;.

Skarzacy podkreslaja, ze nie kwestionuja utrwalonego orzecznictwa przytoczonego
w wyroku Sadu z dnia 19 pazdziernika 2005 r. w sprawie T-324/00 CDA Datentréager
Albrechts przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. II-4309. W sprawie tej w momencie wydania
decyzji Komisji nie ogloszono jeszcze upadloéci przedsiebiorstwa bedacego benefi-
cjentem pomocy. W sprawie Niemcy przeciwko Komisji bedacej przedmiotem ww.
w pkt 175 wyroku z dnia 29 kwietnia 2004 r. wykonywanie dzialalnosci gospodarczej
zainteresowanego przedsiebiorstwa zostalo przeniesione po ogloszeniu upadlosci na
spotke zalezna nalezacg do niego w 100%, nad ktéra owo przedsiebiorstwo sprawowato
kontrole.
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Komisja kwestionuje argumenty przedstawione przez skarzacych.

Ocena Sadu

Skarzacy kwestionuja zasadniczo zgodno$¢ z prawem nakazu odzyskania pomocy
zawartego w art. 2 ust. 1 i w art. 3 zaskarzonej decyzji z uwagi na postepowanie
upadlosciowe i zaprzestanie wykonywania przez nie dziatalno$ci gospodarcze;j.

Po pierwsze, jesli chodzi o postepowanie upadlosciowe, nalezy uznac, ze upadtosé KG
Holding, Kliq Reintegratie i Kliq zostala ogloszona odpowiednio w dniach 8 i 9 lutego
i 14 grudnia 2005 r., a zatem przed wydaniem zaskarzonej decyzji, co nastapito w dniu
19 lipca 2006 r.

Nalezy przypomnie¢ w tym wzgledzie, Ze z orzecznictwa dotyczacego przedsiebiorstw
bedacych beneficjentami pomocy znajdujacych sie w stanie upadlos$ci wynika, iz
przywrocenie wczesniejszej sytuacji i unikniecie zaklécenia konkurencji wyniklego
z bezprawnie wyplaconej pomocy moga co do zasady zosta¢ zrealizowane poprzez
dodanie zobowiazania do zwrotu tej pomocy do pasywéw przedsigbiorstwa
znajdujacego sie w stanie likwidacji w zakresie, w jakim z tej pomocy nie odniosto
korzysci inne przedsiebiorstwo (zob. ww. w pkt 188 wyrok w sprawie CDA Datentriger
Albrechts przeciwko Komisji, pkt 101 i przytoczone tam orzecznictwo).

Zgodnie z tym orzecznictwem sam fakt, iz przedsiebiorstwo znajduje si¢ w stanie
upadtosci, nie wylacza wiec zasady odzyskania pomocy (zob. réwniez podobnie ww.
w pkt 175 wyrok w sprawach potaczonych Wlochy i SIM 2 Multimedia przeciwko
Komisji, pkt 53-55).
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Po drugie, jesli chodzi o zaprzestanie wykonywania dziatalnosci gospodarczej przez
zainteresowane przedsiebiorstwa, nalezy przypomnie¢, ze zgodno$¢ z prawem decyzji
w sprawie pomocy panistwa powinna by¢ oceniana na podstawie informacji, ktérymi
Komisja dysponowata w momencie jej wydania (ww. w pkt 175 wyrok z dnia 29 kwietnia
2004 r. Niemcy przeciwko Komisji, pkt 39), to znaczy — w niniejszej sprawie — w dniu
19 lipca 2006 r.

Nalezy stwierdzi¢, ze podczas postepowania administracyjnego skarzacy nie przekazali
Komisji zadnej uwagi. Jednakze argumentacja skarzacych nie jest niedopuszczalna
wylacznie z tego powodu, ze nie zostala przedstawiona w toku postepowania
administracyjnego. Nie mozna ograniczy¢ legitymacji procesowej danej osoby z tego
tylko wzgledu, iz cho¢ w toku postepowania administracyjnego mogla ona przedstawic
uwagi w przedmiocie oceny przekazanej w momencie wszczecia postepowania na
podstawie art. 88 ust. 2 WE i powtérzonej w spornej decyzji, nie uczynila tego (wyroki
Sadu: z dnia 12 grudnia 1996 r. w sprawie T-380/94 AIUFFASS i AKT przeciwko
Komisji, Rec. s. I1-2169, pkt 64; z dnia 30 kwietnia 1998 r. w sprawie T-16/96 Cityflyer
Express przeciwko Komisji, Rec. s. II-757, pkt 39).

Jesli chodzi o dziatalno$¢ gospodarcza KG Holding, z motywéw 19 i 20 zaskarzonej
decyzji wynika, ze we wrze$niu 2005 r. i w lutym 2006 r. wladze niderlandzkie wystaty do
Komisji dwa pisma, aby poinformowac ja o przebiegu postepowania upadlosciowego
wszczetego przeciwko KG Holding. Jesli chodzi o Kliq, z motywu 20 zaskarzonej decyzji
wynika, ze w styczniu 2006 r. wladze niderlandzkie wyslaly do Komisji pismo, aby
poinformowac ja, ze w dniu 14 grudnia 2005 r. ogloszono upadtos¢ Kliq i ze wszczeto
stosowne postepowanie. Z akt sprawy nie wynika, by Komisja otrzymala inne
informacje dotyczace dziatalnosci gospodarczej KG Holding i Kliq po ogloszeniu ich
upadlosci. Nie mozna wiec czynic jej zarzutu, ze w momencie wydania zaskarzonej
decyzji uznala, iz postepowanie upadiosciowe nie zostalo jeszcze zakonczone i ze
zainteresowane przedsigbiorstwa nie przestaly jeszcze istnieC.

Jesli chodzi o dzialalno$¢ gospodarcza Kliq Reintegratie, z motywoéw 19 i 20 zaskarzonej
decyzji wynika, ze we wrze$niu 2005 r.iw lutym 2006 r. wladze niderlandzkie wystaty do
Komisji dwa pisma, aby poinformowac¢ ja o przebiegu postepowania upadlosciowego
wszczetego przeciwko Klig Reintegratie. Z akt sprawy nie wynika, by Komisja
otrzymala inne informacje dotyczace dziatalnosci gospodarczej Kliq Reintegratie po
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ogloszeniu jej upadlosci. Z pkt 178-181 powyzej wynika, ze chociaz z dniem
1 pazdziernika 2003 r. Kliq przejeta czes¢ umoéw Kliq Reintegratie, przedsiebiorstwo
to wykonywalo jeszcze dziatalno$¢ gospodarcza w momencie zawarcia umowy
pozyczki w wysokosci 35,75 mln EUR w grudniu 2003 r. Kliq Reintegratie znalazta
sie w stanie upadlosci dopiero szesnascie miesiecy po przejeciu czesci jej umow przez
Klig, a mianowicie w dniu 9 lutego 2005 r. Komisja wiedziala, ze zgodnie z planem
restrukturyzacji Kliq Reintegratie miata zaprzesta¢ wykonywania dzialalnosci.
Okoliczno$¢ ta nie oznacza jednak, iz przedsiebiorstwo faktycznie zaprzestalo juz
dzialalnos$ci w dniu 19 lipca 2006 r.

Z akt sprawy nie wynika, by informacje przekazane w tym wzgledzie przez wladze
niderlandzkie byly na tyle niepelne, ze Komisja musiata zazada¢ od Krdlestwa
Niderlandéw przekazania jej dodatkowych informacji dotyczacych sytuacji gospodar-
czej zainteresowanych przedsiebiorstw (zob. podobnie wyrok Trybunalu z dnia
13 kwietnia 1994 r. w sprawach potaczonych C-324/90 i C-342/90 Niemcy i Pleuger
Worthington przeciwko Komisji, Rec. s. I-1173, pkt 29). Komisja mogla wiec stusznie
uzna¢, ze sam fakt, iz ogloszono upadlo$¢ zainteresowanych przedsiebiorstw, nie
oznaczal, Zze owe przedsiebiorstwa juz nie istnialy.

Ponadto, wbrew twierdzeniom skarzacych, z akt sprawy nie wynika, ze w momencie
wydania zaskarzonej decyzji zainteresowane przedsiebiorstwa catkowicie i definitywnie
zaprzestaly wykonywania dziatalnos$ci gospodarcze;j.

Jesli chodzi o argument skarzacych, ze odzyskanie danej pomocy jest niemozliwe,
nalezy przypomnieé, po pierwsze, ze sam fakt, iz przedsiebiorstwa bedace benefi-
cjentami pomocy znalazly sie w stanie upadlosci, nie oznacza jeszcze, ze odzyskanie
pomocy stalo sie niemozliwe, a po drugie, ze zainteresowane panstwo czlonkowskie
moze zglosi¢ swoja wierzytelno$¢ po stronie pasywdéw tych przedsiebiorstw. Ponadto
nalezy doda¢, ze ewentualne trudnosci proceduralne lub innej natury przy wykonaniu
zaskarzonego aktu nie maja wplywu na jego zgodno$¢ z prawem (zob. podobnie ww.
w pkt 185 wyrok Trybunalu z dnia 21 marca 1990 r. w sprawie Belgia przeciwko
Komisji, pkt 62, 63; wyrok Trybunalu z dnia 13 listopada 2008 r. w sprawie C-214/07
Komisja przeciwko Francji, Zb.Orz. s. [-8357, pkt 46). W razie trudno$ci Komisja
i paiistwo czlonkowskie powinny wspélpracowaé w dobrej wierze — na podstawie
zasady nakladajacej na panstwa czlonkowskie i instytucje wspolnotowe wzajemne
obowiazki lojalnej wspédtpracy, lezacej u podstaw w szczegdlnosci art. 10 WE — w celu
pokonania tychze trudno$ci, przestrzegajac w pelni postanowien traktatu, a zwlaszcza
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tych, ktére dotycza pomocy panstwa (zob. wyrok Trybunalu z dnia 12 maja 2005 r.
w sprawie C-415/03 Komisja przeciwko Grecji, Zb.Orz. s. I-3875, pkt 42, i przytoczone
tam orzecznictwo).

Skarzacy nawiazali do wczes$niejszych ww. decyzji Komisji z dnia 30 pazdziernika
2002 r. i z dnia 7 maja 2004 r. w celu wykazania, iz zaskarzona decyzja jest niezgodna
z prawem. Wystarczy stwierdzi¢ w tym wzgledzie, ze Sad powinien oceni¢ z osobna
kazdy przypadek pomocy panistwa. Decyzje przywolane przez skarzacych dotycza
szczegblnych przypadkdw i nie maja zadnego zwiazku z zaskarzona decyzja, w zwiazku
z czym s3 bez znaczenia w niniejszej sprawie.

Wynika stad, ze nalezy odrzuci¢ argumentacje skarzacych.

Majac na wzgledzie calo$¢ powyzszych rozwazan, nalezy stwierdzi¢ niewaznos¢ art. 2
zaskarzonej decyzji i oddali¢ skargi w pozostatym zakresie.

W przedmiocie kosztow

Zgodnie z art. 87 § 2 regulaminu kosztami zostaje obcigzona, na zadanie strony
przeciwnej, strona przegrywajaca sprawe. Jednakze jezeli wiecej niz jedna strona
przegrata sprawe, Sad rozstrzyga o rozdziale kosztéw. Zgodnie z art. 87 § 3 regulaminu
w razie czesciowego tylko uwzglednienia zadan kazdej ze stron Sad moze postanowic,
ze koszty zostana rozdzielone albo ze kazda ze stron poniesie wlasne koszty.
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Z powyzszego wynika, ze skoro zadania skarzacych 1 i 2 zostaly uwzglednione tylko
cze$ciowo, sluszna ocena tych przepiséw wymaga, by skarzacy 1 pokryl wlasne koszty
w sprawie T-81/07, a skarzacy 2 — wlasne koszty w sprawie T-82/07. Poniewaz zadne
z zadan skarzacego 3 nie zostalo uwzglednione, nalezy obciazy¢ go wlasnymi kosztami
w sprawie T-83/07 oraz kosztami poniesionymi przez Komisje w sprawie
T-83/07. Komisja pokrywa wlasne koszty w sprawach T-81/07 i T-82/07.

Z powyzszych wzgledéw

SAD (6sma izba)

orzeka, co nastepuje:

1) Stwierdza sie¢ niewaznos¢ art. 2 decyzji Komisji 2006/939/WE z dnia 19 lipca
2006 r. w sprawie zgloszonej przez Kroélestwo Niderlandéw pomocy na rzecz
KG Holding NV.

2) W pozostalym zakresie skargi zostaja oddalone.

3) Jan Rudolf Maas, dzialajacy w charakterze syndyka masy upadlosci KG
Holding NV, pokrywa wlasne koszty w sprawie T-81/07.

4) Jan Rudolf Maas i Cornelis van den Bergh, dzialajacy w charakterze syndykéw
masy upadlosci Kliq BV, pokrywaja wlasne koszty w sprawie T-82/07.
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5) Jean Leon Marcel Groenewegen, dzialajacy w charakterze syndyka masy
upadlosci Kliq Reintegratie, pokrywa wlasne koszty w sprawie T-83/07 oraz
koszty poniesione przez Komisje w sprawie T-83/07.

6) Komisja pokrywa wlasne koszty w sprawach T-81/07 i T-82/07.

Papasavvas Wahl Dittrich

Wyrok ogloszono na posiedzeniu jawnym w Luksemburgu w dniu 1 lipca 2009 r.

Podpisy
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