WYROK Z DNIA 30.4.2009 r. — SPRAWA C-531/07
WYROK TRYBUNALU (druga izba)
z dnia 30 kwietnia 2009 r.*

W sprawie C-531/07

majacej za przedmiot wniosek o wydanie, na podstawie art. 234 WE, orzeczenia w trybie
prejudycjalnym, ztozony przez Oberster Gerichtshof (Austria) postanowieniem z dnia
13 listopada 2007 r., ktére wplynelo do Trybunalu w dniu 29 listopada 2007 r.,
w postepowaniu

Fachverband der Buch- und Medienwirtschaft

przeciwko

LIBRO Handelsgesellschaft mbH,

TRYBUNAL (druga izba),

w skladzie: C.W.A. Timmermans, prezes izby, K. Schiemann, P. Kiaris, L. Bay Larsen
i C. Toader (sprawozdawca), sedziowie,

* Jezyk postepowania: niemiecki.
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rzecznik generalny: V. Trstenjak,
sekretarz: K. Sztranc-Stawiczek, administrator,

uwzgledniajac procedure pisemna i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 16 paz-
dziernika 2008 r.,

rozwazywszy uwagi przedstawione:

— w imieniu Fachverband der Buch- und Medienwirtschaft przez B. Tonningera
i E. Rieglera, Rechtsanwilte,

— w imieniu LIBRO Handelsgesellschaft mbH przez G. Prantla, Rechtsanwalt,

— w imieniu rzadu austriackiego przez C. Pesendorfer oraz G. Thallingera,
dzialajacych w charakterze pelnomocnikéw,

— w imieniu rzadu niemieckiego przez M. Lumme, dzialajacego w charakterze
pelnomocnika,

— w imieniu rzadu hiszpanskiego przez J. Lopeza-Medela Basconesa, dzialajacego
w charakterze pelnomocnika,
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— w imieniu rzadu francuskiego przez G. de Berguesa oraz A.L. Vendrolini,
dzialajacych w charakterze pelnomocnikéw,

— w imieniu Komisji Wspdlnot Europejskich przez R. Sauera oraz B. Schime,
dziatajacych w charakterze pelnomocnikéw,

— wimieniu Urzedu Nadzoru EFTA przez N. Fengera oraz F. Simonetti, dzialajacych
w charakterze pelnomocnikéw,

po zapoznaniu sie z opinia rzecznika generalnego na posiedzeniu w dniu 18 grudnia
2008 r.,

wydaje nastepujacy

Wyrok

Whniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym dotyczy wykladni art. 3
ust. 1 WE, art. 10 WE, 28 WE, 30 WE, 81 WE i 151 WE.

Whniosek ten zostal przedstawiony w ramach postepowania wszczetego przez
Fachverband der Buch- und Medienwirtschaft (stowarzyszenie branzowe izby
gospodarczej dla dzialalnosci ksiegarskiej i zwigzanej z mediami, zwanej dalej
»Fachverband”) przeciwko LIBRO Handelsgesellschaft mbH (zwanemu dalej
»LIBRO”), w celu nakazania temu ostatniemu powstrzymania si¢ od reklamy sprzedazy
na terytorium kraju ksiazek po cenie nizszej niz cena ustalona na podstawie
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Bundesgesetz tiber die Preisbindung bei Biichern (ustawy zwiazkowej dotyczacej
regulowanych cen ksiazek, BGBI I 45/2000, zwanej dalej ,BPrBG”).

Krajowe ramy prawne

BPrBG

Paragraf 1 BPrBG ma nastepujace brzmienie:

»Niniejsza ustawa zwigzkowa ma zastosowanie do wydawania i przywozu oraz handlu,
z wyjatkiem transgranicznego handlu elektronicznego, niemieckojezycznymi ksigz-
kami i muzykaliami. Ma ona na celu ksztaltowanie cen z uwzglednieniem pozycji
ksiazek jako dobra kultury, interesu konsumentéw w rozsadnych cenach ksigzek oraz
gospodarczej rzeczywisto$ci handlu ksiazkami”.

Paragraf 3 BPrBG stanowi:

»(1) Wydawca lub importer towaru w rozumieniu § 1 zobowigzany jest do ustalenia
i podania do wiadomosci ceny detalicznej na wydawane przez niego lub wwozone przez
niego na terytorium zwigzkowe towary w rozumieniu § 1.
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(2) Importer nie moze ustala¢ ceny ponizej ceny detalicznej ustalonej lub zalecanej
przez wydawce w kraju wydania albo ceny detalicznej zalecanej dla terytorium
zwigzkowego przez wydawce majacego siedzibe poza panstwem bedacym strong
Porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym (EOG), pomniejszonej
o zawarty w niej podatek od wartosci dodanej [zwany dalej ,VAT”].

(3) Importer, ktory kupuje towary w rozumieniu § 1 w panstwie bedacym strona
Porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym (EOG) po nizszej cenie zakupu
réznigcej sie od zwyczajowych cen zakupu, moze, wbhrew ust. 2, ustali¢ cene ponizej
ceny ustalonej lub zalecanej przez wydawce w kraju wydania lub w przypadku
reimportu: ceny ustalonej przez krajowego wydawce, proporcjonalnie do uzyskanej
korzysci handlowe;j.

(5) Do ceny detalicznej ustalonej zgodnie z ust. 1-4 nalezy doliczy¢ podatek [VAT]
obowiazujacy w Austrii od towaréw w rozumieniu § 1”.

Paragraf 5 BPrBG przewiduje:

»(1) Przy sprzedazy konsumentom koricowym towaréw w rozumieniu § 1 sprzedawcy
konicowi moga ustali¢ cene ponizej ceny detalicznej ustalonej zgodnie z § 3 najwyzej
0 5%.
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(2) Sprzedawcy koricowi nie moga informowaé w obrocie gospodarczym dla celéw
konkurencji o ustaleniu ceny ponizej ceny detalicznej w rozumieniu ust. 1.

(3) Obowiazek okreslony w ust. 1 nie dotyczy towaréw w rozumieniu § 1, ktérych cena
detaliczna zostala po raz pierwszy podana do wiadomosci zgodnie z § 4 przed wiecej niz
24 miesigcami, a ktérych dostawa miata miejsce przed ponad 6 miesigcami”.

System konwencji z Sammelrevers

W szczegdlno$ci z postanowienia odsylajacego oraz z uwag Komisji Europejskiej
wynika, ze do dnia 30 czerwca 2000 r. pomiedzy wydawcami i ksiegarzami niemieckimi
i austriackimi zostato zawartych szereg uméw wzorcowych skltadajacych sie na system
Sammelrevers 1993. System ten dotyczyl ustalania cen sprzedazy ksiazek w jezyku
niemieckim i zasadniczo opieral si¢ na obowiazku przestrzegania przez ksiegarzy
ustalonych przez wydawce detalicznych cen sprzedazy.

Sammelrevers zostal przedlozony Komisji, ktéra w dniu 22 stycznia 1998 r.
przedstawila zarzuty, a nastepnie w dniu 8 lutego 2000 r. zazadala wystapienia
z niego wydawcdédw austriackich i usuniecia wszystkich transgranicznych skutkéw
najpdzniej do dnia 30 czerwca 2000 r. Strony notyfikujace przestawily w dniu 31 marca
oraz 10 maja 2000 r. zmieniona wersje Sammelrevers, ktéra przewidywata rozwiazanie
uméw zawartych przez wydawcow i ksiegarzy austriackich, ktérzy w ten sposéb
formalnie wystgpili z systemu. Nowy system nastepnie byl przedmiotem negatywnej
oceny [sprawa COMP/34.657 — Sammelrevers (Dz.U. 2000, C 162, p. 25)], w ktérej
Komisja stwierdzila brak odczuwalnego wplywu na wymiane transgraniczna.
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Postepowanie przed sadem krajowym i pytania prejudycjalne

Fachverband jest uprawniony do publikacji cen detalicznych, wiazacych ksiegarzy na
podstawie § 3 ust. 1 BPrBG w przypadku sprzedazy w Austrii ksiazek w jezyku
niemieckim, oraz do czuwania nad tym, aby sprzedawcy detaliczni stosowali owe ceny
detaliczne w reklamach dotyczacych tych ksiazek.

LIBRO prowadzi 219 oddziatéw w Austrii, a 80% sprzedawanych przez niego ksiazek
pochodzi z zagranicy.

Od sierpnia 2006 r. LIBRO rozpoczal reklame sprzedazy na terytorium austriackim
ksigzek wydanych w Niemczech po cenach nizszych niz ceny minimalne ustalone dla
terytorium austriackiego, na podstawie cen stosowanych w Niemczech.

Fachverband zlozyl do sadu pierwszej instancji wniosek o zastosowanie $rodkéw
tymczasowych, zmierzajacy do nakazania LIBRO zaniechania stosowania takiej
reklamy. Sad pierwszej instancji uwzglednil ten wniosek, stwierdzajac, ze austriacki
system cen regulowanych, pomimo iz stanowi ograniczenie w swobodnym przepltywie
towar6éw sprzeczne z art. 28 WE, jest ,uzasadniony ze wzgledéw kulturalnych oraz
z uwagi na konieczno$¢ zachowania réznorodnosci mediéw”. Wyrok ten zostal
utrzymany wyrokiem sadu odwotawczego.

LIBRO wnidst rewizje od tego wyroku. W postanowieniu odsylajacym Oberster
Gerichtshof podniésl, ze w orzecznictwie wspdlnotowym w dziedzinie systeméw cen,
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w szczegblnosci w wyrokach: z dnia 10 stycznia 1985 r. w sprawie 229/83 Association
des Centres distributeurs Leclerc i Thouars Distribution, Rec. s. 1; z dnia 3 pazdziernika
2000 r. w sprawie C-9/99 Echirolles Distribution, Rec. s. [-8207, Trybunat nie udzielit
jak dotychczas odpowiedzi na pytanie, czy i ewentualnie na jakich warunkach prawo
wspdlnotowe sprzeciwia sie krajowemu systemowi cen regulowanych, takich jak
system sporny w postepowaniu przed sadem krajowym. Ponadto sad ten podkreslit, ze
doktryna austriacka jest podzielona, jezeli chodzi o ocene zgodnosci tego systemu
z zasadami prawa wspdlnotowego.

W tych okolicznosciach Oberster Gerichtshof postanowil zawiesi¢ postepowanie
i zwrdcil sie do Trybunatu z nastepujacymi pytaniami prejudycjalnymi:

»1) Czy art. 28 WE nalezy interpretowa¢ w ten sposdb, ze stoi on sam w sobie na
przeszkodzie stosowaniu krajowych przepiséw, ktére zobowigzuja jedynie
importeréw niemieckojezycznych ksigzek do ustalenia i podania do wiadomosci
ceny sprzedazy wiazacej sprzedawcéw koncowych w odniesieniu do ksiazek
przywozonych do Austrii, przy czym importer nie moze zej$¢ ponizej ceny
detalicznej ustalonej lub zalecanej przez wydawce w kraju wydania albo ceny
detalicznej zalecanej dla Austrii przez wydawce majacego siedzibe poza panstwem
bedacym strona Porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym (EOG),
pomniejszonej o zawarty w niej podatek obrotowy, jednakze istnieje wyjatek dla
przypadku, w ktorym importer kupujacy w panistwie bedacym strona porozu-
mienia EOG po nizszej cenie zakupu réznigcej sie od zwyczajowej ceny zakupu
moze zej$¢ ponizej ceny ustalonej lub zalecanej przez wydawce w kraju wydania —
w przypadku reimportu: ceny ustalonej przez krajowego wydawce — w stosunku
do uzyskanej przewagi handlowej?

2) W przypadku odpowiedzi twierdzacej na pytanie przedstawione w pkt 1:

Czy sprzeczna z art. 28 WE — w kazdym razie takze z powodu zasad sprzedazy
naruszajacych swobode przeplywu towaréw — krajowa ustawowa regulacja cen
ksiazek wskazana w pkt 1, ktdrej cel jest opisany ogdlnie z koniecznym wzigeciem
pod uwage pozycji ksiazek jako dobra kultury, intereséw konsumentéw
w odpowiednich cenach ksiazek oraz gospodarczych realiéw handlu ksigzkami,
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jest sama w sobie uzasadniona zgodnie z art. 30 WE albo z art. 151 WE na przyklad
na tle interesu ogélnego w promowaniu produkgji ksigzek, ré6znorodnosci tytutow
po regulowanych cenach i wielo$ci ksiegarzy — pomimo braku empirycznych
danych, ktére moglyby dowie$¢, ze srodek w postaci ustawowej regulacji cen
ksiazek jest odpowiedni do osiagniecia zamierzonych przez nia celow?

3) W przypadku odpowiedzi przeczacej na pytanie przedstawione w pkt 1:

Czy krajowa ustawowa regulacja cen ksigzek wskazana w pkt 1 jest zgodna z art. 3
ust. 1 lit. g) WE, art. 10 WE i 81 WE, jakkolwiek nawiazala ona plynnie pod
wzgledem czasowym i rzeczowym do wczesniejszego umownego zwigzania
ksiegarzy cenami ustalonymi przez wydawcéw na produkty wydawnicze
(Sammelreverssystem 1993) i zastgpita ten umowny system?”.

W przedmiocie pytan prejudycjalnych

W zakresie, w jakim spér przed sadem krajowym dotyczy przywozu przez LIBRO
ksiazek z innego panstwa czlonkowskiego, odpowiedzi Trybunalu powinny dotyczy¢
tego, czy przepisy traktatu WE dotyczace handlu wewnatrzwspélnotowego stoja na
przeszkodzie przepisom BPrBG dotyczacym przywozu z innego panstwa czlonkow-
skiego ksiazek w jezyku niemieckim.
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W przedmiocie pytania pierwszego

Przez pytanie pierwsze sad krajowy zmierza zasadniczo do ustalenia tego, czy
art. 28 WE powinien by¢ interpretowany w ten spos6b, ze sprzeciwia si¢ on
uregulowaniu krajowemu dotyczacemu ceny wwozonych ksigzek, takiemu jak
uregulowanie zawarte w § 3 ust. 2, 3 i 5 BPrBG.

W tym zakresie nalezy przypomnieé, ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem
Trybunalu, wszelkie uregulowania panstw cztonkowskich dotyczace handlu, mogace,
bezposrednio lub posrednio, rzeczywiscie lub potencjalnie, utrudni¢ handel wewnatrz
Wspoélnoty nalezy uzna¢ za $rodki o skutku réwnowaznym z ograniczeniami
ilo$ciowymi (zob. w szczegdlnosci wyrok z dnia 11 lipca 1974 r. w sprawie 8/74
Dassonville, Rec. s. 837, pkt 5).

Z kolei zastosowanie do towaréw pochodzacych z innych panstw czlonkowskich
krajowych przepiséw, ktdre ograniczaja niektdre sposoby sprzedazy lub ich zakazuja,
o ile tylko stosowane sg one do wszystkich zainteresowanych podmiotéw gospodar-
czych prowadzacych dziatalno$é¢ na terytorium kraju i dotycza w ten sam sposéb,
z prawnego i faktycznego punktu widzenia, obrotu towarami krajowymi i towarami
pochodzacymi z innych panstw cztonkowskich, nie moze stanowic¢ takiego utrudnienia.
W rzeczywistosci bowiem jezeli powyzsze warunki sa spelnione, zastosowanie
uregulowan tego typu do sprzedazy towaréw pochodzacych z innego panstwa
cztonkowskiego, zgodnych z przepisami tego panstwa, nie moze uniemozliwié
dostepu tych towaréw do rynku lub ograniczy¢ tego dostepu w stopniu wiekszym,
niz ma to miejsce w odniesieniu do produktéw krajowych (zob. wyroki: z dnia
24 listopada 1993 r. w sprawie C-267/91 i C-268/91 Keck i Mithouard, Rec. s. I-6097,
pkt 16, 17, a takze z dnia 10 lutego 2009 r. w sprawie C-110/05 Komisja przeciwko
Wtochom, Zb.Orz. s. I-519, pkt 36).

Zdaniem Fachverband oraz rzadu austriackiego, niemieckiego oraz francuskiego,
uregulowanie sporne w postepowaniu przed sadem krajowym wprowadza sposéb
sprzedazy majacy zastosowanie bez rozréznienia do ksiazek krajowych i wwozonych,
ktéry nie przewiduje mniej korzystnego traktowania ksiazek wwozonych, jako ze
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ustanawia ono obowigzek ustalenia ceny sprzedazy detalicznej dla wszystkich ksiazek
w jezyku niemieckim niezaleznie od ich pochodzenia.

Nie mozna zgodzi¢ sie z ta argumentacja. W rzeczywisto$ci bowiem pytanie
prejudycjalne nie odnosi sie do § 3 ust. 1 BPrBG dotyczacego obowiazku ustalania
przez wydawcow i importeréw cen detalicznych odpowiednio ksiazek krajowych
i wwozonych, lecz ust. 2 i 3 tego paragrafu, ktéry znajduje zastosowanie jedynie do
ksiazek przywozonych.

Jezeli uregulowanie krajowe dotyczace cen ksiazek, takie jak zawarte w § 3 BPrBG nie
odnosi si¢ do cech charakterystycznych produktéw, lecz dotyczy wylacznie sposobéw,
w jakich powinny zosta¢ one sprzedane, nalezy je uznaé¢ za dotyczace sposobow
sprzedazy w rozumieniu ww. wyroku w sprawie Keck i Mithouard. Jak jednak wynika
z ww. wyroku, tego rodzaju sposoby sprzedazy moga podlega¢ wylaczeniu z zakazu
przewidzianego w art. 28 WE jedynie wéwczas, gdy spelniaja one dwie przestanki
wskazane w pkt 17 niniejszego wyroku.

W tym zakresie nalezy stwierdzi¢, ze rzeczony § 3 ust. 2, zakazujac austriackim
importerom ksiazek w jezyku niemieckim ustalania ceny ponizej ceny detalicznej
ustalonej lub zalecanej przez wydawce w kraju wydania, pomniejszonej o podatek VAT,
przewiduje, tak jak to zostato podkreslone przez Komisje i Urzad Nadzoru EFTA, mniej
korzystne traktowanie wwozonych ksiazek, poniewaz zabrania austriackim impor-
terom oraz wydawcom zagranicznym ustalania minimalnych cen detalicznych wedlug
cech charakterystycznych rynku przywozu, podczas gdy austriaccy wydawcy maja
prawo sami ustala¢ w odniesieniu do ich produktéw takie minimalne ceny detaliczne na
rynku krajowym.

W zwiazku z powyzszym takie uregulowanie nalezy uznaé¢ za $rodek o skutku
réwnowaznym z ograniczeniami ilo§ciowymi w przywozie w rozumieniu art. 28 WE,
poniewaz ustanawia ono dla importowanych ksigzek odmienne uregulowanie, ktére
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powoduje mniej korzystne traktowanie towaréw pochodzacych z innych panstw
czlonkowskich (zob. podobnie ww. wyrok w sprawie Association des Centres
distributeurs Leclerc i Thouars Distribution, pkt 23).

Rzad niemiecki podniést w trakcie rozprawy, ze wszystkie rozwazania dotyczace
ograniczajacych skutkéw uregulowania austriackiego sa bezpodstawne, poniewaz
przywoéz do Austrii ksigzek pochodzacych z Niemiec pokrywa w rzeczywisto$ci wieksza
cze$¢ austriackiego rynku ksigzki, oraz ze austriacki rynek ksiazki w jezyku niemieckim
nie moze zosta¢ uznany za autonomiczny w stosunku do rynku niemieckiego.
W rzeczywisto$ci bowiem istnieje jeden rynek, na ktérym réznica cen jest minimalna,
i nie ma konkurencji pomiedzy poszczegélnymi wydaniami tej samej ksiazki
sprzedawanej w obydwu panstwach czlonkowskich.

Dane te, pomimo iz nie zostaly zakwestionowane, nie moga zosta¢ uwzglednione.
W rzeczywisto$ci, nawet jezeliby przyja¢, ze domy wydawnicze ksiazek w jezyku
niemieckim, w szczegdlnosci majace siedzibe w Niemczech, nie zostaly postawione
w mniej korzystnej sytuacji przez uregulowanie austriackie dotyczace cen wwozonych
ksigzek, ktére umozliwia im kontrole cen stosowanych na rynku austriackim
i upewnienie sig, ze ich ceny nie beda nizsze od cen stosowanych w panstwie
wydania, to jednak rozwazania te nie pozwalaja na wykluczenie, ze uregulowanie, takie
jak sporne w postepowaniu przed sadem krajowym, skutkuje ograniczeniem
konkurencyjnosci importeréw austriackich, poniewaz nie moga oni dziala¢ swobodnie
na swoim rynku w przeciwienstwie do wydawcédw austriackich, ktérzy sa ich
bezposrednimi konkurentami.

Fachverband oraz rzad austriacki podkreslaja ponadto, ze w kazdym razie swoboda
ustalania ceny sprzedazy detalicznej jest zapewniona przez przyznang importerowi
w § 3 ust. 3 BPrBG mozliwo$¢ stosowania ceny niZszej niz cena stosowana przez
zagranicznego wydawce, odpowiadajacej korzysci handlowej uzyskanej przez impor-
tera, a takze przez przyznana koricowemu sprzedawcy w § 5 mozliwo$¢ stosowania
5% rabatu od ceny ustalonej w rozumieniu § 3 ust. 1 tej ustawy.
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LIBRO podkresla z kolei, ze jako, ze ceny ksiazek nie sa znane do czasu ich
wprowadzenia na rynek, poniewaz, jak podkreslifa rzecznik generalna, ceny nabycia
ksiazek przez hurtownikéw lub detalistow od wydawcéw niemieckich stanowia co do
zasady tajemnice handlows, importerzy nie sa w stanie obliczy¢ korzysci uzyskanej przy
zakupie, a co za tym idzie, nie s3 w stanie obliczy¢ rabatu przewidzianego w § 3 ust. 3
BPrBG.

W tym zakresie nalezy stwierdzi¢, ze, nie mozna uznaé przewidzianej w tym ustepie
i podnoszonej przez rzad austriacki mozliwosci przyznania rabatu za forme
wyréwnania umozliwiajaca importerowi ujecie w cenie detalicznej wszystkich korzysci
uzyskanych w panstwie czlonkowskim wywozu zgodnie z prawidlowa polityka cenowa.
Importer, ktéry tak jak LIBRO nabywa znaczng liczbe ksiazek, nie moze, pomimo
przepisu dotyczacego rabatu, ustali¢ swobodnie dla wszystkich wwozonych ksigzek,
ceny nizszej niz cena stosowana w panstwie czlonkowskim wydania. W rzeczywistosci
bowiem moze on zastosowaé rabat jedynie w stosunku do ksiazek, ktére zakupit po
korzystniejszej cenie.

Podobnie uprawnienie konicowego sprzedawcy do stosowania obnizenia o 5% ceny
ustalonej przez wydawcéw i importeréw na postawie § 5 ust. 1 BPrBG, ktdre zostato
przyznane zaréwno w odniesieniu do sprzedazy ksiazek sprzedawanych w Austrii, jak
i w odniesieniu do ksiazek wwozonych, nie moze jednak stanowi¢ wzgledu
uzasadniajacego wniosek, iz BPrBG gwarantuje wszystkim przedsiebiorcom wystepu-
jacym na réznym stadium taricucha handlowego swobode ustalenia cen ksigzek
w jezyku niemieckim wwozonych do Austrii, poniewaz uprawnienie to dotyczy jedynie
chwili sprzedazy koncowemu konsumentowi, a § 5 ust. 2 BPrBG nie zezwala na reklame
dotyczaca takiego obnizenia. Cena podawana do publicznej wiadomosci pozostaje
zatem cena ustalana wedlug zasad ustanowionych w § 3 BPrBG.

W tych okoliczno$ciach na pytanie pierwsze nalezy odpowiedzie¢, ze uregulowanie
krajowe, takie jak sporne w postepowaniu przed sadem krajowym, ktére zakazuje
importerom ksigzek w jezyku niemieckim ustalania cen nizszych od cen sprzedazy
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detalicznej ustalonych lub zalecanych przez wydawce w kraju wydania, stanowi ,§rodek
o skutku réwnowaznym z ograniczeniem ilo§ciowym w przywozie” w rozumieniu
art. 28 WE.

W przedmiocie pytania drugiego

W drugim pytaniu prejudycjalnym sad krajowy zastanawia si¢ zasadniczo nad tym, czy
w przypadku odpowiedzi twierdzacej na pytanie pierwsze uregulowanie krajowe
dotyczace cen ksiazek wwozoncyh, takie jak zawarte w § 3 ust. 2, 3 i 5 BPrBG, ktére
zgodnie z § 1 tej ustawy ma na celu ,ksztaltowanie cen [ksiazek] z uwzglednieniem
pozycji ksiazek jako dobra kultury, interesu konsumentéw w rozsadnych cenach
ksiazek oraz gospodarczej rzeczywistosci handlu ksigzkami”, moze zosta¢ uzasadnione
na podstawie art. 30 WE i 151 WE.

Rzad austriacki podkresla, ze w braku takiego systemu ustalania ceny minimalnej
wwozonych ksiazek w jezyku niemieckim doszloby do obnizenia cen ksiazek
przeznaczonych dla szerokiego kregu odbiorcéw, co spowodowaloby utrate marzy
osiagnietej dzieki sprzedazy takiego typu dziel. Taka utrata spowodowalaby to, ze
produkcja i sprzedaz tytutéw o bardziej wymagajacej tresci, lecz gospodarczo mniej
atrakcyjnych, nie moglyby nadal by¢ finansowane, oraz ze male ksiegarnie, ktére
zazwyczaj oferuja szeroki wybodr takiego rodzaju ksigzek, zostalyby wyparte z rynku
przez wielkie ksiegarnie, ktére sprzedaja przede wszystkim towary komercyjne. Rzad
ten podnosi ponadto, ze na rynku, takim jak rynek austriacki, ktéry charakteryzuje sie
mata koncentracja ksiegarni oraz znacznym importem z Niemiec, taki system stanowi
instrument proporcjonalny do realizacji wspomnianych celéw nadrzednego interesu
ogoblnego.

W tym zakresie tytulem wstepu nalezy podnie$¢, ze cele przywotane przez sad krajowy,
takie jak ochrona ksiazki jako dobra kultury, nie moga stanowi¢ powodu uzasadnia-
jacego srodek w postaci ograniczenia przywozowego w rozumieniu art. 30 WE
(zob. podobnie ww. wyrok w sprawie Association des Centres distributeurs Leclerc
i Thouars Distribution, pkt 30). W rzeczywistosci bowiem ogdlna ochrona

[-3781



33

34

35

36

WYROK Z DNIA 30.4.2009 r. — SPRAWA C-531/07

réznorodno$ci kulturalnej nie moze by¢ uwazana za objeta zakresem ,ochrony
narodowych débr kultury o wartosci artystycznej, historycznej lub archeologicznej”
w rozumieniu art. 30 WE.

Ponadto, jak to podniosta rzecznik generalna, nie mozna powotywacé si¢ na art. 151 WE,
pos$wiecony dziataniom Wspdlnoty Europejskiej w dziedzinie kultury, jako na przepis
wprowadzajacy do prawa europejskiego powdd uzasadniajacy kazdy srodek krajowy
w tej dziedzinie mogacy stanowi¢ przeszkode w handlu wewnatrzwspdlnotowym.

Natomiast ochrona ksiazki jako dobra kultury moze zosta¢ uznana za nadrzedny
wymag interesu ogélnego mogacy uzasadniac $rodki ograniczajace swobodny przeplyw
towar6w, o ile §rodki te sa wlasciwe dla osiagniecia ustalonego celu i nie wychodza poza
to, co jest konieczne dla jego realizacji.

W tym zakresie, tak jak to zostalo podniesione przez Komisje i Urzad Nadzoru EFTA,
cel ochrony ksigzki jako dobra kultury moze zostaé osiagniety za pomoca mniej
restrykcyjnych dla importera $§rodkéw, na przyktad pozwalajacych mu lub zagranicz-
nemu wydawcy na ustalenie cen sprzedazy dla rynku austriackiego z uwzglednieniem
cech charakterystycznych tego rynku.

W tych okoliczno$ciach na pytanie drugie nalezy odpowiedzieé, iz uregulowanie
krajowe zakazujace importerom ksiazek w jezyku niemieckim ustalania cen nizszych
niz cena detaliczna ustalona lub zalecana przez wydawce w kraju wydania nie moze by¢
uzasadnione ani na podstawie art. 30 WE i 151 WE, ani nadrzednymi wzgledami
interesu ogdlnego.
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Z uwagi na odpowiedZ na dwa pierwsze pytania nie ma potrzeby przedstawienia
odpowiedzi na trzecie pytanie zadane przez sad krajowy.

W przedmiocie kosztow

Dla stron postepowania przed sadem krajowym niniejsze postepowanie ma charakter
incydentalny, dotyczy bowiem kwestii podniesionej przed tym sadem; do niego zatem
nalezy rozstrzygniecie o kosztach. Koszty poniesione w zwigzku z przedstawieniem
uwag Trybunalowi, inne niz poniesione przez strony postepowania przed sadem
krajowym, nie podlegaja zwrotowi.

Z powyzszych wzgledéw Trybunat (druga izba) orzeka, co nastepuje:

1) Uregulowanie krajowe, takie jak sporne w postepowaniu przed sadem
krajowym, ktore zakazuje importerom ksigzek w jezyku niemieckim ustalania
cen nizszych od cen sprzedazy detalicznej ustalonych lub zalecanych przez
wydawce w kraju wydania, stanowi ,S$rodek o skutku réwnowaznym
z ograniczeniem iloSciowym w przywozie” w rozumieniu art. 28 WE.

2) Uregulowanie krajowe zakazujace importerom ksigzek w jezyku niemieckim
ustalania cen nizszych niz cena detaliczna ustalona lub zalecana przez
wydawce w kraju wydania nie moze by¢ uzasadniane ani na podstawie
art. 30 WE i 151 WE, ani nadrzednymi wzgledami interesu ogélnego.

Podpisy
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