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Streszczenie wyroku

1. Skarga o stwierdzenie niewaznosci — Osoby fizyczne lub prawne — Akty dotyczgce ich
bezposrednio i indywidualnie
(art. 230 akapit czwarty WE)
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2. Wspdlnoty Europejskie — Kontrola sgdowa zgodnosci z prawem aktow instytucji —

Koniecznos¢ zazgdania przez osoby fizyczne lub prawne zlozenia wniosku o wydanie
orzeczenia w trybie prejudycjalnym w zakresie oceny ich waznosci

(art. 10 WE, art. 230 akapit czwarty WE, art. 234 WE)

. Na podstawie art. 230 akapit czwarty WE
jednostka regionalna lub lokalna moze,
o ile na mocy prawa krajowego posiada
osobowo$¢ prawng, wnie$¢ skarge na
decyzje, ktorych jest adresatem, i na
decyzje, ktére — chociaz wydane sa
w formie rozporzadzenia lub decyzji skie-
rowanej do innego podmiotu — dotycza jej
bezposrednio i indywidualnie. Warunek
ustanowiony w art. 230 akapit czwarty WE,
iz bedaca przedmiotem skargi decyzja musi
dotyczy¢ bezposrednio osoby fizycznej lub
prawnej, wymaga facznego spelnienia
dwoéch  kryteriéw, mianowicie, by, po
pierwsze, zaskarzony akt wspdlnotowy
wywolywat bezposredni wplyw na sytuacje
prawna jednostki i, po drugie, nie pozos-
tawial zadnej uznaniowo$ci adresatom,
ktérych obowiazkiem jest go wykonad, co
ma mie¢ charakter automatyczny i wynikac
z samego aktu wspolnotowego, bez stoso-
wania innych przepiséw posrednich.

Jezeli chodzi o pierwsze kryterium, okres-
lenie w decyzji o przyznaniu wspdlnotowej
pomocy finansowej jednostki regionalnej
lub lokalnej jako organu odpowiedzialnego
za realizacje przedsiewziecia Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
nie oznacza, ze jednostka ta jest sama
uprawniona do tej pomocy. Ponadto fakt,
iz jednostka ta jest wymieniona jako organ
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odpowiedzialny za wniosek o pomoc finan-
sowg, réwniez nie powoduje stworzenia
bezposredniego zwiazku miedzy ta jed-
nostka a pomoca wspélnotows, o ktéra
zgodnie z decyzja o przyznaniu pomocy
wniosek zlozylo panstwo czlonkowskie
i ktéra temu panstwu zostala przyznana.
Sama okoliczno$¢, ze konsorcjum —
w sklad ktérego wchodza rézne krajowe
jednostki publiczne, w tym parnistwo czlon-
kowskie, i z ktérym Komisja nie jest
w zaden spos6b zwigzana — zostalo
okreslone z nazwy w decyzji o przyznaniu
pomocy jako beneficjent pomocy wspol-
notowej, nie powoduje, ze konsorcjum to
jest uprawnione do pomocy.

Co sie tyczy drugiego kryterium oddzialy-
wania bezposredniego, sam fakt, ze wladze
krajowe powiadomily o swoim zamiarze
odzyskania kwot otrzymanych nienaleznie
przez wspomniane konsorcjum, stanowi
wyraz istnienia ich autonomicznej woli,
gdyz brak jest zobowigzan w tym zakresie
na podstawie prawa wspdlnotowego.
Wynika z tego, ze okoliczno$¢, iz wladze
krajowe wyrazily w piémie skierowanym do
Komisji zamiar przeniesienia na takie
konsorcjum konsekwencji finansowych
ewentualnej decyzji Komisji o cofnieciu
pomocy wspdlnotowej, nie wystarcza dla
wykazania  bezpo$redniego  interesu
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wymaganego w art. 230  akapit
czwarty WE. W istocie nie mozna stwier-
dzi¢ bezposredniego oddzialywania na
takie konsorcjum na podstawie zwyklej,
niewigzacej prawnie zapowiedzi wladz
krajowych o ich zamiarze odzyskania od
niego pomocy, poniewaz w szczegdlnosci
nie mozna wykluczy¢, ze okoliczno$ci
szczegblne moga skloni¢ panstwo czlon-
kowskie jako udzialowca w konsorcjum do
rezygnacji z zadania od niego zwrotu
wspomnianej pomocy.

(por. pkt 42, 45, 47-49, 54—57, 60)

. Jednostki powinny mie¢ wprawdzie mozli-
wo$¢ korzystania ze skutecznej ochrony
sadowej praw, ktére wywodza ze wspodlno-
towego porzadku prawnego, niemniej
powolanie si¢ na prawo do takiej obrony
nie moze kwestionowa¢ warunkéw usta-
nowionych w art. 230 WE. W istocie

ochrona sadowa 0séb fizycznych i praw-
nych, ktére nie moga ze wzgledu na
przestanki dopuszczalno$ci ustanowione
w art. 230 akapit czwarty WE zaskarzad
bezposrednio  aktéw  wspolnotowych
takich jak sporna decyzja, winna by¢
zapewniona w spos6b skuteczny poprzez
$rodki zaskarzenia do sadéw krajowych.
Sady te, zgodnie z zasada lojalnej wspét-
pracy wyrazong w art. 10 WE, sg zobowia-
zane do interpretowania i stosowania
wewnetrznych przepiséw proceduralnych
regulujacych  korzystanie ze $rodkéw
prawnych na ile to mozliwe w taki
sposob, by umozliwi¢ tym osobom zakwes-
tionowanie na drodze sadowej legalnosci
kazdej decyzji lub kazdego innego krajo-
wego $rodka odnoszacego si¢ do stoso-
wania wobec nich aktu wspélnotowego
poprzez podniesienie zarzutu niewazno$ci
takiego aktu i skfonienie tym samym sadéw
do zwré6cenia si¢ w tym zakresie do
Trybunatlu z pytaniami prejudycjalnymi.

(por. pkt 65, 66)
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