Sprawa C-370/07

Komisja Wspoélnot Europejskich
przeciwko

Radzie Unii Europejskiej

Skarga o stwierdzenie niewaznosci — Ustalenie stanowisk, ktére maja by¢ zajete
w imieniu Wspdlnoty w organie utworzonym przez umowe — Obowiazek
uzasadnienia — Wskazanie podstawy prawnej — XIV sesja Konferencji Stron
Konwencji o miedzynarodowym handlu dzikimi zwierzetami i roslinami gatunkéw
zagrozonych wyginieciem (CITES)

Opinia rzecznika generalnego J. Kokott przedstawiona w dniu 23 kwietnia
2009r. . . . e oo 18921

Wyrok Trybunatu (druga izba) z dnia 1 pazdziernika 2009r. . . . . . . . 1-8940

Streszczenie wyroku

1. Akty instytucji — Uzasadnienie — Obowigzek — Zakres — Powolanie si¢ na podstawe
prawng aktu

(art. 253 WE)

2. Prawo wspdlnotowe — Zasady — Pewnos¢é prawa — Przepisy wspolnotowe

3. Akty instytucji — Uzasadnienie — Obowigzek — Zakres
(art. 230 WE, 249 WE, 253 WE)
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4. Wspdlnoty Europejskie — Kompetencje powierzone — Kompetencje wewnetrzne

i zewnetrzne — Obowigzek wskazania podstawy prawnej aktu
(art. 5 akapit pierwszy WE, art. 133 WE, 175 WE)

(art. 133 WE, 175 WE, art. 300 ust. 2 WE)

. Obowiazek uzasadnienia ustanowiony
w art. 253 WE wymaga, aby wszystkie
wymienione w nim akty zawieraly przed-
stawienie motywow, ktére sklonily insty-
tucje do ich wydania, tak aby Trybunat
moégl  wykonywaé przyslugujaca mu
kontrole i aby zar6wno panstwa czlonkow-
skie, jak i zainteresowane osoby trzecie
znaly warunki, na jakich instytucje wspol-
notowe zastosowaly traktat. Obowia-
zek wskazania podstawy prawnej aktu
wchodzi w zakres obowigzku uzasadnienia.
Chociaz brak przywolania konkretnej
podstawy prawnej aktu nie moze stanowic
naruszenia istotnych wymogéw procedu-
ralnych, kiedy podstawa prawna aktu moze
zostac okreslona na podstawie innych jego
elementdw, to jednak takie wyrazne odnie-
sienie jest niezbedne, gdy w przypadku jego
braku zainteresowani i Trybunal nie maja
pewnosci co do konkretnej podstawy
prawne;j.

(por. pkt 37, 38, 56)

. Pewno$¢ prawa wymaga, aby wiazacy
charakter kazdego aktu rodzacego skutki
prawne wywodzil sie z przepisu prawa
wspolnotowego, ktéry okresla forme
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5. Akty instytucji — Wskazanie przyjetej podstawy prawnej

prawng, jakg ma przyja¢ ten akt, i ktory
musi by¢ wyraznie w nim wskazany jako
jego podstawa prawna.

(por. pkt 39)

3. Obowiazek uzasadnienia, ktéry jest

w szczegdlnoéci uzasadniony kontrola
sadowgy, jaka powinna méc by¢ wykony-
wana przez Trybunal, nalezy stosowa¢ do
kazdego aktu, ktéry moze by¢ przed-
miotem skargi o stwierdzenie niewaznosci,
to znaczy do wszystkich przepiséw przy-
jetych przez instytucje, bez wzgledu na ich
forme, ktére zmierzaja do wywolania
wiazacych skutkéw prawnych.

Decyzji Rady w sprawie okreslenia stano-
wiska Wspdlnoty w przedmiocie niektd-
rych wnioskéw przedlozonych na XIV sesji
Konferencji Stron Konwencji o miedzyna-
rodowym handlu dzikimi zwierzetami
i ro§linami gatunkéw zagrozonych wygi-
nieciem wywoluje wiazace skutki prawne
w zakresie, w jakim ustala ona stanowisko
Wspélnoty w odniesieniu do kwestii nale-
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zacych do jej kompetencji i ma wiazacy
charakter, z jednej strony dla Rady
i Komisji, a z drugiej strony dla panstw
czlonkowskich w zakresie, w jakim naklada
na nie obowigzek obrony tego stanowiska.
W zwiazku z powyzszym owa decyzja musi
by¢ uzasadniona, a zatem musi wskazywaé
podstawe prawna, na ktérej zostala oparta,
w szczeg6lno$ci w celu umozliwienia
Trybunatowi wykonywania kontroli s3-
dowe;j.

(por. pkt 42-45)

. Wskazanie podstawy prawnej aktu wspol-
notowego jest niezbedne w $wietle ustano-
wionej w art. 5 akapit pierwszy WE zasady
kompetencji  powierzonych,  zgodnie
z ktéra Wspdlnota dziala wytacznie
w granicach powierzonych jej kompetencji
i celéw wyznaczonych przez traktat
zar6wno w jej dzialaniach wewnetrznych,
jak i miedzynarodowych. W tym wzgledzie
wybdr wlasciwej podstawy prawnej ma
znaczenie konstytucyjne, poniewaz posia-
dajac tylko kompetencje powierzone,
Wspdlnota musi powigza¢ wspomniana
decyzje z postanowieniem traktatu, ktére
ja upowaznia do zatwierdzenia takiego
aktu.

Ponadto wskazanie podstawy prawnej
ustala podzial kompetencji pomiedzy
Wspdlnote i paniistwa czlonkowskie.

Co sie tyczy przyjecia przez Rade decyzji
w sprawie okreslenia stanowiska Wspdl-
noty w przedmiocie niektérych wnioskéw
przedlozonych na XIV sesji Konferencji
Stron Konwencji o miedzynarodowym
handlu dzikimi zwierzetami i ro$linami
gatunkéw  zagrozonych  wyginieciem,
wylaczne zastosowanie art. 175 WE albo
art. 133 WE nie miatoby takich samych
konsekwencji dla podzialu kompetencji
pomiedzy Wspdlnote i paristwa czlonkow-
skie jak potencjalne faczne zastosowanie
tych dwoéch postanowient z uwagi na to,
iz art. 133 WE ustanawia wyfaczna kom-
petencje  Wspodlnoty, podczas  gdy
art. 175 WE przewiduje kompetencje
dzielone pomiedzy Wspdlnote i paristwa
cztonkowskie. Pominiecie  wskazania
podstawy prawnej moze zatem spowo-
dowaé niejasno$¢ w zakresie charakteru
kompetencji Wspdlnoty oraz oslabi¢ jej
obrone  stanowiska  wspdlnotowego
podczas miedzynarodowych negocjacji.

(por. pkt 46, 47, 49)

. Wskazanie podstawy prawnej ma znacze-

nie dla zachowania uprawnien instytucji
wspoélnotowych, ktérych dotyczy proce-
dura przyjecia aktu. Co sie tyczy decyzji
Rady w sprawie okreslenia stanowiska
Wspdlnoty w przedmiocie niektérych
wnioskéw przedlozonych na XIV sesji
Konferencji Stron Konwencji o miedzyna-
rodowym handlu dzikimi zwierzetami
i rodlinami gatunkéw zagrozonych wygi-
nieciem, takie wskazanie moze mie¢ wplyw
na kompetencje Parlamentu z uwagi na to,
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izart. 133 WE, 175 WE i art. 300 ust. 2 WE
nie przewidujg takiego samego stopnia jego
uczestnictwa w  przyjmowaniu aktu.
Podobnie wskazanie podstawy prawnej
jest konieczne dla okre$lenia sposobu
glosowania w Radzie, poniewaz art. 300
ust. 2 akapit pierwszy WE przewiduje
w tym wzgledzie, ze Rada stanowi wiek-
szo$cia  kwalifikowang, z wyjatkiem
sytuacji, z jednej strony, gdy umowa
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dotyczy dziedziny, w ktérej do przyjecia
przepiséw wewnetrznych wymagana jest
jednomyslno$é, jak réwniez z drugiej
strony, gdy chodzi o umowy okreslone
w art. 310 WE.

(por. pkt 48)



