WYROK Z DNIA 15.5.2008 r. — SPRAWA C-276/07

WYROK TRYBUNALU (siédma izba)
z dnia 15 maja 2008 r.”

W sprawie C-276/07

majacej za przedmiot wniosek o wydanie, na podstawie art. 234 WE, orzeczenia
w trybie prejudycjalnym, zlozony przez Corte d’appello di Firenze (Wtochy) posta-
nowieniem z dnia 18 maja 2007 r., ktére wplyneto do Trybunatu w dniu 11 czerwca
2007 r., w postepowaniu:

Nancy Delay

przeciwko

Universita degli studi di Firenze,

Istituto nazionale della previdenza sociale (INPS),

Repubblica italiana,

TRYBUNAL (si6dma izba),

w skladzie: U. Lohmus, prezes izby, ].N. Cunha Rodrigues (sprawozdawca) i A. Araba-
djiev, sedziowie,

* Jezyk postepowania: wloski.
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rzecznik generalny: J. Mazak,
sekretarz: K. Sztranc-Stawiczek, administrator,

uwzgledniajac procedure pisemna i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 6 marca
2008 r.,

rozwazywszy uwagi przedstawione:

— w imieniu N. Delay przez L. Picottiego, avvocato,

— w imieniu Universita degli studi di Firenze przez R. de Angelis oraz S. de Felice,
avvocatesse,

— w imieniu Istituto nazionale della previdenza sociale (INPS) przez L. Maritato,
A. Coretti oraz F. Correre, avvocati,

— w imieniu Repubblica italiana przez I.M. Braguglie, dzialajaego w charakterze
pelnomocnika, wspieranego przez S. Fiorentina, avvocato dello Stato,

— w imieniu Komisji Wspélnot Europejskich przez E. Traverse oraz L. Pignatara,
dziatajacych w charakterze pelnomocnikéw,

podjawszy, po wystuchaniu rzecznika generalnego, decyzje o rozstrzygnieciu sprawy
bez opinii,
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wydaje nastepujacy

Wyrok

Whniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym dotyczy wyktadni art. 39 WE.

Whniosek ten zostal ztozony w ramach sporu miedzy N. Delay a Universita degli
studi di Firenze, Istituto nazionale della previdenza sociale (INPS) i Repubblica
italiana, dotyczgcego uznania jej praw nabytych w czasie pracy na stanowisku lektora

Z wymiany.

Ramy prawne

Uregulowania krajowe

We wloskim porzadku prawnym wystepuje szczegdlna kategoria nauczycieli jezyka
obcego powszechnie zwana ,lektorami z wymiany”. Jest ona uregulowana w porozu-
mieniach kulturalnych zawartych przez Krélestwo Belgii oraz Republike Wtoska oraz
w ustawie nr 62 z dnia 24 lutego 1967 r. (GURI nr 65 z dnia 13 marca 1967 r., zwanej
dalej ,ustawa nr 62/1967”).
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Artykul 24 ustawy nr 62/1967 stanowi:

»1. W wykonaniu ratyfikowanych porozumien kulturalnych obywatelom obcego
panstwa mozna powierzy¢ obowiazki w zakresie prowadzenia kurséw na okres
roku — z mozliwo$cia ponownego powierzenia obowiazkéw w kolejnych latach —
odpowiadajace stanowisku lektora mianowanego, w drodze odstepstwa od art. 13
ostatni akapit ustawy nr 349 z dnia 18 marca 1958 r.

2. Obowiazki w zakresie prowadzenia kurséw sa powierzane w drodze decyzji
rektora po zebraniu wydzialu i szkoly wyzszej na wniosek profesora zwyczajnego
w danej dziedzinie, ktéry dokonuje wyboru z listy trzech oséb wskazanych przez
wlasciwe wladze kraju pochodzenia.

3. Zwyczajowe dokumenty zostaja zastapione o$wiadczeniami wilasciwych wiladz
dyplomatycznych potwierdzajacymi, ze wyselekcjonowane osoby spelniaja wszelkie
wymogi, w tym w zakresie dyploméw w zakresie odbytych studiéw, wymagane dla
objecia stanowiska lektora uniwersyteckiego w kraju pochodzenia.

4. W trybie wskazanym powyzej oraz w wykonaniu ratyfikowanych porozumien
kulturalnych obywatelom parnstwa obcego mozna powierzy¢ specjalne obowiazki
lektora jezyka obcego oraz lektora literatury i jezyka obcego, takze w uzupetnieniu
stanowisk lektora mianowanego. Powierzenie tych obowiazkéw jest uzaleznione od
zgody Ministro per la pubblica istruzione (ministra edukacji powszechnej).
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Artykut 28 dekretu prezydenta republiki nr 382 z dnia 11 lipca 1980 r. (zwykly
dodatek do GURI nr 20 z dnia 31 lipca 1980 r.) przewidywal:

»W granicach zatwierdzonych s$rodkéw finansowych [...] rektorzy maja prawo
zatrudnia¢ — na zasadach uméw prywatnoprawnych, na umotywowany wniosek
zainteresowanego wydzialu i w celu zaspokojenia rzeczywistych potrzeb w zakresie
ksztalcenia studentéw uczeszczajacych na zajecia jezykowe oraz w stosownym przy-
padku z pominieciem szczegélnych uméw miedzynarodowych — lektoréw jezyka
obcego, o potwierdzonych i uznanych kompetencjach, przy czym stosunek liczby
zatrudnionych lektoréw do liczby studentéw rzeczywiscie uczeszczajacych na zajecia
nie moze przekracza¢ 1 do 150 [...].

Umowy, o ktérych mowa w akapicie poprzedzajacym, nie moga by¢ przediuzane na
okres przekraczajacy rok akademicki, na ktéry zostaly zawarte. Kazdego roku moga
by¢ zawierane kolejne umowy, lecz nie diuzej niz przez okres pieciu lat [...]".

W nastepstwie wyrokéw z dnia 30 maja 1989 r. w sprawie 33/88 Allué i Coonan,
Rec. s. 1591, i z dnia 2 sierpnia 1993 r. w sprawach potaczonych C-259/91, C-331/91
i C-332/91 Allue i in., Rec. s. I-4309, Republika Wtoska wydala dekret z moca
ustawy nr 120 z dnia 21 kwietnia 1995r., przeksztalcony ustawa nr 236 z dnia
21 czerwca 1995 r. (GURI nr 143 z dnia 21 czerwca 1995 1., s. 9, zwana dalej ,,ustawa
nr 236/95”), ktérej celem bylo zreformowanie nauczania jezykdéw obcych na wloskich
uniwersytetach.

W ustawie nr 236/95 przewidziano cztery podstawowe zasady:

— stanowisko lektora jezyka obcego wprowadzone art. 28 dekretu prezydenta repu-
bliki nr 382 z dnia 11 lipca 1980 r. zostalo zniesione i zastapione stanowiskiem
»wspolpracownika i eksperta lingwistycznego” (zwanego dalej ,wspdtpracowni-
kiem lingwistycznym”);
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— wspolpracownicy lingwistyczni sg zatrudniani przez uniwersytety na podstawie
umowy o prace prawa prywatnego (juz nie na podstawie niezaleznej umowy)
zawieranej zazwyczaj na czas nieokre$lony, a jedynie wyjatkowo, w celu zaspoko-
jenia czasowych potrzeb, na czas okreslony;

— wspolpracownicy lingwistyczni sa zatrudniani w ramach publicznej procedury
naboru, ktérej szczegétowe zasady sa ustalane przez uniwersytety zgodnie z doty-
czacymi ich przepisami szczeg6lnymi;

— lektorom jezyka obcego, ktérych umowa jeszcze trwa, a takze osobom, ktérych
umowa dobiegtla korica, chyba ze brak ponownego jego zawarcia wynika z braku
predyspozycji lub likwidacji stanowiska, przysluguje pierwszenstwo przy zatrud-
nieniu; osoby te zachowuja ponadto, na podstawie art. 4 akapit trzeci ustawy
nr 236/95, prawa nabyte wynikajace z wczesniejszych umoéw.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 dekretu z moca ustawy nr 2 z dnia 14 stycznia 2004 r. w sprawie
pilnych przepiséw dotyczacych wynagradzania wspétpracownikéw lingwistycznych
na niektérych uniwersytetach oraz w sprawie réwnorzednych kwalifikacji (GURI
nr 11 z dnia 15 stycznia 2004 r., s. 4):

»W celu wykonania wyroku [z dnia 26 czerwca 2001 r. w sprawie C-212/99 Komisja
przeciwko Wilochom, Rec. s. 1-4923] wydanego przez Trybunal Sprawiedliwosci [...]
wspdtpracownikom lingwistycznym, bytym lektorom jezykéw obcych [zwanych dalej
»bylymi lektorami«] na uniwersytetach: La Basilicata, w Mediolanie, w Palermo,

I- 3643



10

11

WYROK Z DNIA 15.5.2008 r. — SPRAWA C-276/07

w Pizie, La Sapienza w Rzymie oraz I'Orientale w Neapolu przyznaje sie [...] propor-
cjonalnie do liczby godzin $wiadczonej pracy, przy uwzglednieniu pelnowymiaro-
wego zatrudnienia odpowiadajacego 500 godzinom, wynagrodzenie odpowiadajace
wynagrodzeniu mianowanych pracownikéw naukowych zatrudnionych w niepelnym
wymiarze czasu pracy ze skutkiem od dnia pierwszego zatrudnienia, z zastrzezeniem
mozliwosci korzystniejszego wynagradzania [...]".

Ustawa nr 230 z dnia 18 kwietnia 1962 r. o umowach o prace na czas okreslony
(GURI nr 125 z dnia 17 maja 1962 r., zwana dalej ,ustawa nr 230/62”), majaca zasto-
sowanie do ogétu pracownikéw krajowych, ktérych stosunek pracy jest uregulowany
umowami prywatnoprawnymi, przewiduje w art. 2, ze ,jezeli stosunek pracy nadal
trwa po ustalonej pierwotnie lub w wyniku przedtuzenia dacie jego zakonczenia,
uwaza sig, ze jest to umowa o prace na czas nieokreslony, poczynajac od dnia pierw-
szego zatrudnienia”.

Z postanowienia odsylajacego wynika, ze kategoria lektoréw z wymiany nigdy nie
zostala zniesiona.

Postepowanie przed sadem krajowym i pytanie prejudycjalne

N. Delay, obywatelka belgijska, poczawszy od dnia 1 listopada 1986 r. byla zatrud-
niona przez Universita degli studi di Firenze jako lektor z wymiany na podstawie
kolejno zawieranych uméw na czas okre$lony. N. Delay najpierw wzieta udzial
w konkursie zorganizowanym przez biuro generalne ds. stosunkéw miedzynarodo-
wych w Brukseli dla lektoréw jezyka i literatury francuskiej. Nastepnie, gdy zostala
laureatem tego konkursu, jej zyciorys, podobnie jak nazwiska pozostalych laureatéw,
zostal przekazany temu uniwersytetowi, w celu umozliwienia mu wyboru lektora

Z wymiany.
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W dniu 31 pazdziernika 1994 r. jej umowa nie zostala przedtuzona, poniewaz jej
nazwisko nie figurowato juz na liScie udostepnionej Universita degli studi di Firenze
przez wladze belgijskie.

W dniu 28 grudnia 1994 r., po dwéch miesigcach niewykonywania zadnej dzialal-
nosci zawodowej, N. Delay zawarla z tym samym uniwersytetem umowe o prace na
czas okreslony na podstawie ustawy nr 236/95, znajdujacej zastosowanie do wspol-
pracownikow lingwistycznych od dnia 1 stycznia 1994 r.

Mimo réwnowaznosci stanowiska wynagrodzenie wynikajace z nowego systemu bylo
nizsze niz wynagrodzenie poprzednio pobierane przez N. Delay. Wobec braku poro-
zumienia z Universita degli studi di Firenze N. Delay wniosta w dniu 21 lipca 2003 r.
do Tribunale di Firenze pozew miedzy innymi o ustalenie, Ze jej umowa o prace
jest umowa na czas nieokreslony, poczynajac od dnia 1 listopada 1986 r., tj. od dnia
nawigzania pierwszego stosunku pracy z Universita degli studi di Firenze. N. Delay
zasadniczo chciala skorzysta¢ z systemu uznawania praw nabytych bylych lektoréw
jezyka obcego przewidzianego w dekrecie z moca ustawy nr 2 z dnia 14 stycznia
2004 r.

Tribunale di Firenze oddalit powddztwo, uznajac w szczegélnosci, ze lektorzy
z wymiany stanowia kategorie calkowicie odmienna od kategorii lektoréw jezyka
obcego, podlegajacej uregulowaniom szczegdlnym.

N. Delay odwotata sie od tego wyroku do Corte d’appello di Firenze, ktéry —
nieprzekonany, ze zasady sformulowane w wyroku Trybunalu z dnia 18 lipca 2006 r.
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w sprawie C-119/04 Komisja przeciwko Wlochom, Zb.Orz. s. I-6885, rzeczywiscie
byly przestrzegane w przypadku lektoréw z wymiany — postanowit zawiesi¢ poste-
powanie i zwréci¢ sie do Trybunatu z nastepujacym pytaniem prejudycjalnym:

»,Czy art. 39 [WE] oraz akty wtérne (w szczegblnosci w zakresie interpretacji doko-
nanej w [ww. wyrokach] z dnia 21 czerwca 2001 r. [w sprawie Komisja przeciwko
Wtochom] oraz z dnia 18 lipca 2006 r. [w sprawie Komisja przeciwko Wlochom])
nalezy interpretowaé w ten sposéb, ze uregulowania majace zastosowanie do
»lektoréw z wymiany« zatrudnionych (zgodnie z ustawa nr 62/1967) na podstawie
umowy o prace na czas okres$lony, niegwarantujace im zachowania, z chwila zastg-
pienia takiej umowy przez umowe na czas nieokreslony, wszystkich uprawnien naby-
tych od dnia ich pierwszego zatrudnienia, ze skutkami nie tylko w zakresie podwyzek
wynagrodzenia, lecz réwniez w zakresie stazu pracy i oplacenia przez pracodawce
sktadek na zabezpieczenie spoleczne, sa zgodne z prawem?”.

W przedmiocie pytania prejudycjalnego

Poprzez pytanie to sad odsylajacy zmierza zasadniczo do ustalenia, czy art. 39
ust. 2 WE stoi na przeszkodzie temu, by w zwigzku z zastepowaniem umowy o prace
na czas okres$lony w charakterze lektora z wymiany umowa o prace na czas nieokre-
slony w charakterze wspolpracownika lingwistycznego mozliwe bylo odméwienie
osobie znajdujacej sie w sytuacji takiej jak powddka w sprawie gléwnej uznania praw
nabytych od dnia pierwszego zatrudnienia ze skutkami w zakresie wynagrodzenia,
stazu pracy i optacania przez pracodawce skladek na zabezpieczenie spoleczne.
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Nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z art. 39 ust. 2 WE swobodny przeplyw oséb oznacza
zniesienie wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa miedzy
pracownikami panstw czltonkowskich w zakresie zatrudnienia, wynagrodzenia
i innych warunkéw pracy.

Przestrzeganie zasady réownosci traktowania, ktérej art. 39 WE jest szczegélnym
wyrazem, wymaga, by poréwnywalne sytuacje nie byly traktowane w sposéb
odmienny, a sytuacje odmienne nie byly traktowane w sposéb identyczny, chyba ze
jest to obiektywnie uzasadnione (zob. w szczegdlnosci wyrok z dnia 3 maja 2007 r.
w sprawie C-303/05 Advocaten voor de Wereld, Zb.Orz. s. I-3633, pkt 56).

Aby stwierdzi¢, ze N. Delay zostala potraktowana w sposéb dyskryminujacy, nalezy
zatem ustali¢, czy pracownik krajowy znajdujacy sie w sytuacji poréwnywalnej z sytu-
acja powddki w sprawie gléwnej skorzystalby z uznania jego praw nabytych od dnia
pierwszego zatrudnienia.

Nalezy podkresli¢, ze kiedy pracownik krajowy, ktérego stosunek pracy podlega
prawu prywatnemu, korzysta z przeksztalcenia jego umowy o prace na czas okreslony
w umowe o prace na czas nieokre$lony na podstawie ustawy nr 230/62, wszystkie
jego prawa nabyte sa gwarantowane od dnia pierwszego zatrudnienia. Gwarancja ta
wywiera skutki nie tylko w zakresie podwyzek wynagrodzenia, ale takze stazu pracy
i optacania przez pracodawce sktadek na ubezpieczenie spoteczne.

Trybunat orzekt juz, ze ustawa nr 230/62 powinna stuzy¢ jako srodek poréwnawczy
umozliwiajacy ustalenie, czy system majacy zastosowanie do bytych lektoréw jezykow
obcych, ktdrzy stali sie wspolpracownikami lingwistycznymi, jest podobny do ogdl-
nego systemu majacego zastosowanie do pracownikéw krajowych, czy przeciwnie,
przyznaje im nizszy poziom ochrony (ww. wyrok z dnia 26 czerwca 2001 r. w sprawie
Komisja przeciwko Wlochom, pkt 25).

I- 3647



23

24

25

26

27

WYROK Z DNIA 15.5.2008 r. — SPRAWA C-276/07

Jezeli zgodnie z ustawa nr 230/62 pracownicy nabywajg prawo do odtworzenia —
w zakresie podwyzek wynagrodzen, stazu pracy i optacania przez pracodawce sktadek
na ubezpieczenie spoleczne — od daty ich pierwotnego zatrudnienia, to bylym
lektorom jezykéw obcych zatrudnionym nastepnie w charakterze wspoétpracow-
nikéw lingwistycznych takze musi przystugiwa¢ podobne odtworzenie od daty ich
pierwotnego zatrudnienia (ww. wyrok z dnia 26 czerwca 2001 r. w sprawie Komisja
przeciwko Wtlochom, pkt 30).

Nalezy jednak zauwazy¢, ze stosowanie ustawy nr 230/62 do pracownikéw krajowych
ma miejsce przy zalozeniu, ze stosunki pracy miedzy pracodawca a pracownikami sa
kontynuowane.

Z akt przedtozonych Trybunalowi wynika natomiast, ze umowa o prace N. Delay
w charakterze lektora z wymiany wygasla z dniem 31 pazdziernika 1994 r., a umowa
o prace w charakterze wspotpracownika lingwistycznego zostata zawarta dopiero
w dniu 28 grudnia 1994 r., tj. dwa miesiace pdzniej.

Do sadu krajowego, ktdry jest jedynie wlasciwy dla dokonania oceny stanu faktycz-
nego i wykladni prawa krajowego, nalezy ustalenie, czy istnieje ciaglo$¢ miedzy
zadaniami wykonywanymi przez N. Delay na rzecz Universita degli studi di Firenze
w charakterze lektora z wymiany a tymi, ktére uniwersytet ten powierzyl jej jako
wspolpracownikowi lingwistycznemu.

Przy dokonywaniu takiej oceny sad ten powinien po pierwsze ustalié, czy dziatalnosc¢
zawodowa wykonywana przez lektoréw z wymiany i dziatalno$¢ zawodowa wspol-
pracownikéw lingwistycznych charakteryzuje sie taka sama trescig funkcjonalna,
w szczegdlnosci w aspekcie parametréw pedagogicznych kurséw jezykéw obcych, jak
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réwniez oceny stanu wiedzy studentéw, a po drugie, czy dwa typy omawianych stano-
wisk odpowiadaja tym samym potrzebom dydaktycznym wloskich uniwersytetow.

W przypadku gdyby sad krajowy stwierdzil, ze istnieje cigglos¢ zadan lektora
z wymiany i wspolpracownika lingwistycznego wykonywanych przez N. Delay mimo
czasowego przerwania stosunku pracy z jej pracodawca, konieczne byloby usta-
lenie, czy pracownik krajowy znajdujacy sie w poréwnywalnej sytuacji skorzystatby
na podstawie ustawy nr 230/62 z uznania jego praw nabytych od dnia pierwszego
zatrudnienia.

Co sie tyczy, dokladniej, skutkéw przerwania stosunku pracy, nalezy podkresli¢,
ze w pkt 28 ww. wyroku z dnia 26 czerwca 2001 r. w sprawie Komisja przeciwko
Wtochom Trybunat orzekl, ze jedynie analiza skoncentrowana na istocie, a nie na
formie systeméw ustawowych pozwoli wykazaé, czy ich rzeczywiste zastosowanie
w przypadku réznych kategorii pracownikéw znajdujacych sie w poréwnywalnych
sytuacjach prawnych, prowadzi do sytuacji zgodnych czy — przeciwnie — sprzecz-
nych z podstawowa zasada zakazu dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznoscé
panstwowa.

W $wietle catosci powyzszych rozwazan na przedstawione pytanie nalezy odpowie-
dzie¢ w ten sposob, ze art. 39 ust. 2 WE stoi na przeszkodzie temu, by — w zwiazku
z zastepowaniem umowy o prace na czas okreslony w charakterze lektora z wymiany
umowa o prace na czas nieokre§lony w charakterze wspétpracownika lingwi-
stycznego — mozliwe bylo odmoéwienie osobie znajdujacej sie w sytuacji takiej jak
powddka w sprawie gtéwnej uznania praw nabytych od dnia pierwszego zatrudnienia
ze skutkami w zakresie wynagrodzenia, stazu pracy i optacania przez pracodawce
skiadek na zabezpieczenie spoteczne, jezeli pracownikowi krajowemu znajdujacemu
sie w poréwnywalnej sytuacji takie uznanie by przystugiwalo. Do sadu krajowego
nalezy ustalenie, czy taki przypadek ma miejsce w sprawie gléwne;j.

I- 3649



31

WYROK Z DNIA 15.5.2008 r. — SPRAWA C-276/07

W przedmiocie kosztow

Dla stron postepowania przed sadem krajowym niniejsze postepowanie ma charakter
incydentalny, dotyczy bowiem kwestii podniesionej przed tym sadem, do niego
zatem nalezy rozstrzygniecie o kosztach. Koszty poniesione w zwiazku z przedsta-
wieniem uwag Trybunalowi, inne niz poniesione przez strony postepowania przed
sadem krajowym, nie podlegaja zwrotowi.

Z powyzszych wzgledéw Trybunal (siédma izba) orzeka, co nastepuje:

Artykul 39 ust. 2 WE stoi na przeszkodzie temu, by — w zwiazku z zastepowa-
niem umowy o prace na czas okreslony w charakterze lektora z wymiany umowa
o prace na czas nieokreslony w charakterze wspélpracownika lingwistycznego —
mozliwe bylo odmdwienie osobie znajdujacej si¢ w sytuacji takiej jak powodka
w sprawie glownej uznania praw nabytych od dnia pierwszego zatrudnienia ze
skutkami w zakresie wynagrodzenia, stazu pracy i oplacania przez pracodawce
skladek na zabezpieczenie spoleczne, jezeli pracownikowi krajowemu znajdu-
jacemu si¢ w poréwnywalnej sytuacji takie uznanie by przyslugiwalo. Do sadu
krajowego nalezy ustalenie, czy taki przypadek ma miejsce w sprawie glowne;j.

Podpisy
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