GORDON PRZECIWKO KOMISJI
WYROK TRYBUNALU (czwarta izba)
z dnia 22 grudnia 2008 r.*

W sprawie C-198/07 P

majacej za przedmiot odwolanie w trybie art. 56 Statutu Trybunalu Sprawiedliwosci,
wniesione w dniu 6 kwietnia 2007 r.,

Donal Gordon, byly urzednik Komisji Wspélnot Europejskich, zamieszkaty w Brukseli
(Belgia), reprezentowany przez J. Sambona, P.P. Van Gehuchtena oraz P. Reyniersa,
adwokatéw,

strona skarzaca,

w ktérej druga strong postepowania jest:

Komisja Wspolnot Europejskich, reprezentowana przez J. Curralla oraz H. Kramera,

dzialajacych w charakterze pelnomocnikéw, z adresem do doreczenn w Luksemburgu,

strona pozwana w pierwszej instancji,

* Jezyk postepowania: angielski.
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TRYBUNAL (czwarta izba),

w skladzie: K. Lenaerts, prezes izby, R. Silva de Lapuerta, E. Juhdsz (sprawozdawca),
G. Arestis i ]. Malenovsky, sedziowie,

rzecznik generalny: Y. Bot,
sekretarz: R. Grass,

po zapoznaniu si¢ z opinig rzecznika generalnego na posiedzeniu w dniu 16 pazdzier-
nika 2008 r.,

wydaje nastepujacy

Wyrok

W niniejszym odwolaniu D. Gordon wnosi o uchylenie wyroku wydanego przez Sad
Pierwszej Instancji Wspélnot Europejskich w dniu 7 lutego 2007 r. w sprawie T-175/04
Gordon przeciwko Komisji (dotychczas nieopublikowanego w Zbiorze, zwanego dalej
»zaskarzonym wyrokiem”), w ktérym Sad orzekl po pierwsze, ze nie ma potrzeby
orzekania w przedmiocie skargi o stwierdzenie niewazno$ci wniesionej przez
skarzacego na decyzje Komisji Wspélnot Europejskich z dnia 11 grudnia 2003 r.
(zwana dalej ,sporna decyzja”), oddalajaca zazalenie na decyzje z dnia 28 kwietnia
2003 r. zatwierdzajaca sprawozdanie z przebiegu kariery zawodowej (zwane dalej
»SPK”) skarzacego w okresie od dnia 1 lipca 2001 r. do dnia 31 grudnia 2002 r. ze
wzgledu na brak interesu prawnego, i po drugie postanowil odrzuci¢ jako
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niedopuszczalne podniesione przez skarzacego zadanie odszkodowania i zado$¢uczy-
nienia z tytulu szkody i krzywdy jakoby przez niego poniesionych.

Ramy prawne

Przepisy dotyczgce oceny urzednikow

Zgodnie z art. 43 regulaminu pracowniczego urzednikéw Wspdlnot Europejskich,
w brzmieniu majacym zastosowanie do spornych okolicznosci stanu faktycznego
w niniejszej sprawie (zwanego dalej ,regulaminem pracowniczym”) kwalifikacje,
wydajno$¢ oraz zachowanie w ramach stuzby kazdego urzednika, z wyjatkiem
urzednikéw grup zaszeregowania A 1 i A 2, sa przedmiotem okresowej oceny
sporzadzanej co najmniej raz na dwa lata, zgodnie z warunkami okre§lonymi przez
kazda z instytucji.

W dniu 26 kwietnia 2002 r. Komisja Wspdlnot Europejskich przyjeta decyzje dotyczaca
ogdblnych przepiséw wykonawczych do art. 43 regulaminu pracowniczego (zwanych
dalej ,,ogélnymi przepisami wykonawczymi”). Na tej podstawie wprowadzony zostat
nowy system oceny. Z przepisu przejsciowego zawartego w art. 4 ust. 1 tych przepiséw
wynika, ze pierwsza ocena dokonywana zgodnie z nowym systemem miata dotyczy¢
okresu od dnia 1 lipca 2001 r. do dnia 31 grudnia 2002 r.
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Zgodnie z art. 5 ust. 3 ogélnych przepiséw wykonawczych urzednik jest co do zasady
awansowany, jezeli suma po pierwsze punktéw za zaslugi, odpowiadajaca ocenie
wynikajacej ze SPK, i po drugie punktéw pierwszenstwa przyznanych zgodnie z art. 6, 7
i 9 tych ogdlnych przepiséw wykonawczych, uzyskanych w ramach jednego lub wiecej
postepowan w sprawie awansu, jest wyzsza anizeli ,prég awansu”.

Procedura oceny urzednikéw, sporzadzenie SPK oraz jego zaskarzenie zostaly
uregulowane przede wszystkim w art. 7 i 8 ogdlnych przepiséw wykonawczych.

Artykul 7 ust. 2 tych przepiséw stanowi, ze ,przy okazji formalnego spotkania
z urzednikiem na kornicu okresu oceny oceniajacy ocenia jego kwalifikacje, wydajnos¢
oraz zachowanie w ramach stuzby; omawia z nim jego potrzeby w dziedzinie szkolen
i przyszta ewolucje kariery [...]. Przeprowadzenie tej corocznej formalnej rozmowy
stanowi podstawowe zadanie oceniajacego w dziedzinie zarzadzania personelem”.

Zgodnie z art. 7 ust. 5 tych przepiséw, ,|...] jezeli urzednik nie jest usatysfakcjonowany
tre$cia sprawozdania, informuje o tym bezzwlocznie oceniajacego i w sekcji przezna-
czonej na »komentarze« wyraza zyczenie odbycia rozmowy z zatwierdzajacym
sprawozdanie, przedstawiajac uzasadnienie swojego zadania. W terminie pieciu dni
roboczych zatwierdzajacy sprawozdanie organizuje rozmowe z zainteresowanym
w celu osiagniecia porozumienia, na ktérym albo dokonuje zmiany sprawozdania, albo
je zatwierdza, a nastepnie przekazuje kolejny raz zainteresowanemu. W terminie pieciu
dni roboczych zainteresowany podpisuje/parafuje sprawozdanie, wyrazajac swoja jego
akceptacje i przekazuje oceniajagcemu, ktory je bezzwlocznie podpisuje/parafuje [...]".
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Ustep 6 tego samego art. 7 precyzuje, ze ,jezeli urzednik nie jest usatysfakcjonowany
decyzja osoby zatwierdzajacej sprawozdanie, moze zazada¢ od niej w terminie pieciu
dni zwotania Wspolnego Komitetu ds. Ocen, o ktérym mowa w art. 8”.

Artykut 8 ust. 5 ogélnych przepiséw wykonawczych stanowi, ze ,mimo iz Komitet nie
moze zastapi¢ dokonujacych oceny w kwestii oceny pracy zainteresowanego, upewnia
sie on, ze sprawozdanie zostalo sporzadzone w duchu zasady stusznosci, obiektywnie
i zgodnie ze zwyklymi regulami oceny. Komitet weryfikuje réwniez, czy procedury byly
stosownie przestrzegane [w kwestii spotkania(ri), terminéw itp.]. Jesli uzna, ze istnieje
taka potrzeba, przystepuje do stosownych konsultacji”.

Artykul 8 ust. 7 tych przepiséw przewiduje, ze ,,opinia Wspdlnego Komitetu ds. Ocen,
notyfikowana urzednikowi, oceniajagcemu i zatwierdzajacemu sprawozdanie, jest
przekazywana oceniajacemu w postepowaniu odwotawczym. W terminie trzech dni
roboczych oceniajacy w postepowaniu odwotawczym zatwierdza sprawozdanie albo
dokonuje jego zmiany przed przekazaniem go zainteresowanemu. Jezeli oceniajacy
w postepowaniu odwolawczym nie uwzglednia zalecenn wyrazonych w opinii Wspo6l-
nego Komitetu ds. Ocen, jego decyzja wymaga uzasadnienia. Kopia sprawozdania jest
przekazywana Wspdolnemu Komitetowi ds. Ocen. Tym samym sprawozdanie uwaza sie
za ostateczne”.

Przepisy dotyczace urzednikow uznanych za niezdolnych do petnienia stuzby

Artykul 53 regulaminu pracowniczego ma nastepujace brzmienie:

»Urzednik, wobec ktérego zgodnie z orzeczeniem Komitetu ds. Inwalidztwa stosuje si¢
przepisy art. 78, jest z urzedu przenoszony w stan spoczynku ostatniego dnia miesigca,
w ktérym organ powolujacy uznal jego trwala i pelng niezdolno$¢ do pelnienia stuzby”.
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Artykut 78 regulaminu pracowniczego stanowi:

»Urzednik uprawniony jest, na warunkach przewidzianych wart. 13—16 zalacznika VIII,
do renty inwalidzkiej w przypadku calkowitej i trwalej niezdolno$ci do pelnienia stuzby,
uniemozliwiajacej mu wykonywanie obowiazkéw zwiazanych ze stanowiskiem w jego
kategorii [...]”.

Zalacznik VIII do regulaminu okresla warunki systemu emerytalno-rentowego.
Artykuly 13-16 rozdzialu 3, zatytulowanego ,Renta inwalidzka”, maja nastepujace
brzmienie:

JArtykut 13

Urzednikowi, z zastrzezeniem przepiséw art. 1 ust. 1, przysluguje w okresie
niezdolnoséci do pelnienia stuzby renta inwalidzka zgodnie z art. 78 regulaminu
pracowniczego, w przypadku gdy Komitet ds. Inwalidztwa stwierdzi, ze urzednik, ktéry
nie ukoriczyl 65. roku zycia, w okresie, w ktérym nabywat uprawnienia emerytalne, stal
sie catkowicie i trwale niezdolny do pelnienia stuzby we Wspdlnocie, co uniemozliwia
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mu wykonywanie obowiazkéw zwigzanych ze stanowiskiem w jego kategorii i w zwia-
zku z tym musi on zakoniczy¢ stuzbe. Renta inwalidzka nie moze by¢ wyptacana
osobie pobierajacej emeryture.

Artykut 14

Uprawnienie do renty inwalidzkiej powstaje pierwszego dnia miesiaca kalendarzowego
nastepujacego po przeniesieniu danego urzednika w stan spoczynku na podstawie
art. 53 regulaminu pracowniczego.

W przypadku gdy byly urzednik przestaje spetnia¢ wymogi otrzymywania renty
inwalidzkiej, jest on przywracany na pierwsze wakujace stanowisko w swojej kategorii
lub kategorii specjalnej, odpowiadajacej jego szczeblowi kariery, pod warunkiem ze
urzednik ten posiada kwalifikacyjne niezbedne do objecia tego stanowiska. Jezeli
urzednik odmawia objecia zaproponowanego mu stanowiska, utrzymuje swoje
uprawnienia do przywrdcenia na kolejne wakujace stanowisko w swojej kategorii lub
kategorii specjalnej, odpowiadajace jego szczeblowi kariery, o ile posiada on niezbedne
kwalifikacje do jego objecia; jezeli urzednik odmawia przyjecia stanowiska po raz drugi,
moze zosta¢ zwolniony z urzedu; w tym przypadku stosuje si¢ odpowiednio przepisy
art. 16 zalacznika VIII.

W przypadku $mierci bytego urzednika otrzymujacego rente inwalidzka uprawnienia
do renty wygasaja z koricem miesiaca kalendarzowego, w ktérym nastapita $mier¢.
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Artykut 15

Do czasu ukoriczenia przez bylego urzednika pobierajacego rente inwalidzka 60. roku
zycia instytucja moze kierowa¢ go na okresowe badania lekarskie w celu upewnienia sie,
ze spelnia on nadal wymogi otrzymywania renty inwalidzkiej.

Artykut 16

W przypadku gdy byly urzednik pobierajacy rente inwalidzka jest przywracany na
stanowisko w jego instytucji lub w jakiejkolwiek innej instytucji, okres, w ktérym
pobieral on rente inwalidzka, jest uwzgledniany do celéw obliczania jego emerytury,
bez konieczno$ci zaptaty przez urzednika sktadek”.

Okoliczno$ci powstania sporu

Majace znaczenie okolicznosci stanu faktycznego zostaly przedstawione w pkt 7-12
zaskarzonego wyroku w nastepujacy sposob:

»7 W chwili wnoszenia skargi skarzacy byt urzednikiem w grupie zaszeregowania LA 5
w dyrekcji generalnej (DG) ds. Ttumaczen Komisji.
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8 Wieczorem w dniu 11 marca 2003 r. skarzacy otrzymatl sprawozdanie z przebiegu
jego kariery zawodowej obejmujace okres od dnia 1 lipca 2001 r. do dnia 31 grudnia
2002 r. Rano w dniu 12 marca 2003 r. zwrdcit sie do zatwierdzajacego sprawozdanie
o przeprowadzenie z nim rozmowy zgodnie z art. 7 ust. 5 [ogélnych przepisow
wykonawczych]. Nastepnie skarzacy wzial dwuipétdniowy urlop, poczawszy od
popotudnia. Tego samego dnia zatwierdzajacy sprawozdanie zatwierdzil SPK,
sporzadzajac notatke, zgodnie z ktéra »zorganizowanie [spotkania zgodnie
z zyczeniem skarzacego] nie [bylo] mozliwe, biorac od uwage okoliczno$¢, ze
zainteresowany rozpoczal urlop z dniem 12 [marca] 2003 r. po poludniu«.

9 W dniu 25 marca 2003 r. skarzacy odbyl rozmowe z zatwierdzajacym sprawozdanie.
Tego samego dnia na wniosek skarzacego powotano Wspélny Komitet ds. Ocen.
W dniu 11 kwietnia 2003 r. [Wsp6lny Komitet ds. Ocen] wydal opinie. Zgodnie z ta
opinia »[Wspdlny Komitet ds. Ocen] stwierdza, ze formalna rozmowa nie odbyla
sie, [i] w zwiazku z tym [...] zaleca oceniajacemu w postepowaniu odwotawczym, by
zwrdcil sie do zatwierdzajacego sprawozdanie o przeprowadzenie takiej formalnej
rozmowy«. Skarzacy odbyl ponownie rozmowe z zatwierdzajacym sprawozdanie
w dniu 14 kwietnia 2003 r.

10 W dniu 25 kwietnia 2003 r. odbyla sie rozmowa skarzacego z oceniajacym
w postepowaniu odwotawczym. W dniu 28 kwietnia 2003 r. oceniajacy
w postepowaniu odwotawczym wydal swoja decyzje, ktéra zatwierdzila sporne
SPK, wskazujac, ze po pierwsze »wyjasniono, Ze [skarzacy] ubiegal si¢ o przeprowa-
dzenie formalnej rozmowy w dniu 12 marca [2003 r.], lecz ze do rozmowy tej nie
doszlo ze wzgledu na przebywanie przez skarzacego na urlopie [...] oraz ze wzgledu
na koricowy termin sfinalizowania postepowania w sprawie oceny (15 marca
2003 r.)« i po drugie, ze »dwa spotkania z zatwierdzajacym sprawozdanie mialy
nastepnie miejsce w dniu 25 marca 2003 r. i w dniu 14 kwietnia 2003 r.«. W notatce
z tego samego dnia oceniajacy w postepowaniu odwolawczym powiadomit o swojej
decyzji przewodniczacego [Wsp6lnego Komitetu ds. Ocen]. W notatce tej wskazat
powody, dla ktérych nie bylo mozliwe zorganizowanie formalnej rozmowy, o ktéra
ubiegal si¢ skarzacy, i dodal, Ze »komentarze osoby zatwierdzajacej sprawozdanie
zostaly sformutowane [...] z uwzglednieniem tych informacji, a takze powodéw
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wskazanych przez zainteresowanego oraz po wystuchaniu bezposrednio przetozo-
nego«. Ponadto wskazal, ze »[dwa formalne spotkania z zatwierdzajacym
sprawozdanie zostaly zorganizowane w dniu 25 marca 2003 r. [...] i w dniu
14 kwietnia 2003 r.«.

11 W dniu 25 lipca 2003 r. skarzacy wniésl zazalenie w trybie art. 90 regulaminu
pracowniczego na decyzje z dnia 28 kwietnia 2003 r. zatwierdzajaca dotyczace go
SPK. Zazalenie to zostalo oddalone przez [organ powolujacy] [sporna decyzja]
z dnia 11 grudnia 2003 r., doreczona skarzacemu w dniu 2 lutego 2004 r. [...].

12 W nastepstwie wydania przez Komitet ds. Inwalidztwa w dniu 1 lutego 2005 r.
opinii, zgodnie z ktéra skarzacy »stat sie catkowicie i trwale niezdolny do pelnienia
stuzby, co uniemozliwia mu wykonywanie obowigzkéw zwigzanych ze stanowis-
kiem w jego grupie zaszeregowania«, decyzja z dnia 15 lutego 2005 r. organ
powolujacy postanowil »przenie$¢ skarzacego w stan spoczynku i przyzna¢ mu
rente inwalidzka wyznaczona zgodnie z przepisami art. 78 akapit [trzeci]
regulaminu pracowniczego«. Decyzja ta stala sie skuteczna w dniu 28 lutego
2005 r.”.

Postepowanie przed Sadem i zaskarzony wyrok

Pismem, ktére wptyneto do sekretariatu Sady w dniu 7 maja 2004 r., skarzacy wnidst
skarge o stwierdzenie niewaznosci spornej decyzji i zadanie odszkodowania oraz
zados$¢uczynienia.
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W dniu 1 marca 2005 r. Komisja wniosta o stwierdzenie braku potrzeby rozpatrywania
wniesionej przez skarzacego skargi o stwierdzenie niewaznosci w zwiazku z jego
przejsciem w stan spoczynku, twierdzac, ze urzednik, ktéry zostal przeniesiony w stan
spoczynku z powodu catkowitej i trwalej utraty zdolnosci do petnienia stuzby, nie ma
juz interesu prawnego w stwierdzeniu niewazno$ci przedmiotowego SPK, poniewaz
jedynym celem istnienia tego sprawozdania jest, zgodnie z orzecznictwem, stanowienie
bazy dla przyszlych decyzji dotyczacych kariery urzednika. Komisja zakwestionowata
réowniez dopuszczalno$é zadania odszkodowania i zado$éuczynienia. Postanowieniem
Sadu z dnia 10 czerwca 2005 r. orzekl on o pozostawieniu zadania nierozpatrywania
skargi oraz decyzji o kosztach postepowania do rozstrzygniecia w wyroku.

W zaskarzonym wyroku Sad rozstrzygnal kwestie skargi o stwierdzenie niewaznosci
spornej decyzji i zadania odszkodowania oraz zado$c¢uczynienia, a w koncu takze
$rodkéw organizacji postepowania, o ktérych zastosowanie wnosit skarzacy.

Rozstrzygniecie Sgdu w przedmiocie skargi o stwierdzenie niewaznosci

Sad orzek!, ze nie ma potrzeby orzekania w przedmiocie skargi o stwierdzenie
niewazno$ci spornej decyzji z nastepujacych powodéw, przedstawionych w pkt 27—-39
zaskarzonego wyroku:

»27 Po pierwsze nalezy przypomnie¢, ze mimo iz interes prawny, ktérego istnienie
warunkuje dopuszczalnos¢ skargi, nalezy ocenia¢ w chwili wniesienia tejze skargi
(wyrok Trybunatu z dnia 16 grudnia 1963 r. w sprawie 14/63 Forges de Clabecq
przeciwko Wysokiej Wtadzy, Rec. s. 719, 748 oraz postanowienie [Sadu z dnia
30 listopada 1998 r.] w sprawie T-97/94 N przeciwko Komisji [RecFP s. I-A-621
i11-1879], pkt 23), fakt ten nie moze uniemozliwia¢ Sagdowi stwierdzenia, iz [nie ma
potrzeby rozstrzygania w przedmiocie skargi] nalezy umorzy¢ postepowanie
w sprawie, w przypadku gdy skarzacy, ktéry poczatkowo mial interes prawny,
utracit calkowicie osobisty interes w stwierdzeniu niewaznosci [zaskarzonej]
decyzji z powodu zdarzenia zaistniatego po wniesieniu skargi. Aby skarzacy mégt
by¢ strong postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci decyzji, musi on
zachowac osobisty interes w stwierdzeniu niewaznosci zaskarzonej decyzji (wyroki
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Sadu z dnia 24 kwietnia 2001 r. w sprawie T-159/98 Torre i in. przeciwko Komisji,
RecFP s. I-A-83 i II-395, pkt 30; z dnia 31 maja 2005 r. w sprawie T-105/03
Dionyssopoulou przeciwko Radzie [Zb.Orz. SP s. I-A-137 i 11-621], pkt 18 oraz
z dnia 8 grudnia 2005 r. w sprawie T-274/04 Rounis przeciwko Komisji, [Zb.Orz. SP
s. I-A-407 i I1-1849], pkt 21 i 22). Ponadto zgodnie z utrwalonym orzecznictwem
skarzacy musi wykaza¢ sie [istniejacym] i aktualnym interesem w stwierdzeniu
niewaznosci zaskarzonego aktu, jezeli bowiem interes, na ktéry powoluje sie
skarzacy, dotyczy przyszlej sytuacji prawnej, nalezy wykazaé, iz pogorszenie tej
sytuacji prawnej jest juz pewne (wyroki Sadu z dnia 17 wrze$nia 1992 r. w sprawie
T-138/89 NBV i NVB przeciwko Komisji, Rec. s. I1-2181, pkt 33; z dnia 14 kwietnia
2005 r. w sprawie T-141/03 Sniace przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. II-1197, pkt 26
oraz postanowienie Sadu z dnia 17 pazdziernika 2005 r. w sprawie T-28/02 First
Data i in. przeciwko Komisji [Zb.Orz. s. [I-4119], pkt 42 i 43).

Po drugie, jezeli chodzi o skarge o stwierdzenie niewazno$ci SPK, nalezy
przypomnie¢, ze SPK stanowi dokument wewnetrzny, ktérego gtéwnym zadaniem
jest zapewnienie administracji okresowej informacji o wykonywaniu obowigzkéw
przez jej urzednikéw (zob. podobnie wyrok Trybunatu z dnia 3 lipca 1980 r.
w sprawach polaczonych 6/79197/79 Grassi przeciwko Radzie, Rec. s. 2141, pkt 20
oraz wyrok Sadu z dnia 28 maja 1997 r. w sprawie T-59/96 Burban przeciwko
Parlamentowi, RecFP s. I-A-109 i II-331, pkt 73) i ktéry w zwiazku z tym odgrywa
istotna role w przebiegu ich kariery zawodowej, gtéwnie w kwestii przenoszenia
iawansu. Wynika z tego, ze sprawozdanie ma co do zasady wplyw na interes osoby
poddawanej ocenie jedynie o tyle, o ile kontynuuje ona kariere, to znaczy do
zakoniczenia stuzby. Po zakonczeniu stuzby urzednik nie ma zatem interesu we
whniesieniu lub podtrzymywaniu skargi przeciwko sporzadzonemu w odniesieniu
do niego sprawozdaniu z przebiegu kariery, z wyjatkiem sytuacji, w ktorej wykaze
istnienie szczegdlnej okoliczno$ci uzasadniajacej osobisty i aktualny interes
w stwierdzeniu jego niewaznosci (zob. podobnie ww. postanowienie w sprawie
N przeciwko Komisji, pkt 26 oraz ww. wyrok w sprawie Dionyssopoulou przeciw-
ko Radzie, pkt 20).
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W niniejszej sprawie Komisja twierdzi, ze gdy zgodnie z art. 78 regulaminu
pracowniczego skarzacy przeniesiony zostat w stan spoczynku z powodu catkowitej
i trwalej niezdolnosci do pelnienia stuzby, zakoriczyl on wéwczas stuzbe i zgodnie
Z WyZej wymienionym orzecznictwem utracil interes prawny w podtrzymywaniu
skargi. Skarzacy uwaza jednak, ze orzecznictwo to nie ma zastosowania w niniejszej
sprawie z dw6ch powodéw. Po pierwsze, w tym przypadku nie chodzi jego zdaniem
o ostateczne zakonczenie stuzby, poniewaz zgodnie z art. 14 zalacznika VIII do
regulaminu pracowniczego méglby on zosta¢ przywrdcony do stuzby, gdyby tylko
pozwolil na to stan jego zdrowia. Po drugie, jego przeniesienie w stan spoczynku
mialo charakter obowiazkowy i nastapito po wniesieniu niniejszej skargi. Twierdzi
on, ze w tych okoliczno$ciach jego prawo do ochrony sadowej winno mieé
pierwszenstwo przed innymi wzgledami i winno umozliwi¢ mu uzyskanie wyroku
w przedmiocie zgodnosci z prawem zaskarzonego sprawozdania. Uwaza zatem, ze
nadal ma osobisty i aktualny interes w stwierdzeniu niewaznosci tego sprawo-
zdania.

Po pierwsze, w odniesieniu do kwestii ostatecznego charakteru zakonczenia stuzby
w przypadku przeniesienia w stan spoczynku z powodu catkowitej i trwalej
niezdolnoéci do pelnienia stuzby wskazaé nalezy, ze nawet jesli art. 14
zalacznika VIII do regulaminu pracowniczego przewiduje mozliwo$¢ przywrdcenia
na stanowisko urzednika, ktéremu przyznano rente inwalidzky, to w zamysle
ustawodawcy catkowita i trwala niezdolno$¢ do pelnienia sluzby powoduje
zakonczenie kariery zawodowej takiego urzednika. Artykul 53 regulaminu
pracowniczego przewiduje zatem, ze »[u]rzednik, wobec ktérego zgodnie
z orzeczeniem Komitetu ds. Inwalidztwa stosuje si¢ przepisy art. 78, jest
z urzedu przenoszony w stan spoczynku ostatniego dnia miesigca, w ktérym
organ powolujacy uznal jego trwala i pelna niezdolnos¢ do pelnienia stuzby«.
Z kolei art. 47 regulaminu pracowniczego do przyczyn zakonczenia stuzby zalicza
wszystkie rodzaje przeniesien w stan spoczynku, w tym przeniesienie w stan
spoczynku wynikajace z trwalej i pelnej niezdolnosci do pelnienia stuzby. Bowiem
w odniesieniu do ostatecznego lub nie charakteru zakonczenia stuzby niezdolnos¢
te ustawodawca traktuje w taki sam sposéb jak inne powody zakoriczenia stuzby,
ktorych ostateczny charakter nie budzi watpliwosci, takie jak rezygnacja,
zwolnienie z powodu nienalezytego wykonywania obowiazkéw lub wydalenie ze
stuzby.
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Wynika z tego, Ze w systemie regulaminu pracowniczego przeniesienie w stan
spoczynku z powodu calkowitej i trwalej niezdolnosci do pelnienia stuzby
w rozumieniu art. 53 i 78 uznawane jest za konczace, co do zasady, kariere
zawodowa urzednika. R6zni si¢ zatem od zwolnienia chorobowego przewidzianego
w art. 59 regulaminu pracowniczego, ktére nie ma wplywu na ciaglo$¢ kariery
zawodowej urzednika tymczasowo niezdolnego do wykonywania obowigzkéw
stuzbowych.

Wobec powyzszego Sad stoi na stanowisku, ze zgodnie z wyzej wymienionym
orzecznictwem przeniesienie skarzgcego w stan spoczynku zgodnie z art. 78
regulaminu pracowniczego wplywa na jego interes w uzyskaniu stwierdzenia
niewazno$ci zaskarzonego sprawozdania, poniewaz jego kariera zawodowa
w instytucji zostata przerwana, co do zasady, w spos6b ostateczny.

Argument skarzacego oparty na mozliwosci przywrécenia go do stuzby zgodnie
z art. 14 zalacznika VIII do regulaminu pracowniczego nie podwaza tego wniosku.
Nalezy bowiem przypomnie¢, ze skarzacy musi wykazac sie istniejacym i aktualnym
interesem w stwierdzeniu niewaznosci zaskarzonego aktu i Ze jezeli interes, na
ktéry sie powoluje, dotyczy przyszlej sytuacji prawnej, musi wykazaé, iz
pogorszenie tej sytuacji prawnej jest juz pewne. Tymczasem stwierdzi¢ nalezy, ze
przywrdécenie do stuzby na rzecz Komisji to tylko mozliwo$¢, ktérej urzeczywist-
nienie nie jest obecnie pewne. Zatem chodzi tu o czysto hipotetyczny interes, ktéry
nie wystarcza do stwierdzenia, ze sytuacja prawna skarzacego uleglaby pogorszeniu
w przypadku niestwierdzenia niewaznosci zaskarzonego sprawozdania
(zob. podobnie wyrok Trybunatu z dnia 21 stycznia 1987 r. w sprawie 204/85
Stroghili przeciwko Trybunalowi Obrachunkowemu, Rec. s. 389, pkt 11).

Po drugie, w odniesieniu do okoliczno$ci, ze przeniesienie skarzacego w stan
spoczynku miato charakter obowiazkowy i miato miejsce po wniesieniu niniejszej
skargi, wskaza¢ nalezy, ze po pierwsze, Sad mial juz okazje orzec, iz urzednik, ktéry
zakonczyl sluzbe z powodu zwolnienia ze wzgledu na nienalezyte wykonywa-
nie obowigzkéw lub wydalenie ze stuzby, ktére stalo sie ostateczne po jego zaskar-
zeniu, nie ma interesu w uchyleniu dotyczacego go sprawozdania z oceny
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(ww. postanowienie w sprawie N przeciwko Komisji, pkt 27 oraz wyrok Sadu z dnia
21 lutego 2006 r. w sprawach polaczonych T-200/03 i T-313/03 V przeciwko
Komisji [Zb.Orz. SP s. I-A-2-00015 i II-A-2-00057], pkt 184). Z orzecznictwa
wynika zatem, ze dobrowolny lub niedobrowolny charakter zakonczenia stuzby nie
jestistotny dla oceny istnienia interesu prawnego. Po drugie, jesli chodzi o moment
przeniesienia w stan spoczynku w odniesieniu do terminu wniesienia skargi,
przypomnie¢ nalezy, ze z wyzej wymienionego w pkt 27 orzecznictwa wynika, iz
okoliczno$¢, ze utrata interesu prawnego nastgpita po wniesieniu skargi, nie moze
uniemozliwi¢ Sadowi umorzenia postepowania w przedmiocie skargi (wyrok [Sadu
z dnia 13 grudnia 1990 r.] w sprawie T-20/89 Moritz przeciwko Komisji [Rec.
s. I1-769], pkt 16, ww. wyrok w sprawie Dionyssopoulou przeciwko Radzie, pkt 18
oraz ww. wyrok w sprawie Rounis przeciwko Komisji, pkt 21).

Wobec powyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze zmiana sprawozdania, o ktéra ubiega si¢
skarzacy, nie pociagnetaby za soba, co do zasady, zadnych skutkéw dla jego
zawodowej kariery, ktora zakonczyla sie z dniem 28 lutego 2005 r. Skarzacy winien
zatem wykaza¢ istnienie szczegdlnej okoliczno$ci uzasadniajacej utrzymanie
osobistego i aktualnego interesu prawnego w stwierdzeniu niewaznos$ci (ww.
postanowienie w sprawie N przeciwko Komisji, pkt 26 i 27).

Zauwazy¢ nalezy, ze gdy skarzacy podwaza ostateczny charakter zakornczenia
stuzby, nie przywotluje on zadnej szczegdlnej okolicznosci w rozumieniu postano-
wienia w wyzej wymienionej sprawie N przeciwko Komisji. Twierdzi natomiast, ze
jego interes w zadaniu stwierdzenia niewaznosci zakwestionowanego sprawo-
zdania powinien zosta¢ uwzgledniony, aby zagwarantowa¢ mu przestrzeganie jego
prawa do skutecznej ochrony sadowe;j.
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37 W tym wzgledzie wystarczy wskaza¢, ze prawo do skutecznej ochrony sadowej
obejmuje prawo przedstawienia sadowi wylacznie aktéw instytucji wspélnoto-
wych, ktére — w zakresie, w jakim naruszaja interesy skarzacego — sa dla niego
niekorzystne (zob. podobnie postanowienie Trybunalu z dnia 1 pazdziernika
2004 r. w sprawie C-379/03 P Pérez Escolar przeciwko Komisji [...], pkt 41142 oraz
postanowienie Sadu z dnia 2 czerwca 2003 r. w sprawie T-276/02 Forum 187
przeciwko Komisji, Rec. s. II-2075, pkt 50). Tymczasem w niniejszym przypadku
stwierdzi¢ nalezy, ze z powodu przeniesienia skarzacego w stan spoczynku ani
[sporna] decyzja, ani zakwestionowane sprawozdanie — dopdki nie zostanie on
przywrécony do stuzby — nie sa obecnie dla niego niekorzystne. Wynika z tego, ze
bez potrzeby orzekania na tym etapie w przedmiocie znaczenia argumentu, ktéry
skarzacy moégtby podnie$é na poparcie ewentualnego odwolania, w przypadku
gdyby zostal przywrécony do stuzby, stwierdzi¢ nalezy, ze prawo do skutecznej
ochrony sadowej nie powoduje, ze nabywa on prawo do tego, by Sad orzekal
w przedmiocie niniejszego zadania stwierdzenia niewaznosci.

38 Zpowyzszych rozwazan wynika, ze skarzacy nie przedstawit dowodu na to, ze jego
interes prawny istnieje i jest aktualny. Nie ma zatem potrzeby orzekania
w przedmiocie zada[nia] stwierdzenia niewazno$ci spornego sprawozdania.

39 W odniesieniu do zadan, aby Sad uznatl za niezgodne z prawem ogoélne przepisy
wykonawcze, a takze przewodnik w sprawie okresu przej$ciowego lub obecnie
obowiazujace przepisy, zauwazy¢ nalezy, ze — jak wskazuje na to sam skarzacy —
stanowia one zarzuty niezgodno$ci z prawem podniesione w ramach zadania
o stwierdzenie niewazno$ci. Nie ma zatem potrzeby orzekania w tym wzgledzie”.
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Rozstrzygniecie Sgdu w przedmiocie zgdania odszkodowania oraz zadoscuczynienia

Sad oddalit zadanie odszkodowania oraz zado$¢uczynienia jako niedopuszczalne
z nastepujacych powoddéw przedstawionych w pkt 42—45 zaskarzonego wyroku:

»42 Nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z art. 21 Statutu Trybunatu [Sprawiedliwosci],

43

majacym zastosowanie do postepowania przed Sadem na podstawie art. 53 akapit
pierwszy tego statutu oraz art. 44 ust. 1 lit. ¢) regulaminu Sadu, kazda skarga musi
wskazywac przedmiot sporu oraz zawieraé zwiezle przedstawienie powolanych
zarzutéw. W celu spelnienia tych wymogdw skarga dotyczaca naprawienia szkody
wyrzadzonej przez instytucje wspélnotowa powinna zawiera¢ informacje pozwa-
lajace na identyfikacje zachowania, ktére wnoszacy odwolanie zarzuca instytucji,
powodéw, dla ktérych uznal on, ze istnieje zwigzek przyczynowy miedzy tym
zachowaniem a szkodg, ktéra, jak twierdzi, ponidst, jak réwniez charakteru
i zakresu szkody. Natomiast zadanie jakiegokolwiek odszkodowania jest pozba-
wione niezbednej precyzji i w zwigzku z tym musi zosta¢ uznane za
niedopuszczalne (wyrok Trybunatu z dnia 2 grudnia 1971 r. w sprawie 5/71
Zuckerfabrik Schoppenstedt przeciwko Radzie, Rec. s. 975, pkt 9; postanowienia
Sadu z dnia 1 lipca 1994 r. w sprawie T-505/93 Osoério przeciwko Komisji, RecFP
s.I-A-179i 11-581, pkt 33 oraz [z dnia 15 lutego 1995 r.] w sprawie T-112/94 Moat
przeciwko Komisji [RecFP s. I-A-37 i II-135], pkt 32).

W niniejszym przypadku skarzacy ograniczyl sie do wystapienia o odszkodowanie
oraz zado$¢uczynienie z tytutu naprawienia szkody oraz krzywdy w zwiazku z jego
niewykorzystanymi perspektywami zawodowymi, uszczerbkiem na zdrowiu
i krzywda moralng, bez okreslenia wysokosci tego odszkodowania i zado$cuczy-
nienia oraz bez podania wystarczajaco precyzyjnych informacji pozwalajacych na
okreslenie zakresu szkody i krzywdy. Jedyne wyjasnienie, jakie w tej kwestii zawiera
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jego skarga, to fakt, ze »[o]czywisty btad w ocenie oraz naduzycie wiladzy, jakich
dopuscit sie zatwierdzajacy, wyrzadz[ity] istotna szkode w zwigzku z niespetnio-
nymi perspektywami zawodowymi skarzgcego« oraz ze »[s]ytuacja ta negatywnie
wply[nefa] na jego zdrowie psychiczne i fizyczne, co stanowi[lo] dodatkowa
krzywde obok szkody wyrzadzonej w zwiazku z jego niespelnionymi perspekty-
wami zawodowymi«.

O ile Sad uznat juz, ze w szczegélnych okolicznosciach sprecyzowanie w skardze
dokladnego zakresu szkody i wskazanie kwoty zadanego odszkodowania nie sg
niezbedne (wyroki Sadu z dnia 10 lipca 1990 r. w sprawie T-64/89 Automec
przeciwko Komisji, Rec. s. II-367, pkt 75-77 oraz z dnia 20 wrzes$nia 1990 r.
w sprawie T-37/89 Hanning przeciwko Parlamentowi, Rec. s. II-463, pkt 82),
w niniejszym przypadku wskaza¢ nalezy, ze skarzacy ani nie wykazal, ani
przynajmniej nie przywotal istnienia takich okolicznoséci (zob. podobnie ww.
postanowienia w sprawie Osério przeciwko Komisji, pkt 35 oraz w sprawie Moat
przeciwko Komisji, pkt 37).

Ponadto odnosnie do krzywdy moralnej podkresli¢ nalezy, ze oprécz catkowitego
braku oszacowania tej krzywdy skarzacy nie umozliwit Sgdowi dokonania oceny jej
zakresu i charakteru. Tymczasem, bez wzgledu na to, czy zazadano zados¢-
uczynienia za doznana krzywde w formie symbolicznej, czy tez w celu otrzymania
rzeczywistego zados$¢uczynienia, skarzacy ma obowiazek sprecyzowania charak-
teru doznanej w swoim przekonaniu krzywdy w zwiazku z zarzucanym zachowa-
niem Komisji, a nastepnie przynajmniej w przyblizony sposéb oszacowania
rozmiaru tej krzywdy (ww. postanowienie w sprawie Moat przeciwko Komisji,
pkt 38 oraz wyrok Sadu z dnia 29 stycznia 1998 r. w sprawie T-157/96 Affatato
przeciwko Komisji, RecFP s. I-A-41 i II-97, pkt 38)”.
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Rozstrzygniecie Sadu w przedmiocie zlozonych przez skarzgcego wnioskéw o zastoso-
wanie srodkow organizacji postepowania

Sad uznal, Ze wnioski skarzacego o przedstawienie przez Komisje réznych
dokumentéw, mianowicie sprawozdania z posiedzert Wspdlnego Komitetu ds. Ocen,
dwoch sprawozdan z przebiegu kariery zawodowej urzednikéw jego departamentu za
okres od dnia 1 lipca 2001 r. do dnia 31 grudnia 2002 r. przyznajacych najwyzsze oceny
i dwoéch takich sprawozdan przyznajacych najnizsze oceny, jak réwniez dokumentu
zawierajacego oficjalne normy jakosciowe dla departamentéw tlumaczen, nie maja
znaczenia dla rozstrzygniecia sporu i w zwigzku z tym podlegaja oddaleniu.

Zadania stron w postepowaniu przed Trybunalem

Wnoszacy odwolanie wnosi do Trybunalu o:

— uchylenie zaskarzonego wyroku oraz orzeczenie co do istoty sprawy w przedmiocie
whniesionej przez niego skargi;

— stwierdzenie, ze wnoszacy odwolanie ma interes prawny w stwierdzeniu niewaz-
nos$ci sporzadzonego na jego temat sprawozdania z przebiegu kariery zawodowej,
niezaleznie od interesu administracji w tym wzgledzie;
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— uznanie, ze niezdolno$¢ do petnienia stuzby jest z definicji stanem odwracalnym i ze
jako taka uznawana jest i traktowana w ten sposéb przez Stuzbe Medyczna Komisji
Wspdélnot Europejskich;

— przyznanie wnoszacemu odwotanie prawa do ochrony sadowej w odniesieniu do
sporzadzonego na jego temat sprawozdania z przebiegu kariery zawodowej;

— tytulem zadania akcesoryjnego uwzglednienie jego zadania odszkodowania
i zado$¢uczynienia i zasadzenie na jego rzecz z tego tytutu 1,5 mln EUR oraz

— obciazenie Komisji kosztami postepowania.

Komisja wnosi o oddalenie odwotania i obciazenie wnoszacego odwotanie caloscia
kosztéw postepowania.

W przedmiocie odwolania

W uzasadnieniu odwolania wnoszacy odwolanie podnosi cztery zarzuty. Trzy pierwsze
dotycza odwolania w zakresie, w jakim wymierzone jest w rozstrzygniecie Sadu
w przedmiocie skargi o stwierdzenie niewaznosci, czwarty dotyczy odwotlania
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w zakresie, w jakim wymierzone jest w rozstrzygniecie Sadu w przedmiocie zgdania
odszkodowania i zado$¢uczynienia.

W przedmiocie zarzutow dotyczgcych rozstrzygniecia Sgdu w przedmiocie skargi
o stwierdzenie niewaznosci spornej decyzji

Argumentacja stron

Wnoszgcy odwolanie podnosi, ze zaskarzony wyrok narusza prawo w zakresie, w jakim
Sad stanal na stanowisku, Ze po pierwsze, sprawozdanie z przebiegu kariery zawodowej
ma znaczenie dla urzednika podlegajacego ocenie jedynie w przypadku, gdy kontynuuje
on kariere zawodows, po drugie, ze przeniesienie w stan spoczynku ze wzgledu na
calkowita i trwalg niezdolnos$¢ do pelnienia stuzby oznacza zakonczenie stuzby, i po
trzecie, ze prawo do skutecznej ochrony sadowej w przypadku choroby zawodowej nie
przyznaje prawa do skargi na sporna decyzje.

Po pierwsze wnoszacy odwolanie podnosi, ze Sad naruszy! prawo, nie biorac pod uwage
dokladnej funkcji SPK.
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Wnoszacy odwotanie argumentuje, ze orzecznictwo, na ktérym Sad opart sie w pkt 28
zaskarzonego wyroku, nie ma juz znaczenia, poniewaz dotyczy ono wcze$niejszego
systemu oceny, praktykowanego przed 2003 r., w ramach ktérego sprawozdanie z oceny
odgrywato dla awansu jedynie akcesoryjna role. Tymczasem aktualny system oceny
obejmuje jego arytmetyczny zwiazek z awansem badZ zwolnieniem oraz znacznie
wiekszy margines na przyspieszenie badZ zwolnienie przebiegu kariery. Zdaniem
wnoszacego odwolanie w ramach nowego systemu nie jest prawidlowe kwalifikowanie
jako ,wewnetrzny” dokumentu, ktéry ma obiektywne daleko idace implikacje. Ponadto
rola urzednika w procesie oceny nie sprowadza sie do roli drugorzednej wzgledem
administracji.

Po drugie wnoszacy odwotanie podnosi, ze Sad naruszyl prawo, mylnie oceniajac
konsekwencje niezdolnosci do pelnienia stuzby. Sad uznatl niezdolno$¢ do pelnienia
stuzby za stan ostateczny. Zdaniem wnoszacego odwolanie z brzmienia art. 14
zalacznika VIII do regulaminu pracowniczego wynika, ze niezdolno$¢ do pemnienia
stuzby jest stanem odwracalnym, na co wskazuje poza tym praktyka, zgodnie z ktéra
przypadki niezdolno$ci do pelnienia stuzby sa zwykle poddawane ponownemu badaniu
Stuzby Medycznej Komisji co dwa lata.

Wnoszacy odwotlanie podkresla ponadto, ze podczas gdy decyzja o przeniesieniu go
w stan spoczynku ze wzgledu na niezdolno$¢ do petnienia stuzby zostata podjeta w dniu
15 lutego 2005 r. i dotyczyta okresu dwoch lat, jej odnowienie w 2007 r. przez Stuzbe
Medyczng Komisji zostalo ograniczone do okresu roku, co zdaniem wnoszacego
odwolanie wskazuje, ze jego powrét do stuzby nie jest wylacznie hipotetyczny,
a w zwiazku z tym jego interes w stwierdzeniu niewaznosci spornej decyzji istnieje i jest
aktualny.

Po trzecie wnoszacy odwolanie twierdzi, ze Sad nie wzial pod uwage konsekwencji
ogdlnej zasady skutecznej ochrony sadowe;j.
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Wnoszacy odwotlanie podnosi, ze w niniejszej sprawie lekarze nie wykluczyli
mozliwosci, jakoby jego niezdolno$¢ do pelnienia stuzby miala podtoze zawodowe.
Jednakze Komitet ds. Inwalidztwa wolal zaczeka¢ na opinie wlasciwych organdw,
wzglednie w jego opinii Sadu, przed wydaniem rozstrzygniecia w tej kwestii. Fakt, ze
Sad nie orzekt co do istoty sprawy, oznacza, ze sprawa zostala zablokowana tak z punktu
widzenia wnoszacego odwotlanie, jak i stuzby Medycznej Komisji oraz Komitetu ds.
Inwalidztwa.

Decyzja stwierdzajaca, czy niezdolno$¢ do pelnienia stuzby ma podloze zawodowe,
determinuje warunki ewentualnego powrotu wnoszacego odwotanie na stanowisko lub
w przeciwnym wypadku wysokos$¢ jego renty inwalidzkiej. W tych okoliczno$ciach
wnoszacy odwolanie podnosi, ze nie mozna twierdzi¢, iz jego interes prawny jest jedynie
hipotetyczny i ze kwestia ta wymaga rozstrzygniecia co do istoty jedynie w przypadku
jego powrotu do stuzby.

Wnoszacy odwolanie podnosi, ze w zwiazku z tym, iz prawo do skutecznej ochrony
sadowej stanowi prawo podstawowe, przepisy prawne i elementy stanu prawnego
majace zastosowanie w niniejszej sprawie nie zostaly zinterpretowane i zastosowane
w restrykcyjny sposéb.

W odniesieniu do zarzutu pierwszego Komisja kwestionuje argument wnoszacego
odwolanie, jakoby rozumowanie Sadu w pkt 28 zaskarzonego wyroku byto pozbawione
znaczenia, poniewaz dotyczy ono raczej systemu oceny majacego zastosowanie przed
rokiem 2003 niz systemu obecnie obowigzujacego.

Tytulem wstepu Komisja podnosi, ze przedmiotowe SPK dotyczy okresu, ktéry
rozpoczat sie przed rokiem 2003, mianowicie okresu od dnia 1 lipca 2001 r. do dnia
31 grudnia 2002 r. A zatem przypuszcza ona, ze wnoszacy odwolanie odnosi sie raczej
do systemy oceny wprowadzonego od lipca 2001 r.
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Komisja podnosi, ze pomiedzy oceng urzednikdw a ich awansem zawsze istnial zwigzek.
Jest tak réwniez obecnie, poniewaz odnosne przepisy nowego regulaminu pracowni-
czego przyjetego w 2004 r. nadal znajduja sie w rozdziale zatytutowanym ,Oceny,
przeniesienia na wyzszy stopien i awans”. Zdaniem Komisji sprawozdanie z oceny
byloby pozbawione przydatnosci w przypadku braku zwigzku miedzy oceng i awansem
urzednikéw. Komisja uwaza, Ze wnoszacy odwolanie nie przedstawil zadnego
powaznego argumentu, nie powolal zadnej jakoby istotnej zmiany zasad ani nie
przywolal Zadnego nowego trendu w orzecznictwie na potwierdzenie swojego pogladu.

W odniesieniu do zarzutu drugiego dotyczacego konsekwencji decyzji o przeniesieniu
w stan spoczynku ze wzgledu na niezdolnos$¢ do pelnienia stuzby Komisja podnosi, ze
wnoszacy odwolanie ograniczy! si¢ do powotania art. 14 zalacznika VIII do regulaminu
pracowniczego, nie wspominajac w zaden sposéb art. 53 i 78 tego regulaminu. Jak
wynika réwniez z zaskarzonego wyroku, art. 14 nie nalezy czyta¢ w oderwaniu. Otdz
regulamin dokonuje finezyjnego rozréznienia pomiedzy z jednej strony tymczasowa
niezdolno$cia do wykonywania obowiazkéw stuzbowych (art. 59) i z drugiej strony
trwala niezdolnoscia do pelnienia stuzby (art. 53). Podczas gdy tymczasowa
niezdolno$¢ do wykonywania obowigzkéw sluzbowych uprawnia do zwolnienia
chorobowego, trwata niezdolno$¢ od pelnienia stuzby otwiera droge do przeniesienia
odnosnego urzednika w stan spoczynku.

Komisja uwaza, ze okolicznos¢, iz Stuzba Medyczna Komisji odnowita swoja decyzje
dotyczaca niezdolnosci do pelnienia stuzby przez wnoszacego odwotanie na kolejny
rok, a nie dwa lata, nie ma znaczenia dla kwestii oceny stopnia niezdolno$ci do pelnienia
stuzby. Odstepy pomiedzy badaniami lekarskimi nie stanowia bowiem kryterium dla
okreslenia, czy niezdolno$¢ do pelnienia sluzby danego urzednika ma charakter
tymczasowy, czy trwaly. Jezeli przypadek niezdolnosci do pelnienia stuzby jest objety
zakresem zastosowania art. 78 regulaminu pracowniczego, to nalezy uwaza¢ ja za
trwala. Ponadto bez wzgledu na art. 14 zalgcznika VIII do regulaminu pracowniczego
niezdolnos$¢ do pelnienia sluzby nalezy uwazac za trwala tak diugo, jak dtugo trwa.
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W odniesieniu do zarzutu trzeciego dotyczacego blednej interpretacji prawa do
skutecznej ochrony sagdowej Komisja podnosi, Ze jest on oparty na btednym zalozeniu.
Whbrew twierdzeniu wnoszacego odwolanie to nie na Sadzie spoczywa rozstrzygniecie
w przedmiocie przyczyny niezdolnosci do pelnienia stuzby, ktéra zostata stwierdzona
w odniesieniu do niego. Komisja twierdzi, ze chodzi tu o kwestie¢ medyczng, nalezaca do
zakresu kompetencji Stuzby Medycznej, mianowicie lekarza organu powotujacego lub
komisji lekarskiej, zgodnie z art. 19 i nast. warunkéw stosowania art. 73 regulaminu
pracowniczego. Wynika z tego jej zdaniem, ze gdy Komitet ds. Inwalidztwa zawiesit
wydanie decyzji w przedmiocie przyczyny tej niezdolnosci do pelnienia stuzby,
oczekujac na opinie ,wlasciwych organéw”, komitet ten mial na mysli opinie Stuzby
Medycznej, a nie zaskarzony wyrok.

Komisja dodaje, ze wnoszacy odwolanie zawsze mial mozliwo$¢ wszczecia procedury
na podstawie art. 73 regulaminu pracowniczego w celu okreslenia, czy jego niezdolnos¢
do pelnienia stuzby miata podloze zawodowe. A zatem nie byl on pozbawiony ochrony
sadowej w tym zakresie.

Ponadto Komisja twierdzi, ze Sad nie pozbawil réwniez wnoszacego odwotanie
ochrony sagdowej w zakresie dotyczacym SPK, poniewaz nie wykluczyl on catkowicie
mozliwosci, jakoby wnoszacy odwotanie mégl mie¢ interes w jego pdZniejszym
zakwestionowaniu, gdyby zostal przywrécony do stuzby.

Ocena Trybunatu

Tytulem wstepu nalezy podkresli¢, ze na Komisji, podobnie jak wszystkich instytucjach
Wspdlnoty spoczywa szczego6lny obowiazek przejrzystosci tak w odniesieniu do oceny,
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przenoszenia na wyzszy stopien, jak i awansu swoich pracownikéw, ktorego
przestrzeganie jest gwarantowane przez sformalizowana procedure uregulowang
w art. 43—46 regulaminu pracowniczego.

I tak SPK stanowi dokument niezbedny do oceny personelu zatrudnionego przez
instytucje, poniewaz umozliwia ono dokonanie oceny kwalifikacji, wydajnosci oraz
zachowania w ramach stuzby danego urzednika, na co wskazuje art. 43 regulaminu
pracowniczego. Sporzadzenie tego sprawozdania nastepuje co najmniej raz na dwa lata
na warunkach okre$lonych przez kazda z instytucji zgodnie z art. 110 regulaminu
pracowniczego.

Ponadto, jak podkreslat réwniez rzecznik generalny w pkt 49 swojej opinii, SPK stanowi
dokonywana przez przelozonych wartosciujaca ocene sposobu, w jaki urzednik
wykonywal powierzone mu obowiazki, oraz jego zachowania w ramach sluzby
w danym okresie.

Otdéz w pierwszej kolejnosci nalezy podnies¢, ze SPK, niezaleznie od jego przyszlej
przydatnosci, stanowi pisemny i formalny dowdd jakosci pracy wykonanej przez
urzednika. Ocena ta nie ogranicza sie do zwyklego opisu zada’t wykonanych przez
niego w odno$nym okresie, lecz zawiera dodatkowo ocene cech osobowosci osoby
podlegajacej ocenie, jakimi wykazala sie ona przy wykonywaniu dziatalno$ci
zawodowej.

A zatem kazdy urzednik ma prawo do sprawiedliwej i zgodnej z zasadami stusznosci
oceny swojej pracy. W konsekwencji, zgodnie z prawem do skutecznej ochrony
sadowej, urzednik ma w kazdym przypadku prawo do kwestionowania dotyczacego go
SPK ze wzgledu na jego tre$¢ lub ze wzgledu na fakt jego sporzadzenia niezgodnie
z zasadami okre$lonymi w regulaminie pracowniczym.
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Po drugie, o ile prawda jest, Ze urzednik uznany przez Komitet ds. Inwalidztwa za trwale
niezdolnego do pelnienia stuzby jest z urzedu przenoszony w stan spoczynku na
podstawie art. 53 i 78 regulaminu pracowniczego, o tyle sytuacja tego urzednika rézni
sie od sytuacji urzednika, ktdry osiagnat wiek emerytalny, podat sie do dymisjilub zostat
zwolniony, poniewaz chodzi tu o sytuacje odwracalna.

Urzednik, ktéry staje sie w ten sposéb niezdolny do petnienia stuzby, moze pewnego
dnia zosta¢ przywrécony na stanowisko w ramach instytucji Wspoélnoty zgodnie
z art. 16 zalacznika VIII do regulaminu pracowniczego. W tym kontekscie ogdlny
przepis art. 53 regulaminu pracowniczego nalezy czyta¢ lacznie z przepisami
szczeg6lnymi art. 13—15 zalacznika VIII do regulaminu pracowniczego. Dziatalno$é
urzednika uznanego na niezdolnego do pelnienia stuzby zostaje jedynie zawieszona,
ewolucja jego sytuacji w ramach instytucji jest uzalezniona od utrzymywania si¢
warunkéw uzasadniajacych te niezdolno$¢ do pelnienia stuzby, ktéra moze byc
poddawana kontroli w regularnych odstepach czasu.

W niniejszej sprawie spelnienie przez wnoszacego odwolanie wszystkich warunkéw
wymaganych do uzasadnienia przeniesienia go z urzedu w stan spoczynku ze wzgledu
na trwala niezdolno$¢ do pelnienia stuzby, zgodnie z art. 13 zalacznika VIII do
regulaminu pracowniczego, nie bylo uwazane za ostateczne. Potwierdza to fakt, ze
Stuzba Medyczna Komisji badajaca niezdolno$¢ do pelnienia stuzby wnoszacego
odwotanie przedluzyla stwierdzenie jego niezdolnosci do pelnienia stuzby w dniu
31 stycznia 2007 r. jedynie na dodatkowy rok, a nie na dwa lata, jak to mialo miejsce
w przypadku pierwotnej decyzji Komitetu ds. Inwalidztwa z dnia 1 lutego 2005 r.
Wskazuje to, iz mozliwos¢ powrotu do stuzby wnoszacego odwotanie nie jest jedynie
hipotetyczna, lecz jak najbardziej realna.

Urzednik uznany za catkowicie i trwale niezdolnego do pelnienia stuzby, jako ze moze
zosta¢ przywrécony do stuzby w ramach instytucji, ma prawo, ekwiwalentne do prawa
czynnego urzednika, do tego, aby dotyczace go sprawozdanie zostalo sporzadzone
w duchu zasady stusznosci, obiektywnie i zgodnie ze zwyklymi regulami oceny.
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so W sytuacji przywrdcenia do stuzby SPK byloby uzyteczne dla ewolucji urzednika
w ramach jego stuzby lub instytucji Wspdlnoty. Stanowitoby pisemny i formalny dowdd
kompetencji i doswiadczenia zawodowego urzednika w ramach instytucji, na ktére
moglby sie powotaé. Umozliwialoby réwniez przelozonemu poréwnywanie zastug
urzednikéw pretendujacych do ewentualnego awansu czy przeniesienia.

st W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze urzednik uznany za calkowicie i trwale
niezdolnego do pelnienia stuzby na podstawie art. 53 i 78 regulaminu pracowniczego
zachowuje interes prawny w stwierdzeniu niewaznosci SPK.

s2 A zatem skoro ze stwierdzenia catkowitej i trwalej niezdolnos$ci do pelnienia stuzby
D. Gordona nie mozna wnioskowac, Ze pewnego dnia nie moze on zosta¢ przywrdécony
do stuzby w ramach instytucji Wspdlnoty, to nie mozna wykluczyé mozliwosci
powolania sie przez niego na sporne SPK po ewentualnym przywréceniu go do tejze
stuzby.

53 Biorac pod uwage powyzsze rozwazania, nalezy uzna¢ dwa pierwsze zarzuty za zasadne.
W konsekwencji nalezy uchyli¢ zaskarzony wyrok w zakresie, w jakim stwierdzit on
brak potrzeby orzekania w przedmiocie zadania stwierdzenia niewazno$ci spornej
decyzji, bez potrzeby oceny zarzutu trzeciego, ktéry nie moze doprowadzi¢ do
uchylenia wyroku w wiekszym zakresie.
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W przedmiocie zarzutu dotyczgcego rozstrzygniecia Sgdu w przedmiocie zgdania
odszkodowania i zadoscuczynienia

Argumentacja stron

Wnoszacy odwolanie twierdzi, ze Sad niestusznie odrzucit jako niedopuszczalne jego
zadanie odszkodowania i zado$éuczynienia w oparciu o uzasadnienie, iz charakter
i zakres szkody, wzglednie krzywdy nie zostal sprecyzowany. Wnoszacy odwolanie
podnosi w istocie, ze zgodnie z orzecznictwem Sadu przywolanym nawet w samym
zaskarzonym wyroku w szczegélnych okolicznosciach nie jest niezbedne sprecyzo-
wanie w skardze dokladnego zakresu szkody, wzglednie krzywdy i wskazanie kwoty
zadanego odszkodowania, wzglednie zado$¢uczynienia.

Wnoszacy odwolanie podnosi réwniez, ze nigdy nie oczekiwal ani nie domagal si¢
rozstrzygniecia w przedmiocie szkody, wzglednie krzywdy w przypadku braku
rozstrzygniecia w przedmiocie skargi o stwierdzenie niewazno$ci. Precyzuje on, ze
w replice, ktéra zlozyl przed Sadem, wyraZnie zastrzegl sobie prawo do wszczecia
wszelkich postepowan zmierzajacych do uzyskania naprawienia szkody, wzglednie
krzywdy poniesionych w $wietle wyroku, ktéry miat wyda¢ Sad.

Wnoszacy odwolanie uwaza, ze ze wzgledu na szczegélne okolicznosci i ztozono$é jego
sytuacji rozstrzygniecie w przedmiocie szkody, wzglednie krzywdy moze nastapié
jedynie po tym, jak Trybunal rozstrzygnie w przedmiocie skargi o stwierdzenie
niewaznosci.

Podnosi on jednakze, ze je$li Trybunal stwierdzi, ze istotnie by on ofiara niestusznej
oceny oraz dotkliwej niesprawiedliwosci i ze w zwiazku z tym jego kariera rzeczywiscie
doznata nieodwracalnego uszczerbku, odszkodowanie, wzglednie zado$¢uczynienie
w wysokosci 1,5 mln EUR nie bytyby nadmierne.
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Komisja twierdzi natomiast, ze mozliwo$¢ zwolnienia z obowiazku sprecyzowania
w skardze doktadnego zakresu poniesionej szkody, wzglednie krzywdy stanowi wyjatek.
Z pkt 44 zaskarzonego wyroku wynika jej zdaniem, ze Sad uznal, iz przypadek
wnoszacego odwolanie nie jest objety zakresem tego wyjatku. Zdaniem Komisji
wnoszacy odwolanie jako skarzacy nie wykazal przed Sadem, ze jego przypadek
w jakikolwiek sposéb zastuguje na umozliwienie mu wylaczenia spod zasady ogélne;j.
Ponadto w odwolaniu wnoszacy odwotanie nie wskazal, na czym polegat bfad Sadu
w zastosowaniu tej zasady ogélnej. W konsekwencji Komisja dochodzi do wniosku, ze
przedstawiona argumentacja wnoszacego odwolanie stanowi przedmiot nowego
zarzutu niedopuszczalnosci ze wzgledu na brak argumentacji uzasadniajacej stano-
wisko wnoszacego odwotanie.

Ponadto Komisja podwaza argument wnoszacego odwolanie, zgodnie z ktérym Sad nie
powinien byt orzeka¢ w przedmiocie szkody, wzglednie krzywdy, poniewaz wnoszacy
odwolanie jako skarzacy zasygnalizowal intencje pdzniejszego wszczecia odrebnego
postepowania majacego na celu uzyskanie naprawienia jakoby poniesionych szkody,
wzglednie krzywdy. Otéz intencja ta nie znajduje potwierdzenia w aktach postepowania
pierwszej instancji.

Ocena Trybunatu

Nalezy stwierdzi¢, ze Sad odrzucil zadania odszkodowania i zado$¢uczynienia jako
niedopuszczalne, poniewaz po pierwsze wnoszacy odwolanie jako skarzacy ograniczyt
sie do domagania sie odszkodowania i zado§¢uczynienia z tytulu uszczerbku dla karie-
ry, uszczerbku na zdrowiu i krzywdy moralnej, bez okreslenia wysokos$ci tego od-
szkodowania, wzglednie zado$¢uczynienia oraz bez podania wystarczajaco precyzyj-
nych informacji pozwalajacych na okre$lenie zakresu tej szkody, wzglednie krzywdy
i po drugie, poniewaz jezeli chodzi o krzywde moralng, oprécz catkowitego braku
oszacowania tej krzywdy wnoszacy odwolanie nie umozliwit Sagdowi dokonania oceny
jej zakresu i charakteru.
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W tym kontekscie wystarczy podnies¢, ze kwestia tego, czy kwota odszkodowania,
wzglednie zado$¢uczynienia, ktérej domaga sie skarzacy, zostala przez niego
dostatecznie uzasadniona, wymaga oceny okolicznosci stanu faktycznego, ktéra
wykracza poza zakres kompetencji Trybunatu, ktéra ogranicza sie jedynie do kontroli
poszanowania przepiséw prawa przez zaskarzony wyrok (zob. podobnie wyrok z dnia
15 lutego 1996 r. w sprawie C-209/94 P Buralux i in. przeciwko Radzie, Rec. s. I-615,
pkt 21).

Ponadto, jak podnidst rzecznik generalny w pkt 78 swojej opinii, zadanie kwoty
1,5 mln EUR tytutem odszkodowania, wzglednie zados¢uczynienia, w przypadku gdyby
Trybunal zbadal spér co do istoty, stanowi nowe zadanie w rozumieniu art. 113
regulaminu Trybunatu Sprawiedliwosci, ktére powinno zosta¢ uznane za niedopusz-
czalne.

W konsekwencji nalezy odrzuci¢ odwotanie wnoszacego odwolanie jako niedopusz-
czalne w zakresie, w jakim kwestionuje ono odrzucenie przez Sad jego zadania
odszkodowania i zado$¢uczynienia.

W przedmiocie skargi przed Sadem

Zgodnie z art. 61 akapit pierwszy zdanie drugie Statutu Trybunalu Sprawiedliwosci,
jezeli Trybunal uchyla orzeczenie Sadu Pierwszej Instancji, moze on wydac orzeczenie
ostateczne w sprawie, jesli stan postepowania na to pozwala. W niniejszym przypadku
ma to miejsce w odniesieniu do skargi o stwierdzenie niewaznosci.
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Argumenty stron

Po pierwsze wnoszacy odwolanie domaga sie stwierdzenia niewazno$ci spornej decyzji,
oddalajacej jego zazalenie na decyzje z dnia 28 kwietnia 2003 r. zatwierdzajaca
sprawozdanie z przebiegu jego kariery zawodowej w okresie od dnia 1 lipca 2001 r. do
dnia 31 grudnia 2002 r.

W uzasadnieniu skargi podnosi on trzy zarzuty, z ktérych pierwszy dotyczy naruszenia
istotnych wymogdéw proceduralnych i prawa do obrony.

W ramach tego zarzutu wnoszacy odwolanie podnosi liczne nieprawidlowosci
w ramach wewnetrznego postepowania odwotawczego od przedmiotowego
SPK. Utrzymuje w szczegdlnosci, ze drugi etap tego postepowania polegajacy na
dokonaniu przez Wspélny Komitet ds. Ocen kontroli formalnych i materialnych
przestanek sporzadzenia SPK nie przebiegl w prawidtowy sposéb.

I tak Wspdlny Komitet ograniczyl sie w swym badaniu do aspektu proceduralnego bez
zbadania istoty sprawy. W zwigzku z tym, ze formalna rozmowa z zatwierdzajacym SPK
sie nie odbyla, komitet ten zalecil jej przeprowadzenie. Po przeprowadzeniu tej
rozmowy akta wnoszacego odwolanie nie zostaly przekazane temu samemu
komitetowi, tak aby mdgl on zajaé stanowisko réwniez w kwestii, czy SPK zostalo
sporzadzone w duchu zasady stusznosci, obiektywnie i zgodnie ze zwyklymi regutami
oceny, jak to przewiduje art. 8 ust. 5 ogdlnych przepiséw wykonawczych.
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Wnoszacy odwolanie utrzymuje, ze luka ta stanowi powazna nieprawidtowo$é
naruszajaca wewnetrzng procedure odwotania. Po pierwsze, z racji swego skladu
Wspdlny Komitet jest jedynym organem odwolawczym, w ramach ktérego czltonkowie
personelu wykonujacy takie same obowiazki jak wnoszacy odwolanie mogliby zbada¢
jego ocene. Po drugie, opinia Wspdlnego Komitetu ma duze znaczenie, poniewaz jesli
oceniajacy w postepowaniu odwolawczym odmawia uwzglednienia jego opinii,
zobowigzany jest uzasadnic¢ swa decyzje.

Komisja utrzymuje, ze wnoszacy odwolanie nie moze opiera¢ argumentacji na fakcie, ze
Wspoélny Komitet ds. Ocen ograniczyl sie do stwierdzenia, Ze formalna rozmowa
z zatwierdzajacym SPK sie nie odbyta, poniewaz on sam nie poinformowal Wspélnego
Komitetu o tym, zZe rozmowa ta odbyta sie w dniu 25 marca 2003 r.

Ocena Trybunalu

Z akt sprawy wynika, ze Wspélny Komitet ds. Ocen nie zajal stanowiska w przedmiocie
tresci przedmiotowego SPK, podczas gdy spoczywa na nim taki obowiazek, jezeli — tak
jak w niniejszej sprawie — wniesiono don zaskarzenie. W istocie komitet ten stwierdzit
jedynie, w opinii przekazanej oceniajacemu w postepowaniu odwotawczym w dniu
11 kwietnia 2003 r., ze oficjalna rozmowa z zatwierdzajacym sprawozdanie si¢ nie
odbyta i ze jest to niezgodne z art. 7 ogdlnych przepiséw wykonawczych.

A zatem oceniajacy w postepowaniu odwolawczym nie mogl zajaé stanowiska
w przedmiocie wewnetrznego odwolania wnoszacego odwotanie w swojej decyzji
z dnia 28 kwietnia 2003 r., jako ze Wspdlny Komitet ds. Ocen nie przekazal mu swojej
opinii w przedmiocie tresci przedmiotowego SPK, w zwiazku z czym sprawozdanie nie
stalo sie ostateczne.
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Jak podkreslit rzecznik generalny w pkt 96 swojej opinii, rozstrzygajac w ten sposéb
w swej decyzji z dnia 28 kwietnia 2003 r., oceniajacy w postepowaniu odwotawczym
potraktowal prawo wnoszacego odwotanie do odwotania si¢ do Wspélnego Komitetu
jako etap czysto formalny. Tymczasem gdy do komitetu tego wniesiono zaskarzenie,
ocena tresci odno$nego SPK stanowi istotny wymag proceduralny, dlatego Ze z jednej
strony Wspolny Komitet jest jedyna jednostka uczestniczaca w procedurze oceny,
w sklad ktérej wchodza przedstawiciele personelu, a z drugiej strony jego opinie
powinny by¢ uwzgledniane przez oceniajacego w postepowaniu odwotawczym.

Wydaje sie zatem, ze fakt, iz Wspélny Komitet ds. Ocen nie zajal stanowiska
w przedmiocie tre$ci przedmiotowego SPK zgodnie z art. 8 ogdlnych przepiséw
wykonawczych, stanowi istotne naruszenie procedury sporzadzenia SPK, naruszajace
prawa wnoszacego odwotanie.

Bez potrzeby orzekania w przedmiocie pozostatych zarzutéw podniesionych w uzasad-
nieniu skargi o stwierdzenie niewaznosci nalezy stwierdzi¢ niewaznos¢ spornej decyzji.

W przedmiocie kosztow

Zgodnie z art. 122 regulaminu Trybunatuy, jezeli odwolanie jest zasadne i Trybunat
orzeka wyrokiem koniczacym postepowanie w sprawie, rozstrzyga on o kosztach.
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GORDON PRZECIWKO KOMISJI

Zgodnie z art. 69 § 2 tego regulaminu, majacym zastosowanie do postepowania
odwotawczego na podstawie art. 118 wspomnianego regulaminu, kosztami zostaje
obciazona, na zadanie strony przeciwnej, strona przegrywajaca sprawe. Poniewaz
Komisja przegrata sprawe, zgodnie z Zagdaniem D. Gordona nalezy obciazy¢ ja kosztami
postepowania w dwéch instancjach.

Z powyzszych wzgledéw Trybunatl (czwarta izba) orzeka, co nastepuje:

1)

2)

3)

Wyrok Sadu Pierwszej Instancji Wspodlnot Europejskich wydany w dniu
7 lutego 2007 r. w sprawie T-175/04 Gordon przeciwko Komisji zostaje
uchylony w zakresie, w jakim Sad stwierdzil brak potrzeby orzekania
w przedmiocie skargi o stwierdzenie niewaZno$ci wniesionej przez
D. Gordona.

Odwolanie zostaje odrzucone jako niedopuszczalne w zakresie, w jakim
kwestionuje ono odrzucenie jako niedopuszczalnego zadania odszkodowania
i zado$c¢uczynienia w zaskarzonym wyroku Sadu.

Stwierdzona zostaje niewaznos$¢ decyzji Komisji Wspélnot Europejskich
z dnia 11 grudnia 2003 r. oddalajacej zazalenie D. Gordona na decyzje
z dnia 28 kwietnia 2003 r. zatwierdzajaca sprawozdanie z przebiegu jego
kariery zawodowej w okresie od dnia 1 lipca 2001 r. do dnia 31 grudnia 2002 r.
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4) Komisja Wspolnot Europejskich zostaje obcigzona kosztami poniesionymi
przez D. Gordona w postepowaniu przed Trybunalem Sprawiedliwosci
Wspdlnot Europejskich oraz Sadem Pierwszej Instancji Wspdlnot Euro-
pejskich.

Podpisy
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