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STRESZCZENIE — SPRAWA C-161/07 

Uchybia zobowiązaniom, które ciążą na nim 
na mocy art. 43 WE, państwo członkowskie, 
którego ustawodawstwo wymaga dla celów 
rejestracji spółek w rejestrze handlowym na 
wniosek obywateli ośmiu nowych państw 
członkowskich, będących wspólnikami 
spółek osobowych lub wspólnikami mniej-
szościowymi spółki z ograniczoną odpowie-
dzialnością, ustalenia przez urząd rynku 
pracy, że działają oni na zasadzie samo-
zatrudnienia lub przedstawienia zwolnienia 
z wymogu uzyskania pozwolenia na pracę. 
W istocie art. 43 WE zakazuje każdemu 
państwu członkowskiemu zapisania w jego 
ustawodawstwie w odniesieniu do osób 
czyniących użytek ze swobody przedsiębior-
czości innych warunków wykonywania ich 
działalności niż przewidziane dla jego włas-
nych obywateli. Zatem poddanie wyłącznie 
obywateli ośmiu nowych państw członkow-
skich dodatkowym warunkom i formalnoś-
ciom w stosunku do mających zastosowanie
do obywateli krajowych w celu udzielenia im
dostępu do tej działalności narusza właśnie 
ten wspomniany zakaz. 

Różnica w traktowaniu może być obję-
ta wyłącznie wyjątkiem przewidzianym 

w art. 46 WE, w którego świetle środki 
dyskryminujące mogą być uzasadnione 
wyłącznie względami porządku publiczne-
go, bezpieczeństwa publicznego i zdrowia 
publicznego. W tym względzie nawet gdyby
ryzyko obchodzenia przepisów przejściowych 
regulujących swobodny przepływ pracow-
ników z ośmiu nowych państw członkowskich 
było takiej natury, że prowadziłoby do 
zakłóceń porządku publicznego w danym 
państwie członkowskim, to o ile państwo to 
nie wykaże w wystarczający sposób, że dla 
osiągnięcia przewidzianego przez sporne 
ustawodawstwo celu dobrego funkcjono-
wania rynku pracy niezbędne jest wprowa-
dzenie ogólnego systemu uprzednich 
pozwoleń mającego zastosowanie do wszyst-
kich zainteresowanych przedsiębiorców 
z ośmiu nowych państw członkowskich oraz 
że cel ten nie mógłby zostać osiągnięty za 
pomocą środków mniej restrykcyjnych dla 
swobody przedsiębiorczości, wspomniane 
ograniczenie swobody przedsiębiorczości nie 
jest uzasadnione. 

(por. pkt 28–30, 32, 38, 41, 42; sentencja) 
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