COMISION DEL MERCADO DE LAS TELECOMUNICACIONES

WYROK TRYBUNALU (druga izba)

z dnia 6 marca 2008 r.”

W sprawie C-82/07

majacej za przedmiot wniosek o wydanie, na podstawie art. 234 WE, orzeczenia
w trybie prejudycjalnym, zlozony przez Tribunal Supremo (Hiszpania) postano-
wieniem z dnia 23 stycznia 2007 r., ktére wplynelo do Trybunatu w dniu 15 lutego
2007 r., w postepowaniu:

Comision del Mercado de las Telecomunicaciones

przeciwko

Administracion del Estado,

TRYBUNAL (druga izba),

w skladzie: C.W.A. Timmermans, prezes izby, L. Bay Larsen, K. Schiemann, P. Kuris

(sprawozdawca) i C. Toader, sedziowie,

* Jezyk postepowania: hiszpanski.
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rzecznik generalny: M. Poiares Maduro,
sekretarz: R. Grass,

uwzgledniajac procedure pisemna,

rozwazywszy uwagi przedstawione:

— w imieniu Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones przez F. Ramosa
Ceeg, procurador oraz M. Sdncheza Blanco, abogado,

— w imieniu rzadu hiszpanskiego przez M. Mufioza Péreza, dziatajacego w charak-
terze pelnomocnika,

— w imieniu rzadu belgijskiego poczatkowo przez A. Hubert, a nastepnie przez
C. Pochet, dzialajace w charakterze pelnomocnikéw,

— w imieniu rzadu greckiego przez S. Spyropoulosa oraz I. Pouli i S. Trekli, dzialaja-
cych w charakterze pelnomocnikéw,

— w imieniu rzadu wloskiego przez .M. Braguglie, dzialajacego w charakterze
pelnomocnika, wspieranego przez P. Gentiliego, avvocato dello Stato,
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— w imieniu rzadu niderlandzkiego przez C. Wissels oraz M. de Gravego, dzialajg-
cych w charakterze pelnomocnikéw,

— w imieniu Komisji Wspdlnot Europejskich przez R. Vidala Puiga, dzialajacego
w charakterze pelnomocnika,

podjawszy, po wystuchaniu rzecznika generalnego, decyzje o rozstrzygnieciu sprawy
bez opinii,

wydaje nastepujacy

Wyrok

Whniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym dotyczy wykladni art. 3
ust. 2 i art. 10 ust. 1 dyrektywy 2002/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
7 marca 2002 r. w sprawie wspdlnych ram regulacyjnych sieci i ustug tacznosci elek-
tronicznej (dyrektywa ramowa) (Dz.U. L 108, s. 33, zwanej dalej ,,dyrektywa ramowa”)
w zwiazku z motywem 11 tej dyrektywy.

Whniosek ten zostal ztozony w ramach skargi, w ktérej Comisién del Mercado de las
Telecomunicaciones (zwana dalej ,CMT”) wnosi o uchylenie w catosci lub w czesci
dekretu krélewskiego 2296/2004 w sprawie przyjecia rozporzadzenia w sprawie
rynkow tacznosci elektronicznej, dostepu do sieci i numeracji (Real Decreto
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2296/2004 por el que se aprueba el Reglamento sobre mercados de comunicaciones
electronicas, acceso a las redes y numeracién) z dnia 10 grudnia 2004 r. (BOE nr 314
z dnia 30 grudnia 2004 r., s. 42372), a takze niektérych punktéw krajowego planu
numeracji telefonicznej stanowiacego zalacznik do tego dekretu kroélewskiego, ze
wzgledu na to, ze sa one niezgodne z ustawa 32/2003 ogdlne prawo telekomunika-
cyjne (Ley General 32/2003 de Telecomunicaciones) z dnia 3 listopada 2003 r. (BOE
nr 264 z dnia 4 listopada 2003 r., s. 38890, zwana dalej ,LGT”), ktéra transponowata
dyrektywe ramowa do prawa krajowego.

Wspdlnotowe ramy prawne

Motyw 11 dyrektywy ramowej stanowi:

»Zgodnie z zasada rozdzialu funkcji regulacyjnych od operacyjnych, panstwa czton-
kowskie winny zapewni¢ niezalezno$¢ krajowych organéw regulacyjnych, aby umoz-
liwi¢ im wydawanie decyzji w sposéb bezstronny. Powyzszy wymog niezaleznosci
nie uchybia autonomii innych instytucji ani konstytucyjnym obowiazkom panstw
czlonkowskich, czy tez zasadzie bezstronnosci, przy uwzglednieniu obowigzujacych
w panstwach czlonkowskich zasad ustroju wlasnosci zgodnie z art. 295 traktatu.
Krajowe organy regulacyjne winny by¢ w posiadaniu wszelkich zasobéw, takich jak
zasoby ludzkie, wiedza specjalistyczna czy srodki finansowe, niezbednych do reali-
zacji swoich zadan”.

Motyw 20 tej dyrektywy stanowi:

»Aby umozliwi¢ konkurencje przedsiebiorstw w sektorze tacznos$ci elektronicznej,
niezbedny jest dostep do zasobéow numeracyjnych przy zastosowaniu jawnych,
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obiektywnych i niedyskryminujacych kryteriéw. Wszystkie elementy krajowego
planu numeracyjnego, w tym kody punktowe uzywane przy wybieraniu sieci,
powinny by¢ zarzadzane przez krajowe organy regulacyjne. [...]”.

Zgodnie z art. 2 lit. g) dyrektywy ramowej ,krajowy organ regulacyjny” oznacza
»organ lub organy, ktérym dane panstwo czltonkowskie powierzylo funkcje regula-
cyjne w ramach niniejszej dyrektywy lub dyrektyw szczegétowych”.

Zgodnie z art. 2 lit. m) tej dyrektywy ,udostepnianie sieci facznosci elektronicznej”
oznacza ustanowienie, obstuge, kontrolowanie i udostepnianie takiej sieci.

Artykut 3 dyrektywy ramowej, zatytutowany ,Krajowe organy regulacyjne” brzmi
nastepujaco:

»1. Panstwa czlonkowskie zapewnia, by zadania przydzielone krajowym organom
regulacyjnym na mocy postanowien niniejszej dyrektywy oraz dyrektyw szczegélo-
wych byly realizowane przez uprawnione organy.

2. Panstwa czlonkowskie zagwarantuja niezalezno$¢ krajowych organéw regulacyj-
nych, zapewniajac, by byly one prawnie oddzielone i funkcjonalnie niezalezne od
wszelkich organizacji udostepniajacych sieci, urzadzenia lub ustugi tacznosci elek-
tronicznej. Pafistwa cztonkowskie, ktére zachowaja prawo wlasnosci przedsiebiorstw
udostepniajacych sieci tacznosci elektronicznej lub ustug, lub ktére beda sprawo-
waly nad nimi kontrole, zobowiazane beda zapewni¢ skuteczny strukturalny rozdziat
funkcji regulacyjnych od dzialalnosci zwiazanej z wykonywaniem prawa wlasnosci
lub kontroli.
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3. Panstwa czlonkowskie zapewnia, by krajowe organy regulacyjne wykonywaly
swoje uprawnienia w sposéb bezstronny i jawny.

4. Panstwa czlonkowskie oglosza w formie fatwo przystepnej zakres zadan, jakie
maja by¢ realizowane przez krajowe organy regulacyjne, a w szczegdlnosci, czy
takie zadania zostaly przydzielone wiecej niz jednemu organowi. W razie potrzeby,
panstwa czlonkowskie zapewnig wzajemna konsultacje i wspodlprace pomiedzy
powyzszymi organami, pomiedzy tymi organami a krajowymi organami, ktérym
powierzono wdrazanie przepisow z zakresu prawa konkurencji, oraz krajowymi
organami, ktérym powierzono wdrazanie przepiséw z zakresu ochrony konsu-
menta, w zakresie obejmujacym ich wspoélne interesy. Jezeli wiecej niz jeden organ
jest uprawniony do rozpatrywania takich spraw, panstwa czlonkowskie zapewnia, by
odpowiednie zadania kazdego organu zostaly ogloszone w formie tatwo przystepnej.

6. Panstwa czlonkowskie powiadomia Komisje o wszystkich krajowych organach
regulacyjnych, ktérym zostaly przydzielone zadania wynikajace z postanowien
niniejszej dyrektywy oraz dyrektyw szczegélowych, oraz odpowiednio o zakresie ich
odpowiedzialnosci”.

Z kolei art. 10 dyrektywy ramowej, pt. ,Numeracja, nazewnictwo i adresowanie”,
stanowi:

»Panstwa czlonkowskie zapewnia, by krajowe organy regulacyjne nadzorowaly
rozdzial wszystkich krajowych zasobé4w numeracyjnych oraz zarzadzanie krajowym
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planem numeracyjnym. Paistwa czlonkowskie zapewnia, by odpowiednie numery
i zakresy numeracyjne byly udostepniane dla wszystkich publicznie dostepnych ustug
tacznosci elektronicznej. Krajowe organy regulacyjne ustanowia obiektywne, jawne
i niedyskryminujace procedury przydzielania krajowych zasobéw numeracyjnych”.

Postepowanie przed sadem krajowym i pytania prejudycjalne

W dniu 9 grudnia 2005 r. CMT wniosta do Tribunal Supremo skarge o uchylenie
i uniewaznienie art. 27 ust. 11 3, art. 28 ust. 2, art. 34, 36, 38, 40 ust. 11i 3, art. 491 55
dekretu krélewskiego 2296/2004 oraz pkt 5.4 i 10.1 krajowego planu numeracji tele-
fonicznej stanowigcego zalacznik do tego dekretu, ze wzgledu na ich niezgodno$¢
z przepisami LGT.

CMT podnosita, ze przepisy te naruszaja podzial kompetencji w zakresie zarzg-
dzania zasobami numeracyjnymi, o ktérym mowa w art. 16 i 48 LGT. Szczatkowe
kompetencje ministerstwa przemyslu, turystyki i handlu w tej dziedzinie, okreslone
we wczesniejszych przepisach prawnych oraz w przepisach LGT zostaly bowiem
tak uscislone w przepisach dekretu krélewskiego 2296/2004, ze zadania CMT ogra-
niczone zostaly do zwyklego wykonywania decyzji podejmowanych przez to mini-
sterstwo. Ponadto CMT utrzymywata, ze dekret krélewski wykracza poza upowaz-
nienie ustawowe LGT, naruszajac w ten sposob zasady legalnosci, hierarchii norm
i pewnosci prawa, oraz narusza przepisy art. 10 ust. 1 dyrektywy ramowe;j.
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Postanowieniem z dnia 23 stycznia 2007 r. Tribunal Supremo zawiesil postepowanie
i zwrdcil sie do Trybunalu z nastepujacymi pytaniami prejudycjalnymi:

»1) Czy art. 3 ust. 2 i art. 10 ust. 1 dyrektywy [ramowej] w zwiazku z jej motywem
11 zobowiazuja panstwa czltonkowskie do rozdzielenia pomiedzy rézne organy
»funkcji regulacyjnych« i »operacyjnych« w dziedzinie przydzielania krajowych
zasobéw numeracyjnych i zarzadzania krajowymi planami numeracyjnymi?

2) Czy jezeli panstwo czlonkowskie, dokonujac transpozycji dyrektywy [ramowej]
do swojego wewnetrznego porzadku prawnego, powierzylo wyspecjalizowanemu
organowi przydzielanie krajowych zasobéw numeracyjnych i zarzadzanie krajo-
wymi planami numeracyjnymi, moze ono jednocze$nie ograniczy¢ kompetencje
tego organu w tej dziedzinie, powierzajac je innym organom lub samej admi-
nistracji pafnstwowej, tak iz w istocie rézne organy zarzadzaja tymi zasobami
wspo6lnie?”.

W przedmiocie pytan prejudycjalnych

W przedmiocie pierwszego pytania

Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z motywem 1 dyrektywy ramowej nowe
ramy prawne obowiazujace w dziedzinie telekomunikacji, tj. dyrektywa ramowa,
dyrektywa 2002/20/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r.
w sprawie zezwolen na udostepnienie sieci i ustug tacznosci elektronicznej (dyrek-
tywa o zezwoleniach) (Dz.U. L 108, s. 21), dyrektywa 2002/22/WE Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie ustugi powszechnej i zwiazanych
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z sieciami i uslugami taczno$ci elektronicznej praw uzytkownikéw (dyrektywa
o ustudze powszechnej) (Dz.U. L 108, s. 51) i dyrektywa 2002/19/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie dostepu do sieci facznosci
elektronicznej i urzadzen towarzyszacych oraz wzajemnych polaczen (dyrektywa
o dostepie) (Dz.U. L 108, s. 7), zostaly przyjete, podczas gdy poprzednie ramy prawne
umozliwily stworzenie warunkéw skutecznej konkurencji w sektorze telekomuni-
kacji w okresie przechodzenia od monopoli do pelnej konkurencji.

To wtasnie w tym kontekscie nalezy ocenia¢ motyw 11 dyrektywy ramowej, w mysl
ktérego zgodnie z zasada rozdziatu funkgji regulacyjnych od operacyjnych, panstwa
czlonkowskie winny zapewni¢ niezalezno$¢ krajowych organéw regulacyjnych
(zwanych dalej ,organami regulacyjnymi”), aby umozliwi¢ im wydawanie decyzji
w spos6b bezstronny.

Artykul 3 ust. 2 dyrektywy ramowej okresla szczegélowe zasady majace umozliwi¢
zagwarantowanie niezalezno$ci organdéw regulacyjnych, stanowiac, iz powinny one
by¢ prawnie oddzielone i funkcjonalnie niezalezne od wszelkich organizacji udostep-
niajacych sieci, urzadzenia lub ustugi facznosci elektronicznej. Jezeli paiistwa czlon-
kowskie zachowaja prawo wlasnosci lub kontrole w odniesieniu do przedsiebiorstw
udostepniajacych sieci facznosci elektronicznej lub ustug tacznosci elektronicznej, sa
one zobowigzane w szczegdlnosci zapewni¢ skuteczny strukturalny rozdzial funkcji
regulacyjnych od dzialalnos$ci zwiazanej z wykonywaniem prawa wlasnosci lub kiero-
wania w zakresie tych przedsiebiorstw.

Jesli chodzi o zadania przydzielania krajowych zasobéw numeracyjnych i zarzadzania
krajowymi planami numeracyjnymi, nalezy po pierwsze wskaza¢, ze wchodza one
w zakres zadan wykonywanych przez podmioty odpowiedzialne za udostepnianie
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ustug lub sieci, ktére to udostepnianie zostato okreslone w art. 2 lit. m) dyrektywy
ramowej. Zatem nalezy je uzna¢ nie za ,funkcje operacyjne” w rozumieniu motywu
11 tej dyrektywy, lecz za ,funkcje regulacyjne”.

Ponadto wydaje sig, ze sad krajowy zastanawia sie, czy dyrektywa ramowa pozwala
panstwom czlonkowskim na powierzanie réznym organom regulacyjnym funkcji
regulacyjnych i funkcji zwiazanych z zarzadzaniem w zakresie przydzielania krajo-
wych zasobéw numeracyjnych i krajowych planéw numeracyjnych.

W tym wzgledzie z przepiséw art. 10 ust. 1 w zwigzku z art. 3 ust. 2 dyrektywy
ramowej wynika, ze panstwa czlonkowskie powinny przydzieli¢ jednemu lub kilku
organom regulacyjnym nadzér nad rozdzialem wszystkich krajowych zasobdéw
numeracyjnych oraz zarzadzanie krajowymi planami numeracyjnymi, ze te organy
regulacyjne powinny by¢ prawnie oddzielone i funkcjonalnie niezalezne od wszelkich
organizacji udostepniajacych sieci, urzadzenia lub ustugi tacznosci elektronicznej i ze
panstwa cztonkowskie zachowujace prawo wilasnosci lub kontrole w odniesieniu do
przedsiebiorstw udostepniajacych sieci tacznosci elektronicznej lub ustug tacznosci
elektronicznej sa zobowigzane zapewni¢ skuteczny strukturalny rozdzial funkcji
zwiazanych z wykonywaniem prawa wlasnos$ci lub kierowania w zakresie tych przed-
siebiorstw od funkcji regulacyjnych, w tym zadan przydzielania krajowych zasobéw
numeracyjnych oraz zarzadzania krajowymi planami numeracyjnymi.

Stwierdzenie to poparte jest zaréwno motywem 11 dyrektywy ramowej, zobowigzu-
jacym panstwa czlonkowskie do zapewnienia niezaleznos$ci krajowego organu regu-
lacyjnego lub krajowych organéw regulacyjnych, jak i art. 3 ust. 4 tej dyrektywy, ktéry
stanowi, ze panstwa czlonkowskie musza oglasza¢ zakres zadan, jakie maja by¢ reali-
zowane przez organy regulacyjne, w szczegélnosci gdy takie zadania zostaly przy-
dzielone wiecej niz jednemu organowi.
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Ponadto taka ewentualna wielo$¢ organéw regulacyjnych wynika z samej definicji
»krajowego organu regulacyjnego”, zawartej w art. 2 lit. g) tej dyrektywy.

Natomiast nalezy stwierdzi¢, ze zaden z przepiséw dyrektywy ramowej nie nakazuje,
by organ regulacyjny, ktéremu powierzono zadania przydzielania krajowych zasobéw
numeracyjnych i zarzadzania krajowymi planami numeracyjnymi byl rézny i nieza-
lezny od innych organéw regulacyjnych, a w szczegélnosci od organu, do ktérego
nalezy przyjecie krajowego planu numeracyjnego lub procedur kontroli i zarzadzania
w odniesieniu do tego planu.

W zwigzku z catoscia powyzszych rozwazan na pierwsze z zadanych pytan nalezy
odpowiedzie¢, ze art. 3 ust. 2 i 4 oraz art. 10 ust. 1 dyrektywy ramowej w zwiazku
z motywem 11 tej dyrektywy nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze zadania przydzielania
krajowych zasobéw numeracyjnych i zarzadzania krajowymi planami numeracyj-
nymi nalezy uzna¢ za funkcje regulacyjne. Panistwa czlonkowskie nie maja obowiazku
rozdzielenia tych poszczegélnych zadan miedzy rézne organy regulacyjne.

W przedmiocie drugiego pytania

W drugim pytaniu sad krajowy zastanawia sig, czy panstwo cztonkowskie moze przy-
dzieli¢ funkcje regulacyjne, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 dyrektywy ramowej, kilku
organom regulacyjnym.
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Z brzmienia art. 2 lit. g) i art. 10 ust. 1 dyrektywy ramowej jasno wynika, ze kilka
organéw regulacyjnych moze nadzorowac przydzielanie krajowych zasobéw nume-
racyjnych i zarzadzanie krajowymi planami numeracyjnymi.

Chociaz jednak panstwom czlonkowskim przystuguje w tej dziedzinie niezaleznos¢
instytucjonalna w zakresie organizacji i struktury swoich organéw regulacyjnych
w rozumieniu art. 2 lit. g) dyrektywy ramowej, mozna z niej korzysta¢ jedynie przy
pelnym poszanowaniu wyznaczonych w tej dyrektywie celéw i obowiazkow.

A wiec zgodnie z art. 3 ust. 2, 4 i 6 tej dyrektywy panstwa czlonkowskie nie tylko maja
obowigzek zapewni¢ niezalezno$¢ funkcjonalna organéw regulacyjnych w stosunku
do organizacji udostepniajacych sieci, urzadzenia lub ustugi facznosci elektronicznej,
lecz réwniez ogtaszaé¢ w tatwo dostepnej formie zakres zadan, jakie maja by¢ realizo-
wane przez wspomniane organy regulacyjne, i przekazywa¢ Komisji nazwy organéw
regulacyjnych, ktérym zostaly przydzielone te zadania, oraz informacje na temat ich
poszczegdlnych zakreséw odpowiedzialnosci.

W zwigzku z tym, jezeli zadania te naleza choéby czesciowo do organéw ministe-
rialnych, do kazdego panstwa cztonkowskiego nalezy dopilnowanie, by organy te
nie byly w sposéb bezposredni lub posredni zaangazowane w wykonywanie ,funkcji
operacyjnych” w rozumieniu dyrektywy ramowe;j.
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Z powyzszego wynika, ze na drugie z zadanych pytan nalezy odpowiedzie¢, ze art. 10
ust. 1 oraz art. 3 ust. 2, 4 i 6 dyrektywy ramowej nalezy interpretowac w ten sposéb,
ze nie stoja one na przeszkodzie temu, by zadania przydzielania krajowych zasobéw
numeracyjnych oraz zarzadzania krajowymi planami numeracyjnymi byly rozdzie-
lone miedzy kilka niezaleznych organéw regulacyjnych, pod warunkiem ze infor-
macja o podziale zadan jest podana do publicznej wiadomosci, tatwo dostepna i prze-
kazana Komisji.

W przedmiocie kosztow

Dla stron postepowania przed sadem krajowym niniejsze postepowanie ma charakter
incydentalny, dotyczy bowiem kwestii podniesionej przed tym sadem; do niego
zatem nalezy rozstrzygniecie o kosztach. Koszty poniesione w zwiazku z przedsta-
wieniem uwag Trybunalowi, inne niz poniesione przez strony postepowania przed
sadem krajowym, nie podlegaja zwrotowi.

Z powyzszych wzgledéw Trybunal (druga izba) orzeka, co nastepuje:

1) Artykul 3 ust. 2 i 4 oraz art. 10 ust. 1 dyrektywy 2002/21/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie wspolnych ram
regulacyjnych sieci i ustug lacznosci elektronicznej (dyrektywa ramowa)
w zwiazku z motywem 11 tej dyrektywy nalezy rozumie¢ w ten sposéb, ze
zadania przydzielania krajowych zasoboéw numeracyjnych i zarzadzania
krajowymi planami numeracyjnymi nalezy uzna¢ za funkcje regulacyjne.
Panstwa czlonkowskie nie maja obowiazku rozdzielenia tych poszczegdl-
nych zadan miedzy rézne krajowe organy regulacyjne.
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2) Artykul 10 ust. 1 oraz art. 3 ust. 2, 4 i 6 dyrektywy 2002/21 nalezy inter-
pretowac w ten sposéb, ze nie stoja one na przeszkodzie temu, by zadania
przydzielania krajowych zasobéw numeracyjnych oraz zarzadzania krajo-
wymi planami numeracyjnymi byly rozdzielone miedzy kilka niezaleznych
organéw regulacyjnych, pod warunkiem ze informacja o podziale zadan jest
podana do publicznej wiadomosci, latwo dostepna i przekazana Komisji
Wspolnot Europejskich.

Podpisy
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