WYROK Z DNIA 8.5.2008 r. — SPRAWA C-39/07

WYROK TRYBUNALU (druga izba)
z dnia 8 maja 2008 r.”

W sprawie C-39/07

majacej za przedmiot skarge o stwierdzenie, na podstawie art. 226 WE, uchybienia
zobowiazaniom panstwa czltonkowskiego, wniesiong w dniu 1 lutego 2007 r.,

Komisja Wspolnot Europejskich, reprezentowana przez H. Stgvlbeeka oraz
R. Vidala Puiga, dzialajacych w charakterze pelnomocnikéw, z adresem do doreczen
w Luksemburgu,

strona skarzaca,

przeciwko

Krolestwu Hiszpanii, reprezentowanemu przez M. Mufioza Péreza, dzialajacego
w charakterze pelnomocnika, z adresem do dorecze w Luksemburgu,

strona pozwana,

* Jezyk postepowania: hiszpanski.
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TRYBUNAL (druga izba),

w skiadzie: C.W.A. Timmermans, prezes izby, L. Bay Larsen, P. Karis, J.C. Bonichot
i C. Toader (sprawozdawca), sedziowie,

rzecznik generalny: M. Poiares Maduro,
sekretarz: R. Grass,

uwzgledniajac procedure pisemna,

podjawszy, po wystuchaniu rzecznika generalnego, decyzje o rozstrzygnieciu sprawy
bez opinii,

wydaje nastepujacy

Wyrok

W swojej skardze Komisja Wspdlnot Europejskich wnosi do Trybunalu o stwier-
dzenie, ze poprzez brak przyjecia, w zakresie zawodu farmaceuty klinicznego, wszel-
kich przepisow koniecznych do wykonania dyrektywy Rady 89/48/EWG z dnia
21 grudnia 1988 r. w sprawie ogdlnego systemu uznawania dyploméw ukoniczenia
studiéw wyzszych, przyznawanych po ukoriczeniu ksztalcenia i szkolenia zawodo-
wego, trwajacych co najmniej trzy lata (Dz.U. L 19, 5.16), Krdlestwo Hiszpanii uchy-
bilo zobowiazaniom, jakie na nim ciaza na mocy tej dyrektywy.
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Ramy prawne

Uregulowania wspélnotowe

Dyrektywy 85/432/EWG i 85/433/EWG

W dniu 16 wrze$nia 1985 r. Rada wydata dyrektywe 85/432/EWG dotyczaca koordy-
nacji przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych w zakresie niekté-
rych rodzajéw dzialalno$ci w dziedzinie farmacji (Dz.U. L 253, s. 34).

Zgodnie z art. 1 ust. 1 dyrektywy 85/432:

»Panstwa cztonkowskie zapewnig, ze osoby posiadajace dyplom, $wiadectwo badz
inne uniwersyteckie lub im réwnowazne kwalifikacje w dziedzinie farmacji, spelnia-
jace warunki ustanowione w art. 2, beda uprawnione co najmniej do dostepu do czyn-
no$ci wymienionych w ust. 2 oraz do wykonywania takich czynnosci pod warunkiem
spelniania dodatkowych wymogéw doswiadczenia zawodowego, gdzie to konieczne”.

Artykut 3 dyrektywy 85/432 stanowi:

»Nie pdzZniej niz w terminie trzech lat po uptywie terminu ustanowionego w art. 5
Komisja przedlozy Radzie wlasciwe propozycje w sprawie specjalizacji w dziedzinie
farmacji, a w szczeg6lnosci w dziedzinie farmacji klinicznej. Rada zbada te propo-
zycje w ciggu jednego roku”.
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W dniu 16 wrze$nia 1985 r. Rada wydata dyrektywe 85/433/EWG dotyczaca wzajem-
nego uznawania dyploméw, $wiadectw i innych dokumentéw potwierdzajacych
posiadanie kwalifikacji w zakresie farmacji, zawiera $rodki majace na celu utatwienie
skutecznego wykonywania prawa przedsiebiorczosci odnoszacego sie do niektérych
dziatalnosci z dziedziny farmacji (Dz.U. L 253, s. 37).

Artykul 2 ust. 1 dyrektywy 85/433 w brzmieniu zmienionym dyrektywa 2001/19/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 maja 2001 r. (Dz.U. L 206, s. 1) stanowi:

»Kazde panstwo czlonkowskie uznaje dyplomy, $wiadectwa i inne dokumenty
potwierdzajace posiadanie kwalifikacji, wymienione w zataczniku, przyznawane
obywatelom panstw czlonkowskich przez inne panstwa czltonkowskie, zgodnie
z art. 2 dyrektywy 85/432 [...], poprzez nadawanie tym kwalifikacjom, odnosnie do
prawa dostepu do rodzajéw dziatalnosci wymienionych w art. 1 oraz ich prowa-
dzenia na swoim terytorium, takiego samego znaczenia, jak tym dyplomom, $wiadec-
twom i innym dokumentom potwierdzajacym posiadanie kwalifikacji, okreslonym
w zalgczniku, ktére ono samo nadaje”.

Dyplomem hiszpanskim figurujacym w tym zataczniku jest uniwersytecki stopien
w dziedzinie farmacji (,Titulo de licenciado en farmacia”, zwany dalej ,dyplomem
magistra farmacji”).
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Dyrektywa 89/48

Artykul 1 dyrektywy 89/48 w brzmieniu zmienionym dyrektywa 2001/19 stanowi:

»Do celéw niniejszej dyrektywy stosowane sa nastepujace definicje:

a) »dyplom«: kazdy dyplom, $wiadectwo lub inny dokument potwierdzajacy posia-
danie kwalifikacji lub kazdy zestaw takich dyplomoéw, $wiadectw lub innych
dokumentow:

— ktéry zostal wydany przez wlasciwe wladze w panstwie czlonkowskim,
wyznaczone zgodnie z jego przepisami ustawowymi, wykonawczymi lub
administracyjnymi,

— ktéry wskazuje, iz jego posiadacz pomyslnie ukonczyl nauke w szkolnic-
twie pomaturalnym trwajaca co najmniej trzy lata lub jednakowy okres przy
niepelnym wymiarze godzin, na uniwersytecie lub w instytucji szkolnictwa
wyzszego, badzZ tez instytucji o zbliZzonym poziomie oraz, w razie koniecz-
nos$ci, pomyslnie ukonczyt szkolenie zawodowe, wymagane jako uzupelnienie
ksztalcenia po szkole $redniej oraz

— ktéry wskazuje, ze jego posiadacz ma kwalifikacje zawodowe wymagane
do podjecia i wykonywania danego zawodu regulowanego w tym panstwie
cztonkowskim,
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zakltadajac, ze ksztalcenie i szkolenie, o ktérych mowa w dyplomie, $wiadec-
twie lub innym dokumencie potwierdzajacym posiadanie kwalifikacji, odbyly sie
gléwnie na terenie Wspélnoty albo Ze posiadacz dyplomu ma trzyletnie do$wiad-
czenie zawodowe, po$wiadczone przez panstwo czlonkowskie, w ktérym uznano
dyplom, $wiadectwo lub inny dokument potwierdzajacy posiadanie kwalifikacji,
pochodzace z panstw trzecich.

¢) »zawodd regulowany«: regulowana dzialalno$¢ zawodowa badz zespét regulo-
wanych dzialalnosci zawodowych, ktére tworza ten zawod w panstwie czlon-
kowskim;

d) »regulowana dzialalno$¢ zawodowa«: dzialalno$¢ zawodowa lub jeden z jej
trybow, ktérych podjecie lub wykonywanie na terenie panstwa czlonkowskiego
wymaga, bezposrednio lub posrednio, na mocy przepiséw ustawowych, wyko-
nawczych lub administracyjnych, posiadania dyplomu. Tryb wykonywania regu-
lowanej dzialalno$ci zawodowej tworzg w szczegdlnosci [regulowana dziatalnosc¢
zawodowa moze polegaé w szczegdlnosci na]:

— wykonywani[u] dziatalnosci w zakresie tytulu zawodowego w stopniu, do
jakiego tytul ten przysluguje posiadaczom dyplomu, ktérego uzyskanie jest
regulowane przepisami ustawowymi, wykonawczymi lub administracyjnymi,

I - 3443



10

WYROK Z DNIA 8.5.2008 r. — SPRAWA C-39/07

Zgodnie z art. 2 dyrektywy 89/48:

»Niniejsza dyrektywe stosuje si¢ do kazdego obywatela panstwa czlonkowskiego,
ktory zamierza wykonywad¢ zawdd regulowany w przyjmujacym panstwie czlon-
kowskim zaréwno jako osoba pracujaca na wlasny rachunek, jak tez jako pracownik
najemny.

Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do zawodéw, ktére stanowia przedmiot
szczeg6lowej dyrektywy, ustanawiajacej uzgodnienia dotyczace wzajemnego uzna-
wania dyploméw przez panstwa czlonkowskie”.

Artykut 4 dyrektywy 89/48 stanowi:

»1. Niezaleznie od postanowien art. 3 [dotyczacego prawa obywateli innego parnstwa
czlonkowskiego do dostepu do zawodu regulowanego] przyjmujace paiistwo czlon-
kowskie moze réwniez wymagac od wnioskodawcy:
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b) odbycia stazu adaptacyjnego o dlugosci nieprzekraczajacej trzech lat lub przysta-
pienia do testu umiejetnosci:

Uregulowania krajowe

Przepisy dotyczace specjalizacji w dziedzinie farmacji

Uregulowania dotyczace specjalizacji w dziedzinie farmacji zawarte sa w Real Decreto
2708/1982, por el que se regulan los estudios de especializacién y la obtencién del
titulo de farmacéutico especialista (dekrecie krélewskim 2708/1982 w sprawie ksztal-
cenia specjalizacyjnego oraz uzyskiwania tytutu specjalisty przez farmaceutéw) z dnia
15 pazdziernika 1982 r. (BOE nr 261z dnia 30 pazdziernika 1982 r., s. 29994).

Artykut 1 tego dekretu krélewskiego ma nastepujace brzmienie:

»Z zastrzezeniem uprawnien przyznanych magistrom farmacji wylacznie posia-
dacze dyplomu farmaceuty specjalisty [»farmacéutico especialista«] wydanego przez
ministra o$wiaty i nauki moga postugiwac sie tytutem farmaceuty specjalisty, wyko-
nywac¢ zawdd jako specjalista lub jako specjalista zajmowac¢ stanowisko w podmiocie
publicznym lub prywatnym”.
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Artykul 2 tego dekretu krélewskiego stanowi:

»Dyplom farmaceuty specjalisty moze uzyskac osoba, ktéra:

a) posiada dyplom magistra farmacji;

b) odbyla w cato$ci odpowiednie szkolenie specjalizacyjne zgodnie z planami
studiéw i ustalonymi programami;

c) zlozyla egzaminy przewidziane w tym zakresie”.

Zgodnie z art. 3 dekretu krélewskiego 2708/1982:

»Za specjalizacje farmaceutyczne uwaza sie nastepujace specjalizacje:

Grupa pierwsza. — Specjalizacje wymagajace gléwnie ksztalcenia klinicznego:

I - 3446



15

17

KOMISJA PRZECIWKO HISZPANII

— Farmacja kliniczna

Przepisy dokonujace transpozycji dyrektyw 85/432, 85/433 et 89/48

Dyrektywy 85/432 i 85/433 zostaly wprowadzone do prawa krajowego dekretem
krélewskim 1667/1989 z dnia 22 grudnia 1989 r. (BOE nr 4 z dnia 4 stycznia 1990 r.,
s. 217).

Artykul 1 tego dekretu krdlewskiego przewiduje:

»Dyplomy, $wiadectwa lub inne dokumenty potwierdzajace posiadanie kwalifikacji,
wymienione w zataczniku I do niniejszego dekretu i wydawane obywatelom panstw
czlonkowskich Europejskiej Wspélnoty Gospodarczej, spetniajace kryteria okre$lone
w zalaczniku II, sa do celéw dostepu do zawodu farmaceuty uznawane w Hiszpanii
za rownowazne z oficjalnym dyplomem uniwersyteckim magistra farmacji”.

Dyplom hiszpanski wymieniony w zalaczniku I do tego dekretu krélewskiego jest
tozsamy z dyplomem wymienionym w zalgczniku do dyrektywy 85/433.

Transpozycja do prawa hiszpanskiego dyrektywy 89/48 zostala dokonana dekretem
krélewskim 1665/1991 z dnia 25 pazdziernika 1991 r. (BOE nr 280 z dnia 22 listo-
pada 1991 r., s. 37916).
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Artykut 2 ust. 1 tego dekretu krélewskiego stanowi:

»Przepisy niniejszego dekretu krélewskiego stosuja sie do obywateli panstwa czlon-
kowskiego Unii Europejskiej, ktérzy — bedac posiadaczami dyplomu uzyskanego
w jednym z panstw Unii — zamierzaja wykonywa¢ w Hiszpanii, na wlasny rachunek
lub jako pracownik najemny, jeden z zawodéw regulowanych, ktérego wykonywanie
wymaga ksztalcenia na poziomie studiéw wyzszych trwajacego co najmniej trzy lata”.

Artykut 3 lit. a) tego dekretu stanowi, ze ,zawodami regulowanymi” sa zawody
wymienione w jego zalaczniku I. W zalaczniku tym nie figuruje zawdd farmaceuty
klinicznego.

Postepowanie poprzedzajace wniesienie skargi

W dniu 19 grudnia 2005 r. Komisja wystosowala do Krélestwa Hiszpanii wezwanie do
usuniecia uchybienia, majace za przedmiot brak dokonania przez to panstwo czlon-
kowskie transpozycji dyrektywy 89/48 w zakresie zawodu farmaceuty specjalisty.

W odpowiedzi z dnia 17 marca 2006 r. Krélestwo Hiszpanii podniosto, ze dyrektywa
89/48 nie stosuje sie do zawodu farmaceuty klinicznego, gdyz jest to specjalizacja
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farmaceutyczna regulowana w sposdéb szczegdlny dyrektywami 85/432 i 85/433,
ktorych transpozycja do prawa hiszpanskiego zostala dokonana dekretem krdlew-
skim 1667/1989.

Uznajac jednakze, iz odpowied? ta jest niezadowalajaca, pismem z dnia 4 lipca 2006 r.
Komisja skierowala do Krélestwa Hiszpanii uzasadniona opinie, na ktéra panstwo
odpowiedzialo w dniu 12 stycznia 2007 r., to jest po uplywie terminu wyznaczonego
przez Komisje w uzasadnionej opinii. W odpowiedzi Krélestwo Hiszpanii powtérzylo
argumentacje oparta na braku zastosowania dyrektywy 89/48 do tytuléw specjaliza-
cyjnych w sektorze farmacji.

Argumentacja ta nie przekonata Komisji, ktéra wniosta niniejsza skarge.

W przedmiocie skargi

Argumentacja stron

Komisja twierdzi, ze poniewaz art. 1 dekretu krélewskiego wyklucza, by posiadacze
dyplomu wydanego w innym panstwie cztonkowskim i uznanego za réwnowazny na
podstawie art. 2 dyrektywy 85/433 mogli poslugiwa¢ sie dokumentem potwierdza-
jacym kwalifikacje farmaceuty specjalisty i w konsekwencji wykonywa¢ zawdd farma-
ceuty klinicznego, pozwane panstwo czlonkowskie nie dokonalo transpozycji dyrek-
tywy w odniesieniu do tego zawodu.
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W opinii tej instytucji po pierwsze dokument ten powinien by¢ zakwalifikowany jako
»dyplom” w rozumieniu art. 1 lit. a) dyrektywy 89/48, poniewaz zostal wydany przez
wlasciwe, wyznaczone wiladze panistwa czlonkowskiego, potwierdza ukoriczenie
nauki w szkolnictwie pomaturalnym trwajacej co najmniej trzy lata oraz zaswiadcza,
ze jego posiadacz ma kwalifikacje niezbedne do wykonywania farmaceuty klinicz-
nego w Hiszpanii. Po drugie, zawdd, ktérego wykonywanie jest zastrzezone dla posia-
daczy dyplomu farmaceuty specjalisty, jest zdaniem Komisji zawodem regulowanym
w rozumieniu art. 1 lit. c) dyrektywy 89/48. Zawdd ten bowiem, jak twierdzi ta insty-
tucja, polega na wykonywaniu dziatalnosci regulowanej w rozumieniu art. 1 lit. d) tej
dyrektywy, gdyz dostep do niego jest uzalezniony od posiadania dyplomu.

Komisja wskazuje w tej kwestii, ze dyrektywa 89/48 nie wylacza ze swego zakresu
zastosowania zadnego zawodu regulowanego, z wyjatkiem tych, ktére staly sie
przedmiotem dyrektywy szczegélnej o wzajemnym uznawaniu. W szczegdlnosci
zdaniem Komisji nie zawiera ona zadnego przepisu, ktéry méglby by¢ rozumiany
w ten sposob, ze wyklucza z jej zakresu zastosowania zawody farmaceutyczne lub —
bardziej ogélnie — zawody zwiazane z ochrona zdrowia. Okoliczno$¢, ze takie
zawody zostaly objete ogélnym systemem uznawania dyplomoéw, nie jest jej zdaniem
sprzeczna z art. 47 ust. 3 WE, zgodnie z ktérym stopniowe znoszenie ograniczen
w prawie przedsiebiorczo$ci powinno by¢ poprzedzone lub przeprowadzane réwno-
cze$nie z koordynacja warunkéw wykonywania tych zawodéw. Celem tej dyrektywy
nie jest wprowadzenie systemu automatycznego uznawania dyplomoéw, lecz ustano-
wienie metody ogdlnej, ulatwiajacej ich uznawanie.

Ponadto Komisja uwaza, ze dyrektywy 85/432 i 85/433 nie stosuja sie do zawodu
farmaceuty klinicznego, poniewaz dotycza wylacznie dyplomu magistra farmacji.
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Dyrektywa 85/432 bowiem, ktéra koordynuje warunki ksztalcenia w celu uzyskania
dyplomu farmaceuty, do ktdérego stosuje sie system uznawania przewidziany w dyrek-
tywie 85/433, nie obejmuje zdaniem Komisji — zgodnie z art. 3 — specjalizacji farma-
ceutycznych, a w szczegblnosci specjalizacji w farmacji klinicznej. Z drugiej strony
dyplom magistra farmacji to jedyny dyplom wymieniony w zataczniku do dyrektywy
85/433 w odniesieniu do Krélestwa Hiszpanii.

Krélestwo Hiszpanii odpiera zarzuty, twierdzac, ze zawdd farmaceuty klinicz-
nego, jako specjalizacja farmaceutyczna, nie wchodzi w zakres zastosowania dyrek-
tywy 89/48. Jego zdaniem, skoro art. 47 ust. 3 WE wprowadza wyrazne zastrze-
zenie dotyczace miedzy innymi znoszenia ograniczen w wykonywaniu zawoddéw
farmaceutycznych, zawdd ten moze podlegac jedynie uregulowaniom szczegdlnym.
W konsekwencji takie znoszenie ograniczen nie moze jego zdaniem zosta¢ dokonane
w ramach ogdlnego systemu uznawania dyploméw przewidzianego w tej dyrektywie.

Taka wykladnia znajduje zdaniem Krélestwa Hiszpanii potwierdzenie w dyrekty-
wach 85/432 i 85/433, ktére sa odpowiedziag na wymog wprowadzenia przepisow
szczegolnych koordynujacych unormowania w zakresie niektérych rodzajéw dziatal-
nosci w dziedzinie farmacji. Natomiast dyrektywa 89/48, ktéra jako jedyny warunek
uznawania dyplomoéw przewiduje minimalny trzyletni okres ksztalcenia, nie jest jego
zdaniem wystarczajaca dla zapewnienia przestrzegania obowigzku uregulowania
szczegolnego nalozonego w art. 47 ust. 3 WE. Wynika z tego jego zdaniem, ze wobec
braku ustanowienia w tej dziedzinie przepiséw szczegdlnych na podstawie art. 3
dyrektywy 85/432 Komisja nie moze powolywac sie na dyrektywe 89/48, by zarzucac
niezgodnos¢ prawa krajowego z ogélnym systemem uznawania dyploméw.
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Ocena Trybunatu

Obie strony postepowania przyznaja, ze dyrektywy 85/432 i 85/433 nie stosuja sie do
dyplomu farmaceuty specjalisty, otwierajacego dostep do zawodu farmaceuty klinicz-
nego. Z tej interpretacji wyprowadzaja jednak odmienne wnioski. Wedlug Komisji
brak dyrektywy szczegélnej oznacza, ze ten dyplom wchodzi w zakres zastosowania
dyrektywy 89/48, podczas gdy zdaniem Krdlestwa Hiszpanii w braku takiej dyrek-
tywy nalezy przyja¢, ze uznawanie tego rodzaju dyplomu nie podlega ani dyrektywie
89/48, ani zadnemu innemu aktowi prawa wtdérnego.

W tym wzgledzie nalezy przede wszystkim stwierdzi¢, ze zakres zastosowania dyrek-
tywy 89/48 nie jest ograniczony w zaleznosci od sektora lub rodzajéw dyploméw.
Z art. 1 lit. a) tej dyrektywy wynika bowiem, ze ma ona zastosowanie do kazdego
dyplomu ukonczenia studiéw wyzszych wydanego po ukonczeniu nauki w szkolnic-
twie pomaturalnym trwajacej co najmniej trzy lata i otwierajacej jego posiadaczowi
dostep do zawodu regulowanego.

Ponadto z utrwalonego orzecznictwa wynika, ze okre$lony zawdd nalezy uwazaé za
regulowany, jezeli dostep do dziatalno$ci zawodowej, na ktérej ten zawdd polega, lub
jej wykonywanie uregulowane jest poprzez przepisy ustawowe, wykonawcze i admi-
nistracyjne ustanawiajace system, ktérego skutkiem jest wyrazne zastrzezenie tej
dziatalnosci zawodowej dla oséb, ktére spelniaja okreslone warunki, i zamkniecie
dostepu dla oséb, ktére tych warunkéw nie spelniaja (zob. podobnie wyroki: z dnia
1 lutego 1996 r. w sprawie C-164/94 Aranitis, Rec. s. I-135, pkt 181 19, z dnia 9 wrze-
$nia 2003 r. w sprawie C-285/01 Burbaud, Rec. s. [-8219, pkt 45).
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W niniejszej sprawie nalezy stwierdzi¢ — na podstawie uregulowania krajo-
wego w tej dziedzinie — Zze dyplom farmaceuty specjalisty jest dyplomem studiow
wyzszych otwierajacym dostep do zawodu regulowanego, to jest zawodu farmaceuty
klinicznego.

Nie podwazajac takiej kwalifikacji omawianego dyplomu i zawodu, Krdlestwo
Hiszpanii twierdzi jednak, ze skoro dyrektywa 89/48 nie ma zastosowania do
dyplomoéw specjalizacyjnych w dziedzinie farmacji, to nie ma ono obowiazku zapew-
nienia dostepu do zawodu farmaceuty klinicznego dla obywateli innych panstw
czlonkowskich.

Z taka argumentacja nie mozna sie zgodzic.

W kwestii tej wypada tytutem wstepu przypomnieé, ze prawo do uznania dyploméw
jest — jako przejaw podstawowego prawa swobody przedsiebiorczo$ci — zagwa-
rantowane w art. 43 akapit drugi WE. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem z tego
postanowienia traktatu wynika, ze panstwo czlonkowskie, w ktérym zostat ztozony
wniosek o dopuszczenie do wykonywania zawodu, do ktérego dostep jest zgodnie
z ustawodawstwem krajowym uzalezniony od posiadania dyplomu lub kwalifikacji
zawodowych, ma obowigzek wziecia pod uwage dyploméw, zaswiadczen i innych
dokumentéw, ktére zainteresowany uzyskal w celu wykonywania tego zawodu
w innym panstwie czlonkowskim, poprzez poréwnanie kompetencji poswiadczo-
nych przez te dyplomy z wiedza i kwalifikacjami wymaganymi przez uregulowania
krajowe (zob. wyroki: z dnia 7 maja 1991 r. w sprawie C-340/89 Vlassopoulou,
Rec. s. [-2357, pkt 16, z dnia 14 wrze$nia 2000 r. w sprawie C-238/98 Hocsman,
Rec. s. 1-6623, pkt 23).
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Dyrektywa 89/48, jak wynika z jej motywu trzeciego, ustanawia ,,metode uznawania”
dyplomoéw, ktérych dotyczy. Ustala ona ogélny system uznawania dyploméw pozwa-
lajacych na dostep do zawodu regulowanego, a zatem na wykonywanie prawa zagwa-
rantowanego w traktacie.

Ponadto, jak przypomniata Komisja, dyrektywa 89/48 nie wprowadza systemu auto-
matycznego uznawania. Jesli bowiem nawet dyrektywa ta przyznaje prawo dostepu
do zawodéw regulowanych, to jednak na podstawie jej art. 4 lit. b) przyjmujace
panstwo czlonkowskie moze wymaga¢ od wnioskodawcy bedacego obywatelem
innego panstwa czlonkowskiego odbycia stazu adaptacyjnego lub przystapienia do
testu umiejetnosci, w szczegélnosci, jezeli material objety programem ksztalcenia,
ktéore wnioskodawca odbyl, znacznie rézni sie od tego, ktérego opanowanie jest
warunkiem otrzymania dyplomu wymaganego w przyjmujacym panstwie cztonkow-
skim, albo jezeli na zawdd regulowany w przyjmujacym panstwie cztonkowskim skta-
daja sie jedna lub wiecej regulowanych dzialalnosci zawodowych, ktére w panstwie
czlonkowskim pochodzenia lub w panstwie, z ktérego przybywa wnioskodawca nie
wchodza w sktad zawodu regulowanego, lub jezeli réznica miedzy rodzajami dziatal-
nosci zawodowej w dwdch zainteresowanych panstwach czltonkowskich ma zwiazek
ze specyficznym programem ksztalcenia.

Krélestwo Hiszpanii podnosi, ze art. 47 ust. 3 WE wyklucza w kazdym razie, by
dyrektywa, ktorej celem jest wprowadzenie ogdélnego systemu uznawania dyploméw,
mogla by¢ stosowana do zawodéw zwigzanych z ochrona zdrowia, gdyz posta-
nowienie to wprowadza wyrazne zastrzezenie dotyczace zawodéw medycznych
i pokrewnych oraz farmaceutycznych, w ktérych przypadku zniesienie ograniczen
nie moze nastapic przy braku aktu prawnego ustalajacego przepisy dotyczace ,koor-
dynacji warunkéw ich wykonywania w réznych panstwach cztonkowskich”.
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Ten argument nalezy oddali¢. Taka wykladnia art. 47 ust. 3 WE prowadzilaby
bowiem w rzeczywistosci nie tylko do niestosowania dyrektywy 89/48, ale takze,
bardziej ogélnie, do wylaczenia prawa obywateli wspélnotowych do uznawania
dyploméw specjalizacyjnych w dziedzinie farmacji w sytuacji, gdy prawo to wynika
z art. 43 akapit drugi WE.

Natomiast celem art. 47 ust. 3 WE nie jest ograniczenie zakresu uprawnienia do
uznawania dyploméw, lecz unikniecie wprowadzenia systemu automatycznego uzna-
wania dyploméw dajacych dostep do zawoddéw zwigzanych z ochrong zdrowia przy
braku koordynacji przepiséw regulujacych wykonywanie tych zawodéw. To posta-
nowienie traktatu dotyczy wiec takiego systemu, ktorego utworzenie powinno by¢
powiazane ze stopniowa harmonizacja przepiséw dotyczacych wykonywania tych
zawodow.

Wynika z tego, ze uznawanie dyploméw otwierajacych dostep do zawodu farma-
ceuty klinicznego wchodzi w zakres stosowania dyrektywy 89/48 oraz ze panstwa
czlonkowskie powinny wprowadzi¢ system umozliwiajacy takie uznawanie, zgodnie
z przestankami ustanowionymi w tej dyrektywie.

W $wietle poprzedzajacych uwag nalezy stwierdzi¢, ze poprzez brak przyjecia,
w zakresie zawodu farmaceuty klinicznego, wszelkich przepiséw niezbednych do
wykonania dyrektywy 89/48 Krolestwo Hiszpanii uchybito zobowigzaniom, jakie na
nim ciaza na mocy tej dyrektywy.
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W przedmiocie kosztow

Na mocy art. 69 § 2 regulaminu kosztami zostaje obciazona, na zadanie strony prze-
ciwnej, strona przegrywajaca sprawe. Poniewaz Komisja wniosta o obcigzenie Krdle-
stwa Hiszpanii kosztami postepowania, a Kroélestwo Hiszpanii przegralo sprawe,
nalezy obcigzy¢ je kosztami postepowania.

Z powyzszych wzgledow Trybunal (druga izba) orzeka, co nastepuje:

1) Poprzez brak przyjecia, w zakresie zawodu farmaceuty klinicznego, wszel-
kich przepiséw koniecznych do wykonania dyrektywy Rady 89/48/EWG
z dnia 21 grudnia 1988 r. w sprawie ogélnego systemu uznawania dyploméw
ukonczenia studiéw wyzszych, przyznawanych po ukonczeniu ksztalcenia
i szkolenia zawodowego, trwajacych co najmniej trzy lata, Krélestwo Hisz-
panii uchybilo zobowiazaniom, jakie na nim ciaza na mocy tej dyrektywy.

2) Krdlestwo Hiszpanii zostaje obciazone kosztami postepowania.

Podpisy
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