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OPINIA RZECZNIKA GENERALNEGO
PAOLA MENGOZZIEGO
przedstawiona w dniu 23 lutego 2010 r.'

I - Wprowadzenie

1. Nie po raz pierwszy zwrécono sie do Try-
bunalu o zajecie stanowiska w sprawie pomo-
cy panstwa, ktéra Francja przyznala spélce
Scott produkujacej papier do uzytku domo-
wego. Nie po raz pierwszy i nie po raz ostat-
ni. Niezaleznie bowiem od wyniku niniejszej
sprawy, w toku sa jeszcze przynajmniej dwie
inne dotyczace tych samych okoliczno-
$ci faktycznych. Powrdce do nich w dalszej
kolejnosci.

2. Trybunat jest juz zaznajomiony z fakta-
mi, ktdre siegaja 1987 r. W roku tym francu-
skie wladze publiczne przekazaly prywatnej
spolce Scott dziatke za cene, ktéra Komisja
uznala za nizsza niz cena rynkowa. Dzialke
ta wykorzystano do utworzenia zakladu pro-
dukcyjnego papieru. W 1996 r. Scott zostata
przejeta przez inna spétke, Kimberly-Clark
Corp., ktéra w 1998 r., po podjeciu decyzji
o zamknieciu zakladu, przekazala go wraz

1 — Jezyk oryginatu: wloski.
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z dzialka, na ktérej sie znajdowal, innej sp61-
ce, Procter & Gamble.

3. W zwigzku z tym Komisja przyjeta w dniu
12 lipca 2000 r. decyzje 2002/14/WE w spra-
wie pomocy panstwa przyznanej przez Fran-
cje Scott Paper SA/Kimberly-Clark? (zwana
dalej ,sporna decyzja”).

4. Cze$¢ normatywna spornej decyzji jest
nastepujaca:

»Artykut 1

Pomoc panstwa, ktéra Francja przyznala
Scott w formie preferencyjnej ceny dziatki
i preferencyjnej stawki oplaty za odprowa-
dzanie $ciekéw, w wysokosci 39,58 min FRF
(6,03 mIln EUR) Iub 80,77 mln FRF
(12,3 mln EUR) wedlug wartos$ci zaktualizo-
wanej, jeéli chodzi o preferencyjna cene dzial-
ki, oraz w wysokosci, ktéra wladze francu-
skie beda musialy okresli¢ zgodnie z metoda

2 — Dz.U.2002,L12,s. 1.
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obliczeniowa ustalona przez Komisje, jesli
chodzi o druga korzy$¢, jest niezgodna ze
wspdlnym rynkiem.

Artykut 2

1. Francja podejmie wszelkie kroki niezbed-
ne do odzyskania od beneficjenta pomocy,
o ktérej mowa w artykule 1, oddanej juz bez-
prawnie do jego dyspozycji.

2. Odzyskanie pomocy nastepuje bezzwlocz-
nie zgodnie z przepisami prawa krajowego,
pod warunkiem ze pozwalaja one na natych-
miastowe i skuteczne wykonanie niniejszej
decyzji. Pomoc podlegajaca odzyskaniu obej-
muje odsetki naliczane od dnia, w ktérym
pomoc zostala oddana do dyspozycji bene-
ficjenta, az do dnia jej odzyskania. Odsetki
nalicza sie na podstawie stopy referencyjnej
stosowanej do obliczenia ekwiwalentu sub-
wencji w ramach pomocy na cele regionalne.

Artykut 3

Francja poinformuje Komisje o krokach pod-
jetych w celu wykonania niniejszej decyzji
w terminie dwéch miesiecy od dnia powiado-
mienia o niej.

Artykut 4

Niniejsza decyzja skierowana jest do Repu-
bliki Francuskiej” [tlumaczenie nieoficjalne,
podobnie jak wszystkie cytaty z tej decyzji
ponizej].

5. Sporna decyzja byla przedmiotem dwéch
jednoczesnych skarg do Sadu. Pierwsza skar-
ga, wniesiona przez département du Loiret
(departament, w ktérym znajduje sie dziatka
bedaca przedmiotem decyzji), zarejestrowa-
na jako T-369/00, doprowadzitla do stwier-
dzenia niewazno$ci spornej decyzji ,w zakre-
sie, w jakim dotyczy ona pomocy przyznanej
w formie preferencyjnej ceny dzialki, o ktérej
mowa w art. 1 niniejszej decyzji”® W szcze-
gblnosci w wyroku tym Sadu stwierdzil nie-
wazno$¢ calej decyzji (w czesci dotyczacej
ceny preferencyjnej dzialki) ze wzgledu na
btad popelniony przez Komisje przy oblicza-
niu naleznych odsetek zwigzanych z odzyska-
niem pomocy. Wyrok ten zostal zaskarzony
przez Komisje, a Trybunal mimo iz potwier-
dzil poprawno$¢ ustalent Sadu co do oblicze-
nia odsetek, stwierdzil, ze dana przyczyna
bezprawnosci zaskarzonego aktu nie mogtla
uzasadnia¢ stwierdzenia niewaznosci calej
decyzji, a jedynie jej cze$ci odnoszacej sie do
odsetek. W zwigzku z tym orzeczenie wy-
dane w pierwszej instancji zostalo uchylone,
a sprawa jest ponownie w toku przed Sadem*.

6. Druga skarga dotyczaca spornej decy-
zji, bedaca przedmiotem niniejszej sprawy,

3 — Wyrok z dnia 29 marca 2007 r. w sprawie T-369/00 Départe-
ment du Loiret przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. II-851.

4 — Wyrok z dnia 11 grudnia 2008 r. w sprawie C-295/07 P Komi-
sja przeciwko Département du Loiret, Zb.Orz. s. I-9363.
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zostata wniesiona przez Scott Paper SA (zwa-
ng dalej ,Scott”), beneficjenta $rodkéw, kté-
re Komisja okre§lita jako pomoc. Skarga ta,
zarejestrowana jako T-366/00, doprowadzita
do wydania wyroku w dniu 27 marca 2007 r.,
czyli w tym samym dniu co wyrok konczacy
sprawe T-369/00, stwierdzajacego niewaz-
nos¢ jedynie art. 2 spornej decyzji, ,w zakre-
sie w jakim dotyczy on pomocy przyznanej
w formie preferencyjnej ceny dziatki, o ktérej
mowa w art. 1 decyzji’.

7. Gwoli §cistosci nalezy zreszta zauwazy¢,
ze omawiane okoliczno$ci faktyczne sg pod-
stawa innych spraw toczacych si¢ przed Try-
bunatem. Po pierwsze, w sprawie C-276/03 P°
Trybunal potwierdzil rozumowanie Sadu,
ktéry w dwéch wyrokach czesciowych odda-
lit zarzuty oparte na przedawnieniu®. Po dru-
gie, na mocy wyroku wydanego w pazdzierni-
ku 2006 r. Francja zostata skazana za to, ze nie
przystapita do odzyskania pomocy w ustalo-
nym terminie’. Wreszcie przed Trybunatem
toczy sie postepowanie w sprawie C-210/09
zwiazanej z pytaniem prejudycjalnym, z kté-
rym zwrdécil sie Cour administrative d’appel
de Nantes w ramach krajowego postepowania
zmierzajacego do odzyskania pomocy.

5 — Wyrok z dnia 6 paZdziernika 2005 r. w sprawie
C-276/03 P Scott przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. 1-8437.

6 — Dwa wskazane wyroki wydane tego samego dnia to odpo-
wiednio wyrok z dnia 10 kwietnia 2003 r. w sprawie
T-369/00 Département du Loiret przeciwko Komisji,
Zb. Orz. s. 11-1789, od ktérego nie zostalo wniesione odwo-
fanie, oraz wyrok z dnia 10 kwietnia 2003 r. w sprawie
T-366/00 Scott przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. 1I-1763, od
ktérego odwotanie doprowadzilo do wydania wyroku przy-
toczonego w przypisie 5.

7 — Wyrok z dnia 5 pazdziernika 2006 r. w sprawie C-232/05
Komisja przeciwko Francji, Zb.Orz. s. I-10071.
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II — Zaskarzony wyrok

8. Na poparcie skargi w sprawie T-366/00
Scott wskazala cztery zarzuty odnoszace sie
odpowiednio do naruszenia praw procedu-
ralnych, naruszenia zasady réwnego trak-
towania, naruszenia zasady ochrony uza-
sadnionych oczekiwan oraz blednej wyceny
pomocy®.

9. Sad rozpatrzyl przede wszystkim zarzut
niedopuszczalno$ci podniesiony przez Ko-
misje w zwiazku z niektérymi zalacznikami
do skargi Scott: wedlug Komisji dokumenty
te, nie stanowiac czesci akt administracyj-
nych, nie moga by¢ skutecznie zalaczone do
odwofania.

10. W zwigzku z tym Sad zauwazyl, ze w rze-
czywistos$ci problemem nie byta mozliwo$¢
lub brak mozliwo$ci zalaczenia takich doku-
mentéw do skargi, lecz ustalenie, czy doku-
menty te mogly zosta¢ wykorzystane w po-
stepowaniu do oceny zgodnos$ci z prawem
spornej decyzji, czy tez nie. Po wyklucze-
niu takiej mozliwosci w stosunku do trzech
z czterech spornych dokumentéw Sad zbadal
pismo wystane do Komisji przez adwokata

8 — Zaskarzony wyrok, pkt 37.
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reprezentujacego Scott w dniu 24 grudnia
1999 r. Komisja nie uznala tego pisma ze
wzgledu na to, ze pochodzilo od osé6b trze-
cich i zostalo zlozone po uplywie termi-
nu przewidzianego w decyzji o formalnym
wszczeciu postepowania wyjasniajacego.

11. W odniesieniu do tego pisma Sad przed-
stawil szereg uwag dotyczacych w szczegdl-
nodci roli beneficjenta pomocy w ramach
postepowania kontrolnego w zakresie pomo-
cy panstwa. Nie nalezy tutaj streszczaé tych
uwag Sadu, gdyz s3 one przedmiotem licz-
nych zarzutéw podniesionych przez Komi-
sje w odwolaniu i zostang zatem oméwione
w dalszej cze$ci niniejszej opinii. Nalezy tutaj
tylko zauwazy¢, ze Sad stwierdzil, iz Komisja
nie powinna byla odméwi¢ wlaczenia wspo-
mnianego pisma do akt postepowania admi-
nistracyjnego. Sad uwzglednit zatem tres¢ pi-
sma przy ocenie zgodnosci z prawem spornej
decyzji.

12. Nie jest jednakze jasne, jaki konkretnie
wniosek Sad wyciagnal na podstawie tych
uwag, ani tez na jakiej podstawie to uczynil.
Po pierwsze, faktycznie z wyroku nie wynika,
ze Scott powolala sie na nieuwzglednienie
wlasnego pisma jako przyczyne stwierdzenia

niewaznosci®’. Po drugie, Sad stwierdzil nie-
wazno$¢ spornej decyzji nie ze wzgledéw
proceduralnych, lecz z uwagi na istote wycen
dokonanych przez Komisje. Ponadto z za-
skarzonego wyroku wynika, Ze wyceny oraz
wnioski zawarte w pismie Scott odrzuconym
przez Komisje zostaly powtérzone w pismie
skierowanym do Komisji przez rzad francuski
w dniu 21 lutego 2000 r., w zwigzku z tym zo-
staly one mimo wszystko zalaczone do akt .

13. Z lektury zaskarzonego wyroku zdaje
sie wynika¢, iz wedtug Sadu ze wzgledu na
to, ze Komisja powinna byta uwzgledni¢ pi-
smo Scott z dnia 24 grudnia 1999 r., mozna
wykorzystac jego tres¢ do oceny zgodno$ci
z prawem spornej decyzji. Jednak jak widzie-
liSmy w poprzednim punkcie, Sad stwierdzit,
ze zasadniczo argumenty zawarte we wspo-
mnianym pi$mie zostaly ujete w aktach, jako
ze zostaly nastepnie powtdrzone przez Fran-
cje. Nie przecze, ze moim zdaniem takie ro-
zumowanie stwarza pewne problemy. Zajme
sie nimi bardziej szczegétowo w dalszej kolej-
nosci, rozwazajac zarzuty podniesione w od-
wolaniu zwigzane z rolg, jaka nalezy przyzna¢
beneficjentowi pomocy.

9 — Nalezy jednakze powiedzie¢, ze pobiezna analiza skargi
pierwotnie wniesionej przez Scott do Sadu zdaje si¢ wska-
zywad, ze istotnie odmowa taka zostala wykorzystana przez
skarzaca jako uzasadnienie pierwszego zarzutu podniesio-
nego w skardze, dotyczacego naruszenia praw proceso-
wych, ktérego Sad wyraznie nie rozwazyt.

10 — Zaskarzony wyrok, pkt 128.
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14. Po takim wprowadzeniu Sad przystapil
bezposérednio do rozpatrzenia czwartego za-
rzutu podniesionego w skardze, zwigzanego
z bledna wycena pomocy dokonana przez
Komisje.

15. W zwiazku z tym Sad stwierdzil, iz Ko-
misja popelnita blad, odwolujac sie przy
okresleniu wartosci dziatki przekazanej Scott
do kosztéw poniesionych przez wladze pu-
bliczne w celu nabycia i przygotowania samej
dzialki. Jak zauwazyl Sad, koszty nie stanowia
faktycznie najbardziej wiarygodnej metody
okredlenia wartoéci'. Jednak nawet jezeli
uznamy zasadno$¢ odniesienia do metody
uwzgledniajacej koszty, nalezy stwierdzi¢, ze
Komisja popelnila szereg btedéw w swoich
obliczeniach. Niektére z tych btedéw fawo-
ryzowaly Scott w ostatecznej analizie, gdyz
sugerowaly koszty nizsze niz w rzeczywisto-
§ci, podczas gdy inne btedy prowadzily do
przeciwnych wynikéw; ponadto Komisja nie
rozpatrzyla dostatecznie szczegélowo pew-
nych okolicznosci, ktére mogly jej umozliwi¢
ustalenie wartosci dzialki w sposéb wiary-
godny. W zwiazku z tym zawarta w spornej
decyzji wycena samej dzialtki jest ,dotknieta
12

btedami

16. Sad zarzucil nastepnie Komisji, ze zde-
cydowala sie ona nie uwzglednia¢é w swo-
jej wycenie niektorych oszacowar wartosci
dziatki wykonanych przez francuskie wladze
podatkowe, biuro rzeczoznawcéw Galtier

11 — Zaskarzony wyrok, pkt 106.
12 — Zaskarzony wyrok, pkt 123.
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oraz rewidenta aportéw (Commissaire aux
apports) mianowanego przez prezesa Tri-
bunal de commerce de Nanterre oraz Zze nie
uznala za istotna ceny sprzedazy dzialki przez
Scott na rzecz Procter & Gamble w 1998 r.
Mimo iz wszystkie te okolicznosci przywo-
tane zaréwno w pismie Scott z dnia 24 grud-
nia 1999 r,, jak i w pismie rzadu francuskie-
go z dnia 21 lutego 2000 r. same w sobie nie
wykazuja blednos$ci wyceny Komisji, powinny
byly wedlug Sadu zosta¢ uwzglednione, na
przyklad poprzez wezwanie stron do okaza-
nia pelnego tekstu przytoczonych wycen lub
poprzez skorzystanie z uslug niezaleznego
rzeczoznawcy .

17. Wreszcie Sad stwierdzit, ze Komisja na-
ruszyla prawo, poniewaz przed wydaniem
decyzji opartej na dostepnych informacjach
wobec braku wspélpracy panstwa czlon-
kowskiego nie wykorzystala uprawnienia
do nakazania temu panstwu dostarczenia
okreglonych informacji'*. Og6lny wniosek
skierowany do Francji o dostarczenie ,doku-
mentdw, informacji oraz danych niezbednych
[Komisji] do rozpatrzenia zgodnosci” pomo-
cy ze wspélnym rynkiem byl zbyt ogélny i nie
spelnil wymagan ustanowionych w art. 10
ust. 3 rozporzadzenia nr 659/99 .

13 — Zaskarzony wyrok, pkt 137.

14 — Zaskarzony wyrok, pkt 151.

15 — Zaskarzony wyrok, pkt 154. Wspomniane rozporzadzenie
to rozporzadzenie Rady (WE) nr 659/99 z dnia 22 marca
1999 r. ustanawiajace szczegélowe zasady stosowania arty-
kutu 93 traktatu WE (Dz.U. L 83, s. 1).
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18. Podsumowujac, Sad stwierdzil, ze ze
wzgledu na ,znaczng niepewnos¢” dotyczaca
wartos$ci dzialki sprzedanej Scott Komisja nie
przeprowadzila dostatecznie szczegdtowe-
go badania. W zwigzku z tym Sad stwierdzil
niewaznos¢ art. 2 spornej decyzji w zakre-
sie, w jakim dotyczy on pomocy przyznanej
w formie preferencyjnej ceny dziatki '°.

III — W przedmiocie zakresu i spojnosci
wyroku Sadu

19. Pierwszy problem, jaki nalezy rozwazy¢
w ramach niniejszej sprawy, nie dotyczy za-
rzutéw podniesionych w odwotaniu przez
Komisje, lecz ogdlnej spdjnosci wyroku wy-
danego przez Sad.

20. Jak widzieli$my, Sad uznal faktycznie, ze
Komisja popelnita pewne bledy w wycenie
dzialki sprzedanej Scott przez wtadze francu-
skie: w konsekwencji btedy te dotycza wyso-
kosci kwoty pomocy panstwa. Nie wydaje sie
zresztg wykluczone, na podstawie rozumo-
wania przeprowadzonego przez Sad, ze nowa
wycena dziatki moze doprowadzi¢ nawet do
wykluczenia samego zaistnienia pomocy:

16 — W istocie nalezy zauwazy¢, ze sporna decyzja dotyczy takze
pomocy przyznanej w formie preferencyjnej stawki oplaty
za odprowadzanie $ciekéw. Zarzuty dotyczace tej czesci
decyzji zostaly jednakze wycofane przez skarzaca w trakcie
postepowania przed Sadem, w zwiazku z rozstrzygnieciem
kwestii dotyczacych przedawnienia. Zobacz zaskarzony
wyrok, pkt 31.

jezeli faktycznie cena sprzedazy dzialki Scott
bylaby réwna cenie rynkowej, jest oczywiste,
ze nie byloby zadnej pomocy.

21. Po tych rozwazaniach na temat oszaco-
wania pomocy Sad jednakze stwierdzit nie-
waznos¢ art. 2 spornej decyzji.

22. Czes$¢ normatywna decyzji zostala przy-
toczonej powyzej. Jak widzieliSmy i co zreszta
jest typowe dla tego typu decyzji w sprawie
pomocy panstwa, art. 2 decyzji dotyczy na-
kazu odzyskania pomocy oraz warunkéw, na
jakich to odzyskanie powinno si¢ odby¢. Na-
tomiast stwierdzenie niezgodno$ci pomocy
ze wspélnym rynkiem, jak réwniez okreslenie
jej wysokosci sg zawarte w art. 1 decyzji, co
do ktérego nie stwierdzono niewazno$ci.

23. Stajemy zatem w obliczu wyroku co naj-
mniej osobliwego. W wyroku tym, po prze-
prowadzeniu rozumowania, ktdére logicznie
powinno doprowadzi¢ do stwierdzenia nie-
waznodci art. 1 decyzji lub nawet calej de-
cyzji, Sad stwierdzil niewazno$¢ art. 2, ktéry
zawiera jedynie nakaz odzyskania pomocy.

I-7771
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24. Niejasne jest, dlaczego tak sie zdarzyto
i niejasne sa tego konsekwencje.

25. Odno$nie do przyczyn ograniczenia
stwierdzenia niewazno$ci jedynie do art. 2
spornej decyzji, wyrok wskazuje, ze wnio-
sek o stwierdzenie niewaznosci wniesiony
przez Scott dotyczyt wlasnie jedynie art. 2%,
W zwigzku z tym wydaje sie, ze mozna stre-
§ci¢ logike rozumowania Sadu w nastepu-
jacy sposdb: uchybienia decyzji uzasadniaja
stwierdzenie jej niewazno$ci w calosci; jed-
nakze wniesiono o stwierdzenie niewaznosci
jedynie art. 2; wobec tego nalezy stwierdzi¢
niewaznos$¢ art. 2.

26. Powstaja jednakze dwa problemy.

27. Po pierwsze, analiza akt sprawy przed
Sadem wykazuje, ze wniosek o stwierdzenie
niewaznosci wniesiony przez Scott dotyczyt
catej spornej decyzji, nie zas tylko jej art. 2.
Sama Scott potwierdzila, ze jej poczatkowy

17 — Warto zauwazy¢, w ramach swego rodzaju zestawienia, ze
w innym wyroku dotyczacym tych samych okoliczno$ci
faktycznych, wydanym w sprawie T-369/00 tego samego
dnia co zaskarzony wyrok (zob. powyzej, przypis 3), Sgd
dokonat dokladnie odwrotnej operacji. Rzeczywiscie, jak
potwierdzil Trybunal w odwolaniu (zob. powyzej, przy-
pis 4), Sad stwierdzil niewazno$¢ calej decyzji na podstawie
jednej przyczyny (btad w obliczeniu odsetek), ktéra uzasad-
niala stwierdzenie niewaznosci jedynie art. 2 decyzji lub
jego czesci.

18 — Zaskarzony wyrok, pkt 34.
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wniosek dotyczyl stwierdzenia niewazno$ci
calej decyzji. Nalezy jednak tutaj zauwazy¢,
ze Scott nie odwotala sie od wyroku Sadu, po-
niewaz widocznie byla z niego zadowolona *.
Zatem fakt, ze Sad uwzglednit tylko czescio-
wo poczatkowy wniosek Scott, sam w sobie
nie stwarza zadnych trudnosci, do Scott na-
lezaloby wniesienie ewentualnie odwolania
wzajemnego od wyroku pierwszej instancji.

28. Jednakze drugi problem jest powazniej-
szy i dotyczy praktycznych konsekwencji
wyroku Sadu. Jak widzieliémy, na mocy tego
wyroku stwierdzona zostala niewazno$¢ je-
dynie art. 2 spornej decyzji. Natomiast art. 1
stwierdzajacy niezgodno$¢ pomocy ze wspol-
nym rynkiem i okreslajacy jej zakres pozo-
stal ,nienaruszony’, poniewaz nie ma o nim
mowy w sentencji wyroku. W tym momencie
niejasne jest, co powinna uczyni¢ Komisja,
aby zastosowal sie do zaskarzonego wyro-
ku. Z jednej strony faktycznie powinna ona
zmieni¢ art. 2, co do ktdérego Sad stwierdzil
niewazno$¢. Lecz w jaki sposéb powinna to
uczyni¢? Na podstawie jakich wskazan? Jak
widzieli$émy, wyrok Sadu okresla tylko war-
tos¢ dziatki, a zatem element odzwierciedlo-
ny w art. 1, nie za§ w art. 2 cze$ci normatyw-
nej decyzji.

19 — Nie zapominajmy zreszt, Ze jednoczesny wyrok w sprawie
T-369/00 wydany tego samego dnia stwierdzil niewazno$¢
catej spornej decyzji. Dlatego tez, przynajmniej z praktycz-
nego punktu widzenia, Scott osiagneta wszystko to, o co
wnosifa.
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29. ZabrneliSmy zatem w $lepy zaulek.
W tym momencie, z czysto formalnego
punktu widzenia, aby zastosowac sie do tresci
zaskarzonego wyroku, wystarczyloby moze,
zeby Komisja wydala nowa decyzje zawie-
rajaca jedynie nowy nakaz odzyskania skie-
rowany do wladz francuskich. Paradoksalny
jest jednak fakt, ze sformulowanie ,nowego”
art. 2 mogloby by¢ nawet identyczne ze sfor-
mulowaniem zawartym w spornej decyzji ze
wzgledu na to, ze Sad nie wskazal zadnego
kryterium zmiany dla art. 2, mimo iz stwier-
dzil jego niewazno$¢. Nalezaloby jedynie
wprowadzi¢ do ,nowego” art. 2 zmiany wy-
nikajace z wyrokéw wydanych w réwnolegtej
sprawie (T-369/00, a nastepnie C-295/07 P),
w ktérej jak widzielismy, zakwestionowano
metode zastosowana przez Komisje do okres-
lenia odsetek naleznych ze wzgledu na odzy-
skanie pomocy.

30. Podsumowujac zatem, nalezy stwier-
dzi¢, ze przedmiotem niniejszego postepo-
wania odwolawczego jest wyrok Sadu, ktdry:
a) przeprowadzil rozumowanie, w ktérym
skrytykowal cze$¢ decyzji Komisji; b) stwier-
dzit jednakze niewazno$¢ decyzji w czesci
innej niz skrytykowana; c¢) w konsekwencji
prawdopodobnie wyrok ten nie moze odnies¢
zadnego znaczacego skutku praktycznego;
d) nie zostal wszakze zaskarzony co do tego
okreslonego punktu.

31. Uwazam, ze powinno si¢ w tym momen-
cie zada¢ pytanie, czy nalezy biernie akcep-
towa¢ dana sytuacje, uwzgledniajac fakt, ze
przedmiot postepowania odwotawczego od

wyroku Sadu jest wyznaczony przez zarzuty
wysuniete przez strony, czy tez wprost prze-
ciwnie, Trybunat dysponuje srodkami umoz-
liwiajacymi mu zmierzenie sie z problemem.
Innymi slowy, nalezy zada¢ sobie pytanie, czy
Trybunal moze podnie$¢ z urzedu uchybienie
dotyczace uzasadnienia wyroku Sadu, w kté-
rym wystepuje wyrazna niespdjno$¢ pomie-
dzy uzasadnieniem a sentencja.

32. O ile mi wiadomo, nie istnieja preceden-
sowe sprawy sadowe, w ktérych zmierzono
by sie z danym problemem. Zreszta wiadomo,
ze problem mozliwo$ci rozpatrzenia z urzedu
w ramach sgdownictwa unijnego jest bardzo
delikatny.

33. Orzecznictwo Trybunalu potwierdzito
ogélnie mozliwos¢ podniesienia na dowol-
nym etapie postgpowania®™ ewentualnych
uchybien, ktére mozna podnie$¢ z urzedu.
W zwigzku z tym nie ma watpliwosci, Ze stro-
ny moga powolaé sie na uchybienie, ktére
mozna podnie$¢ z urzedu, lub Trybunal moze
podnies$¢ takie uchybienie po raz pierwszy
w postepowaniu odwolawczym, nawet jesli
nie uwzglednit go Sad.

34. Ponadto Trybunal potwierdzil swoja
kompetencje, jako sadu rozpatrujacego od-
wolanie od wyroku Sadu, do podniesienia
z urzedu ewentualnego, takze pézniejszego,

20 — Wyrok z dnia 20 lutego 1997 r. w sprawie C-166/95 P Komi-
sja przeciwko Daffix, Rec. s. I-983, pkt 25.
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braku interesu prawnego podmiotu wno-
szacego odwotanie®. Méwigc bardziej og6l-
nie, Trybunal jest wlasciwy do podniesienia
z urzedu kazdej kwestii zwigzanej z dopusz-
czalno$cia odwotania od decyzji Sadu .

35. Jednakze niniejsza sprawa nie wchodzi
w zakres wyzej wymienionych przypadkéw.
Z jednej strony bowiem ewentualne uchy-
bienie nie mogloby zosta¢ podniesione przez
Sad: chodzi wszak o uchybienie dotyczgce
wyroku samego Sgdu. Z drugiej strony bez
watpienia nie mamy tez do czynienia z pro-
blemem dopuszczalnosci odwolania.

36. Nalezy wszakze zauwazy¢, ze Trybu-
nal nie wykluczyl mozliwosci podniesienia
z urzedu ewentualnych uchybient procedury
w wyroku Sadu: w szczegdlnosci w odniesie-
niu do prawidlowosci skladu orzekajacego
Sadu?.

orzecznictwie
zakresie

37. Ponadto w
nalu dopuszczono w

Trybu-
decyzji

21 — Wyroki z dnia 19 pazdziernika 1995 r. w sprawie
C-19/93 P Rendo i in. przeciwko Komisji, Rec. s. 1-3319,
pkt 13; z dnia 3 wrzesnia 2009 . w sprawie C-535/06 P Moser
Baer India przeciwko Radzie, Zb.Orz. s. I-7051, pkt 24.
W takim sensie mozna réwniez interpretowa¢ wyrok z dnia
26 lutego 2002 r. w sprawie C-23/00 P Rada przeciwko
Boehringer, Rec. s. I-1873, pkt 46.

22 — Wyrokz dnia 28 lutego 2008 r. w sprawie C-17/07 P Neirinck
przeciwko Komisji, Rec. s. I-36, pkt 38.

23 — Wyrok z dnia 1 lipca 2008 r. w sprawach potaczonych
C-341/06 P i C-342/06 P, Chronopost przeciwko UFEX i in.,
Zb.Orz. s. 1-4777, pkt 46—49.
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administracyjnych mozliwo$¢ podniesienia
z urzedu niektérych uchybien, ktére moz-
na teoretycznie przyréwna¢ do uchybienia
charakteryzujacego w niniejszym przypadku
zaskarzony wyrok. Odnosze sie w szczeg6l-
nosci do brakéw w uzasadnieniu przeszka-
dzajacych sadowi unijnemu w sprawowaniu
pelnej kontroli co do zgodno$ci z prawem da-
nego aktu. Zgodnie z utrwalonym orzecznic-
twem Trybunatu brak lub niewystarczajace
uzasadnienie danego aktu moga by¢ podnie-
sione z urzedu: obowiagzek uzasadnienia jest
bowiem ustanowiony nie tylko w interesie
adresatéw aktu, ale réwniez w celu umozli-
wienia kontroli sadowej samego aktu?'. Taka
kontrola sadowa zaklada oczywiscie, ze sad
moze zrozumie¢ w pelni rozumowanie lezace
u podstawy zaskarzonego aktu. Niewystar-
czajace uzasadnienie lub wrecz jego brak nie
pozwalaja na sprawowanie takiej kontroli.

38. Jednakze nawet w przypadku uchybienia
podniesionego z urzedu powinna sie odby¢
w tej kwestii kontradyktoryjna debata, w kté-
rej strony moga zaja¢ stanowisko **. W niniej-
szym przypadku strony mialy mozliwo$¢ wy-
powiedzenia si¢ na temat problemu pozornej
niespo6jnosci pomiedzy uzasadnieniem a sen-
tencja wyroku Sadu zaréwno na piémie, na

24 — Takie rozumowanie jest wyrazone juz w wyroku z dnia
20 marca 1959 r. w sprawie 18/57 Nold przeciwko Wysokiej
Wiadzy, Rec. s. 87. Zobacz ostatnio wyroki: ww. w przypi-
sie 20 w sprawie Komisja przeciwko Daffix, pkt 24; z dnia
2 kwietnia 1998 r. w sprawie C-367/95 P Komisja prze-
ciwko Sytraval i Brink’s France, Rec. s. I-1719, pkt 67; z dnia
30 marca 2000 r. w sprawie C-265/97 P VBA przeciwko Flo-
rimex i in., Rec. s. I-2061, pkt 114.

25 — Wyroki z dnia 2 grudnia 2009 r. w sprawie C-89/08 P Komi-
sja przeciwko Irlandii i in., Zb.Orz. s. 1-11245, pkt 54-57;
z dnia 17 wrze$nia 2009 r. w sprawie C-197/09 RX-II
M przeciwko EMEA, pkt 57.
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podstawie szczegolnego wniosku Trybunalu,
jak i ustnie podczas rozprawy.

39. O ile mi wiadomo, nigdy jeszcze nie zda-
rzyly sie sytuacje, w ktérych Trybunal pod-
niéstby z urzedu istnienie uchybien w uza-
sadnieniu orzeczenia Sadu. Nalezy zatem
zadac sobie pytanie, czy jest to mozliwe.

40. Jasne jest, ze jezeli pod pojeciem uchy-
bienia w uzasadnieniu rozumiemy jakiekol-
wiek naruszenie prawa popetnione przez Sad,
odpowiedZ musi by¢ przeczaca. Na ogél do
strony przegrywajacej sprawe nalezy wniesie-
nie odwolania do Trybunalu. Dzieje si¢ tak
zreszta réwniez w odniesieniu do aktéw ad-
ministracyjnych: to podmiot, ktéry ma w tym
interes, musi odwolac¢ sie od aktu, wskazujac
zarzuty, ktére moga skloni¢ sad unijny do
stwierdzenia jego niewaznosci.

41. W niniejszym przypadku nie mamy jed-
nak do czynienia z jakimkolwiek uchybie-
niem. Sad popelnil w istocie btad co do prawa,
ktérego zasieg faktycznie przeszkadza Trybu-
nalowi w sprawowaniu pelnej kontroli jego
wyroku ze wzgledu na to, Ze sentencja nie od-
zwierciedla poprzedzajacego ja uzasadnienia.
Moim zdaniem w takiej sytuacji Trybunal jest
uprawniony do zajecia takiego samego stano-
wiska jak w stosunku do aktéw administracyj-
nych, uchylajac z urzedu zaskarzony wyrok,
ktérego uzasadnienie nie pozwala Trybuna-
fowi na dokonanie jego kontroli.

42. Naturalny sprzeciw, jaki mozna wyrazi¢
wobec takiej propozycji, polega na tym, ze
ogolnie rzecz biorac, postepowanie przed sg-
dami unijnymi charakteryzuje zasada, zgod-
nie z ktéra przedmiot sporu jest okreslony
przez roszczenia stron. Takiemu sprzeciwowi
mozna jednakze przeciwstawi¢ w konkret-
nym przypadku wzgledy dwojakiego rodzaju.

43. Po pierwsze, w kilku przypadkach Try-
bunal potwierdzil, ze jedyne ograniczenie
uprawnienia do orzekania przyznanego sa-
dowi unijnemu stanowi przedmiot roszczen
stron, nie za$ ich argumenty . W niniejszym
przypadku nie ma watpliwosci, ze Komisja
wnosi o stwierdzenie niewaznosci zaskarzo-
nego wyroku.

44. Po drugie, nie wydaje mi sie, zeby sluszne
bylo rozréznianie stanowiska zajmowanego
przez Trybunal w stosunku do orzeczen Sadu
od stanowiska, jakie zajmuje on niezmiennie
i od samego poczatku jego istnienia wobec
aktéw administracyjnych. Réwniez w stosun-
ku do nich obowigzuje zasada, zgodnie z kt6-
ra sad unijny moze stwierdzi¢ niewaznos¢
jedynie w granicach, w jakich akt zostat przed
nim zaskarzony, wskazujac powody, ktére
wplywaja na jego niezgodno$¢ z prawem.
Tym niemniej w orzecznictwie uznaje sie, ze
niektére uchybienia moga zosta¢ podniesio-
ne z urzedu (pod warunkiem, rzecz jasna, ze
zostalo wniesione odwolanie oraz nie istnieja
alternatywne srodki stuzace do wszczecia po-
stepowania sadowego przed sadem unijnym).

26 — Wyrokz dnia 19 listopada 1998 r. w sprawie C-252/96 P Par-
lament przeciwko Gutiérrez de Quijano y Lloréns, Rec.
s. 1-7421, pkt 29-34; postanowienia Trybunalu: z dnia
27 wrzes$nia 2004 r. w sprawie C-470/02 P UER prze-
ciwko M6 i in., pkt 69; z dnia 13 czerwca 2006 r. w sprawie
C-172/05 P Mancini przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. 1-77,
pkt 41.
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45. Konczac te cze$¢ wstepna mojej opinii,
stwierdzam zatem, ze Trybunal — w przy-
padku wniesienia odwotania od wyroku
Sadu — moze podnie$¢ z urzedu takie uchy-
bienie w uzasadnieniu, ktére uniemozliwia
mu sprawowanie pelnej kontroli sagdowej nad
zaskarzonym wyrokiem®. W konsekwencji
moim zdaniem w niniejszej sprawie powinno
sie uchyli¢ wyrok juz na podstawie wzgledéw
takiego rodzaju.

46. Majac powyzsze na wzgledzie, przejde
teraz do rozpatrzenia zarzutéw podniesio-
nych w odwotaniu przez Komisje.

IV — Odwotanie Komisji

47. Na poparcie swojego odwolania Komi-
sja wskazala az pietnascie zarzutéw, sposréd
ktérych wiele w rzeczywisto$ci powtarza sie
badz jest bardzo podobnych. Na potrzeby
analizy podziele zarzuty na dwie gtéwne gru-
py: W pierwszej grupie oméwie zarzuty zwia-
zane z rola beneficjenta pomocy, w drugiej
za$ zarzuty zwigzane z kontrola, jaka prze-
prowadzil Sad co do wysokosci kwoty pomo-
cy zawartej w spornej decyzji.

27 — Zobacz takze moja opinie¢ z dnia 15 wrzes$nia 2009 r. w spra-
wie C-362/08 P Internationaler Hilfsfonds przeciwko
Komisji, zawistej przed Trybunalem, w szczegélnosci
pkt 90 i przypis 23.
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A — Zarzuty zwigzane z rolg beneficjenta
pomocy

1. Uwagi wstepne

48. Cztery pierwsze zarzuty, na ktére po-
woluje sie Komisja, dotycza roli, jaka nalezy
przyzna¢ w zakresie postepowania kontrol-
nego w sprawie pomocy panstwa beneficjen-
towi tej pomocy.

49. Jak juz wyzej zauwazylem, niejasna jest
funkcja, jaka petni w kontekscie zaskarzone-
go wyroku czes¢ odnoszaca sie do roli benefi-
cjenta. W moim przekonaniu nalezy de facto
uznad, ze rozwazania Sadu w odniesieniu do
wnioskéw, do jakich doszedl nastepnie ten
Sad, stanowia wylgcznie obiter dicta. W isto-
cie stwierdzenie niewazno$ci orzeczone
przez Sad opiera sie w danym przypadku na
bledach popetnionych przez Komisje w wy-
cenie dzialki sprzedanej Scott przez wladze
francuskie. Ponadto istotne okoliczno$ci za-
warte w pi$mie Scott odrzuconym przez Ko-
misje zostaly podjete przez rzad francuski
i zalaczone do akt*.

50. W zwiazku z tym zarzuty odnoszace sie
do roli beneficjenta powinny zosta¢ uznane
za bezskuteczne.

28 — Zaskarzony wyrok, pkt 128.
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51. W kazdym razie chcialbym przedstawi¢
ponizej pewne uwagi w tej kwestii zaréwno
w odniesieniu do przypadku, gdyby Trybunat
nie podzieli takiego stanowiska, jak i przypad-
ku, gdyby — podzielajac je — zechcial przed-
stawi¢ pewne wskazania w tym zakresie.

2. Uwagi ogodlne o roli beneficjenta pomocy
panstwa

52. Problem roli, jaka nalezy przyznaé be-
neficjentowi pomocy panstwa, jest zlozony
i dyskusyjny. W tym zakresie utrwalonemu
i $cistemu orzecznictwu Trybunalu prze-
ciwstawia sie¢ mniej jasne, nacechowane wa-
haniami i niepewnoscia orzecznictwo Sadu.
By¢ moze szczegdlny charakter tej sytuacji
wyjasnia w zaskarzonym wyroku nacisk Sadu
w tej sprawie. Jest mozliwe, ze Sad rozpatruja-
cy sprawe w pierwszej instancji zwraca si¢ do
Trybunalu w sposéb dorozumiany z wnios-
kiem o ponowne rozwazenie wlasnego
orzecznictwa w tym zakresie. W mojej ocenie
nie mozna wykluczy¢, ze w przyszlosci Try-
bunat bedzie musial powré6ci¢ do wlasnych
orzeczen odnoszacych sie do roli beneficjen-
ta pomocy. Ze wzgled6w, ktére postaram sie
przedstawi¢ w dalszej kolejnosci, nie uwazam
jednak, ze niniejsza sprawa jest po temu wla-
$ciwa okazja.

53. Orzecznictwo Trybunalu niezmiennie
przypomina, ze postepowanie kontrolne

w sprawie pomocy panstwa zasadniczo prze-
biega pomiedzy Komisja i pafistwem czlon-
kowskim, przy czym zadna szczegdlna rola
nie zostala w nim przypisana beneficjentowi
pomocy¥. Paristwo cztonkowskie w ramach
tego postepowania ma rzeczywiste i pelne
prawo do obrony, ktérego naruszenie moze
doprowadzi¢ do stwierdzenia niewazno-
$ci decyzji Komisji, jezeli zostanie ustalo-
ne, ze wobec braku takiej nieprawidlowosci
postepowanie moglo zakonczy¢ sie innym
wynikiem *.

54. Inna jest natomiast rola beneficjentéw
pomocy. Rozporzadzenie nr 659/1999, kto-
re zasadniczo powtérzylo odnosne orzecz-
nictwo Trybunalu®, w istocie ogranicza sie
w art. 1 do umieszczenia beneficjenta pomocy
w ogolnej kategorii ,zainteresowanych stron’,
ktdre zgodnie z art. 6 ust. 1 moga przedsta-
wi¢ uwagi po decyzji o formalnym wszczeciu
postepowania wyjasniajacego, w terminie
nieprzekraczajagcym zwykle jednego miesia-
ca. Nie przewidziano zatem dla beneficjenta
pomocy zadnego dalszego prawa z zakresu
prawa do obrony lub uczestnictwa w poste-
powaniu prowadzonym przez Komisje.

29 — Wyroki z dnia 24 wrzesnia 2002 r. w sprawach potaczonych
C-74/00 P i C-75/00 P Falck i Acciaierie di Bolzano prze-
ciwko Komisji, Rec. s. I-7869, pkt 81-83; ww. w przypisie 5
wyrok z dnia 6 pazdziernika 2005 r. w sprawie Scott prze-
ciwko Komisji, pkt 33. Zobacz takze opini¢ przedstawiona
przez rzecznika generalnego F.G. Jacobsa w ostatniej przy-
toczonej sprawie, pkt 67-69.

30 — Wyroki z dnia 10 lipca 1986 r. w sprawie 234/84 Belgia
przeciwko Komisji, Rec. s. 2263, pkt 27-29; z dnia 14 lutego
1990 r. w sprawie C-301/87 Francja przeciwko Komisji, Rec.
s. 1-307, pkt 29, 30.

31 — Zobacz w szczegblnosci motyw drugi rozporzadzenia.
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55. Nie ma watpliwosci, ze takie ogélne sta-
nowisko charakteryzuje si¢ wyraznym forma-
lizmem, ktéry w istocie spotkal sie ze znaczna
krytyka w doktrynie. W szczegélnosci wymu-
szone i nie zawsze realistyczne jest wycho-
dzenie z zalozenia, zgodnie z ktérym interes
panistwa przyznajacego pomoc oraz interes
podmiotu otrzymujacego ja sa zbiezne, kto-
re wydaje sie przestanka takiej interpretacji
postepowania w sprawie pomocy panstwa.
Zjednej strony jasne jest, ze sytuacja panstwa,
od ktoérego co najwyzej mozna zasadzic odzy-
skanie przyznanych pomocy, oraz przedsie-
biorstwa, ktére mogloby w przypadku zwrotu
pomocy narazi¢ si¢ nawet na upadios¢, nie
jest taka sama. Ponadto pomoc moze zostaé
przyznana nie przez rzad panstwa, lecz przez
organy regionalne lub zdecentralizowane:
w takim wypadku nie jest powiedziane, ze
interes rzadu, ktéry samodzielnie uczestniczy
w postepowaniu, jest zbiezny z interesem in-
stytucji lokalnej.

56. Wtasnie wskutek ograniczen tak rygo-
rystycznego orzecznictwa Sad wielokrot-
nie podejmowal prébe poszerzenia zakresu
ochrony przyznanej beneficjentom pomo-
cy. Mialo to miejsce na przyklad w zwiazku
z obowiazkiem zapewnienia skutecznosci
prawa do bycia wystuchanym przyznanego
beneficjentowi pomocy (tak jak i wszystkim
pozostalym zainteresowanym) przez rozpo-
rzadzenie nr 659/99° lub gdy uznawano pra-
wo beneficjenta do podniesienia uchybienia

32 — Zobacz wyrok Sadu z dnia 22 lutego 2006 r. w spra-
wie T-34/02 Le Levant 001 i in. przeciwko Komisji,
Zb.Orz. s. 11-267, pkt 91-96; postanowienie prezesa Sadu
Pierwszej Instancji z dnia 4 kwietnia 2002 r. w sprawie
T-198/01 R Technische Glaswerke Ilmenau przeciwko
Komisji, Rec. s. 1I-2153, pkt 85. Nalezy zreszta zauwazy¢,
ze w wyroku dotyczacym drugiej z tych spraw Sad bardziej
rygorystycznie przestrzegal klasycznego orzecznictwa:
zob. wyrok Sadu z dnia 8 lipca 2004 r. w sprawie T-198/01
Technische Glaswerke Ilmenau przeciwko Komisji, Zb.Orz.
s. 11-2717, pkt 191-195.
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polegajacego na nieprzestuchaniu zaintere-
sowanego panstwa czlonkowskiego przez
Komisje®.

57. Zaskarzony wyrok wpisuje si¢ zatem
w ten ,postepowy” nurt orzecznictwa Sadu.

58. W odniesieniu do problemu roli, jakg na-
lezy przyzna¢ beneficjentom pomocy, jestem
przekonany, ze mozna, a by¢ moze nawet
nalezy uniknaé¢ dychotomicznego podejscia,
w ktérym przeciwstawia sie bez mozliwosci
syntezy dwie koncepcje radykalnie sprzeczne:
koncepcje odmawiajaca jakiejkolwiek roli be-
neficjentowi pomocy oraz koncepcje stawia-
jaca go na jednakowym poziomie z zaintere-
sowanym panstwem cztonkowskim.

59. W szczegdlnosci wydaje mi sie, ze moz-
na odnalez¢ kompromis miedzy odmiennymi
stanowiskami, odwolujac si¢ do zasady do-
brej administracji.

60. Jak powszechnie wiadomo, zasada ta
powstala jako twor orzecznictwa i dopiero

33 — Wyrok Sadu z dnia 6 marca 2003 r. w sprawach potaczo-
nych T-228/99 i T-233/99 Westdeutsche Landesbank Giro-
zentrale i Land Nordrhein-Westfalen przeciwko Komisji,
Rec. s. 11-435, pkt 131-143. Przy tej okazji zreszta Sad okre-
$lit obowigzek wystuchania zainteresowanego panstwa jako
istotny wymog proceduralny, ktérego niedopelnienie moze
zosta¢ podniesione z urzedu.
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niedawno znalazta pewne ugruntowanie
w art. 41 karty praw podstawowych. O ile
zarysy zasady dobrej administracji pozostaja
w pewnej mierze wciaz nieokre$lone, o tyle
bez watpienia nalezy ja uznawaé za ogdlna
zasade prawa unijnego**.

61. W szczegélnosci zasade ta mozna wyod-
rebni¢ na podstawie réznych orzeczen sado-
wych niezaleznie od tego, czy jest przytaczana
wprost, czy tez nie. Tytulem przykladu, mam
na mys$li przypadki, w ktérych administracja
byla zobowigzana w celu rozpatrzenia z urze-
du w sposoéb ,staranny i bezstronny” skargi
do zbadania pewnych okoliczno$ci niepod-
niesionych wprost przez skarzacego*; przy-
padki, w ktérych ustanowiono obowiazek
wystuchania podmiotu dotknietego nieko-
rzystnym postanowieniem, mimo iz takowe
prawo do wysluchania nie bylo przewidzia-
ne przez ustawodawstwo majace zastoso-
wanie*; mam wreszcie na myéli przypadki,
w ktérych zostal potwierdzony obowiazek
Komisji starannego rozwazenia wszystkich
okoliczno$ci przedstawionych jej w ramach
danego postepowania ¥

34 — Zobacz na przyktad wyrok z dnia 22 lutego 2005 r. w spra-
wie C-141/02 P Komisja przeciwko max.mobil, Zb.Orz.
s. 11283, pkt 72. Zobacz takze wyroki z dnia 19 pazdzier-
nika 1983 r. w sprawie 179/82 Lucchini przeciwko Komi-
sji, Rec. s. 3083, pkt 27; z dnia 31 marca 1992 r. w sprawie
C-255/90 P Burban przeciwko Parlamentowi, Rec. s. 1-2253.

35 — Wyzej wymieniony w przypisie 24 wyrok w sprawie Komi-
sja przeciwko Sytraval i Brink’s France, pkt 62.

36 — Wyrok z dnia 21 listopada 1991 r. w sprawie C-269/90 Tech-
nische Universitdt Minchen, Rec. s. I-5469, pkt 23-25.

37 — Wyrok z dnia 22 pazdziernika 1991 r. w sprawie C-16/90
Nolle, Rec. s. I-5163, pkt 13, 30-32.

62. Z kolei karta praw podstawowych wska-
zuje, ze istotng tre$¢ zasady dobrej admini-
stracji stanowi prawo kazdej osoby do bycia
wystuchanym, zanim zostana podjete indywi-
dualne $rodki mogace negatywnie wplynac na
jej sytuacje, prawo dostepu do akt, obowiazek
uzasadnienia decyzji. Nie jest to zreszta wy-
czerpujacy wykaz, a o jego otwartym cha-
rakterze $wiadczy sformulowanie ,prawo to
obejmuje [w szczegdlnosci]”*.

63. W kwestii pomocy panstwa wydaje mi
sie, ze mimo iz zasada dobrej administracji
nie ustanawia obowiazku przyznania benefi-
cjentowi pomocy formalnego statusu strony
w postepowaniu kontrolnym pomocy, unie-
mozliwia ona jednoczesnie Komisji pominie-
cie w sposé6b stanowczy i bez jakiegokolwiek
wyjatku okolicznosci podniesionej przez sa-
mego beneficjenta po uplywie terminu przy-
znanego zainteresowanym na przedstawienie
uwag.

64. W istocie nie nalezy zapomina¢, ze po-
stepowanie kontrolne w sprawie pomocy
paristwa ma charakter administracyjny, a nie
sadowy; ponadto beneficjent w takim po-
stepowaniu zasadniczo pelni funkcje zrédla
informacji dla Komisji. Zatem o ile uwagi
przekazane przez beneficjenta w wyzna-
czonym poczatkowo terminie muszg zostaé
uwzglednione i rozwazone przez Komisje,

38 — Moje podkreslenie.
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o tyle ewentualne uwagi przekazane przez
beneficjenta lub jakikolwiek inny podmiot po
terminie mogg by¢ przedmiotem obowiazko-
wego rozpatrzenia przez administracje, pod
warunkiem ze wymaga tego zasada dobrej
administracji. Dzieje sie tak szczegodlnie, jeze-
li dane informacje sa rzeczywiscie potrzebne
administracji do wyjasnienia lub uzupelnie-
nia posiadanych przez nia informacji, a stan
postepowania administracyjnego pozwala
na uwzglednienie takich informacji, nie po-
wodujac opdéznien w podjeciu ostatecznej
decyzji.

65. Administracja nie ma jednak obowigz-
ku wypowiadania si¢ wprost na temat uwag
przedstawionych przez beneficjenta (lub
przez jakikolwiek inny podmiot) po uplywie
poczatkowo wyznaczonego terminu. Komi-
sja nie musi zatem koniecznie wskazywac
powoddw, dla ktérych zdecydowala sie nie
uwzglednia¢ takich okolicznosci.

66. Zgodnie z tymi uwagami réwniez z punk-
tu widzenia ochrony sadowej trzeba dokona¢
waznego uscislenia: na tym, kto przekazal
informacje, spoczywac bedzie ciezar ewen-
tualnego dowodu, ze powinny one zostad
uwzglednione przez administracje.

67. Majac powyzsze na wzgledzie, mozna
wreszcie przej$¢ do szczegélowego rozpa-
trzenia zarzutéw odwolania.
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3. W przedmiocie zarzutu pierwszego, doty-
czacego odmowy Komisji wlaczenia do akt
pisma Scott z dnia 24 grudnia 1999 r.

a) Argumenty stron

68. Komisja utrzymuje, ze Sad popelnil btad
co do prawa, gdy stwierdzil, ze pismo Scott
z dnia 24 grudnia 1999 r. powinno bylo zosta¢
przyjete i zalaczone do akt administracyj-
nych. W szczegdlnosci Sad nie wskazal normy
prawnej, ktéra miala zosta¢ naruszona. Jedy-
nie naruszenie istotnych wymogéw procedu-
ralnych zgodnie z art. 230 WE mogto stano-
wi¢ podstawe stwierdzenia niewazno$ci, lecz
taki zarzut nie zostal podniesiony w skardze
Scott, w zwiazku z czym Sad orzekt ultra pe-
tita. Ponadto i przede wszystkim Komisja nie
naruszyla zadnego istotnego wymogu pro-
ceduralnego, jako ze Scott byla podmiotem
trzecim wobec postepowania kontrolnego
w sprawie pomocy panstwa i nie miala zad-
nego prawa zglaszania uwag na tak zaawan-
sowanym etapie postepowania. Wreszcie
Komisja zauwaza, ze w kazdym razie uwagi
wyrazone przez Scott w odrzuconym pi§mie
zostaly podjete przez Francje w kolejnym pi-
$mie z dnia 21 lutego 2000 r. i jako takie we-
szty w sklad akt.

69. Komisja zauwaza, ze wyrok Sadu moégl-
by mie¢ powazny wplyw na przestrzegana
w utrwalony sposéb praktyke w dziedzinie
pomocy panstwa.
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70. Scott utrzymuje, ze Sad nie ustanowil
zadnego ogélnego obowigzku dla Komisji
i przeprowadzil szereg rozwazan $cisle zwia-
zanych ze sprawa i jej szczegblnymi cechami.
Fakt, ze rozporzadzenie nr 659/99 nie prze-
widuje innej roli dla beneficjenta pomocy niz
mozliwo$¢ przedstawienia uwag na poczatku
postepowania administracyjnego, nie ozna-
czalby — jak z kolei uwaza Komisja — ze kazde
dalsze wystgpienie beneficjenta jest zabro-
nione. W szczegé6lnosci rozporzadzenie nie
mogloby uniemozliwi¢ zastosowania zasad
ogolnych, ktore nakazuja Komisji dziala¢ sta-
rannie i bezstronnie.

71. Département du Loiret przedstawia ar-
gumenty w istocie zbiezne z argumentami
Scott.

b) Ocena

72. Komisja poswiecita najwiecej uwagi
pierwszemu zarzutowi odwolania, ktérego
dotyczy wiekszos¢ jej uwag. Oczywiste jest,
ze Komisja stara si¢ sprzeciwi¢ potwierdze-
niu przez Trybunal orzecznictwa Sadu, kté-
re jest bardziej przychylne wzmocnieniu roli
beneficjenta w ramach postepowania kontro-
Inego w sprawie pomocy paristwa.

73. Na podstawie moich powyzszych roz-
wazan dotyczacych roli beneficjenta w ogdl-
no$ci mozna stwierdzi¢, ze w przypadku gdy
sam beneficjent przekaze Komisji niektére
dokumenty po uplywie terminu przyznane-
go mu na zgloszenie uwag, Komisja moze
zosta¢ zobowigzana na podstawie zasady
dobrej administracji do uwzglednienia tresci
przytoczonych dokumentdéw. Jest to mozliwe
pod warunkiem, Ze i) dokumenty te sg rze-
czywiscie potrzebne do ewentualnego uzu-
pelnienia wiedzy Komisji co do faktéw, oraz
ze ii) etap, na ktérym znajduje sie postepo-
wanie, na to pozwala. Trzeba jednak rzeczy-
wiscie udowodni¢ przydatnos¢ rzeczonych
dokumentéw.

74. Sad jednakze nie oparl sie na takim
rozumowaniu.

75. Sad przede wszystkim stusznie ujal to za-
gadnienie nie jako kwestie naruszenia istot-
nego wymogu proceduralnego — jak twierdzi
Komisja — lecz jako kwestie przestrzegania
zasady dobrej administracji®. Majac powyz-
sze na wzgledzie, Sad powinien byl jednak
sprawdzié¢, czy w konkretnym przypadku
tre$¢ pisma wnosila rozstrzygajace elemen-
ty mogace wyjasni¢ okolicznosci faktyczne
sprawy. W wypadku odpowiedzi twierdza-
cej na to pytanie mégl potwierdzi¢ obowig-
zek Komisji uwzglednienia przekazanych
informacji. Sad zas$ ograniczyt sie do ogél-
nego rozpatrzenia okolicznosci przypadku,

39 — Zobacz zaskarzony wyrok, pkt 56.
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zauwazajac, ze utrudnialy one ustalenie fak-
tow, zwlaszcza ze wzgledu na dlugi okres, jaki
minat od domniemanego przyznania pomocy
do postepowania przed Komisja. Na podsta-
wie tak ogdlnego stwierdzenia Sad wyciagnat
wniosek, ze pismo Scott powinno byto zostac
przyjete przez Komisje i zalaczone do akt.

76. W moim mniemaniu nie mozna podzie-
la¢ takiego rozumowania. Mimo iz zasada
dobrej administracji moze — jak widzieliSmy
i jak réwniez stwierdzil Sad — w niektérych
przypadkach zobowigzywa¢ Komisje do
uwzglednienia dokumentéw przestanych po
uplywie terminu lub przez podmioty do tego
nieupowaznione, zakltada ona wstepne usta-
lenie rzeczywistej przydatnosci informacji
zawartych w takich dokumentach. Jednakze
w czesci wyroku dotyczacej decyzji Komisji
o nieprzyjeciu pisma Scott z dnia 24 grudnia
1999 r. Sad nawet nie rozpatrzy! tresci pisma.

77. Nalezy zatem uwzgledni¢ pierwszy za-
rzut odwolania podniesiony przez Komisje
w czesci, w ktdrej twierdzi, ze Sad popelnit
btad co do prawa, stwierdzajac obowigzek
Komisji przyjecia i zalaczenia do akt pisma
przestanego przez Scott w dniu 24 grudnia
1999 r.
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4. W przedmiocie zarzutéw odwotania dru-
giego, trzeciego i czwartego, opartych na
podnoszonym obowigzku Komisji Zadania
dalszych informacji i/lub skorzystania z nie-
zaleznego rzeczoznawcy

78. Zarzuty drugi, trzeci i czwarty mogg by¢
rozwazone tacznie. W zarzutach tych Komi-
sja sprzeciwia sie¢ ustaleniom Sadu, z ktérych
wynika, ze powinna byla — majac na uwadze
niektére okolicznosci zawarte w szczegdlno-
$ci w pisSmie Scott z dnia 24 grudnia 1999 r.
oraz w kolejnym pismie wladz francuskich
z dnia 21 lutego 2000 r. — dokona¢ glebszej
analizy i zdoby¢ dalsze informacje.

a) Argumenty stron

79. W zarzucie drugim Komisja kwestionuje
ustalenia Sadu, z ktérych wynika, ze powinna
byla wezwa¢ wladze francuskie do przedsta-
wienia dalszych informacji i uscislen po tym,
jak wladze te — podobnie zreszta jak Scott
w pi$mie z dnia 24 grudnia 1999 r. — powo-
tywaly sie na istnienie dwdch wycen: jednej
zawartej w ekspertyzie biura rzeczoznawcéw
Galtier, a drugiej wykonanej przez rewidenta
aportéw, obydwie wykazujace nizsza warto$é
spornej dzialki niz warto$¢ oszacowana przez
Komisje .

40 — Zobacz zaskarzony wyrok, pkt 128.
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80. Natomiast w zarzucie trzecim Komisja
podwaza ustalenia Sadu, z ktérych wynika, ze
powinna byta wezwac Scott do przedstawie-
nia wyjasnien na temat réznicy miedzy kosz-
tami przewidywanymi (80 mln FRF) a kosz-
tami rzeczywistymi (140 miln FRF) robét
budowlanych przeprowadzonych na omawia-
nej dzialce na rzecz wtadz publicznych przed
przekazaniem dziatki Scott. Wedlug Sadu
taka rozbiezno$¢ powinna byla wzbudzi¢
w Komisji podejrzenie, ze koszty poniesione
przez wladze publiczne w celu przygotowa-
nia dzialki niekoniecznie odzwierciedlaly jej
warto$é *.

81. Wreszcie w zarzucie czwartym Komisja
podwaza ustalenia Sadu dotyczace mozliwo-
§ci, jaka miata Komisja, siegniecia po nieza-
leznego rzeczoznawce w celu prawidlowego
ustalenia warto$ci dziatki.

82. Takze te zarzuty odwotania opieraja sie
na przeslance, ze Komisja — z proceduralne-
go punktu widzenia — nie miala zadnego obo-
wiazku wzywania do przedstawienia dalszych
informacji, w szczegdélnosci w stosunku do
wladz francuskich, ktérym juz nakazata mie-
dzy innymi dostarczenie wszelkich informacji
niezbednych do ustalenia wartosci dziatki*.

41 — Zobacz zaskarzony wyrok, pkt 121.
42 — Zobacz zaskarzony wyrok, pkt 154.

Komisja twierdzi zreszty, ze w spornej decy-
zji zostaly uwzglednione wyceny, do ktérych
odnosi sie Sad.

83. Scott podnosi z kolei, ze Sad nie stwier-
dzil, iz Komisja dopuscita si¢ naruszenia istot-
nych wymogéw proceduralnych, w zwiazku
z czym zarzuty powinny zosta¢ oddalone
juz nawet z tego wzgledu. W kazdym razie,
wedlug Scott, Sad prawidlowo zbadal sytu-
acje, jako ze niektére spostrzezenia zawar-
te w piSmie z dnia 24 grudnia 1999 r., ujete
zreszta w sposOb niepelny w pismie wiadz
francuskich z dnia 21 lutego 2000 r., powinny
byly skloni¢ Komisje do ponownego rozpa-
trzenia wlasnych wycen i zazadania nowych
dokumentéw.

b) Ocena

84. Drugi zarzut pokrywa sie §ciéle z pierw-
szym i uwazam, ze réwniez zasluguje na
uwzglednienie.

85. Nalezy zauwazy¢, ze de facto Komisja
réwniez w tym przypadku opiera sie, jak juz
podniesiono, na blednej przestance, to jest ze
Sad stwierdzil naruszenie istotnych wymo-
géw proceduralnych. W rzeczywistosci jak
stwierdzono, jedynym punktem odniesienia
Sadu w pierwszej instancji wydaje sie zasada
dobrej administracji.
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86. Ponadto zarzuty Komisji, ze uwzgled-
nita ona w swojej decyzji wyceny wskazane
w pismach z dnia 24 grudnia 1999 r. i lutego
2000 r., opieraja sie na malo solidnej podsta-
wie. W decyzji wycenom tym pos$wiecono
krétki i poparty nielicznymi argumentami
fragment.

87. Problem tkwi jednak gdzie indziej. Za-
réwno pismo Scott, jak i pismo wiadz fran-
cuskich, przedlozone na bardzo zaawansowa-
nym etapie postepowania, ograniczyly sie do
przytoczenia faktu istnienia wycen (wyceny
wladz podatkowych, wyceny biura rzeczo-
znawcow Galtier, wyceny rewidenta apor-
téw), ktére mialy wskazywa¢ na wartosé
dzialki nizsza niz Komisja uwazala, ze jest
w stanie ustali¢ na podstawie dowoddéw znaj-
dujacych sie w jej posiadaniu. Nie zatgczono
zadnych dalszych dokumentéw, a jedynie za-
deklarowano gotowos$¢ do dostarczenia Ko-
misji powyzszych wycen w razie potrzeby.

88. Nie wydaje mi sig, zeby na podstawie
zasady dobrej administracji Komisja byla
zobowigzana na takim etapie postepowania
wezwalé wladze francuskie do przedstawie-
nia dalszych, szczegélowych dokumentéw.
Nalezy bowiem przypomnieé, ze Komisja
skierowala wczeéniej do wskazanych wladz
dwa wnioski o przedstawienie dokumentéw,
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z ktorych jeden zostal sformulowany w spo-
s6b do$¢ ogdlny ®. Wowczas informacje wy-
mienione w pismach z grudnia 1999 r. i lutego
2000 r. nie zostaly przedstawione.

89. Podobnie, z tych samych wzgledéw, nie
mozna uwazaé, ze Komisja miala obowigzek
uwzglednienia tresci pisma wyslanego przez
Scott w grudniu 1999 r. Gdyby uznaé taki
obowigzek, powstaloby ryzyko, ze Komisja
zostanie potencjalnie narazona na dzialania
o odraczajacym charakterze. Gdyby do pisma
dotaczono na przyklad pelny tekst przywola-
nych w nim wycen dzialki, by¢ moze orzecze-
nie byloby inne. Moim zdaniem nie mozna
jednak rozszerzaé zakresu zasady dobrej ad-
ministracji, tak aby Komisja byla zmuszona,
bez zadnych ograniczen czasowych, dopro-
wadzi¢ do uzupelnienia brakéw w przekaza-
nych jej uwagach i dokumentach.

90. Odnosnie do zarzutu trzeciego zastoso-
wanie znajduja te same uwagi, ktére przed-
stawilem w odniesieniu do zarzutu drugiego.
Komisja nie miala zadnego obowiazku wzy-
wania Scott do przedstawienia dalszych in-
formacji. Nie jest zreszta zrozumiale, dlacze-
go mialaby ona zada¢ wyjasnien od Scott na
temat przekroczenia przewidzianych kosz-
téw robét przygotowania dziatki, zwazywszy
na fakt, ze koszty te zostaly poniesione przez
wladze francuskie.

43 — Zobacz zaskarzony wyrok, pkt 152, 154.
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91. Uwazam zatem, ze Sad popelnil blad co
do prawa, stwierdzajac, ze Komisja powinna
byta wezwa¢ wladze francuskie lub Scott do
przedstawienia dalszych informacji na temat
wartosci dzialki. Nalezy zatem uwzglednic
zarzuty drugi i trzeci.

92. Wydaje mi si¢ natomiast, ze nie nalezy
uwzgledniaé zarzutu czwartego dotyczacego
podnoszonego obowiazku Komisji odwolania
sie do niezaleznego rzeczoznawcy.

93. Istotnie w zadnym punkcie zaskarzonego
wyroku Sad nie stwierdzil, ze Komisja po-
winna byla skorzysta¢ z uslug niezaleznego
rzeczoznawcy. Sad po prostu przypomnial,
ze taka mozliwos¢ istnieje wsréd srodkéw, po
jakie Komisja mogla siegna¢ w celu uzyskania
dalszych informacji.

94. W zwiagzku z powyzszym nalezy oddali¢
czwarty zarzut odwolania.

B — W przedmiocie zarzutow dotyczgcych
kontroli merytorycznej dokonanej przez Sgd

1. W przedmiocie zarzutu széstego, z ktérego
wynika, ze Sad odméwit Komisji jakiegokol-
wiek zakresu swobodnego uznania.

95. Zarzut szésty prowadzi do rozpatrzenia
drugiej podstawowej kwestii, jaka stanela
przed Trybunalem w ramach niniejszego od-
wotania. Chodzi o kwestie zakresu kontroli,
jaka sad Unii moze sprawowac nad decyzjami
podjetymi przez Komisje w przedmiocie po-
mocy panstwa.

a) Argumenty stron

96. Komisja uwaza, ze Sad popelnil btad co
do prawa, dokonujac kontroli spornej decyzji
w znaczenie szerszym zakresie niz przystu-
gujacy mu zgodnie z prawem zakres kontroli.
W szczegdlnosci Sad zastapit Komisje, odma-
wiajac jej zakresu swobodnego uznania, jaki
nalezy przyzna¢ Komisji w danej dziedzinie.
W odniesieniu do decyzji Komisji w przed-
miocie pomocy panstwa, sad unijny powinien
dokonac¢ kontroli ograniczonej do uchybien
wskazanych w art. 230 WE. Zreszta sad ten
nigdy nie dysponuje wszystkimi elementami
(dokumentami itd.), jakimi postuzyla sie Ko-
misja w celu podjecia swej decyzji: w zwigz-
ku z tym réwniez z praktycznego punktu
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widzenia niemozliwe jest, aby Sad zastgpit
ocene dokonana przez Komisje wlasng oceng.

97. Wedlug Scott zarzut ten opiera si¢ na
btednej analizie zaskarzonego wyroku. Sad
nie zastapit oceny Komisji ocena wlasna, lecz
jasno wskazal, zwlaszcza w pkt 100 zaskar-
zonego wyroku, ze jego celem bylo jedynie
sprawdzenie, czy Komisja uwzglednita z nale-
zyta starannoscia wszystkie elementy, jakimi
dysponowata.

98. Analogiczne argumenty jak te, ktdre
wskazala Scott, zostaly podniesione przez
département du Loiret.

b) Ocena

99. Zarzut ten dotyczy granic kontroli sagdo-
wej decyzji Komisji w przedmiocie pomo-
cy panstwa. Orzecznictwo dotyczace tego
przedmiotu dokonato pewnych ustalen, ktére
nalezy przypomniec.

100. Przede wszystkim pojecie pomocy
panistwa jest natury prawnej i powinno by¢
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interpretowane na podstawie obiektywnych
elementéw. W zwigzku z tym kontrola sadu
unijnego jest z zasady pelna, jezeli chodzi
o zbadanie, czy dane $rodki stanowia pomoc
paristwa *.

101. Komisji przystuguje szeroki zakres
uznania w dwdch sytuacjach. Po pierwsze,
w celu dokonania oceny zgodnosci pomo-
cy ze wspolnym rynkiem zgodnie z art. 87
ust. 3 WE. W takich wypadkach kontrola sg-
dowa powinna zosta¢ ograniczona do spraw-
dzenia, czy decyzja Komisji nie jest obarczo-
na oczywistym btedem lub czy nie doszlo do
naduzycia wladzy*.

102. Co wigcej, Komisji przyznano szerszy
zakres uznania, réwniez w odniesieniu do
istnienia pomocy (a zatem w sytuacji objetej
zakresem zastosowania art. 87 ust. 1 WE),
o ile podjeta decyzja wymagala zlozonej
oceny natury technicznej lub gospodarcze;j.
W takich wypadkach kontrola sagdowa oprécz
sprawdzenia ewentualnego oczywistego ble-
du lub naduzycia wladzy jest na ogé? ograni-
czona do zbadania przestrzegania przepiséw
proceduralnych i przepiséw odnoszacych sie
do uzasadnienia, jak réwniez prawidlowosci

44 — Wyroki z dnia 16 maja 2000 r. w sprawie C-83/98 P Francja
przeciwko Ladbroke Racing i Komisji, Rec. s. 1-3271, pkt 25;
z dnia 22 grudnia 2008 r. w sprawie C-487/06 P British
Aggregates przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. I-10505, pkt 111.
45 — Wyroki z dnia 6 wrze$nia 2006 r. w sprawie C-88/03 Por-
tugalia przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. I-7115, pkt 99; z dnia
15 grudnia 2005 r. w sprawie C-66/02 Wtochy przeciwko
Komisji, Zb.Orz. s. 1-10901, pkt 135; z dnia 12 grudnia
2002 r. w sprawie C-456/00 Francja przeciwko Komisji,
Rec. s. [-11949, pkt 41; z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie
C-310/99 Wiochy przeciwko Komisji, Rec. s. 1-2289, pkt 46.
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ustalen faktycznych, na jakich Komisja oparta
decyzje ®.

103. Oceniajac decyzje Komisji w przedmio-
cie pomocy panstwa, ktére wiaza sie ze zto-
zong ocena gospodarczg, sad unijny powinien
zachowa¢ delikatng réwnowage. Z jednej
strony nie moze on zastapi¢ oceny dokona-
nej przez Komisje wlasna oceng gospodarcza.
Z drugiej za$ strony powinien skontrolowac,
jak Komisja zinterpretowata okolicznosci na-
tury gospodarczej, w szczegdlnosci sprawdza-
jac, czy dane wykorzystane przez Komisje do
oceny zlozonej sytuacji rzeczywiscie uzasad-
niaja wnioski, do jakich doszta ta instytucja®.

104. W niniejszym przypadku Komisja mu-
siala sprobowac ustali¢ cene, jaka w 1987 r.
zwykly podmiot gospodarczy méglby otrzy-
mac za sprzedaz dzialki przemystowej. Jest
zatem oczywiste — i strony sa zgodne co do
tego punktu — ze wycena, ktérej musiata
dokona¢ Komisja, wiele lat po fakcie mogta

46 — Wyzej wymieniony w przypisie 44 wyrok w sprawie
British Aggregates przeciwko Komisji, pkt 114; wyroki
z dnia 8 maja 2003 r. w sprawach polaczonych C-328/99
i C-399/00 Wiochy i SIM 2 Multimedia przeciwko Komisji,
Rec. s. 1-4035, pkt 39; z dnia 29 lutego 1996 r. w sprawie
C-56/93 Belgia przeciwko Komisji, Rec. s. I-723, pkt 11.

47 — Wymowny przyklad takiego potencjalnego ,dylematu”
sadu unijnego dostrzegamy np. w wyroku z dnia 22 listo-
pada 2007 r. w sprawie C-525/04 P Hiszpania przeciwko
Lenzing, Zb.Orz. s. 1-9947, pkt 56-58 i przytoczone tam
orzecznictwo.

by¢ jedynie przyblizona. Ponadto nie moz-
na moim zdaniem zaprzeczy¢, ze chodzilo
o operacje wiagzaca sie ze zlozona wycena
gospodarczg. W zwiazku z tym Sad zostal
wezwany do przeprowadzenia co do zasa-
dy pelnej kontroli, lecz w ramach ktdrej nie
mogl zastapi¢ oceny dokonanej przez Ko-
misje wlasna, niezaleznga ocena okolicznosci
gospodarczych.

105. Jednakze nie uwazam, ze w danym przy-
padku Sad zastapil ocene dokonana przez
Komisje wtasna ocena.

106. Nalezy istotnie zauwazy¢, ze w czesci
zaskarzonego wyroku, w ktérej Sad rozpatrzylt
merytorycznie sporna decyzje, nie dokonal
on niezaleznej wyceny dzialki. Ograniczy! sie
natomiast do stwierdzenia, ze niektére oko-
liczno$ci wskazuja na niedostatecznie szcze-
gblowe rozpatrzenie sprawy przez Komisje,
sugerujac, ze warto$¢ dzialki mogla zostaé
btednie okreslona. Sad odnidst sie¢ w szcze-
gblnoséci do wyboru, jakiego dokonata Komi-
sja, to jest wyceny dzialki za pomoca metody
opartej na kosztach, jak réwniez do faktu, ze
Komisja nie przywigzala zadnej wagi do nie-
ktérych danych ujetych w aktach, zwlaszcza
do wycen przytoczonych w ostatnich pi-
smach wyslanych przez wtadze francuskie.
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107. Nalezy zatem oddali¢ szdsty zarzut.

2. W przedmiocie zarzutu sidédmego, z ktdre-
go wynika, ze Sad zamiast na dowodach opart
sie na przypuszczeniach

a) Argumenty stron

108. W zarzucie siédmym Komisja utrzy-
muje, ze nawet przy zalozeniu, ze Sad nie
przekroczyt granic kontroli sadowej — jak
wskazuje sie w zarzucie széstym — popetnit
jednakze blad, opierajac wlasne orzeczenie
na zwyklych przypuszczeniach a nie na do-
wodach dostepnych w ramach postepowania.
W szczegélnosci Sad mialby popetni¢ biad,
uznajac, ze Komisja powinna byla uwzgledni¢
wyceny wartosci dziatki wymienione w pi-
$mie Scott z grudnia 1999 r. oraz w kolejnym
pismie wladz francuskich z lutego 2000 r.: pi-
sma te rzeczywiscie nie zawieraly dowoddw,
lecz zwykle, nieudowodnione stwierdzenia.

109. Wedlug Scott poglad Komisji jest cal-
kowicie bledny. W rzeczywistosci stwier-
dzenia zawarte w pismach samej Scott oraz
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wladz francuskich stanowia w pelni srodki
dowodowe. Uznanie, ze stwierdzenia te maja
charakter srodkéw dowodowych, nie ozna-
cza naturalnie, Ze uznaje si¢ je za prawdziwe:
Sad ograniczyl sie bowiem do zarzucenia, ze
na podstawie takich informacji Komisja nie
uznala za niezbedne dalszego, bardziej szcze-
gblowego zbadania problemu.

b) Ocena

110. Przed rozwazeniem zarzut siddmego
nalezy przedstawi¢ dwie uwagi.

111. Po pierwsze, zgodnie z utrwalonym
orzecznictwem decyzja Komisji powinna by¢
oceniona przez sad unijny pod katem jej waz-
no$ci na podstawie elementéw, ktérymi mo-
gla dysponowa¢ Komisja, gdy decyzja zostala
podjeta®.

48 — Zobacz na przyklad wyroki z dnia 14 wrzesnia 2004 r.
w sprawie C-276/02 Hiszpania przeciwko Komisji,
Zb.Orz. s. 1-8091, pkt 31; z dnia 29 kwietnia 2004 r. w spra-
wie C-277/00 Niemcy przeciwko Komisji, Rec. s. 1-3925,
pkt 39; z dnia 3 pazdziernika 2002 r. w sprawie C-394/01
Francja przeciwko Komisji, Rec. s. 1-8245, pkt 34; z dnia
26 wrzesnia 1996 r. w sprawie C-241/94 Francja przeciwko
Komisji, Rec. s. I-4551, pkt 33; z dnia 10 lipca 1986 r. w spra-
wie 234/84 Belgia przeciwko Komisji, Rec. s. 2263, pkt 16.
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112. Po drugie, nie mozna zapomnie¢, ze od-
wolanie od wyroku w pierwszej instancji do-
tyczy¢ moze jedynie kwestii prawnych zgod-
nie z ogdlna zasada ustanowiong w art. 58
statutu Trybunalu. Z wyjatkiem zatem przy-
padkéw wypaczenia okolicznosci faktycz-
nych lub srodkéw dowodowych Trybunat nie
moze ponownie rozpatrzy¢ oceny okoliczno-
$ci faktycznych dokonanej przez Sad *.

113. Zarzut Komisji nalezy rozpatrzy¢ na
podstawie tych jednoznacznych ustalen. Na-
lezy zatem sprawdzié, czy po pierwsze, Sad
skontrolowal decyzje Komisji, majac na uwa-
dze elementy, ktérymi ona nie dysponowata
w momencie podjecia spornej decyzji. Nato-
miast po drugie, nalezy ustali¢, czy Komisja
nie zwraca si¢ do Trybunalu z wnioskiem
0 ponowne rozpatrzenie oceny okolicznosci
faktycznych dokonanej przez Sad.

114. Sad zakwestionowal decyzje Komisji
zasadniczo na podstawie ocen dwojakiego
rodzaju.

115. Po pierwsze, Sad stwierdzil, ze w spor-
nej decyzji istnieja pewne szczegdlne elemen-
ty, ktéore poddaja w watpliwosc jej prawidto-
wo$é¢ i wiarygodnos$é. W szczegdlnosci sama
Komisja popelnita rzeczywiste btedy zaréwno

49 — Zobacz na przyklad w przedmiocie pomocy paristwa ww.
w przypisie 47 wyrok w sprawie Hiszpania przeciwko Len-
zing, pkt 54 i przytoczone tam orzecznictwo.

w obliczeniach, zreszta na korzys¢ Scott, po-
niewaz ich korekta prowadzilaby do wyzszej
wyceny warto$ci dziatki niz wycena dokona-
na przez Komisje®, jak i niescistosci, ktére
wynikaly zwlaszcza z faktu, ze w celu ustale-
nia ceny rynkowej dziatki w 1987 r. uwzgled-
nita koszty poniesione w réznych okresach
w zwiazku z zakupem czesci dzialki®.

116. Po drugie, Sad stwierdzil, ze alterna-
tywne wyceny wartosci dzialki, przytoczone
w pi$mie wtadz francuskich z dnia 21 lutego
2000 r., jak réwniez fakt, ze w 1998 r. Scott
sprzedala te sama dzialke innej spélce za cene
o wiele nizsza niz warto$¢ przyjeta w decy-
zji, powinny byly sktoni¢ Komisje — zgodnie
z zasada, wedlug ktérej Komisja powinna
rozpatrzy¢ okolicznos$ci faktyczne z nalezy-
ta staranno$cia i w sposéb bezstronny — do
dalszego, bardziej szczegétowego zbadania
zagadnienia warto$ci dzialki, na przyktad
wzywajac Francje do przedstawienia tresci
przytoczonych przez nia ekspertyz lub siega-
jac po niezaleznego rzeczoznawce >

117. Przystepujac do rozpatrzenia zarzutu
na podstawie dwdch wskazanych powyzej
kwestii, Sad nie zarzucil Komisji postepo-
wania na podstawie elementéw, ktérymi nie
dysponowata ona w momencie podjecia de-
cyzji. Wszystkie zastrzezenia podniesione
przez Sad dotyczyly, jak zauwazono, niesci-
stosci, ktorych dopuscita sie Komisja, oraz

50 — Zaskarzony wyrok, pkt 110, 111.
51 — Zaskarzony wyrok, pkt 115.
52 — Zaskarzony wyrok, pkt 124—142.
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niewystarczajacej wedlug Sadu wagi, jaka
przywiazano do niektérych informacji zawar-
tych zwlaszcza w pismie wladz francuskich
z dnia 21 lutego 2000 r. Warto przypomnie¢,
ze pismo to zostalo zalgczone przez Komisje
do akt administracyjnych.

118. Nalezy ponadto zbada¢, czy w przed-
miotowym zarzucie Komisja nie zwraca
sie do Trybunalu z wnioskiem o ponow-
ne rozpatrzenie oceny ustalenn faktycznych
Sadu. Orzecznictwo Trybunalu prowadzi do
udzielenia odpowiedzi przeczacej. W istocie
Trybunatl stwierdzit juz, ze kwestie prawna,
a wiec objeta zakresem kontroli Trybuna-
Iu w postepowaniu odwolawczym, stanowi
ustalenie, czy Sad na podstawie niektdrych
ustalen faktycznych wydal prawidtowe orze-
czenie w przedmiocie zaistnienia narusze-
nia obowiazku starannosci i obowiazku
uzasadnienia *.

119. Uwazam, ze w niniejszym przypadku
Sad, jak utrzymuje Komisja, popelnit btad co
do prawa, stwierdzajac, ze Komisja powinna
byla ponownie rozpatrzy¢ wlasna ocene doty-
czgcy istnienia i wysoko$ci kwoty pomocy na

53 — Wyrok z dnia 6 listopada 2008 r. w sprawie C-405/07 Nider-
landy przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. I-8301, pkt 44 i przyto-
czone tam orzecznictwo.
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podstawie ostatnich informacji przekazanych
w szczegblnosci przez wladze francuskie.

120. Nalezy mie¢ w istocie na uwadze, ze Sad
zasadniczo zarzucil Komisji nieprzeprowa-
dzenie nowych czynnosci wyjasniajacych po
otrzymaniu informacji o wartosci dzialki, wy-
nikajacych z wycen dokonanych przez biuro
rzeczoznawcow Galtier oraz rewidenta apor-
téw. Jak juz zaznaczytem wczeséniej, pismo
wladz francuskich, jak i zreszta pismo wysta-
ne w grudniu 1999 r. przez Scott, ograniczylo
sie do wskazania istnienia takich wycen oraz
ich wynikéw. Jednakze doktadna tres¢ wspo-
mnianych wycen nie zostala przytoczona.

121. Zauwazylem juz wczedniej, ze w tej
sytuacji tak niejasne informacje nie mogly
wystarczy¢ do zobowiazania Komisji na pod-
stawie zasady dobrej administracji, aby ta
uwzglednila pismo Scott. Podobnie i z tych
samych wzgledéw nie mozna uwazal, ze
Komisja powinna na podstawie tresci pisma
wladz francuskich z lutego 2000 r. powréci¢
do etapu postepowania wyjasniajacego, ktére
zmierzalo juz do zakoriczenia.

122. Jak juz wczeséniej zauwazylem, sytuacja
mogla by¢ inna, gdyby wladze francuskie
przedstawily mocniejsze dowody na poparcie
takich wycen: jezeli zwlaszcza zalaczylyby te
wyceny w calo$ci, co powinno by¢ wzglednie
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proste, jesli uwzgledni sie fakt, iz wycena po-
wierzona biuru rzeczoznawcéw Galtier zo-
stala zlecona bezposrednio przez Scott.

123. Tak sie jednak nie stalo, a narzucanie
Komisji obowigzku bardziej szczegélowego
zbadania na danym etapie postepowania wig-
zaloby sie z ryzykiem podejmowania dziatan
odraczajacych w toku postepowania kontrol-
nego pomocy panstwa.

124. Innymi stowy w szczegdlnych okolicz-
nos$ciach niniejszego przypadku Komisja mo-
gla zgodnie z prawem zakonczy¢ wlasne po-
stepowanie wyjasniajace i podjac¢ decyzje na
podstawie elementéw znajdujacych sie w jej
posiadaniu. Podobnie Sad powinien oceni¢
decyzje na podstawie elementéw, ktérymi
mogla dysponowa¢ Komisja w momencie jej
podjecia. Zarzut siédmy Komisji zastuguje
zatem na uwzglednienie i sam w sobie uza-
sadnia uchylenie zaskarzonego wyroku.

125. Kwestia zastosowania przez Komisje
metody opartej na kosztach, jak réwniez kwe-
stig bledu wskazanego w pkt 109 i 110 zaskar-
zonego wyroku zajme sie bardziej szczegélo-
wo przy okazji analizy kolejnych zarzutéw
podniesionych przez Komisje.

3. W przedmiocie zarzutu 6smego, dotycza-
cego odwrdcenia ciezaru dowodu

a) Argumenty stron

126. Komisja uwaza, ze Sad odwrdcil ciezar
dowodu, nakladajac na nia obowiazek ze-
brania $rodkéw dowodowych nieprzedsta-
wionych przez strony, na ktérych zgodnie
z badanym zarzutem powinien spoczywaé
obowiazek przedstawienia srodkéw dowodo-
wych niezbednych do ewentualnego sformu-
fowania decyzji o innej tresci.

127. Scott twierdzi, ze Komisja opacznie zro-
zumiala zaskarzony wyrok, jako ze Sad po
prostu ocenil okoliczno$ci faktyczne i wska-
zal, ze Komisja nie przestrzegala spoczywaja-
cego na niej obowiazku starannosci.

b) Ocena

128. Zarzut jest bezzasadny i opiera si¢ na
btednej interpretacji zaskarzonego wyroku.

129. Nie wdajac sie w rozwazanie kwestii
zwigzanej z ciezarem dowodu w postepo-
waniu w przedmiocie pomocy parnstwa,
nalezy w istocie zauwazy¢, ze Sad nie na-
rzucil Komisji obowiazku zebrania srodkéw

I- 7791



OPINIA P. MENGOZZIEGO — SPRAWA C-290/07 P

dowodowych na poparcie stanowiska zajmo-
wanego przez Scott i przez wladze francuskie.
Sad natomiast ograniczy! sie, jak zauwazono,
do stwierdzenia, ze calo$¢ srodkéw dowodo-
wych, jakimi dysponowata Komisja, nie mo-
gla uzasadnia¢ decyzji, ktéra zostata podjeta.

130. Innymi stowy, Sad nie obciazyl Komi-
sji zadnym obowigzkiem dowodowym. Sad
stwierdzil natomiast, ze na podstawie przed-
stawionych Komisji Srodkéw dowodowych
powinna ona rozszerzy¢ zakres postgpowa-
nia wyjasniajacego zgodnie z zasada dobrej
administracji.

131. Uwazam zatem, ze nalezy oddali¢ 6smy
zarzut odwolania podniesiony przez Komisje.

4. W przedmiocie zarzutéw dziewigtego
i dwunastego, dotyczacych zgodnosci z pra-
wem zastosowania przez Komisje metody
opartej na kosztach

a) Argumenty stron

132. W zarzutach dziewiatym i dwunastym
Komisja kwestionuje dwa rézne aspekty za-
skarzonego wyroku.
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133. Po pierwsze, Sad popelnil blad, kwestio-
nujac zastosowanie przez Komisje metody
opartej na kosztach w celu obliczenia wyso-
kosci pomocy. Wedlug Komisji jest wprost
przeciwnie, brak wyceny dziatki w momen-
cie przyznania pomocy uprawnial i logicz-
nie uzasadnial zastosowanie metody opartej
na kosztach, ktéra odnosi sie do wydatkéw
rzeczywiscie poniesionych przez wladze pu-
bliczne z tytutu pomocy. Prawda jest, ze cena
rynkowa danego dobra niekoniecznie odpo-
wiada cenie, jaka za nie zaplacono, jednakze
nalezy uwzgledni¢, ze w niniejszym przypad-
ku dziatka bedaca przedmiotem pomocy zo-
stala przygotowana ,na miare’; wedtug okres-
lonych wymagan Scott, przez co mniej wazna
jest cena, jaka mozna bylo otrzymac za taka
dzialke na wolnym rynku.

134. Po drugie, Komisja kwestionuje usta-
lenia Sadu dotyczace mozliwosci i celowosci
odniesienia sie do ceny sprzedazy dziatki
w 1998 r. w celu ustalenia wysokosci pomo-
cy. Mimo iz cena taka odpowiadataby cenie,
jaka mozna bylo wéwczas osiagng¢ na rynku,
nie stanowitaby zadnej wskazéwki dotycza-
cej warto$ci pomocy przyznanej jedenascie
lat wcze$niej. Z jednej strony branza papieru
do uzytku domowego w 1987 r. rzeczywiscie
byta w pelnym rozkwicie, natomiast w 1998 r.
znajdowala si¢ w powaznym kryzysie, przez
co zmniejszyla sie warto$¢ dzialki i zakladu.
Z drugiej strony wszystkie dobra maja ten-
dencje do utraty wartosci z uplywem czasu,
jest zatem normalne, Ze po uplywie jedenastu
lat zmniejszyla sie réwniez warto$¢ przed-
miotu pomocy przyznanej Scott.
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135. Wedlug Scott zarzut Komisji opiera sie
na blednej analizie zaskarzonego wyroku.
W istocie Sad nie odméwit Komisji mozliwo-
§ci zastosowania metody opartej na kosztach
w celu ustalenia wysoko$ci pomocy. Po pro-
stu w niniejszym przypadku Sad stwierdzit, ze
fakt, iz Komisja nie rozpatrzyta szczegétowo
mozliwosci i celowosci wykorzystania kwoty
sprzedazy z 1998 r. w celu ustalenia wysoko-
$ci pomocy, stanowil naruszenie obowiazku
staranno$ci spoczywajacego na Komisji.

136. Département du Loiret wysuwa argu-
menty zblizone do argumentéw Scott i dodaje
jednocze$nie, ze rozumowanie Komisji obar-
czone jest zasadnicza niespdjnoscia. Jezeli
rzeczywiscie, jak utrzymuje Komisja, wartos¢
rynkowa dobra w 1998 r. nie jest istotna dla
ustalenia wysokosci pomocy w 1987 r., po-
dobnie nie mialoby sensu — a tak uczynita Ko-
misja — ustalenie tej wysokosci na podstawie
$redniej ceny zakupu dzialki w trzech cze-
$ciach, w trzech réznych okresach: w 1975 r.,
w 1984 r. oraz w 1987 r.

b) Ocena

137. Dziewiaty zarzut Komisji, tak jak i za-
rzut dwunasty, ktéry w duzej czesci sie z nim
pokrywa, kwestionuje fakt, ze Sad uznatl za
nieprecyzyjne wyceny Komisji dotyczace
warto$ci dzialki sprzedanej Scott w 1987 r.
Zarzut nie dotyczy uwag Sadu odnosnie do
koniecznosci wyciagniecia przez Komisje

nalezytych wnioskéw na podstawie danych
zawartych w ostatnim piémie Scott i piSmie
wladz francuskich (kwestii tych dotyczy
zarzut siédmy, ktéry juz wczesniej omdwi-
tem). Omawiany teraz zarzut kwestionuje
natomiast bardziej ogdlne ustalenia Sadu,
z ktérych wynika, ze Komisja powinna byla
wyceni¢ wysoko$¢ pomocy, stosujac bardziej
wiarygodne metody niz metoda opierajaca
sie na kosztach poniesionych przez wladze
publiczne.

138. Nalezy zauwazy¢, ze jak stwierdzil sam
Sad, w celu ustalenia, czy sprzedaz dziatki po-
miedzy wladzami publicznymi a podmiotem
prywatnym stanowi pomoc panstwa, trzeba
odnie$¢ sie do zasady prywatnego inwestora
dzialajacego w warunkach gospodarki rynko-
wej®". Nalezy zatem ustali¢, czy cena zapta-
cona przez domniemanego beneficjenta po-
mocy, w niniejszym przypadku przez Scott,
bylaby réwna cenie, jaka prawdopodobnie
zostalaby zaptacona, gdyby sprzedajacym
grunt nie byla wladza publiczna, lecz pod-
miot prywatny.

139. Ogodlnie rzecz ujmujac, ocena na pod-
stawie kryterium prywatnego inwestora dzia-
tajacego w warunkach gospodarki rynkowej
stanowi zlozong oceng gospodarcza, w ktérej

54 — Zobacz zaskarzony wyrok, pkt 105.
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nalezy przyzna¢ Komisji szeroki zakres uzna-
nia®. W zwiazku z tym, jak wczeséniej za-
uwazylem, chodzi o dziedzine, w ktérej kon-
trola sadowa jest zasadniczo ograniczona
do sprawdzenia ewentualnych oczywistych
bledéw lub naduzycia wladzy, jak réwniez
sprawdzenia, czy przestrzegano wymogow
proceduralnych i poprawnosci ustalenn fak-
tycznych, na ktérych oparta zostata zaskarzo-
na decyzja administracyjna *.

140. Uwazam, ze w niniejszej sprawie w sto-
sunku do decyzji Komisji Sad przekroczyl
przyslugujacy mu zakres kontroli. Nalezy
w istocie przypomnie¢, ze w okresie przyzna-
nia pomocy wladze francuskie nie wykonaly
zadnej niezaleznej wyceny dzialki ani tez nie
uzaleznily jej sprzedazy od postepowania
przetargowego, w ktérym mozna bylo usta-
li¢ ceneg, jaka byli gotowi zaplaci¢ potencjalni
nabywcy. Ponadto réwniez w toku postepo-
wania kontrolnego w przedmiocie istnienia
pomocy zachowanie wladz francuskich i do-
mniemanego beneficjenta charakteryzowala,
jak zauwazyla Komisja i jak ustalil sam Sad,
niewielka sktonno$¢ do wspétpracy i tenden-
cja do przedstawiania $rodkéw dowodowych
raczej za pomocg sugestii a nie konkretéw na

55 — Wyzej wymieniony w przypisie 46 wyrok w sprawie Wto-
chy i SIM 2 Multimedia przeciwko Komisji, pkt 38, 39; ww.
w przypisie 46 wyrok w sprawie Belgia przeciwko Komisji,
pkt 10, 11. Zobacz takze opinie rzecznika generalnego E.G.
Jacobsa z dnia 27 pazdziernika 2005 r. w sprawie C-222/04
Cassa di Risparmio di Firenze i in. (wyrok z dnia 10 stycznia
2006 1.), Zb.Orz. s. 1-289, pkt 109 i przypis 35 w opinii.

56 — Zobacz pkt 102 powyzej.
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ostatnim etapie postepowania, gdy zblizano
sie juz do podjecia ostatecznej decyzji.

141. Rzeczywiscie jest mozliwe, ze w kon-
kretnym przypadku wycena warto$ci dziatki
dokonana przez Komisje w zaskarzonej de-
cyzji nie byla catkowicie precyzyjna, co przy-
znala zreszta sama Komisja. Faktem pozostaje
jednak, ze nie wykazano zadnego oczywiste-
go btedu Komisji oraz ze uwagi Sadu, dalekie
od wskazywania zaistnienia podobnego bledu
lub poréwnywalnego naruszenia przepiséw
przez Komisje, ograniczyly sie do wskazania
niektérych bledéw, ktére mimo iz zostaly
potwierdzone, nie umozliwiaja stwierdze-
nia niewazno$ci spornej decyzji. Odnosze
sie w szczegdlnos$ci do btedu w obliczeniach
wskazanego w pkt 110, 111 zaskarzonego wy-
roku: chodzi zresztg o btad na korzys¢ Scott,
korekta ktérego mogta nawet prowadzi¢ do
przyjecia jeszcze wyzszej warto$ci sprzedane;j
dzialki (a co za tym idzie, wysokos$ci pomo-
cy). Fakt, ze taki btad nie moze sam w sobie
uzasadnia¢ stwierdzenia niewazno$ci, nie
oznacza naturalnie, ze Sad nie moze go mie¢
na uwadze, jak zostanie wykazane w ramach
mojej analizy dziesiatego zarzutu odwolania.

142. Uwazam zatem, ze nalezy réwniez
uwzgledni¢ dziewiaty i dwunasty zarzut od-
wolania oraz ze Trybunal powinien w zwigz-
ku z tym uchyli¢ zaskarzony wyrok.
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5. W przedmiocie zarzutéw dziesiatego, trzy-
nastego i czternastego, dotyczacych wysoko-
$ci pomocy oszacowanej przez Komisje

a) Argumenty stron

143. W zarzucie dziesigtym Komisja wskazu-
je niektdre szczegdlne aspekty zaskarzonego
wyroku, ktore sa takze powiazane z zastoso-
waniem metody opartej na kosztach w celu
ustalenia wysokosci pomocy. W szczegé6lno-
$ci Komisja podnosi, ze warto$¢, jaka zastoso-
wala ona do wyceny dzialki, wynoszaca nie-
wiele ponad 70 mln FREF, jest w kazdym razie
mniejsza niz kwota 80 mln FREF, jaka zostata
wskazana we wstepnym porozumieniu za-
wartym pomiedzy Scott a wladzami francu-
skimi w 1987 r. w odniesieniu do robét, ktére
wladze publiczne przeprowadzily na samej
dzialce, Komisja uwaza ponadto, ze Sad nie-
stusznie stwierdzil, ze moze uzna¢ mozliwy
btad w obliczeniach na korzys¢ Scott, wska-
zany w pkt 109-111 zaskarzonego wyroku, za
dowdd na poparcie stwierdzenia niewaznosci
spornej decyzji.

144. Zarzut trzynasty powtarza argumen-
ty podobne do tych, ktére zostaly wysuniete
w zarzucie dziesigtym i w kilku innych zarzu-
tach, stwierdzajac raz jeszcze, ze wycena war-
tosci dzialki dokonana przez Komisje byta tak
ostrozna, ze okazuje si¢ rzeczywiscie zgod-
na z ustaleniami zawartymi w dokumentach

przywolanych przez Scott i przez wladze
francuskie.

145. Analogicznie do zarzutu trzynastego
réwniez w zarzucie czternastym ponownie
wysuwane sg argumenty podniesione w wie-
lu innych zarzutach dotyczacych zakresu
uznania Komisji w celu ustalenia wysokosci
pomocy.

146. Scott uwaza, ze juz odpowiedziala na
argumenty Komisji w ramach poprzednich
zarzutéw, i ponownie stwierdza, ze w kaz-
dym razie podstawa zaskarzonego wyroku
opiera sie na fakcie, ze Komisja nie zachowala
nalezytej starannosci: dlatego tez réznorakie
argumenty uwzglednione przez Sad nale-
zy rozumie¢ nie jako niezalezne przyczyny
stwierdzenia niewaznosci, lecz jako oznaki
braku starannosci.

b) Ocena

147. Odnosnie do pierwszej czesci zarzu-
tu dziesiatego zgodnie z moimi uwagami do
poprzednich zarzutéw uwazam, ze nalezy
uwzgledni¢ argumenty Komisji. Réwniez
w tym przypadku mamy do czynienia z sze-
regiem uwag Sadu, ktére doprowadzily do
stwierdzenia niewazno$ci decyzji zawieraja-
cej stosunkowo zlozone wyceny gospodarcze,
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mimo iz sam Sad nie stwierdzit w konkret-
nym przypadku zaistnienia w rozumowaniu
Komisji jakiegokolwiek oczywistego bledu
lub naruszenia norm proceduralnych.

148. Nie mozna natomiast uwzgledni¢ argu-
mentéw Komisji dotyczacych wykorzystania
przez Sad btedu w obliczeniach popelnionego
przez Komisje na korzys¢ Scott, czyli strony
skarzacej. Nalezy w istocie zauwazy¢, ze jak
wskazuje prawidlowo Scott, ustalenie to nie
zostalo wykorzystane przez Sad, aby stwier-
dzi¢ bezposrednio niewazno$¢ decyzji, lecz
jako oznaka naruszenia przez Komisje spo-
czywajacego na niej obowiazku starannosci.
O ile, jak wyzej zauwazylem, nie podzielam
wniosku, do jakiego doszedl Sad, ze Komi-
sja nie zachowala dostatecznej starannosci,
przeprowadzajac postepowanie wyjasniaja-
ce w sprawie, o tyle faktem pozostaje, ze nie
mozna zarzuca¢ Sadowi, iz wykorzystal btad
w obliczeniach na korzy$¢ Scott jako jeden
z dowoddw, na jakich oparl wlasng ocene.

149. Jak juz wczeéniej zauwazytem, zarzuty
trzynasty i czternasty ograniczaja si¢ do po-
nownego wysuniecia w do$¢ niejasny sposéb
uwag i argumentéw podniesionych w innych
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zarzutach. Nie wydaje mi si¢ zatem, Ze zastu-
guja na szczeg6lowa analize ani tym bardziej
na uwzglednienie. Rézne cze$ci omawianych
zarzutéw zostaly juz rozpatrzone przy okazji
zarzutéw, w ktérych przedstawiono argu-
menty po raz pierwszy.

150. Odnosnie do uwag przedstawionych
przez Komisje w zarzucie trzynastym w celu
wykazania, ze dokonana przez nig wycena
wartoéci dzialki byta ostrozna i racjonalna,
nalezy je uzna¢ — w zakresie w jakim nie kwe-
stionuja oceny ustalen faktycznych dokonanej
przez Sad — za zwykle argumenty na poparcie
tezy, wysunietej juz w zarzucie siédmym, ze
Sad naruszy! przystugujace mu granice kon-
troli sadowej. Zauwazylem juz wczesniej, ze
teza ta zasluguje na uwzglednienie, nie ma
zatem potrzeby powracac do tej kwestii.

151. W zwiazku z tym nalezy uwzgledni¢
pierwsza cze§¢ zarzutu dziesiatego, nato-
miast oddali¢ jego druga czes¢. Nalezy odda-
li¢ réwniez zarzuty trzynasty i czternasty.
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6. W przedmiocie zarzutu jedenastego, do-
tyczacego warto$ci dowodowej uchwaly rady
miasta Orleanu

a) Argumenty stron

152. Komisja uwaza, ze Sad niestusznie
stwierdzil, ze w celu dokonania wyceny dzial-
ki sprzedanej Scott przywiazywata ona nad-
mierng wage do wartosci dzialki okreslonej
przez rade miasta Orleanu w maju 1994 r.
Informacja ta byla natomiast bardzo wiary-
godna, a Komisja prawidtowo uzyla jej w celu
obliczenia warto$ci pomocy.

153. Scott twierdzi, ze nie zna dokumentu,
do ktérego odnosi sie Komisja. W protoko-
le z posiedzenia rady miasta Orleanu z dnia
27 stycznia 1994 r., bedacym w jej posiadaniu,
rzeczywiscie nie ma $ladu fragmentéw przy-
toczonych przez Komisje w jej odwotaniu.

b) Ocena

154. Nie ulega watpliwosci, ze podczas przy-
gotowania omawianego zarzutu Komisja po-
pelnita pewne btedy redakcyjne. Rzeczywiscie

nie wszystkie przytaczane przez nia fragmen-
ty mozna odnalezé w uchwale rady miasta
Orleanu bedacej w posiadaniu Trybunatu,
a odnosne numery stron wskazane w pi$mie
Komisji s niejasne .

155. Pomijajac liczne niescistosci, cechujace
zreszta wszystkie pisma stron w niniejszej
sprawie, pozostaje istota zarzutu Komisji.

156. W 1994 r. rada miasta Orleanu, podsu-
mowujac sprawe, w momencie gdy jeszcze nie
zostato wszczete postepowanie kontrolne do-
tyczace pomocy panstwa, wskazata ,wartos¢
poczatkowq” dziatki réwna 10,9 mln FRF, do-
datkowo precyzujac, ze byla to bardzo ostroz-
na wycena.

157. Komisja uzyta tej wskazéwki jako $rod-
ka do obliczenia ewentualnej pomocy pan-
stwa dla Scott, popelniajac zreszta, jak wska-
zat Sad w pkt 109-111 zaskarzonego wyroku,
btad w interpretacji, ktéry doprowadzil ja

57 — Komisja zlozyta we wrze$niu 2007 r. dokument, do ktérego
odnosi si¢ we wlasnym odwotaniu réwnocze$nie z wnios-
kiem o zezwolenie na przedstawienie repliki. Chodzi
o urzedowy zapis debaty towarzyszacej przyjeciu uchwaty
rady miasta w maju 1994 r. Niepotrzebne jest jednak roz-
wazanie problemu dopuszczalnosci takiego dokumentu,
poniewaz jest on zupelnie uboczny w stosunku do decyzji
podjetej przez rade miasta, ktéra zostala zlozona przez
Komisje w Sadzie.
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pozniej do zmniejszenia kosztu metra kwa-
dratowego z korzyscia dla samej Scott.

158. Sad stwierdzil, ze Komisja nie mogta
zawierzy¢ takiej wielkosci, jako ze pkt 2.2
uchwaly rady miasta, w ktérym wskazana jest
ta wycena, stanowi ,bardzo zwiezle i pozba-
wione szczegotéw podsumowanie”**. Sad do-
dal, ze nie znajac sposobu, w jaki francuskie
wladze publiczne nabyly grunt, nie mozna
wykluczy¢, ze byt on przedmiotem wywtasz-
czenia i ze wobec tego wskazana warto$¢ jest
wyzsza niz warto$¢ rynkowa.

159. Wydaje mi sie, ze rozumowanie Sadu
jest bledne, a zarzut Komisji zastuguje na
uwzglednienie.

160. W ramach oceny w przedmiocie istnie-
nia pomocy, jak widzieli§my, Komisja musia-
ta odtworzy¢ po wielu latach warto$é¢ dziatki,
stosujac kryterium prywatnego inwestora
dzialajacego w warunkach gospodarki rynko-
wej w celu ustalenia ewentualnego zaistnie-
nia pomocy. Pomijajac nawet oméwiony juz
temat zakresu uznania, jaki nalezy przyznaé
Komisji w podobnych okoliczno$ciach, uwa-
zam, ze zachowanie tej instytucji byto w roz-
patrywanym przypadku catkowicie prawidto-
we. W sytuacji takiej jak ta wla$nie opisana

58 — Zaskarzony wyrok, pkt 118.
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rzeczywiscie wydaje mi sie, ze zastosowanie
wyceny wartoéci dzialki i) dokonanej przez
jedna z wladz publicznych zaangazowanych
w operacje i ii) przedstawionej w dokumencie
urzedowym stanowi metodologicznie prawi-
dlowy wybér.

161. Bezzasadne wydaje mi si¢ zastrzezenie
Sadu, ze wskazana warto$¢ moze by¢ niewia-
rygodna, jezeli wladze publiczne uzyskatyby
grunty, siegajac po instrument wywlasz-
czenia. Podstawowe zalozenie Sadu w tym
wzgledzie jest takie, ze nabycie poprzez wy-
wlaszczenie moze by¢ bardziej kosztowne
niz nabycie w normalnych warunkach rynko-
wych, gdyz wiaze sie z wyplata szczegblnych
odszkodowan na rzecz wlascicieli.

162. Nalezy w tym wzgledzie zauwazy¢, ze
z jednej strony instrument, jakim jest wy-
wlaszczenie, ma na celu przedlozenie inte-
resu publicznego nad interesem prywatnym
i jest malo prawdopodobne, ze moze prze-
widywaé zaplate na rzecz wlasciciela kwot
znaczaco wyzszych niz warto$¢ rynkowa
wywlaszczanego dobra. Latwiej raczej o sy-
tuacje odwrotna.

163. Zdrugiej strony jednak — i wydaje mi sie,
ze jest to punkt zasadniczy — rada miasta Or-
leanu nie wskazala kosztu dzialki, lecz osza-
cowanie jego wartosci. Ponadto nie mozna
zapominad, ze takie oszacowanie byto tylko
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jednym z elementdw, ktére facznie wplynety
na ostateczng decyzje Komisji o pomocy.

164. Podsumowujgc, nalezy stwierdzi¢, ze
réwniez jedenasty zarzut Komisji jest zasad-
ny i zasluguje na uwzglednienie.

7. W przedmiocie pietnastego zarzutu odwo-
lania, dotyczacego wypaczenia okolicznosci
faktycznych i dowodéw przez Sad

165. W zarzucie pietnastym Komisja uwa-
za, ze Sad wypaczyl okolicznosci faktyczne
sprawy.

166. W rzeczywistosci zarzut ogranicza sie
do zaledwie sze$ciu linijek tekstu i nie zawie-
ra zadnej dalszej okolicznosci w stosunku do
tych, ktére zostaly przedstawione w innych
zarzutach odwolania.

167. Oczywiste jest, ze zarzut sformulowany
w taki spos6b nie moze zosta¢ uwzgledniony,
poniewaz brakuje w nim jakiegokolwiek ar-
gumentu na poparcie. Tym bardziej ze zaist-
nienie wypaczenia musi zosta¢ udowodnione
przez wnoszacego odwotanie w sposéb bar-
dzo szczegbélowy oraz powinno wskazywac
precyzyjnie okoliczno$ci wypaczone i wyka-
zaé btedy w ocenie popetnione przez Sad .

59 — Wyrok z dnia 7 stycznia 2004 r. w sprawach polaczo-
nych C-204/00 P, C-205/00 P, C-211/00 P, C-213/00 P,
C-217/00 P i C-219/00 P Aalborg Portland i in. przeciwko
Komisji, Zb.Orz. s. 1-123, pkt 50; postanowienie z dnia
16 grudnia 2004 r. w sprawie C-222/03 P APOL i AIPO
przeciwko Komisji, pkt 40.

C — Inne zarzuty

1. W przedmiocie zarzutu pigtego, z ktérego
wynika, ze Sad orzekl na podstawie okolicz-
nos$ci niewskazanych przez Scott

a) Argumenty stron

168. Komisja uwaza, ze Sad popetnil btad co
do prawa, zgadzajac sie na uwzglednienie®
»alternatywnych” wycen dzialki, mimo iz
Scott nie przywolala ich szczegdlnie w swojej
skardze.

169. Wedlug Scott nie zostal popelniony za-
den blad, jako ze jej skarga kwestionowala
ustalong wysoko$¢ kwoty pomocy i odnosila
sie w szczegolnosci do pisma z dnia 24 grud-
nia 1999 r., ktére opieralo sie obszernie na
takich alternatywnych wycenach wartosci
dziatki.

60 — Zobacz zaskarzony wyrok, pkt 130, 131.
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b) Ocena

170. Zarzut wysuniety przez Komisje nie
moze zosta¢ uwzgledniony.

171. Skarga wniesiona przez Scott do Sadu
zawierala okreslone zarzuty wobec wy-
ceny dziatki dokonanej przez Komisje,

V — Whioski

przeciwstawiajac ja wycenie dokonanej przez
francuskie wladze podatkowe i przywolujac
pismo z dnia 24 grudnia 1999 r.,, ktére wedlug
Scott, Komisja btednie odrzucita .

172. Zatem wobec takich zarzutéw doty-
czacych spornej decyzji oraz wobec zlozenia
w postepowaniu pisma zawierajacego od-
wolania do ,alternatywnych” wycen dziatki
Sad moégt stusznie uznaé, ze jest uprawniony
do wykonania kontroli dotyczacej wartosci
dziatki na podstawie przedstawionych mu
informacji.

173. Podsumowujac, proponuje zatem, aby Trybunal stwierdzil z urzedu, ze za-
skarzony wyrok jest w istotnym stopniu niespéjny, i uchylit go. Ponadto proponuje
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61 — Zobacz pismo zlozone przez spétke Scott w Sadzie Pierw-
szej Instancji, pkt 9.3, 9.4.
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uwzglednienie siddmego, dziewigtego, dziesiatego (w zakresie ograniczonym do
pierwszej czesci), jedenastego i dwunastego zarzutu Komisji oraz w zwiazku z tym

uchylenie wyroku w catosci. Co wiecej uwazam, ze na uwzglednienie zastuguja réw-
niez zarzuty: pierwszy, drugi i trzeci.

174. Ze wzgledu na to, ze Sad ograniczy! sie do rozpatrzenia tylko jednego z czte-
rech zarzutéw podniesionych przez Scott w skardze, stan postepowania nie pozwala
Trybunalowi na wydanie ostatecznego rozstrzygniecia w sporze. Sprawe nalezy za-
tem przekaza¢ do Sadu.

175. Podsumowujac, proponuje, aby Trybunat:

— uchylit zaskarzony wyrok;

— przekazal sprawe do rozpatrzenia przed Sadem;

— orzek}, ze rozstrzygniecie w przedmiocie kosztéw nastapi w orzeczeniu koriczg-
cym postgpowanie.
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	a) Argumenty stron
	b) Ocena

	7. W przedmiocie piętnastego zarzutu odwołania, dotyczącego wypaczenia okoliczności faktycznych i dowodów przez Sąd

	C — Inne zarzuty
	1. W przedmiocie zarzutu piątego, z którego wynika, że Sąd orzekł na podstawie okoliczności niewskazanych przez Scott
	a) Argumenty stron
	b) Ocena



	V — Wnioski


