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OPINIA RZECZNIKA GENERALNEGO
YVES'A BOTA

przedstawiona w dniu 16 pazdziernika 2008 r.!

1. W centrum niniejszego odwolania znaj-
duje si¢ kwestia, czy urzednik zachowuje
interes prawny w zaskarzeniu sprawozdania
z oceny w przypadku, gdy staje sie calkowicie
i trwale niezdolny do pracy po wniesieniu
skargi przeciwko temu sprawozdaniu.

2. W wyroku z dnia 7 lutego 2007 r. w sprawie
Gordon przeciwko Komisji?> Sad Pierwszej
Instancji Wspdlnot Europejskich, zgodnie
z argumentacja Komisji Wspdlnot Europej-
skich, stanal na stanowisku, ze taki urzednik
utracil interes prawny oraz ze jego skarga
winna zosta¢ uznana za niedopuszczalna.

3. Sad opart to stanowisko na orzecznictwie,
zgodnie z ktérym urzednik posiada interes
prawny w zaskarzeniu sprawozdania z oceny
jedynie w przypadku, gdy kontynuuje kariere
zawodowy, to znaczy do zakonczenia stuzby.

1 — Jezyk oryginatu: francuski.
2 — Wyrok w sprawie T-175/04, dotychczas nieopublikowany
w Zbiorze, zwany dalej ,zaskarzonym wyrokiem”.
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Sad wyjasnil, ze zgodnie z majacymi zastoso-
wanie przepisami urzednik uznany za catko-
wicie i trwale niezdolnego do pracy przenie-
siony zostaje w stan spoczynku oraz ze nalezy
uznad, iz zakonczyl on stuzbe, mimo ze jesli
zaistnieje taka potrzeba, moze — o ile pozwoli
na to stan jego zdrowia — zostaé przywrdécony
do pracy. W opinii Sadu taka ewentualnosc¢
nie jest wystarczajagca do wykazania, ze
urzednik znajdujacy sie w takiej wtasnie
sytuacji ma istniejacy i aktualny interes
prawny w zaskarzeniu dotyczacego go
sprawozdania z oceny.

4. W zaskarzonym wyroku Sad oddalit
réwniez jako niedopuszczalny wniosek
wnoszacego odwolanie o odszkodowanie.

5. W niniejszej opinii przedstawie najpierw
powody, dla ktérych — moim zdaniem —
orzecznictwo, zgodnie z ktérym urzednik
traci interes prawny w zaskarzeniu sprawo-
zdania z oceny wowczas, gdy zakonczyl
stuzbe, jest bledne.
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6. Podniose nastepnie, ze nawet gdyby
zalozy¢, iz orzecznictwo to jest zasadne, nie
znajduje ono zastosowania w przypadku
urzednika uznanego za calkowicie i trwale
niezdolnego do pracy, poniewaz urzednik ten
moze zosta¢ przywrécony na stanowisko.
Zaproponuje, by Trybunal uznal, ze urzednik
ten posiada istniejacy i aktualny interes
prawny w zaskarzeniu dotyczacego go
sprawozdania z oceny.

7. Na tej podstawie wyciagne wniosek, ze Sad
dopuscit sie naruszenia prawa oraz ze zaskar-
zony wyrok winien zosta¢ uchylony w zakre-
sie, w jakim umarza postepowanie w przed-
miocie skargi o stwierdzenie niewaznosci.

8. Wskaze nastepnie, ze zaskarzony wyrok
winien zosta¢ utrzymany w mocy w zakresie,
wjakim odrzuca skarge o odszkodowanie jako
niedopuszczalna.

9. Zaproponuje wreszcie, by Trybunat orzekt
w przedmiocie wniesionego przez wnosza-
cego odwolanie wniosku o stwierdzenie
niewaznosci, i przedstawie powody, dla
ktérych uwazam, ze wniosek ten uznaé
nalezy za zasadny.

I — Ramy prawne

10. Ramy prawne majace znaczenie dla
sprawy zawierajg przepisy dotyczace oceny
urzednikéw oraz przepisy odnoszace sie do
sytuacji urzednikéw uznanych za niezdolnych
do pracy.

A — Przepisy dotyczgce oceny urzednikow

11. Przepisy regulujace ocene urzednikéw
w nastepujacy sposob przedstawione zostaly
w zaskarzonym wyroku.

12. Zgodnie z art. 43 regulaminu pracowni-
czego urzednikéw Wspdlnot Europejskich
w brzmieniu obowigzujacym w czasie,
w ktérym miala miejsce niniejsza sprawa?,
kwalifikacje, wydajno$¢ oraz zachowanie
w ramach stuzby kazdego urzednika, z wyjat-
kiem urzednikéw grup zaszeregowania Al

3 — Zwanego dalej ,regulaminem pracowniczym”.

I-10705



OPINIA Y. BOTA — SPRAWA C-198/07 P

lub A2, s3 przedmiotem okresowej oceny
sporzadzanej co najmniej raz na dwa lata,
zgodnie z warunkami okre$lonymi przez
kazda z instytucji na podstawie art. 110
regulaminu.

13. W dniu 26 kwietnia 2002 r. Komisja
przyjeta decyzje w sprawie ogdlnych prze-
piséw wykonawczych do art. 43 regulaminu
pracowniczego *. W ten sposéb wprowadzony
zostal nowy system ocen.

14. Zgodnie z zasada okresu przejsciowego
okreslona w art. 4 ust. 1 OPW 43 podczas
oceny przeprowadzanej po raz pierwszy
wedlug nowego systemu sprawozdanie z prze-
biegu kariery zawodowej przewidziane w art. 6
OPW 43° obejmuje okres od dnia 1 lipca
2001 r. do dnia 31 grudnia 2002 r.

15. Postepowanie w sprawie oceny i postepo-
wanie w sprawie awansow sa ze soba zwiazane
w tym sensie, ze — zgodnie z art. 5 ust. 3
ogdlnych przepiséw wykonawczych do art. 45
regulaminu pracowniczego przyjetych przez
Komisje w dniu 26 kwietnia 2002 r. — zasad-
niczo awans zostaje przyznany urzednikowi
w przypadku, gdy suma jego punktéw za
zaslugi odpowiadajacych wyrazonej liczbowo

4 — Zwanych dalej ,OPW 43”.
5 — Zwane dalej ,sprawozdaniem z przebiegu kariery zawodowej”.

1-10706

ocenie wynikajacej ze sprawozdania z jednej
strony oraz suma punktéw pierwszenstwa,
ktére przyznano mu w ramach postepowania
w sprawie awansu z drugiej strony, zebranych
w trakcie jednego lub wielu postepowari,
przewyzsza ,prog awansu’.

16. W tej sytuacji art. 6 ust. 1 ogdlnych
przepiséw wykonawczych do art. 45 regula-
minu pracowniczego stanowi, ze w odnie-
sieniu do dyrekcji generalnych, w przypadku
ktérych s$rednia punktéw za zaslugi dla
okreslonej grupy zaszeregowania przekracza
o wiecej niz jeden punkt $redniag wyznaczong
przez Komisje, kontyngent punktéw pierw-
szenistwa jest obnizany o wysokos$¢ dokladnie
odpowiadajaca nadwyzce, chyba ze dyrekcje
generalne odpowiednio uzasadnig te nad-
wyzke.

17. Komunikat = Komisji ~ opublikowany
w Biuletynie Administracyjnym nr 99-2002
z dnia 3 grudnia 2002 r. pod tytulem
sPrzewodnik w sprawie oceny personelu
w okresie 2001-2002 (okres przejsciowy)”®
wzywa dyrekcje generalne do przeprowa-
dzenia oceny ich personelu przy uwzgled-
nieniu §redniej docelowej wynoszacej 14 na 20
oraz przypomina, ze dyrekcja generalna, ktéra
w odniesieniu do danej grupy zaszeregowania
osiggneta srednig wyzsza od 15, jest karana
poprzez obnizenie kontyngentu punktéw
pierwszenistwa, chyba ze owa dyrekcja gene-
ralna przedstawi powody tego przekroczenia.

6 — Zwany dalej ,przewodnikiem w sprawie okresu przejécio-
e
wego”.
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B — Przepisy dotyczace sytuacji urzednikow
uznanych za niezdolnych do pracy

18. Artykul 53 regulaminu pracowniczego
stanowi:

»Urzednik, wobec ktérego zgodnie z orzecze-
niem Komitetu ds. Inwalidztwa stosuje sie
przepisy art. 78 [regulaminu pracowniczego],
jest z urzedu przenoszony w stan spoczynku
ostatniego dnia miesigca, w ktérym organ
powolujacy[”] uznal jego trwala i pelna
niezdolno$¢ do pelnienia stuzby”.

19. Artykul 78 regulaminu pracowniczego
stanowi:

»Urzednik uprawniony jest, na warunkach
przewidzianych w art. 13-16 zalgcznika VIII
[do regulaminu pracowniczego], do renty
inwalidzkiej w przypadku catkowitej i trwatej

7 — Zwany dalej ,organem uprawnionym do mianowania”.

niezdolnosci do pelnienia stuzby, uniemozli-
wiajacej mu wykonywanie obowiazkéw zwia-
zanych ze stanowiskiem w jego kategorii.

20. Artykuly 13-16 zalacznika VII maja
nastepujace brzmienie:

JArtykut 13

Urzednikowi, z zastrzezeniem przepiséw
art. 1 ust. 1, przystuguje w okresie niezdol-
no$ci do pelnienia stuzby renta inwalidzka
zgodnie z art. 78 regulaminu pracowniczego,
w przypadku gdy Komitet ds. Inwalidztwa
stwierdzi, ze urzednik, ktéry nie ukonczyl 65.
roku zycia w okresie, w ktérym nabywal
uprawnienia emerytalne, stal sie catkowicie
i trwale niezdolny do petnienia stuzby we
Wspélnocie, co uniemozliwia mu wykony-
wanie obowiazkéw zwiazanych ze stanowis-
kiem w jego kategorii i w zwigzku z tym musi
on zakonczy¢ stuzbe.

I-10707
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Artykut 14

Uprawnienie do renty inwalidzkiej powstaje
pierwszego dnia miesiaca kalendarzowego
nastepujacego po przeniesieniu danego
urzednika w stan spoczynku na podstawie
art. 53 regulaminu pracowniczego.

W przypadku gdy byly urzednik przestaje
spetnia¢ wymogi otrzymywania renty inwa-
lidzkiej, jest on przywracany na pierwsze
wakujace stanowisko w swojej kategorii lub

kategorii specjalnej, odpowiadajace jego
szczeblowi kariery, pod warunkiem ze
urzednik ten  posiada  kwalifikacyjne

niezbedne do objecia tego stanowiska. Jezeli
urzednik odmawia objecia zaproponowanego
mu stanowiska, utrzymuje swoje uprawnienia
do przywrdcenia na kolejne wakujace stano-
wisko w swojej kategorii lub kategorii
specjalnej, odpowiadajace jego szczeblowi
kariery, o ile posiada on niezbedne kwalifi-
kacje do jego objecia; jezeli urzednik odmawia
przyjecia stanowiska po raz drugi, moze
zosta¢ zwolniony z urzedu [...].

1-10708

Artykut 15

Do czasu ukoriczenia przez bylego urzednika
pobierajacego rente inwalidzka 60. roku zycia
instytucja moze kierowa¢ go na okresowe
badania lekarskie w celu upewnienia sig, ze
spelnia on nadal wymogi otrzymywania renty
inwalidzkiej.

Artykut 16

W przypadku gdy byly urzednik pobierajacy
rente inwalidzka jest przywracany na stano-
wisko w jego instytucji lub w jakiejkolwiek
innej instytucji, okres, w ktérym pobieral on
rente inwalidzka, jest uwzgledniany do celéw
obliczania jego emerytury, bez koniecznosci
zaplaty przez urzednika skladek”.
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II — Okolicznosci faktyczne

21. Istotne dla sprawy okolicznosci faktyczne
opisane zostaly w zaskarzonym wyroku w nas-
tepujacy sposéb.

22. W chwili wnoszenia skargi wnoszacy
odwolanie byt urzednikiem w grupie zaszere-
gowania LA 5 przydzielonym do Dyrekeji
Generalnej ds. Ttumaczert Komisji.

23. Wieczorem w dniu 11 marca 2003 r.
wnoszacy odwolanie otrzymal sporzadzone
w odniesieniu do niego sprawozdanie z prze-
biegu kariery zawodowej obejmujgce okres od
1 lipca 2001 r. do 31 grudnia 2002 r. Zgodnie
z art. 7 ust. 5 ogélnych OPW 43 rano w dniu
12 marca 2003 r. zwrdcil sie do zatwierdzaja-
cego o przeprowadzenie z nim rozmowy.
Nastepnie wzial dwuipé6idniowy urlop rozpo-
czynajacy sie od popoludnia. Tego samego
dnia zatwierdzajacy zatwierdzil sprawo-
zdanie, notujac w nim, ze ,zorganizowanie
[spotkania, o ktére ubiegal sie wnoszacy
odwotanie] nie [bylo] mozliwe ze wzgledu na
fakt, ze zainteresowany [rozpoczal] urlop
z dniem 12 [marca] 2003 r. po potudniu”.

24. W dniu 25 marca 2003 r. wnoszacy
odwotanie odbyl rozmowe z zatwierdzajacym.

Tego samego dnia na wniosek wnoszacego
odwolanie powolano Wspdlny Komitet
ds. Ocen®. W dniu 11 kwietnia 2003 r.
Wspdlny Komitet wydal opinie. W opinii
wskazano, ze ,[Wspdlny Komitet] stwier-
dza, iz formalna rozmowa nie odbyla sie
[i] [w] zwigzku z tym [...] zaleca oceniajacemu
w postepowaniu odwotawczym, by zwrdcit sie
do zatwierdzajacego o przeprowadzenie takiej
formalnej rozmowy”. Wnoszacy odwolanie
ponownie odbyt rozmowe z zatwierdzajacym
w dniu 14 kwietnia 2003 r.

25. W dniu 25 kwietnia 2003 r. odbylo sie
spotkanie wnoszacego odwolanie z ocenia-
jacym w postepowaniu odwotawczym.
W dniu 28 kwietnia 2003 r. oceniajacy
w  postepowaniu  odwolawczym  wydat
decyzje. Zatwierdzil sporne sprawozdanie
z przebiegu kariery zawodowej, wskazujac,
ze po pierwsze, ,[w]yjasni[ono], ze [wnoszacy
odwolanie] ubiegal sie o przeprowadzenie
formalnej rozmowy w dniu 12 marca
[2003 r.], lecz rozmowa ta nie odbyla sie
z powodu urlopu, o ktéry wystapit zainte-
resowany, [...] oraz ze wzgledu na kon-
cowy termin sfinalizowania postepowania
(15 marca 2003 r.)”, a po drugie, ze ,[d]wa
spotkania z  zatwierdzajacym  [mialy]
nastepnie miejsce w dniu 25 marca 2003 r.
oraz w dniu 14 kwietnia 2003 r.”. W notatce
sporzadzonej tego samego dnia oceniajacy
w postepowaniu odwolawczym powiadomil
o swej decyzji przewodniczacego Wspdlnego
Komitetu. W notatce wskazal powody, dla
ktérych nie bylo mozliwe zorganizowanie
formalnej rozmowy, o ktéra ubiegal sie
wnoszacy odwolanie, i dodal, ze ,komentarze
zatwierdzajacego [zostaly] sformulowane [...]
z uwzglednieniem tych informacji, a takze
powodéw wskazanych przez zainteresowa-

8 — Zwany dalej , Wsp6lnym Komitetem”.

I-10709
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nego oraz po wysluchaniu bezposredniego
przetozonego”. Wskazal ponadto, ze ,[d]wa
formalne spotkania =z zatwierdzajacym
[zostaly] zorganizowane w dniu 25 marca
2003 r. [...] oraz w dniu 14 kwietnia 2003 r.”.

26. W dniu 25 lipca 2003 r. wnoszacy
odwolanie wniésl zazalenie w trybie art. 90
regulaminu pracowniczego na decyzje z dnia
28 kwietnia 2003 r. zatwierdzajaca sporza-
dzone w odniesieniu do niego sprawozdanie.
Decyzja z dnia 11 grudnia 2003 r. doreczona
wnoszacemu odwotanie w dniu 2 lutego
2004 r. zazalenie to zostalo oddalone przez
organ powolujacy’.

27. Na podstawie opinii Komitetu ds. Inwa-
lidztwa z dnia 1 lutego 2005 r. stwierdzajacej,
ze wnoszacy odwolanie ,stal sie calkowicie
i trwale niezdolny do pelnienia stuzby, co
uniemozliwia mu wykonywanie obowigzkéw
zwigzanych ze stanowiskiem w jego grupie
zaszeregowania”, decyzja z dnia 15 lutego
2005 r. organ powolujacy podjat decyzje, ze
»wnoszacy odwolanie przeniesiony zostaje
w stan spoczynku i przyznaje mu si¢ rente
inwalidzka wyznaczong zgodnie z postanowie-
niami art. 78 akapit [trzeci] [...] [r]egulaminu
pracowniczego”. Decyzja ta stala sie
skuteczna w dniu 28 lutego 2005 r.

9 — Zwang dalej ,zaskarzong decyzja”.

I-10710

III — Postepowanie przed Sadem

i zadania stron

28. Pismem zlozonym w sekretariacie Sadu
w dniu 7 maja 2004 r. wnoszacy odwolanie
wnidst skarge o stwierdzenie niewazno$ci
zaskarzonej decyzji oraz o odszkodowanie.

29. W dniu 1 marca 2005 r. Komisja zwrdcita
sie do Sadu o wydanie decyzji o umorzeniu
postepowania w sprawie skargi o stwierdzenie
niewaznos$ci ze wzgledu na przeniesienie
wnoszacego odwolanie w stan spoczynku
z powodu calkowitej i trwalej niezdolnosci
do pelnienia stuzby. Zakwestionowala
réwniez dopuszczalno$¢ skargi o odszkodo-
wanie. W dniu 6 kwietnia 2005 r. wnoszacy
odwotlanie przedstawil swe uwagi w przed-
miocie tego wniosku.

30. Postanowieniem Sadu z dnia 10 czerwca
2005 r. wniosek o umorzenie postepowania
oraz kwestie kosztéw pozostawiono do
rozstrzygniecia w wyroku koriczacym poste-
powanie w sprawie.
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31. Pismem zlozonym w sekretariacie Sadu
w dniu 6 pazdziernika 2005 r. wnoszacy
odwotanie wnidst do Sadu o ponowne
otwarcie procedury pisemnej i przyjecie
nowych dowodéw. Komisja nie przedstawila
uwag w przedmiocie tego wniosku. Uwagi
i dowody przedlozone przez wnoszacego
odwolanie na poparcie jego skargi zostaly
tymczasowo wlaczone do akt sprawy,
a decyzje o dopuszczalnosci pozostawiono
do rozstrzygniecia w wyroku kornczacym
postepowanie w sprawie.

32. Na rozprawie, ktéra odbyla sie w dniu
31 maja 2006 r., strony zostaly wystuchane
w przedmiocie zadan i udzielily odpowiedzi
na pytania Sadu. Komisja przedstawita
réwniez dokumenty, o ktére si¢ do niej
zwrécono.

33. Przy tej okazji postanowiono umozliwi¢
wnoszacemu odwolanie przedstawienie uwag
dotyczacych liczby stron przetlumaczonych
w okresie wskazanym w spornym sprawo-
zdaniu przed zamknieciem procedury ustne;j.
Wnoszacy odwolanie przedstawil uwagi
w wyznaczonym terminie, a Komisja przed-
stawita uwagi w przedmiocie tej odpowiedzi
w dniu 14 czerwca 2006 r.

34. Decyzja prezesa trzeciej izby Sadu z dnia
20 czerwca 2006 r. procedura ustna zostala
zamknieta.

IV — Zaskarzony wyrok

35. Sad rozstrzygnal w przedmiocie zadan
stwierdzenia niewaznosci, jak rdéwniez
w  przedmiocie zadan  odszkodowania
i wreszcie w przedmiocie srodkéw organizacji
postepowania, o ktére wystapit skarzacy.

A — W przedmiocie zgdan stwierdzenia
niewaznosci

36. Sad umorzyt postepowanie w przedmiocie
zadan stwierdzenia niewaznosci z nastepuja-
cych powodow:

»27 Przypomnie¢ nalezy, ze po pierwsze, cho¢
istnienie interesu prawnego, ktéremu
podlega dopuszczalno$¢ skargi, oceniane
jest w momencie jej wnoszenia[ '°], fakt
ten nie moze uniemozliwia¢ Sadowi
stwierdzenia, iz postepowanie w przed-
miocie skargi nalezy umorzy¢ w przy-
padku, gdy skarzacy, ktéry miat poczat-
kowo interes prawny, utracit jakikolwiek
osobisty interes w stwierdzeniu niewaz-
noéci zaskarzonej decyzji z powodu

10 — Wyrok Sadu z dnia 16 grudnia 1963 r. w sprawie 14/63 Forges
de Clabecq przeciwko Wysokiej Wiadzy, Rec. s. 719, 748 oraz
postanowienie Sadu z dnia 30 listopada 1998 r. w sprawie
T-97/94 N przeciwko Komisji, RecFP s. [-A-621 i 11-1879,
pkt 23.

I-10711
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zdarzenia zaistnialego po wniesieniu tej
skargi. Aby skarzacy mégl podtrzymywac
skarge o stwierdzenie niewaznosci
decyzji, musi on bowiem zachowal
osobisty interes w stwierdzeniu jej nie-
waznosci[ "']. Ponadto, zgodnie z utrwa-
lonym orzecznictwem, skarzacy musi
wykazac sie istniejacym i aktualnym inte-
resem w stwierdzeniu niewaznos$ci za-
skarzonego aktu, co oznacza, ze jesli
interes, na ktéry sie powoluje, dotyczy
przyszlej sytuacji prawnej, musi wykazac,
iz pogorszenie tej sytuacji prawnej jest juz
pewnel 2.

Po drugie, w odniesieniu do skarg
o stwierdzenie niewaznosci sprawo-
zdania z przebiegu kariery zawodowej
przypomnie¢ nalezy, ze takie sprawo-
zdanie jest dokumentem wewnetrz-
nym, ktérego gtéwnym zadaniem jest za-
pewnienie  administracji  okresowej
informacji o wykonywaniu obowigz-
kéw przez jej urzednikow[™] i ktéry

Wyroki Sadu z dnia 24 kwietnia 2001 r. w sprawie T-159/98
Torreiin. przeciwko Komisji, RecFP s. I-A-83111-395, pkt 30;
z dnia 31 maja 2005 r. w sprawie T-105/03 Dionyssopoulou
przeciwko Radzie, RecFP s. I-A-137 i II-621, pkt 18 oraz
z dnia 8 grudnia 2005 r. w sprawie T-274/04 Rounis
przeciwko Komisji, RecFP s. I-A-407 i 1I-1849, pkt 21 i 22.
Wyroki Sadu z dnia 17 wrzesnia 1992 r. w sprawie T-138/89
NBV i NVB przeciwko Komisji, Rec. s. [1-2181, pkt 33; z dnia
14 kwietnia 2005 r. w sprawie T-141/03 Sniace przeciwko
Komisji, Zb.Orz. s. 11-1197, pkt 26 oraz postanowienie Sadu
z dnia 17 pazdziernika 2005 r. w sprawie T-28/02 First Data
iin. przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. II-4119, pkt 42 i 43.
Zobacz podobnie wyrok Trybunalu z dnia 3 lipca 1980 r.
w sprawach polaczonych 6/79 i 97/79 Grassi przeciwko
Radzie, Rec. s. 2141, pkt 20 oraz wyrok Sadu z dnia 28 maja
1997 r. w sprawie T-59/96 Burban przeciwko Parlamentowi,
RecFP s. I-A-109 i 1I-331, pkt 73.
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w zwiazku z tym odgrywa istotna role
w przebiegu ich kariery zawodowej,
gléwnie w  kwestii  przenoszenia
iawansu. Wynika z tego, ze sprawozdanie
ma wplyw co do zasady na interes osoby
poddawanej ocenie jedynie o tyle, o ile
kontynuuje ona kariere, to znaczy do
zakoniczenia sluzby. Po zakonczeniu
stuzby urzednik nie ma zatem interesu
we wniesieniu lub podtrzymywaniu
skargi przeciwko sporzadzonemu w od-
niesieniu do niego sprawozdaniu z prze-
biegu kariery, z wyjatkiem sytuacji,
w ktérej wykaze istnienie szczegdlnej
okolicznosci uzasadniajacej —osobisty
i aktualny interes w stwierdzeniu jego
niewaznosci[ “].

W niniejszej sprawie Komisja twierdzi, ze
gdy zgodnie z art. 78 regulaminu pracow-
niczego skarzacy przeniesiony zostal
w stan spoczynku z powodu calkowitej
i trwalej niezdolnosci do pracy, zakonczyt
on woéwczas stuzbe i zgodnie z wyzej
wymienionym orzecznictwem utracit
interes prawny w podtrzymywaniu
skargi. Skarzacy uwaza jednak, ze orzecz-
nictwo to nie ma zastosowania w niniej-
szej sprawie z dwdch powoddéw. Po
pierwsze, w tym przypadku nie chodzi
jego zdaniem o zakonczenie sluzby,
poniewaz zgodnie z art. 14 zalacznika
VIII do regulaminu pracowniczego
moéglby on  zostaé przywrécony do
pracy, gdy tylko pozwolitby na to stan

Zobacz podobnie ww. postanowienie w sprawie N przeciwko
Komisji, pkt 26, oraz ww. wyrok w sprawie Dionyssopoulou
przeciwko Radzie, pkt 20.
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jego zdrowia. Po drugie, jego przenie-
sienie w stan spoczynku mialo charakter
obowigzkowy i nastagpilo po wniesieniu
niniejszej skargi. Twierdzi, ze w tych
okolicznosciach jego prawo do ochrony
sagdowej winno mie¢ pierwszenstwo
przed innymi wzgledami i winno umoz-
liwi¢ mu uzyskanie wyroku w przed-
miocie zgodnosci z prawem zaskarzone-
go sprawozdania. Uwaza zatem, Ze nadal
ma osobisty i aktualny interes w stwier-
dzeniu  niewaznosci  tego  spra-
wozdania.

Po pierwsze, w odniesieniu do kwestii
ostatecznego charakteru zakoriczenia
stuzby w  przypadku przeniesienia
w stan spoczynku z powodu calkowitej
i trwalej niezdolnosci do pelnienia
stuzby, wskaza¢ nalezy, ze nawet jesli
art. 14 zalacznika VIII do regulaminu
pracowniczego przewiduje mozliwo$é
przywrécenia na stanowisko urzednika,
ktéremu przyznano rente inwalidzka, to
w zamysle ustawodawcy catkowita
i trwata niezdolnos¢ do pelnienia stuzby
powoduje zakornczenie kariery zawo-
dowej takiego urzednika. Artykul 53
regulaminu pracowniczego przewiduje
zatem, ze »[u]rzednik, wobec ktérego
zgodnie z orzeczeniem Komitetu ds.
Inwalidztwa stosuje si¢ przepisy art. 78,
jest z urzedu przenoszony w stan
spoczynku ostatniego dnia miesigca,
w ktérym organ powolujacy uznal jego
trwalg i pelna niezdolno$¢ do pelnienia
stuzby«. Z kolei art. 47 regulaminu
pracowniczego do przyczyn zakoniczenia

31

stuzby zalicza wszystkie rodzaje przenie-
sien w stan spoczynku, w tym prze-
niesienie wynikajace z trwalej i pel-
nej niezdolno$ci do pelnienia stuzby.
Bowiem w odniesieniu do ostatecznego
lub nie charakteru zakoriczenia stuzby
niezdolno$¢ te ustawodawca traktuje
w taki sam sposéb jak inne powody
zakoriczenia stuzby, ktérych ostateczny
charakter nie budzi watpliwosci, takie jak
rezygnacja, zwolnienie z powodu niena-
lezytego wykonywania obowigzkéw lub
wydalenie ze sluzby.

Wynika z tego, Ze w systemie regulaminu
pracowniczego przeniesienie w stan
spoczynku z powodu calkowitej i trwalej
niezdolno$ci do pelnienia stuzby w rozu-
mieniu art. 53 i 78 uznawane jest za
konczace, co do zasady, kariere zawo-
dowa urzednika. Rézni sie zatem od
zwolnienia chorobowego przewidzia-
nego w art. 59 regulaminu pracowni-
czego, ktére nie ma wplywu na ciaglosc¢
kariery zawodowej urzednika tymcza-
sowo niezdolnego do wykonywania
obowiazkéw stuzbowych.

32 Wobec powyzszego Sad stoi na stano-

wisku, ze zgodnie z wyzej wymienionym
orzecznictwem przeniesienie skarzacego

I-10713
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w stan spoczynku zgodnie z art. 78 regu-
laminu pracowniczego wplywa na jego
interes w uzyskaniu stwierdzenia nie-
wazno$ci zaskarzonego sprawozdania,
woéowcezas gdy jego kariera zawodowa
w instytucji zostala przerwana, co do
zasady, w sposéb ostateczny.

Argument skarzacego oparty na mozli-
wosci przywrdcenia go do stuzby zgodnie
z art. 14 zalacznika VIII do regulami-
nu pracowniczego nie podwaza tego
wniosku. Nalezy bowiem przypomnied,
ze skarzacy musi wykazac sie istniejacym
i aktualnym interesem w stwierdzeniu
niewaznosci zaskarzonego aktu i ze jezeli
interes, na ktdry sie powoluje, dotyczy
przyszlej sytuacji prawnej, musi wykazac,
iz pogorszenie tej sytuacji prawnej jest juz
pewne. Tymczasem stwierdzi¢ nalezy, ze
przywroécenie do stuzby na rzecz Komisji
to tylko mozliwo$¢, ktoérej urzeczywist-
nienie nie jest obecnie pewne. Zatem
chodzi tu o czysto hipotetyczny interes,
ktéry nie wystarcza do stwierdzenia, ze
sytuacja prawna skarzacego uleglaby
pogorszeniu w przypadku niestwier-
dzenia  niewazno$ci  zaskarzonego
sprawozdania[ **].

Po drugie, w odniesieniu do okolicznosci,
ze przeniesienie skarzacego w stan

Zobacz podobnie wyrok Trybunatu z dnia 21 stycznia 1987 r.
w sprawie 204/85 Stroghili przeciwko Trybunalowi Obra-
chunkowemu, Rec. s. 389, pkt 11.

1-10714
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spoczynku mialo charakter obowiazkowy
i mialo miejsce po wniesieniu niniejszej
skargi, wskaza¢ nalezy, ze po pierwsze,
Sad miatl juz okazje orzec, iz urzednik,
ktdry zakonczyl stuzbe z powodu zwol-
nienia ze wzgledu na nienalezyte wyko-
nywanie obowiazkéw lub wydalenie ze
stuzby, ktére stalo sie ostateczne po je-
go zaskarzeniu, nie ma interesu w uchy-
leniu dotyczacego go sprawozdania
z oceny[']. Z orzecznictwa wynika
zatem, ze dobrowolny lub niedobrowolny
charakter zakoniczenia stuzby nie jest
istotny dla oceny istnienia interesu praw-
nego. Po drugie, jesli chodzi o moment
przeniesienia w stan spoczynku w odnie-
sieniu do terminu wniesienia skargi,
przypomnie¢ nalezy, ze z wyzej wymie-
nionego w pkt 27 orzecznictwa wynika, iz
okolicznos$¢, ze utrata interesu prawnego
nastapila po wniesieniu skargi, nie moze
uniemozliwi¢ Sadowi umorzenia poste-
powania w przedmiocie skargi[ '’].

Wobec powyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze
zmiana sprawozdania, o ktéra ubiega sie
skarzacy, nie pociagnelaby za sobg, co do

Wyzej wymienione postanowienie w sprawie N przeciwko
Komisji, pkt 27, oraz wyrok Sadu z dnia 21 lutego 2006 r.
w sprawach polaczonych T-200/03 i T-313/03 V przeciwko
Komisji, RecFP s. II-A-2-57, pkt 184.

Wyrok Sadu z dnia 13 grudnia 1990 r. w sprawie T-20/89
Moritz przeciwko Komisji, Rec. s. II-769, pkt 16, a takze ww.
wyroki w sprawie Dionyssopoulou przeciwko Radzie, pkt 18
i w sprawie Rounis przeciwko Komisji, pkt 21.
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zasady, zadnych skutkéw dla jego zawo-
dowej kariery, ktéra zakonczyla sie
z dniem 28 lutego 2005 r. Skarzacy
winien zatem wykazaé istnienie szcze-
g6lnej okolicznosci uzasadniajacej utrzy-
manie osobistego i aktualnego interesu
prawnego w stwierdzeniu niewaznosci *®.

Zauwazy¢ nalezy, ze gdy skarzacy
podwaza ostateczny charakter zakon-
czenia sluzby, nie przywoluje on Zadnej
szczeg6lnej okolicznosci w rozumieniu
postanowienia w wyzej wymienionej
sprawie N przeciwko Komisji. Twierdzi
natomiast, ze jego interes w zadaniu
uchylenia zakwestionowanego sprawo-
zdania powinien zosta¢ uwzgledniony,
aby zagwarantowa¢ mu przestrzeganie
jego prawa do skutecznej ochrony
sadowe;j.

W tym wzgledzie wystarczy wskazad, ze
prawo do skutecznej ochrony sadowej
obejmuje prawo przedstawienia sadowi
wylacznie aktéw instytucji wspdlnoto-
wych, ktére — w zakresie, w jakim
naruszaja interesy skarzacego — sa dla
niego  niekorzystne[*]. Tymczasem
w niniejszym przypadku stwierdzi¢

Wyzej wymienione postanowienie w sprawie N przeciwko
Komisji, pkt 26 i 27.

Zobacz podobnie postanowienie Trybunatu z dnia 1 pazdzier-
nika 2004 r. w sprawie C-379/03 P Pérez Escolar przeciwko
Komisji, pkt 41 i 42, oraz postanowienie Sadu z dnia
2 czerwca 2003 r. w sprawie T-276/02 Forum 187 przeciwko
Komisji, Rec. s. II-2075, pkt 50.
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nalezy, ze z powodu przeniesienia skarza-
cego w stan spoczynku ani zaskarzona
decyzja, ani zakwestionowane sprawo-
zdanie — dopdki nie zostanie on przy-
wrécony do stuzby — nie sg obecnie dla
niego niekorzystne. Wynika z tego, ze bez
potrzeby orzekania na tym etapie
w przedmiocie znaczenia argumentu,
ktéry skarzacy moglby podnie$¢ na
poparcie  ewentualnego  odwotania,
w przypadku gdyby zostal przywrécony
do stuzby, stwierdzi¢ nalezy, ze prawo do
skutecznej ochrony sadowej nie powo-
duje, ze nabywa on prawo do tego, by Sad
orzekal w przedmiocie niniejszego
wniosku o stwierdzenie niewazno$ci.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze
skarzacy nie przedstawil dowodu na to,
ze jego interes prawny istnieje i jest
aktualny. Nie ma zatem potrzeby orze-
kania w przedmiocie zadan stwierdzenia
niewaznosci spornego sprawozdania.

W odniesieniu do zgdan, aby Sad uznal za
niezgodne z prawem OPW 43, a takze
przewodnik w sprawie okresu przejscio-
wego lub obecnie obowiazujace przepisy,
zauwazy¢ nalezy, ze — jak wskazuje na to
sam skarzacy — stanowia one zarzuty
niezgodnos$ci z prawem podniesione
w ramach wniosku o stwierdzenie
niewaznosci. Nie ma zatem potrzeby
orzekania w tym wzgledzie”.

I-10715
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W przedmiocie zgdan odszkodowania

37. Sad oddalit skarge o odszkodowanie jako
niedopuszczalna z nastepujacych powodéw:

” 42

20 —

Nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z art. 21
Statutu Trybunalu, majacym zastoso-
wanie do postepowania przed Sadem na
podstawie art. 53 akapit pierwszy tego
statutu oraz art. 44 ust. 1 lit. ) regula-
minu Sadu, kazda skarga musi wska-
zywa¢ przedmiot sporu oraz zawieraé
zwiezle przedstawienie powotanych
zarzutow. W celu spelnienia tych
wymogoéw skarga dotyczgca naprawienia
szkody wyrzadzonej przez instytucje
wspollnotowa powinna zawiera¢ infor-
macje pozwalajace na identyfikacje
zachowania, ktére wnoszacy odwotanie
zarzuca instytucji, powodéw, dla ktérych
uznal on, ze istnieje zwiazek przyczy-
nowy miedzy tym zachowaniem a szkoda,
ktora, jak twierdzi, ponidst, jak réwniez
charakteru i zakresu szkody. Natomiast
zadanie jakiegokolwiek odszkodowania
jest pozbawione niezbednej precyzji
i w zwigzku z tym musi zosta¢ uznane
za niedopuszczalne[ »].

Wyrok Trybunatu z dnia 2 grudnia 1971 r. w sprawie 5/71
Zuckerfabrik Schoppenstedt przeciwko Radzie, Rec. s. 975,
pkt 9, a takze postanowienia Sadu z dnia 1 lipca 1994 r.
w sprawie T-505/93 Osério przeciwko Komisji, RecFP
s. [-A-179 i 1I-581, pkt 33, oraz z dnia 15 lutego 1995 r.
w sprawie T-112/94 Moat przeciwko Komisji, RecFP
s. 1-A-37 i 11-135, pkt 32.

I-10716
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W niniejszym przypadku skarzacy ogra-
niczyl sie do wystapienia o odszkodo-
wanie z tytulu naprawienia szkody
w zwiazku z jego niewykorzystanymi
perspektywami zawodowymi, za usz-
czerbek na zdrowiu i zado$Cuczynie-
nie za krzywde moralng, bez okreslenia
wysokosci tego odszkodowania oraz bez
podania wystarczajaco precyzyjnych
informacji pozwalajacych na okre$lenie
zakresu szkody. Jedyne wyjasnienie, jakie
w tej kwestii zawiera jego skarga, to fakt,
ze »[o]czywisty blad w ocenie oraz
naduzycie wladzy, jakich dopuscit sie
zatwierdzajacy, wyrzadz[ily] istotna
szkode w zwigzku z niespelnionymi
perspektywami zawodowymi skarza-
cego« oraz ze »[s]ytuacja ta negatywnie
wply[nefa] na jego zdrowie psychiczne
i fizyczne, co stanowi[lo] dodatkowa
szkode obok szkody wyrzadzonej
w zwigzku z jego niespelnionymi
perspektywami zawodowymi«.

O ile Sad uznal juz, ze w szczegél-
nych okoliczno$ciach sprecyzowanie
w skardze dokladnego zakresu szkody
i wskazanie kwoty zadanego odszkodo-
wania nie sg niezbedne[?'], w niniejszym
przypadku wskaza¢ nalezy, ze skarzacy
ani nie wykazal, ani przynajmniej nie
przywotal  istnienia  takich  oko-
licznosci[ 2.

Wyroki Sadu z dnia 10 lipca 1990 r. w sprawie T-64/89
Automec przeciwko Komisji, Rec. s. 11-367, pkt 75-77 oraz
z dnia 20 wrzeénia 1990 r. w sprawie T-37/89 Hanning
przeciwko Parlamentowi, Rec. s. 11-463, pkt 82.

Zobacz podobnie ww. postanowienia w sprawie Osério
przeciwko Komisji, pkt 35, oraz w sprawie Moat przeciwko
Komisji, pkt 37.
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45 Ponadto odnosnie do krzywdy moralnej
podkresli¢ nalezy, ze oprécz calkowitego
braku oszacowania tej krzywdy, skarzacy
nie umozliwil Sadowi dokonania oceny
jej zakresu i charakteru. Tymczasem bez
wzgledu na to, czy zazadano zado$¢-
uczynienia za doznana  krzywde
w formie symbolicznej, czy tez w celu
otrzymania rzeczywistego odszkodo-
wania, skarzacy ma obowigzek sprecyzo-
wania charakteru doznanej w swoim
przekonaniu krzywdy w zwigzku z zarzu-
canym zachowaniem Komisji, a nastepnie
przynajmniej w przyblizony sposéb osza-
cowania rozmiaru tej krzywdy[ *]”.

C — Wprzedmiocie ztozonych przez wnoszg-
cego odwotanie wnioskow o srodki organizacji
postepowania

38. Na podstawie powyzszych motywéw Sad
wywnioskowal, Ze wnioski wnoszacego od-
wolanie o przedstawienie przez Komisje
dokumentu zawierajacego sprawozdanie
z posiedzenn Wspoélnego Komitetu, dwdch
sprawozdan z przebiegu kariery zawodowej
za okres 2001/2002 oceniajgcych urzednikéw
jego departamentu najwyzej i dwéch ocenia-
jacych najnizej, jak réwniez dokumentu
zawierajacego oficjalne normy jakosciowe

23 — Wyzej wymienione postanowienie w sprawie Moat prze-
ciwko Komisji, pkt 38, oraz wyrok Sadu z dnia 29 stycznia
1998 r. w sprawie T-157/96 Affatato przeciwko Komisji,
RecEP s. I-A-41 i 11-97, pkt 38.

dla departamentéw tlumaczeni, nie maja
znaczenia dla rozstrzygniecia sporu

V — Odwolanie

39. Pismem z dnia 6 kwietnia 2007 r., ktdre
wplynelo do sekretariatu tego samego dnia,
wnoszacy odwolanie zaskarzyl wyrok Sadu.
Komisja zlozyla odpowiedZz na odwolanie
w dniu 12 czerwca 2007 r. Wnoszacy odwo-
tanie nie zwrdécit sie o mozliwos¢ zlozenia
repliki i strony nie wniosly o przeprowadzenie
rozprawy.

40. Wnoszacy odwolanie wnosi do Trybu-
nalu o:

»1) uchylenie [zaskarzonego wyroku] oraz
orzeczenie co do istoty sprawy [...];

ii) potwierdzenie wlasnego interesu praw-
nego wnoszacego odwolanie odnosnie do
sporzadzonego na jego temat sprawo-
zdania z przebiegu kariery zawodowej,
niezaleznie od interesu administracji
w tym wzgledzie;

I-10717
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iii) uznanie, ze niezdolno$¢ do pracy jest
z definicji stanem odwracalnym i ze jako
taka uznawana jest i traktowana w ten
sposob przez Stuzbe Medyczna Komisji
Europejskiej [...];

iv) przyznanie wnoszacemu odwolanie
prawa do ochrony sadowej w odniesieniu
do sporzadzonego na jego temat
[sprawozdania z przebiegu kariery zawo-
dowejl;

v) uwzglednienie jego wniosku o odszko-

dowanie i przyznanie wnoszacemu
odwolanie  tytulem  rekompensaty
1,5 mln EUR;

vi) obciazenie kosztami  postepowania

strony przeciwnej”.

41. Komisja wnosi o oddalenie odwotania
i obcigzenie wnoszacego odwolanie caloscia
kosztéw postepowania.

1-10718

A — W przedmiocie interesu prawnego
w zaskarzeniu sprawozdania z przebiegu
kariery zawodowej

42. Wnoszacy odwolanie podnosi, ze zaskar-
zony wyrok narusza prawo w zakresie, w jakim
Sad stanat na stanowisku, Ze po pierwsze,
sprawozdanie z przebiegu kariery zawodowe;j
ma znaczenie dla urzednika podlegajacego
ocenie jedynie w przypadku, gdy kontynuuje
on kariere zawodowg, po drugie, ze catkowita
i trwala niezdolnos¢ do pracy oznacza zakon-
czenie stuzby i wreszcie ze prawo do
skutecznej ochrony sadowej nie przyznaje
prawa do skargi na zaskarzong decyzje.

43. Komisja podnosi, ze zarzuty wnoszacego
odwotlanie wobec zaskarzonego wyroku sa
bezzasadne. Twierdzi, ze Sad slusznie stanat
na stanowisku, Zze orzecznictwo, zgodnie
z ktérym urzednik traci interes w zaskarzeniu
sprawozdania z oceny, gdy zakonczyt kariere,
ma zastosowanie do sprawozdania z przebiegu
kariery zawodowej, ze z art. 53 1 78 regulaminu
pracowniczego wynika, ze calkowita i trwata
niezdolno$¢ do pelnienia stuzby powoduje
przeniesienie zainteresowanego z urzedu
w stan spoczynku i wreszcie ze prawo do
skutecznej ochrony sadowej pozwala na
zaskarzenie jedynie aktu niekorzystnego.
Odnosnie do tego ostatniego punktu
Komisja dodaje, ze Sad nie wykluczyl, iz o ile
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wnoszacy odwolanie zostanie przywrdcony na
stanowisko — moze mie¢ interes w pozniej-
szym zaskarzeniu tej decyzji oraz ze prawo do
skutecznej ochrony sadowej bylo przestrze-
gane w zakresie, w jakim zaskarzony wyrok
wydany zostal po przedstawieniu przez
wnoszacego odwolanie jego punktu widzenia
w trakcie kompletnej procedury.

44. Argumenty podniesione przez strony
w ramach niniejszego odwolania stawiaja
dwie kwestie. Pierwsza dotyczy zasadnosci
orzecznictwa, zgodnie z ktérym urzednik traci
interes prawny w zaskarzeniu sprawozdania
z oceny takiego jak sprawozdanie z przebiegu
kariery zawodowej, gdy zakonczyl stuzbe
w instytucji, ktéra sprawozdanie to sporza-
dzita. Druga dotyczy tego, czy orzeczenie to,
o ile przyja¢, ze jest ono zasadne, ma
zastosowanie do urzednika calkowicie
i trwale niezdolnego do stuzby.

45. W pierwszej kwestii zaskarzony wyrok
opiera si¢ na orzecznictwie, zgodnie z ktérym
po zakonczeniu stuzby urzednik nie ma
interesu prawnego w zaskarzeniu sprawo-
zdania z oceny, chyba ze wykaze istnienie
szczegblnej  okolicznosci  uzasadniajacej
osobisty i aktualny interes prawny w jego
zaskarzeniu **. Zgodnie z tym orzecznictwem
sama wola dysponowania sprawozdaniem
z jednej strony zgodnym z rzeczywisto$cia

24 — Wyzej wymienione postanowienie Sadu w sprawie N prze-
ciwko Komisji, pkt 26, oraz postanowienie z dnia 28 czerwca
2005 r. w sprawie T-147/04 Ross przeciwko Komisji, RecFP
s. I-A-171 1 11-771, pkt 27.

z moralnego punktu widzenia, a z drugiej
strony na wypadek, gdyby urzednik potrze-
bowal go w ramach poszukiwania nowego
zatrudnienia, nie wykazuje istnienia interesu
prawnego *.

46. Nie zgadzam si¢ z tym orzecznictwem,
a zatem takze w tym punkcie z zakwestiono-
wanym wyrokiem, poniewaz sa one réwno-
znaczne z okreslaniem praw urzednika
w odniesieniu do zawartosci dotyczacego go
sprawozdania z oceny wylacznie na podstawie
uzytecznosci tego sprawozdania dla instytucji,
ktdra je sporzadzila.

47. Tymczasem bezsporne jest, Ze sprawo-
zdanie z oceny, takie jak sprawozdanie z prze-
biegu kariery zawodowej, stanowi ocene
kwalifikacji, wydajnosci oraz zachowania
urzednika, na co wskazuje art. 43 regulaminu
pracowniczego. Chodzi wiec o ocene wartos-
ciujacg, sporzadzana w regularnych odstepach
czasu, na temat sposobu, w jaki urzednik
podlegajacy ocenie wykonuje powierzone mu
obowiazki.

48. Z pewnoscig celem takiego dokumentu
jest umozliwienie przelozonym poréwnania
zastug kandydatéw do ewentualnego awansu
lub przeniesienia oraz podjecia decyzji doty-
czacych przebiegu kariery zawodowej urzed-

25 — Wyzej wymienione postanowienia w sprawie N przeciwko
Komisji, pkt 30, oraz w sprawie Ross przeciwko Komisji,
pkt 20 i 30.
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nika podlegajacego ocenie. Nie sadze jednak,
aby na podstawie tej funkcji sprawozdania
z oceny mozna bylo wywnioskowaé, iz
sprawozdanie to moze by¢ niekorzystne dla
urzednika jedynie w przypadku, gdy konty-
nuuje on kariere zawodowa w instytucji, ktére
je sporzadzila.

49. Z jednej bowiem strony w zakresie,
w jakim sprawozdanie z oceny stanowi
warto$ciujaca ocene sposobu, w jaki urzednik
wykonal powierzone mu obowigzki, ma ono
réwniez wplyw na moralne prawo kazdego
urzednika do sprawiedliwej i rzetelnej oceny.

50. Stoje na stanowisku, ze nalezy uzna¢
istnienie takiego prawa, poniewaz niezaleznie
od pozycji, jaka dana osoba zajmuje w spole-
czenstwie jako istota ludzka, okresla sie ona
réwniez poprzez to, co realizuje i czego
dokonuje. W tym wzgledzie w zyciu kazdego
czlowieka praca odgrywa role decydujaca.
Urzednik ma prawo do domagania si¢ spra-
wiedliwej i rzetelnej oceny swej pracy,
poniewaz ocena ta stanowi zapis i utrwalenie
tego, czego dokonal. Moim zdaniem jest to
odpowiednie podejscie, tym bardziej ze ocena
tego, w jaki sposéb osoba ta wypelniata swe
obowiazki, nie jest zwyklym opisem wykony-
wanych zadan, lecz zawiera dodatkowo ocene
cech osobowosci osoby podlegajacej ocenie,
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jakimi wykazala sie ona przy wykonywaniu
dzialalnosci zawodowe;j.

51. W tym zakresie sprawozdanie z oceny nie
moze by¢ z punktu widzenia instytucji uzna-
wane za zwykly dokument do zarchiwizo-
wania, poniewaz utracit on znaczenie w dniu,
w ktérym podlegajacy ocenie urzednik zakon-
czyl sluzbe na jej rzecz. Moim zdaniem
urzednik ma moralne prawo do tego, aby
sposob, w jaki wypelnial swe obowiazki, zos-
tal prawidlowo przedstawiony, poniewaz
obowigzki te tworzg istotna cze$¢ jego egzys-
tencji, a sprawozdanie z oceny stanowi ich
utrwalenie.

52. Z drugiej strony urzednik moze zasadnie
chcie¢ postuzy¢ sie tym sprawozdaniem
z oceny przy poszukiwaniu przysztego zatrud-
nienia. Fakt, ze jest to dokument wewnetrzny,
nie moze by¢ przeszkoda w takim jego
wykorzystaniu. Tego rodzaju dokument,
jako przedstawiajacy wykonywane przez
podlegajacego ocenie urzednika obowiazki
oraz sposob, w jaki je wykonal, moze stanowi¢
bardzo wazny skladnik zyciorysu stuzacy
wykazaniu zdobytego doswiadczenia i kwalifi-
kacji zawodowych. Ponadto fakt, ze urzednicy
Wspélnot poddawani sa okresowej ocenie,
jest znany, a zatem urzednik poszukujacy
nowego zatrudnienia moze zostaé popro-
szony przez potencjalnego pracodawce
o przedstawienie sporzadzonych na jego
temat sprawozdan z oceny.
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53. Z tych dwéch powoddw jestem zdania, ze
orzecznictwo, zgodnie z ktérym sprawo-
zdanie z oceny takie jak sprawozdanie z prze-
biegu kariery zawodowej ma zasadniczo
wplyw na interes osoby poddawanej ocenie,
o ile osoba ta nadal kontynuuje kariere
zawodowgy, to znaczy do zakonczenia stuzby,
jest bledne. W mojej opinii to naruszenie
prawa powinno wystarczy¢ jako uzasadnienie
uchylenia zaskarzonego wyroku w zakresie,
w jakim umarza postepowanie.

54. W drugiej kwestii jestem zdania, ze nawet
gdyby zalozy¢, ze orzecznictwo to jest
zasadne, Sad nie powinien byl na jego
podstawie orzekaé, ze urzednik calkowicie
i trwale niezdolny do sluzby zostaje wylacznie
z tego powodu pozbawiony interesu praw-
nego w zaskarzeniu dotyczacego go sprawo-
zdania.

55. Nawet jezeli urzednik znajdujacy sie
w takiej sytuacji zostaje, jak przewiduja to
art. 53 1 78 regulaminu pracowniczego,
przeniesiony z urzedu w stan spoczynku, jest
to sytuacja odwracalna, na co wskazuja art. 13
i 16 zalacznika VIII do tego regulaminu.
Artykuly te wyraznie stwierdzaja, ze czynne
zatrudnienie urzednika jest jedynie zawie-
szone, a zawieszenie to jest uzaleznione od
trwania stanu niezdolnosci do stuzby, ktéry
moze by¢ weryfikowany w regularnych odste-
pach czasu.

56. Sytuacja urzednika catkowicie i trwale
niezdolnego do stuzby rézni si¢ zatem od
sytuacji urzednika, ktéry osiagnat wiek emery-
talny lub ktéry zlozyt wniosek o rozwiazanie
stosunku pracy, lub zostal zwolniony,
poniewaz moze on w przyszlosci powrdcic
na stanowisko w instytucji.

57. Zastosowanie do takiego urzednika
orzecznictwa dotyczacego braku interesu
w zaskarzeniu sprawozdania z oceny w przy-
padku zakoriczenia stuzby w instytucji moze
wydaé sie szokujace, poniewaz stanowisko
takie zaklada, ze mozliwo$¢ powrotu do pracy,
a zatem polepszenia si¢ stanu jego zdrowia,
nie wymaga uwzglednienia. Innymi stowy
orzecznictwo to jest réwnoznaczne z poinfor-
mowaniem urzednika, ze zostal juz skreslony
z listy personelu i ze administracja zaklada, iz
pozbawiony jest on jakiejkolwiek szansy na
powrdt do zdrowia.

58. Podkresli¢ nalezy w tym wzgledzie, ze
zaskarzony wyrok wywodzi brak interesu
prawnego wnoszacego odwolanie wylacznie
ze stwierdzenia jego calkowitej i trwalej
niezdolnosci do stuzby, bez przeprowadzenia
pogtebionej analizy i zbadania, czy w $wietle
konkretnej sytuacji ~ zainteresowanego
mozliwy jest powrdt do pracy. Zaskarzony
wyrok stanowi dodatkowy krok w kierunku
restrykcyjnego podejscia do pojecia interesu
prawnego w poréwnaniu do podejscia przy-
jetego w podobnym przypadku, na przykiad
W wyzej wymienionym postanowieniu
w sprawie Ross przeciwko Komisji.
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59. W postanowieniu tym bowiem, w odpo-
wiedzi na argument p. Rossa podwazajacy
ostateczny charakter zakonczenia stuzby
z powodu calkowitej i trwalej niezdolno$ci
do pracy, Sad uznal, zZe nie przedstawil on
zadnego argumentu pozwalajacego na wziecie
pod uwage przywrdcenia na stanowisko. Sad
opart sie réwniez na przestance, ze Komitet
ds. Inwalidztwa stanal na stanowisku, ze ze
wzgledu na trwaly charakter choroby zainte-
resowanego nie jest potrzebne jakiekolwiek
ponowne badanie lekarskie %.

60. Gdyby tak jak w wyzej wymienionym
postanowieniu w sprawie Ross przeciwko
Komisji Sad zbadal w niniejszej sprawie
konkretna sytuacje wnoszacego odwolanie,
skarga mogtla zosta¢ uznana za dopuszczalna,
poniewaz wnoszacy odwolanie urodzil sie
w dniu 4 lutego 1955 r., a z akt sprawy
wynika, ze decyzja z dnia 7 lutego 2005 r.
Komitet ds. Inwalidztwa postanowil, ze
sytuacja wnoszacego odwolanie ma zostaé
zbadana ponownie dwa lata pézniej. W 2007 r.
ten sam Komitet postanowil, Ze stan niezdol-
nosci do stuzby wnoszacego odwotanie
zostaje przedluzony jedynie o rok.

61. Ponadto hipotetyczny charakter powrotu
do pracy nie stanowi sam w sobie prawnej

26 — Wyzej wymienione postanowienie w sprawie Ross przeciwko
Komisji, pkt 31 i 32.
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przeszkody nie do przezwycigzenia dla
uznania istniejacego i aktualnego interesu
prawnego.

62. Na dowdd powyzszego chce wskazac
orzecznictwo dotyczace skarg na decyzje
okreslajace przyszle uprawnienia emerytalne
urzednikéw instytucji. Zgodnie z tym orzecz-
nictwem urzednik jest uprawniony do
zakwestionowania takiej decyzji, mimo ze
jego przejscie na emeryture, a zatem takze
pobieranie tych $wiadczen emerytalnych
stanowi w momencie wnoszenia skargi
zdarzenie niepewne i hipotetyczne *.

63. Trybunal stanal na stanowisku, ze
w takim przypadku urzednik moze wnie$¢
skarge na decyzje dotyczaca jego przyszlej
sytuacji finansowej, poniewaz ma on uzasad-
niony interes, istniejacy i aktualny, w tym, by
Trybunal okreslit niepewny skladnik jego
sytuacji administracyjnej®. W opinii Trybu-
nalu niedopuszczalnos¢ takiej skargi pozwa-
lalaby zainteresowanemu urzednikowi na
zapoznanie si¢ ze swymi uprawnieniami
dopiero w momencie przejscia na emeryture
i stawialaby go do tego momentu w sytuacji
niepewnosci co do wlasnej sytuacji finan-
sowej, co prowadzitoby do tego, ze nie méglby
on natychmiast podja¢ odpowiednich osobis-
tych decyzji w celu zabezpieczenia swej
przysztosci®.

27 — Wiyroki z dnia 1 lutego 1979 r. w sprawie 17/78 Deshormes
przeciwko Komisji, Rec. s. 189, pkt 10-12, oraz z dnia 31 maja
1988 r. w sprawie 167/86 Rousseau przeciwko Trybunatowi
Obrachunkowemu, Rec. s. 2705, pkt 7.

28 — Idem.

29 — Wyzej wymieniony wyrok w sprawie Deshormes przeciwko
Komisji, pkt 11.
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64. Orzecznictwo to mozna odnie$¢ do
niniejszej sprawy. Mozna przyjaé, ze urzednik,
co do ktdrego orzeczono o catkowitej i trwalej
niezdolno$ci do stuzby, ma istniejacy i aktu-
alny interes w tym, by sad wspdlnotowy
poddal kontroli ocene, ktéra moze by¢
determinujaca dla dalszego ciagu jego
kariery zawodowej po to, aby jesli zajdzie
potrzeba, podja¢ decyzje o zmianie tej kariery.

65. Odniesienie to wydaje mi sie uzasadnione
réwniez ze wzgledu na fakt, ze w odwrotnym
przypadku urzednik catkowicie i trwale
niezdolny do sluzby — jak ma to miejsce
w przypadku wnoszacego odwolanie —
napotkalby trudnos$ci w zaskarzeniu dotycza-
cego go sprawozdania z oceny w zadowalaja-
cych warunkach.

66. Wprawdzie, jak argumentowata Komisja
w odpowiedzi na pytanie Sadu na piSmie,
przywrécenie wnoszacego odwolanie na
stanowisko mogloby by¢ interpretowane
jako ,nowa okolicznos¢ istotna dla sprawy”
W rozumieniu orzecznictwa, zgodnie z ktérym
pojawienie sie takiej okoliczno$ci umozliwia
urzednikowi zwrécenie sie¢ do administracji
o ponowne rozpatrzenie aktu, ktéry stal sie
ostateczny*. W ten sposéb gdyby wnoszacy
odwotanie ponownie podjal zatrudnienie na

30 — Wyrok z dnia 15 maja 1985 r. w sprawie 127/84 Esly
przeciwko Komisji, Rec. s. 1437, pkt 10 i 12, oraz
postanowienie Sadu z dnia 25 marca 1998 r. w sprawie
T-202/97 Koopman przeciwko Komisji, RecFP s. I-A-163
i11-511, pkt 23.

rzecz Komisji, méglby — zgodnie z tym
orzecznictwem — zwréci¢ sie do admini-
stracji o ponowne rozpatrzenie spornego
sprawozdania z oceny i, o ile zaistnialaby
taka potrzeba, zaskarzy¢ do sadu wspoélnoto-
wego odrzucenie takiego wniosku.

67. Jednak ewentualne poddanie tego
sprawozdania z oceny kontroli merytorycznej
w ramach odroczonego nawet o kilka lat
zaskarzenia do sadu nie daje takich samych
gwarangji jak sytuacja, w ktérej wnoszacemu
odwolanie wolno zaskarzy¢ to sprawozdanie
od razu po jego doreczeniu. Istnieje bowiem
duze ryzyko, ze jezeli sad wspélnotowy bedzie
orzekal w przedmiocie sprawozdania kilka lat
po jego sporzadzeniu, dowody, ktére moga
okaza¢ sie niezbedne dla rozwiazania sporu,
przestana by¢ dostepne®.

68. Wobec calosci powyzszych rozwazan
jestem zdania, Ze wywodzac wylacznie na
podstawie faktu, ze wnoszacy odwolanie
znajduje sie w stanie catkowitej i trwalej
niezdolnosci do stuzby, iz nie ma on interesu
prawnego w zaskarzeniu spornej decyzji, Sad
dopuscit sie réwniez naruszenia prawa, ktdre
uzasadnia uchylenie zaskarzonego wyroku.

31 — Z tego wzgledu w niniejszej sprawie Sad zwrdcil sie do
Komisji o przedstawienie oficjalnych dokumentéw okresla-
jacych liczbe urzednikéw grupy zaszeregowania LA 5
w wydziale EN.3 w okresie przeprowadzania oceny, jak
réwniez wyniki ocen urzednikéw wydziatu skarzacego ujete
w rubryki.
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B — W przedmiocie wniosku o odszkodo-
wanie

69. Wnoszacy odwolanie zarzuca Sadowi, ze
odrzucil jego wniosek o odszkodowanie ze
wzgledu na to, ze natura i zakres szkody nie
zostaly dokladnie okre$lone, cho¢ wniosek ten
i istota sprawy stanowia dwie odrebne
kwestie.

70. Takie rozréznienie jest zdaniem wnosza-
cego odwolanie konieczne, poniewaz od
momentu kiedy w lipcu 2003 r. wnidst
zazalenie na sprawozdanie z oceny przebiegu
kariery zawodowej, jego sytuacja stale
ewoluowata. W lipcu 2003 r. Komitet ds.
Awansu jeszcze si¢ nie zebral za trwajacy rok,
zatem wnoszacy odwolanie nie wiedzial, czy
otrzyma awans, czy nie. Podobnie kiedy
w lipcu 2004 r. wniésl skarge, nie orzeczono
jeszcze wobec niego stanu niezdolnosci do
stuzby. I wreszcie w momencie redagowania
odwolania wnoszacy odwolanie nie wiedzial
jeszcze, czy i kiedy bedzie moégt zostad
przywrécony na stanowisko.

71. Zdaniem wnoszacego odwolanie z po-
wyzszego wynika, ze ze wzgledu na szczegodl-
ne okolicznosci sprawy Sad powinien zbada¢
wniosek o odszkodowanie dopiero po orze-
czeniu co do istoty sprawy, co prowadzitoby
do tego, ze w oczekiwaniu na takie orzeczenie
zaskarzony wyrok musialby zosta¢ uchylony
w zakresie, w jakim oddala ten wniosek.
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72. Wnoszacy odwolanie wskazuje réwniez,
ze gdyby Trybunal uznal jego odwolanie za
dopuszczalne i gdyby w ramach badania
sprawy co do istoty stwierdzil, Zze doznal on
powaznej krzywdy zar6wno w odniesieniu do
tresci dotyczacego go sprawozdania z oceny,
jak i w zwigzku z przebiegiem procedury, oraz
ze doznal powaznej szkody w zwigzku ze swa
kariera zawodowg, mialby prawo otrzymac
kwote 1,5 mln EUR.

73. Komisja podnosi, ze wnoszacy odwotanie
nie wskazuje, dlaczego powody, dla ktérych
Sad odrzucil jego wniosek jako niedopusz-
czalny, sa bledne. Na tej podstawie wywodzi,
ze odwotanie jest w tym punkcie niedopusz-
czalne lub oczywiscie bezzasadne.

74. Podzielam stanowisko Komisji. Zarzuty
skierowane przeciwko zaskarzonemu wyro-
kowi w odniesieniu do wniosku o odszkodo-
wanie nie sa wystarczajace, aby wykazaé, ze
Sad naruszyl prawo lub blednie zinterpre-
towal ten wniosek.

75. Sad stusznie przypomnial zasade, zgodnie
z ktéra wniosek o odszkodowanie za szkode,
ktéra mozna przypisa¢ instytucji wspdlno-
towej, winien zawiera¢ opis czynu, ktory
spowodowal szkode, szkode wyrzadzona
w ten sposéb skladajacemu wniosek, a takze
zwigzek przyczynowy pomiedzy tym faktem
a wskazang szkoda. Sad trafnie wskazal, ze
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wnoszacy odwolanie nie spelnit tego wymogu,
poniewaz zadowolil si¢ wskazaniem w swej
skardze, ze ,[o]czywisty blad w ocenie oraz
naduzycie wladzy, jakich dopuscil sie za-
twierdzajacy, wyrzadzi[ly] istotna szkode
w zwiazku z niespelnionymi perspektywami
zawodowymi skarzgcego” oraz ze ,[s]ytuacja
ta negatywnie wply[nela] na jego zdrowie
psychiczne i fizyczne, co stanowi[to] dodat-
kowa szkode oprécz tej wyrzadzonej
w zwigzku z jego niespelnionymi perspekty-
wami zawodowymi”.

76. Sad wskazal réwniez, ze wnoszacy odwo-
fanie nie przedstawil zadnego wyjasnienia
w sprawie powoddéw, dla ktérych nie mogt
okresli¢ dokladnego zakresu poniesionej
szkody ani jej oszacowacd.

77. Jak podnosi Komisja, wyjasnienia doty-
czace tego punktu przedstawione przez
wnoszacego odwolanie w ramach niniejszego
odwolania stanowia nowe okolicznosci, ktére
nie sa wystarczajace, aby wykazaé, ze
zaskarzony wyrok narusza prawo. Odwotanie
wnoszacego odwolanie jest zatem, w mojej
opinii, w zakresie, w jakim kwestionuje ono
oddalenie jego wniosku o odszkodowanie,
oczywiscie bezzasadne.

78. Ponadto zadanie kwoty 1,5 mln EUR
tytutem odszkodowania w przypadku, gdyby
Trybunal zbadal spér co do istoty, stanowi

nowe zadanie w rozumieniu art. 113 regula-
minu Trybunalu Sprawiedliwosci, ktdre
powinno zosta¢ uznane za niedopuszczalne.

C — W przedmiocie skutkéw uchylenia zas-
karzonego wyroku

79. Proponuje, aby Trybunal orzek! w przed-
miocie wniosku o uchylenie zaskarzonego
orzeczenia zgodnie z art. 61 Statutu Trybu-
nalu, w mys$l ktérego w przypadku gdy
odwolanie jest zasadne, Trybunal moze
wydac orzeczenie ostateczne w sprawie, jesli
stan postepowania na to pozwala.

80. Wnoszacy odwolanie domaga sie stwier-
dzenia niewazno$ci spornej decyzji oddala-
jacej jego zazalenie wniesione na decyzje
z dnia 28 kwietnia 2003 r. potwierdzajaca
sprawozdanie z przebiegu kariery wnoszacego
odwotanie za okres od dnia 1 lipca 2001 r. do
dnia 31 grudnia 2002 r.

81. Na poparcie tej skargi wnoszacy odwo-
tanie podnosi trzy zarzuty, z ktérych pierwszy
oparty jest na naruszeniu istotnych wymogéw
proceduralnych i prawa do obrony.
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82. W ramach tego zarzutu wnoszacy odwo-
fanie podnosi, ze w procedurze wewnetrznego
odwotania od sprawozdania z przebiegu
kariery, przewidzianej w OPW 43, wystapily
liczne naruszenia. Utrzymuje w szczegélnosci,
ze nie zrealizowano drugiego etapu tej proce-
dury polegajacego na dokonaniu przez
Wspélny Komitet weryfikacji formalnych
i materialnych przestanek sprawozdania
z przebiegu kariery.

83. Wnoszacy odwolanie wskazuje, ze
Wspélny Komitet ograniczyl sie w swym
badaniu do aspektu proceduralnego bez
zbadania istoty sprawy. Wskazuje, ze
Wspdlny Komitet stwierdzil, ze formalna
rozmowa sie nie odbyla, i zalecil jej przepro-
wadzenie. Podkresla, ze jego akta nie zostaly
nastepnie ponownie przekazane Wspdlnemu
Komitetowi, aby ten mégt orzec, czy sprawo-
zdanie z przebiegu kariery sporzadzone
zostalo bezstronnie, rzetelnie i zgodnie ze
zwyklymi regutami oceny

84. Wnoszacy odwolanie utrzymuje, ze luka
ta stanowi powazna nieprawidtowo$¢ naru-
szajaca wewnetrzng procedure odwotania. Po
pierwsze, z racji swego skladu Wspélny
Komitet jest jedynym organem odwotaw-
czym, w ramach ktérego czlonkowie perso-
nelu wykonujacy takie same obowigzki jak
wnoszacy odwolanie mogliby zbada¢ jego
ocene. Po drugie, opinia Wspdlnego Komitetu
ma duze znaczenie, poniewaz jesli oceniajacy
w postepowaniu odwolawczym odmawia
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uwzglednienia tej opinii, zobowigzany jest
uzasadni¢ swa decyzje.

85. Komisja utrzymuje, ze wnoszacy odwo-
tanie nie moze opiera¢ argumentacji na fakcie,
ze Wspdlny Komitet ograniczyl si¢ do stwier-
dzenia, ze formalna rozmowa z zatwierdza-
jacym sprawozdanie z przebiegu kariery si¢
nie odbyla, poniewaz on sam nie poinfor-
mowal Wspélnego Komitetu o tym, ze
rozmowa ta odbyla sie w dniu 25 marca
2003 r.

86. Stoje na stanowisku, ze argumentacja
wnoszacego odwolanie jest zasadna oraz ze
zaskarzona decyzja rzeczywiscie narusza
istotny wymog proceduralny. Poglad opie-
ram na OPW 43, ktére okreslaja wew-
netrzna procedure odwolania od sprawozda-
nia z przebiegu kariery.

87. Zgodnie z tymi przepisami sprawozdanie
z przebiegu kariery urzednika takiego jak
wnoszacy odwolanie sporzadzane jest przez
urzednika wyznaczonego na oceniajacego
szefa jednostki oraz przez jego dyrektora
wystepujacego w charakterze zatwierdzaja-
cego. Sprawozdanie to udostepniane jest
urzednikowi poddawanemu ocenie, ktéremu
przysltuguje piec¢ dni roboczych na zaakcepto-
wanie jego tresci i zlozenie na nim podpisu lub
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jego zakwestionowanie. W przypadku gdy
sprawozdanie z przebiegu kariery nie satys-
fakcjonuje urzednika, informuje on o tym
oceniajacego i zwraca si¢ do niego o przepro-
wadzenie rozmowy z zatwierdzajacym.
Zatwierdzajacy powinien zorganizowal te
rozmowe w terminie pieciu dni roboczych.

88. Zgodnie z art. 7 ust. 5 OPW 43 po
rozmowie zatwierdzajacy wprowadza zmiany
do sprawozdania z przebiegu kariery badz je
zatwierdza, a nastepnie udostepnia je zainte-
resowanemu. Jezeli decyzja zatwierdzajace-
go nie satysfakcjonuje zainteresowanego,
wdéwczas moze on zwrdcic sie do zatwierdza-
jacego o powotanie Wspolnego Komitetu.

89. W sktad Wspolnego Komitetu wchodzi
przewodniczacy w randze dyrektora wraz
z czterema innymi cztonkami, wsréd ktérych
znajduja sie dwaj przedstawiciele personelu
wyznaczeni przez Centralny Komitet Pracow-
niczy. Artykul 8 ust. 5 OPW 43 w nastepujacy
sposo6b okresla zadania Wspélnego Komitetu:

»Cho¢ Komitet nie moze zastapi¢ oceniaja-
cych przy dokonywaniu oceny pracy zainte-
resowanego, upewnia sie on, czy sprawo-
zdanie zostalo sporzadzone bezstronnie,
rzetelnie i zgodnie ze zwyklymi regutami
oceny. Sprawdza takze, czy przestrzegano
wymog6éw proceduralnych (jezeli chodzi
o przeprowadzanie rozmowy[-6w], terminy
itp.) [...]".

90. Wspdélny Komitet winien zatem wydac
opinie odnosnie do tych kwestii w terminie
dziesieciu dni roboczych od dnia, w ktérym
przedstawiono mu sprawozdanie z przebiegu
kariery. Skutki prawne tej opinii w nastepujacy
sposob szczegétowo okresla art. 8 ust. 7
OPW 43:

»Opinia ta doreczana jest urzednikowi podle-
gajagcemu  ocenie, a takze oceniajacemu
i zatwierdzajacemu oraz oceniajacemu
w postepowaniu odwotawczym. W terminie
trzech dni roboczych [...] ten ostatni
zatwierdza badZz zmienia sprawozdanie,
zanim przekaze je zainteresowanemu. W przy-
padku gdy oceniajacy w postepowaniu od-
wolawczym nie zgadza sie z zaleceniami za-
wartymi w opinii [Wspolnego Komitetu],
zobowiazany jest uzasadnic¢ swa decyzje [...]”.

91. Z przepiséw tych, ktére maja znaczenie
dla rozwigzania niniejszego sporu, wyciagna¢
mozna zatem dwa wnioski. Po pierwsze,
opinia Wspélnego Komitetu powinna doty-
czy¢ nie tylko przestrzegania wymogéw
proceduralnych, lecz takze obiektywizmu
i rzetelnosci oceny. Po drugie, opinia ta ma
stosunkowo duze znaczenie, poniewaz w przy-
padku gdy stanowisko oceniajacego w poste-
powaniu odwolawczym jest sprzeczne z ta
opinig, zobowigzany jest on je uzasadnié.

92. Tymczasem w niniejszej sprawie
bezsporne jest, ze Wspdlny Komitet nie
wypowiedzial sie w kwestii zawartosci spor-
nego sprawozdania z oceny. W swej opinii
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przekazanej oceniajacemu w postepowaniu
odwotawczym w dniu 11 kwietnia 2003 r.
stwierdzil, ze formalna rozmowa z zatwier-
dzajacym, przewidziana w art. 7 OPW 43
w przypadku niezaakceptowania przez urzed-
nika podlegajacego ocenie zawartosci doty-
czgcego go sprawozdania z oceny, nie miata
miejsca.

93. To, ze po dokonaniu tego stwierdzenia
Wspdlny Komitet nie zbadal zawartosci
sprawozdania z oceny, wydaje mi sie logiczne,
poniewaz, po pierwsze, mial prawo domnie-
mywad, ze rozmowa ta zostanie rzeczywiscie
zorganizowana i ze w ten sposéb procedura
zostanie konwalidowana, a po drugie, zatwier-
dzajacy mial mozliwo$¢ zmodyfikowania
spornego sprawozdania z przebiegu kariery
po przeprowadzeniu rozmowy. Innymi stowy
w sytuacji, gdy formalna rozmowa z zatwier-
dzajacym nie miata miejsca, w opinii Wspol-
nego Komitetu zawarto§¢ sprawozdania
z przebiegu kariery nie byla ostateczna.

94. W zwigzku z tym dopdoki Wspdlny
Komitet nie wydal opinii w sprawie zawarto$ci
spornego sprawozdania z przebiegu kariery,
oceniajacy w postepowaniu odwolawczym nie
mogl, moim zdaniem, w swej opinii z dnia
28 kwietnia 2003 r. rozstrzyga¢ w przedmiocie
wewnetrznego odwolania wnoszacego odwo-
fanie.

95. W decyzji tej oceniajacy w postepowaniu
odwolawczym tego nie uwzglednil, wska-
zujac, ze formalna rozmowa z zatwierdza-
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jacym miala miejsce w dniu 25 marca 2003 r.,
a nastepnie w dniu 14 kwietnia 2003 r., to
znaczy ,przed posiedzeniem i po posiedzeniu
Wspdlnego Komitetu w dniu 7 kwietnia
2003 r.”. Stwierdzenie to nie uprawnialo
jednak  oceniajacego w  postepowaniu
odwolawczym do rozstrzygania. Mégl on
albo stwierdzi¢, ze wbrew temu, na co
wskazal w swej opinii Wspdlny Komitet,
formalna rozmowa miala miejsce w dniu
25 marca 2003 r., i zwréci¢ sie do Wspoélnego
Komitetu o rozstrzygniecie co do istoty, albo
stang¢ na stanowisku, ze zgodnie z zaleceniem
Wspélnego Komitetu formalna rozmowa
miata miejsce w dniu 14 kwietnia 2003 r.,
i réwniez uzyska¢ opinie tego ostatniego
w sprawie zawartosci sprawozdania z oceny
zatwierdzonego po tym spotkaniu przez
zatwierdzajgcego.

96. Rozstrzygajac w ten sposéb w swej decyzji
z dnia 28 kwietnia 2003 r., oceniajacy w poste-
powaniu odwotawczym potraktowal prawo
wnoszacego odwolanie do odwotania sie do
Wspélnego Komitetu jako etap czysto
formalny. Tymczasem, jak podkresla
wnoszacy odwolanie, prawo do odwotania
sie jest wazne dlatego, ze z jednej strony
Wspélny Komitet jest jedyna jednostka
uczestniczaca w procedurze oceny, w sklad
ktérej wchodza przedstawiciele personelu,
a z drugiej strony jego opinie powinny by¢
uwzgledniane przez oceniajacego w postepo-
waniu odwotawczym.

97. Okolicznosci te wykazuja moim zdaniem,
iz to naruszenie procedury moglo rzeczy-
wicie naruszy¢é prawa wnoszacego odwo-
tanie.
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98. Komisja utrzymuje, ze wnoszacy odwo-
lanie nie moze powotac sie na te nieprawidlo-
wos¢, poniewaz on sam do niej doprowadzil,
nie informujac o przeprowadzonej w dniu
25 marca 2003 r. formalnej rozmowie
z zatwierdzajacym.

99. Nie wydaje mi sig, by mozna bylo
uwzgledni¢ ten argument z nastepujacych
powodéw. Po pierwsze, zgodnie z przepisami
art. 7 ust. 5 OPW 43, po formalnej rozmowie
sporne sprawozdanie z oceny, po zatwier-
dzeniu lub wprowadzeniu zmian, po raz
kolejny przekazywane jest zainteresowanemu
urzednikowi. Zatem przeprowadzenie tej
formalnej rozmowy powinno zosta¢ wyka-
zane poprzez ponowne przekazanie spornego
sprawozdania z oceny. Ponadto, jak przewi-
duje art. 7 ust. 6 OPW 43, skarga urzednika
poddawanego ocenie przekazana oceniaja-
cemu zostaje przedstawiona Wspolnemu
Komitetowi.

100. Ztrudem zatem mozna sobie wyobrazié,
aby na dokonane przez Wspélny Komitet
w niniejszej sprawie ustalenie, zgodnie
z ktérym rozmowa formalna z wnoszacym
odwolanie sie nie odbyta, wplyw mialy jedynie
o$wiadczenia wnoszacego odwolanie zawarte
w piSmie, ktérym wniésl on skarge do
Wspélnego Komitetu.

101. Po drugie okoliczno$¢, ze rozmowa
formalna zorganizowana zostala w dniu
14 kwietnia 2003 r., czyli po wydaniu przez
Wspdlny Komitet opinii zalecajacej przepro-
wadzenie tej rozmowy, jest sprzeczna ze
stanowiskiem, jakiego broni Komisja.

102. W $wietle tych rozwazan jestem zdania,
ze naruszajac przepis proceduralny, zaskar-
Zone orzeczenie narusza interesy wnoszacego
odwolanie i powinno zosta¢ uchylone.

D — W przedmiocie kosztéw postepowania

103. W przypadku gdyby — jezeli Trybunat
podzieli moja opinie — wnoszacy odwotanie
wygral spér co do dopuszczalnosci i zasad-
no$ci swego zadania uchylenia zaskarzonego
orzeczenia i ze wzgledu na to, ze oba te punkty
stanowig zasadnicze elementy niniejszego
postepowania, proponuje stwierdzenie, ze
zgodnie z art. 122 regulaminu Komisja
zostaje obcigzona caloscia kosztéw postepo-
wania.
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VI — Whioski

104. Ze wzgledu na powyzsze rozwazania proponuje, by Trybunat orzekt:

— uchylenie wyroku Sadu Pierwszej Instancji Wspdlnot Europejskich z dnia 7 lutego
2007 r. w sprawie T-175/04 Gordon przeciwko Komisji w zakresie, w jakim umarza
postepowanie w cze$ci dotyczacej zadan stwierdzenia niewaznosci;

— oddalenie jako oczywiscie bezzasadnego odwolania od tego wyroku w zakresie,
w jakim wyrok ten odrzuca skarge o odszkodowanie jako niedopuszczalng;

— stwierdzenie niewazno$ci decyzji Komisji z dnia 11 grudnia 2003 r. oddalajacej
zazalenie wniesione na decyzje z dnia 28 kwietnia 2003 r. potwierdzajaca
sprawozdanie z przebiegu kariery wnoszacego odwolanie za okres od dnia 1 lipca
2001 r. do dnia 31 grudnia 2002 r. oraz

— obciazenie Komisji Wspdlnot Europejskich catoscia kosztéw postepowania.
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