WYROK Z DNIA 24.3.2011 r. — SPRAWA T-377/06

WYROK SADU (6sma izba)
z dnia 24 marca 2011 r.*

W sprawie T-377/06

Comap SA, z siedzibg w Paryzu (Francja), reprezentowana poczatkowo przez
A. Wachsmann oraz C. Pommiésa, a nastepnie przez A. Wachsmann oraz D. Nouris-
siera, a w konicu przez A. Wachsmann oraz S. de Guignégo, adwokatéw.

strona skarzaca,

przeciwko

Komisji Europejskiej, reprezentowanej przez A. Nijenhuisa oraz V. Bottke, dziataja-
cych w charakterze pelnomocnikéw, wspieranych przez adwokat N. Coutrelis,

strona pozwana,

majacej za przedmiot stwierdzenie czeSciowej niewazno$ci decyzji Komi-
sji C (2006) 4180 z dnia 20 wrze$nia 2006 r. dotyczacej postepowania na mocy

* Jezyk postepowania: francuski.
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art. 81 [WE] i art. 53 porozumienia EOG (sprawa COMP/F-1/38.121 — Zlacza) oraz
wniosek o obnizenie kwoty grzywny nalozonej w tej decyzji na skarzaca,

SAD (6sma izba),

w skladzie: E. Martins Ribeiro, prezes, N. Wahl (sprawozdawca) i A. Dittrich,
sedziowie,

sekretarz: T. Weiler, administrator,

uwzgledniajac procedure pisemng i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 4 lutego
2010,

wydaje nastepujacy

Wyrok

Okoliczno$ci powstania sporu i zaskarzona decyzja

Decyzja C (2006) 4180 z dnia 20 wrze$nia 2006 r. dotyczaca postepowania na mocy
art. 81 [WE]iart. 53 porozumienia EOG (sprawa COMP/F-1/38.121 — Zacza) (stresz-
czenie opublikowane w Dz.U. 2007, L 283, s. 63, zwang dalej ,zaskarzona decyzja”),
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Komisja Wspoélnot Europejskich stwierdzila, ze liczne przedsiebiorstwa naruszyly
art. 81 ust. 1 WE i art. 53 Porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym
(EOQG), biorac udzial w réznych okresach miedzy dniem 31 grudnia 1988 r.i 1 kwiet-
nia 2004 r. w jednolitym, zlozonym i ciaglym naruszeniu wspélnotowych regut kon-
kurencji, majacym postac szeregu porozumien antykonkurencyjnych i uzgodnionych
praktyk na rynku ztaczy miedzianych i ze stopéw miedzi, ktére obejmowaly teryto-
rium EOG. Naruszenie polegalo na ustalaniu cen, uzgadnianiu cennikéw, upustéw
i rabatéw, mechanizméw wprowadzania podwyzek cen, podziale rynkéw krajowych
i klientéw oraz na wymianie innych informacji handlowych, jak réwniez na udziale
w regularnych spotkaniach i na utrzymywaniu innych kontaktéw majacych na celu
ulatwienie popelnienia naruszenia.

Do adresatéw zaskarzonej decyzji nalezaty skarzaca — Comap SA, bedaca producen-
tem zlaczy miedzianych, i jej spétka dominujaca w okresie wystgpienia okolicznosci
faktycznych niniejszej sprawy, holding Legris Industries SA.

W dniu 9 stycznia 2001 r. Mueller Industries Inc., inna spétka produkujaca zltacza
miedziane, poinformowata Komisje o istnieniu kartelu w sektorze ztaczy i w innych
powiazanych sektorach na rynku rur miedzianych i o swej woli wspétpracy zgodnie
z komunikatem Komisji w sprawie nienaktadania grzywien lub obnizenia ich kwoty
w sprawach dotyczacych karteli (Dz.U. 1996, C 207, s. 4, zwanym dalej ,komunikatem
w sprawie wspoélpracy z 1996 r”) (motyw 114 zaskarzonej decyzji).

W dniach 22 i 23 marca 2001 r. w ramach dochodzenia w sprawie rur i ztaczy mie-
dzianych Komisja przeprowadzita na podstawie art. 14 ust. 3 rozporzadzenia Rady
EWG nr 17 z dnia 6 lutego 1962 r. — pierwszego rozporzadzenia wprowadzajacego
w zycie art. [81 WE] i [82 WE] (Dz.U. 1962, 13, s. 204), niezapowiedziane kontrole
w lokalach nalezacych do szeregu przedsiebiorstw (motyw 119 zaskarzonej decyzji).
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W nastepstwie przeprowadzenia tych pierwszych kontroli Komisja w kwietniu 2001 r.
podzielila prowadzone dochodzenia dotyczace rur miedzianych na trzy odrebne po-
stepowania, to znaczy postepowanie w sprawie COMP/E-1/38.069 (miedziane rury
instalacyjne), postepowanie w sprawie COMP/F-1/38.121 (zfacza) i postepowanie
w sprawie COMP/E-1/38.240 (rury przemystowe) (motyw 120 zaskarzonej decyzji).

W dniach 24 i 25 kwietnia 2001 r. Komisja przeprowadzita dalsze niezapowiedziane
kontrole w siedzibie Delta plc, spétki znajdujacej si¢ na czele miedzynarodowej grupy
projektowej, w sktad ktérej dziatu ,Inzynieria” wchodzito wielu producentéw zlaczy.
Kontrole te dotyczyly wylacznie zlaczy (motyw 121 zaskarzonej decyzji).

Poczawszy od lutego/marca 2002 r. Komisja skierowala do zainteresowanych szereg
pism z zadaniem udzielenia informacji na podstawie art. 11 rozporzadzenia nr 17,
a nastepnie art. 18 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2003 z dnia 16 grudnia 2002 r.
w sprawie wprowadzenia w zycie regul konkurencji ustanowionych w art. 81 [WE]
i 82 [WE] (Dz.U. 2003, L 1, s. 1) (motyw 122 zaskarzonej decyzji).

We wrze$niu 2003 r. IMI plc wystapita z wnioskiem o umozliwienie jej skorzystania
z komunikatu w sprawie wspolpracy z 1996 r. Nastepnie z takimi wnioskami wystapi-
ly grupa Delta (marzec 2004 r.) i FRA.BO SpA (lipiec 2004 r.). Ostatni wniosek o zla-
godzenie sankgji zostal ztozony w maju 2005 r. przez Advanced Fluid Connections plc
(motywy 115-118 zaskarzonej decyzji).

W dniu 22 wrze$nia 2005 r. Komisja w ramach sprawy COMP/F-1/38.121 (zfacza)
wszczela postepowanie w sprawie naruszenia i wystosowata pismo w sprawie przed-
stawienia zarzutéw, ktore zostalo podane miedzy innymi do wiadomosci skarzacej
(motywy 123, 124 zaskarzonej decyzji).
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W dniu 20 wrze$nia 2006 r. Komisja wydata zaskarzona decyzje.

W art. 1 zaskarzonej decyzji Komisja stwierdzila, ze skarzaca naruszyla postanowie-
nia art. 81 [WE] i art. 53 porozumienia EOG w okresie miedzy dniem 31 stycznia
1991 r. i dniem 1 kwietnia 2004 r.

Za to naruszenie Komisja w art. 2 lit. g) zaskarzonej decyzji nalozyla na Legris In-
dustries grzywne w wysokos$ci 46,8 mln EUR, z czego odpowiedzialno$¢ za zaplate
kwoty 18,56 mln EUR zostala podzielona solidarnie ze skarzaca.

W celu ustalenia kwoty grzywny natozonej na kazde przedsiebiorstwo Komisja za-
stosowata w zaskarzonej decyzji metode okreslona w wytycznych w sprawie metody
ustalania grzywien naktadanych zgodnie z art. 15 ust. 2 rozporzadzenia nr 17 i art. 65
ust. 5 [EWWiS] (Dz.U. 1998, C 9, s. 3, zwanych dalej ,wytycznymi z 1998 r”’).

W pierwszej kolejnosci, jezeli chodzi o ustalenie kwoty wyjsciowej grzywny na pod-
stawie wagi naruszenia, Komisja uznala naruszenie za bardzo powazne, ze wzgledu
na sam jego charakter i jego zasieg geograficzny (motyw 755 zaskarzonej decyzji).

Komisja uznata nastepnie, ze miedzy przedsiebiorstwami, ktérych dotyczyly grzyw-
ny, istnialy znaczne réznice, i potraktowala je w zréznicowany sposéb, opierajac sie
w tym celu na ich wzglednym znaczeniu na rozpatrywanym rynku okreslonym po-
przez ich udzial w rynku. Na tej podstawie podzielila przedsigbiorstwa, ktérych doty-
czyly grzywny, na sze$¢ kategorii (motyw 758 zaskarzonej decyzji).
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Skarzaca zostata zakwalifikowana do kategorii czwartej, w przypadku ktérej kwota
wyjsciowa zostala ustalona na 14,25 mln EUR (motyw 765 zaskarzonej decyzji).

Ze wzgledu na czas trwania uczestnictwa wnoszacej odwotanie w naruszeniu (trzy-
nascie lat i dwa miesigce) Komisja nastepnie podwyzszyta kwote grzywny o 130%
(motyw 775 zaskarzonej decyzji), efektem czego ustalona kwota wyjsciowa grzywny
wyniosta 32,7 mln EUR (motyw 777 zaskarzonej decyzji).

Nastepnie, dalsze uczestnictwo w naruszeniu po przeprowadzeniu kontroli przez Ko-
misje zostalo uznane za okoliczno$¢ obciazajacg, uzasadniajaca podwyzszenie o 60%
kwoty podstawowej natozonej na skarzaca grzywny (motyw 785 zaskarzonej decyzji).

W zastosowaniu pulapu 10% ustalonego w odniesieniu do grzywien nalozonych
zgodnie z art. 23 ust. 2 rozporzadzenia nr 1/2003 Komisja obnizyla kwote natozonej
na skarzaca grzywny do 18,56 mln EUR.

Przebieg postepowania i zadania stron

Pismem zlozonym w sekretariacie Sadu w dniu 14 grudnia 2006 r. skarzaca wniosta
niniejsza skarge.
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Na podstawie sprawozdania sedziego sprawozdawcy Sad (6sma izba) postanowit
otworzy¢ procedure ustna i w ramach $rodkéw organizacji postepowania przewidzia-
nych w art. 64 regulaminu postepowania przed Sadem wezwal skarzacg i Komisje do

udzielenia na pi$mie odpowiedzi na pytania, na ktére odpowiedzialy one odpowied-
nio w dniu 19 listopada 2009 r. i w dniu 26 listopada 2009 r.

Na rozprawie w dniu 4 lutego 2009 r. wystuchano wystapien stron i ich odpowiedzi
na pytania Sadu.

Skarzaca wnosi do Sadu o:

— stwierdzenie niewazno$ci zaskarzonej decyzji w zakresie, w jakim Komisja nato-
zyla na nia grzywne za okresy inne niz okres miedzy grudniem 1997 r. i marcem
2001 r;

— zmiane art. 1 i 2 zaskarzonej decyzji poprzez obnizenie kwoty natozonej na nia
grzywny;

— obciazenie Komisji kosztami postepowania.

Komisja wnosi do Sadu o:

— oddalenie skargi;

— obcigzenie skarzacej kosztami postepowania.
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W trakcie rozprawy w odpowiedzi na pytanie postawione przez Sad skarzaca wska-
zala, ze nie kwestionuje swego uczestnictwa w kartelu w okresie od 1995 do 1997 r.

Co do prawa

Skarzaca podnosi dwie kategorie zarzutéw, mianowicie, z jednej strony, zarzuty do-
tyczace czasu trwania jej uczestnictwa w naruszeniu oraz, z drugiej strony, zarzuty
dotyczace obliczania kwoty grzywny.

W przedmiocie czasu trwania uczestnictwa skarzgcej w naruszeniu

Argumenty stron

Skarzaca kwestionuje swoje uczestnictwo w kartelu w odniesieniu do okresu po prze-
prowadzeniu przez Komisje dochodzenia na miejscu w marcu 2001 r. Podnosi ona
réwniez, ze zarzucane jej naruszenie ustalo w okresie trwajacym od wrze$nia 1992 r.
do grudnia 1994 r. (tzn. 27 miesiecy) oraz ze w konsekwencji okolicznosci faktyczne,
ktore wystapily przed grudniem 1994 r., ulegly przedawnieniu.

II - 1127



28

29

30

WYROK Z DNIA 24.3.2011 r. — SPRAWA T-377/06

— W przedmiocie okresu po marcu 2001 r.

Po przypomnieniu orzecznictwa dotyczacego ciezaru dowodu i wymaganego stan-
dardu dowodu skarzgca podnosi, ze w odniesieniu do rzekomego kontynuowania
naruszenia po przeprowadzeniu w marcu 2001 r. kontroli w niektérych konkurencyj-
nych przedsigbiorstwach Komisja sama sobie zaprzeczyla. W tym wzgledzie odnosi
sie ona do motywu 590 zaskarzonej decyzji, w ktérym Komisja stwierdzila, ze po
marcu 2001 r. (i co najmniej do czerwca 2003 r.) kartel przezywal ,okres zmniejszonej
aktywno$ci z ograniczonymi kontaktami’, twierdzac jednocze$nie w motywie 600 za-
skarzonej decyzji, ze do kwietnia 2004 r. ,uczestnicy nie musieli wprowadza¢ nowego
sytemu lub nowej formy koordynacji’, podczas gdy wszelkie wzmianki o European
Fittings Manufacturers Association (EFMA, europejskim stowarzyszeniu producen-
toéw zlaczy), ktére stanowi ,,08”, wokot ktorej zostaly zorganizowane praktyki antykon-
kurencyjne kwestionowane przez Komisje, zniknely z zaskarzonej decyzji poczawszy
od kwietnia 2001 r.

Zdaniem skarzacej wszelkie kontakty, ktére mialy miejsce miedzy danymi konku-
rencyjnymi przedsigbiorstwami w tym okresie, mialy charakter dwustronny, z wy-
jatkiem kontaktéw nawiazanych podczas spotkan komitetu logistycznego Fédération
francaise des négociants en appareils sanitaires, chauffage, climatisation et canalisa-
tions (FNAS, francuskiej federacji hurtownikéw urzadzen sanitarnych, grzewczych,
klimatyzacyjnych i kanalizacyjnych), ktére byly wydarzeniami calkowicie zgodny-
mi z prawem lub sporadycznymi i dotyczyly obszaréw geograficznych niemajacych
zwiazku ze strefa, ktérej dotyczyly ogélnoeuropejskie uzgodnienia planowane w po-
przednim okresie. Podobnie rzeczone kontakty wprowadzily na sceng osoby nieobec-
ne w poprzednim okresie i, przede wszystkim, istnienie tych kontaktéw bylo opar-
te tylko na domniemanych dowodach przedstawionych przez FRA.BO, jak réwniez
na oficjalnych streszczeniach zorganizowanych przez FNAS spotkan, ktérym FNAS
przewodniczyla.

W zaskarzonej decyzji Komisja dokonala bowiem rozréznienia miedzy trzema kate-
goriami okoliczno$ci faktycznych, mianowicie: dwustronnymi kontaktami z FRA.BO,
wydarzeniem, ktérym byly targi w Essen (Niemcy), oraz spotkaniami komitetu lo-
gistycznego FNAS, pomiedzy ktérymi zdaniem skarzacej nie ma zadnej ciaglosci.
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W odniesieniu do dwustronnych kontaktéw z FRA.BO skarzaca podnosi przede
wszystkim, ze twierdzenia zawarte we wniosku FRA.BO o zlagodzenie sankcji sa
bezzasadne. Sa one zdaniem skarzacej niedokladne i nie znajduja potwierdzenia
w okolicznosciach faktycznych przedstawionych przez skarzaca i w dokumentach
przekazanych w jej odpowiedzi na pismo w sprawie przedstawienia zarzutéw i w jej
uwagach z dnia 20 lutego i 15 marca 2006 r. lub nie sa w $wietle tych okolicznosci
i tych dokumentéw wiarygodne.

Nastepnie, po pierwsze, skarzaca twierdzi, ze rzeczone dwustronne kontakty sg zgod-
ne z prawem pod wzgledem przemyslowym i handlowym. W tym wzgledzie odnosi
sie ona do wzajemnych dostaw, ktdére uzasadnialy takie kontakty, jak réwniez do do-
ktadnych dostarczonych w okresie od 2001 do 2005 r. odnoszacych sie do nich danych
liczbowych, ktére zostaly wspomniane w odpowiedzi na pismo w sprawie przedsta-
wienia zarzutéw.

Po drugie, skarzaca twierdzi, Ze mialy réwniez miejsce kontakty z FRA.BO dotycza-
ce ewentualnej wspoélpracy o charakterze przemystowym, poniewaz FRA.BO chcia-
ta sprzeda¢ czes¢ nadwyzek ztaczy miedzianych i skrzynek gazowych wyproduko-
wanych w jej fabryce Meteor, znajdujacej sie w regionie Lyonu (Francja), nastapilo
doprowadzito do szeregu kontaktéw szereg kontaktéw zaréwno telefonicznych, jak
i bezposrednich.

Po trzecie, przedsiebiorstwa rowniez wielokrotnie kontaktowaly sie w zwiazku z za-
miarem rozpropagowania na rynku europejskim nowego rodzaju zacza — ,mieszane-
go zlacza kanalizacyjno-gazowego” Pomimo tego, Ze ten nowy rodzaj uzyskat juz ho-
mologacje we Wtoszech, Europejski Komitet Normalizacyjny odmoéwit ze wzgledéw
bezpieczenstwa rozszerzenia jego homologacji ,na cala Europe” Z tego wzgledu FRA.
BO skontaktowala sie z konkurencyjnymi przedsiebiorstwami, zmierzajac do przy-
gotowania wspdlnej dokumentacji dla tego rodzaju zlacza i do podjecia dziatalnosci
lobbingowej w Brukseli (Belgia). Pomimo tego, Ze jej zabiegi w tym zakresie nie po-
wiodly sie, doprowadzily one do nawigzania kontaktéw. Kontakty z dnia 4i 5 czerwca
2003 r. miedzy pania P. (FRA.BO) i panem Le. (pracownikiem skarzacej) powinny by¢
postrzegane z tego punktu widzenia.
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Wreszcie, twierdzenia FRA.BO, w postaci przekazanej przez Komisje, nie sa zdaniem
skarzacej uzasadnione. W tym wzgledzie, po pierwsze, skarzaca kwestionuje twier-
dzenie FRA.BO, Zze uprzedzila te ostatnia wcze$niej w trakcie rozmowy telefonicznej
miedzy panem Le. i panig P. w dniu 5 lutego 2004 r. o decyzjach skarzacej w sprawie
cen na 2004 r. w odniesieniu do Francji i Hiszpanii oraz jej greckiej spo6lki zaleznej.
Skarzaca podkresla, iz ogloszenia podwyzszenia cen przez jej grecka spétke zalez-
na dokonano w dniu 12 stycznia 2004 r. i Ze mialo ono zatem charakter publiczny
juz podczas tej rozmowy telefonicznej. We Francji podwyzka cen zlaczy miedzia-
nych wyniosla jej zdaniem w 2004 r. 14%, a nie 8%, jak utrzymuje FRA.BO. Ponadto,
wbrew twierdzeniu FRA.BO, zgodnie z ktérym wyrazita ona brak zamiaru oglaszania
podwyzki cen w odniesieniu do Hiszpanii, dokonata ona podwyzki o 2,5% w 2004 r.

Po drugie, skarzaca twierdzi, ze Komisja w motywie 514 zaskarzonej decyzji uwzgled-
nila najbardziej ogélne oswiadczenia FRA.BO, wspominajac ,spotkania na targach
miedzynarodowych i na lotniskach” Wskazuje ona na okoliczno$¢, ze FRA.BO nie
podaje zadnego konkretnego przykladu antykonkurencyjnej wymiany [informacji].
Jedyne spotkanie miedzy przedstawicielami FRA.BO i skarzacej mialo miejsce zda-
niem tej ostatniej w trakcie targéw w Padwie (Wlochy) w kwietniu 2003 r. Podczas
tego spotkania odniesiono si¢ tylko ogélnie do sytuacji na rynku wloskim. Skarzaca
uwaza, ze o$wiadczenia FRA.BO ze wzgledu na brak ich potwierdzenia i z uwagi na
ich niezwykle ogdlny charakter nie moga zosta¢ uznane i uzyte przez Komisje jako
dopuszczalne dowody wobec nie;j.

Jesli chodzi o targi w Essen, skarzaca podnosi, ze na okolicznosci odbycia przypadko-
wych spotkan Komisja opiera réwniez argument dotyczacy kontaktu, ktéry mial mie¢
miejsce miedzy panami K. (pracownikiem skarzgcej) i H. (IBP Ltd) w czasie targéw
w dniu 18 marca 2004 r., a to w celu wykazania ciaglosci naruszenia po 2001 r. i jego
geograficznego zasiegu. Skarzaca podnosi, ze chodzito o spotkanie niemajace anty-
konkurencyjnego charakteru, ktérego nie mozna wiaza¢ z wydarzeniami, ktére miaty
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miejsce przed marcem 2001 r., i ze w czasie, gdy odbylo sie owo spotkanie, byta ona
w pelni $wiadoma swych obowiazkéw wynikajacych z prawa konkurencji.

Skarzaca przypomina, ze, zgodnie z o§wiadczeniem IBP, pan K. zwrécit sie do pana H.
z pro$ba o udzielenie mu wskazéwek dotyczacych kierunkéw rozwoju polityki ce-
nowej IBP w Niemczech. W rzeczywistosci, zdaniem skarzacej, prowadzona przez
nich dyskusja wpisywala sie w ramy prowadzonej przez nia polityki czuwania nad
konkurencja, poniewaz dowiedziala si¢ o majacej nastapi¢ podwyzce cen IBP za po-
$rednictwem swych klientéw. Skarzaca dodaje, ze pan H. udzielit jedynie bardzo nie-
jasnej odpowiedzi na pytanie pana K., nie podajac zadnych szczegéléw dotyczacych
skali podwyzki ani dnia jej ogloszenia, mimo ze miala ona nastapic¢ niebawem. W tym
wzgledzie skarzaca wyja$nia, iz nowy cennik IBP zostal opublikowany w niespetna
dziesie¢ dni po rzeczonej rozmowie. Ponadto, dwustronna wymiana informacji mie-
dzy panami H. i K nie miala miejsca. O§wiadczenie IBP w zaden sposéb nie wskazuje
na okoliczno$¢ faktyczna, ze pan K. przekazat kilka informacji panu H.

Skarzaca podkresla, ze to spotkanie na targach w Essen jest dwustronnym, przypad-
kowym kontaktem, ktéry nie mial antykonkurencyjnego charakteru. Ze wzgledu na
to, ze kilkukrotnie mialy miejsce dwustronne kontakty w ogdlnie konkurencyjnym
konteks$cie nie moze zdaniem skarzacej wystarczyc¢, by wykaza¢ w sposéb wymagany
prawem ciaglos¢ kartelu, Komisja powinna pominac to przypadkowe spotkanie w Es-
sen. Zdaniem skarzacej brak jest w kazdym razie jakichkolwiek przestanek $wiadczg-
cych o woli ustalenia uzgodnienia miedzy nia i IBP ich zachowan na rynku, brak tez
jest zgodnych o$wiadczen woli w przedmiocie przyjecia okre$lonego zachowania na
rynku niemieckim w marcu 2004 r. Ponadto, oprocz faktu, ze o§wiadczenia ztozone
przez przedsiebiorstwo w ramach jego wniosku o ztagodzenie sankcji stanowia tylko
dowdd o stabej mocy dowodowej, skarzaca podnosi, zZe zadna inna informacja zawar-
ta w aktach sprawy Komisji nie wskazuje w najmniejszym stopniu na naruszenie regul
konkurencji na rynku niemieckim w marcu 2004 r.

Skarzaca zauwaza réwniez, ze rozmowa wspomniana w o$wiadczeniu IBP nie ma
bezposredniego zwiazku z ukaranym przez Komisje kartelem. Jej zdaniem zadna
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antykonkurencyjna wymiana [informacji] nie miala miejsca po przeprowadzeniu
przez Komisje kontroli na miejscu w marcu 2001 r. Sztuczne jest zatem zmierzanie
do wykazania istnienia ,zwiazku miedzy istota [zaskarzonej] decyzji i krétkim spo-
tkaniem w alejach targowych” Owo spotkanie nie mialo zreszta zadnego zwiazku
z EFMA i ze struktura cenowa w Europie i uczestniczyly w nim dwie osoby, co do kté-
rych nie podniesiono, jakoby uczestniczyty we wcze$niejszych spornych praktykach.
Ponadto mialo ono miejsce co najmniej trzy lata po zaprzestaniu tych praktyk, po
przeprowadzeniu dochodzen przez Komisje. Skarzaca twierdzi, ze Komisja naruszyta
prawo, usitujac w ten sposéb wykaza¢ na podstawie owego zupelnie nieznacznego
wydarzenia cigglo$¢ z wezesniejszym naruszeniem.

Podobnie skarzaca podnosi, iz jej dyrektor generalny (PDG), pan B., wyslal pismo do
ENAS w dniu 16 marca 2004 r., aby zdystansowac sie od ,niestosownych wypowie-
dzi’, ktére padly w czasie spotkania w dniu 20 stycznia 2004 r. i w trakcie konferen-
cji telefonicznej w dniu 16 lutego 2004 r. komitetu logistycznego FNAS. Rzeczone
zdystansowanie ma zdaniem skarzacej §wiadczy¢ o tym, Ze nie miala wcale zamiaru
uczestniczy¢ w antykonkurencyjnych wymianach.

Jesli chodzi o komitet logistyczny FNAS, skarzaca zarzuca Komisji naruszenia prawa
oraz popetnienie btedéw faktycznych i bledéw w ocenie ze wzgledu na uznanie przez
te instytucje, ze spotkania komitetu logistycznego FNAS wspomniane w motywach
522-526 zaskarzonej decyzji mialy antykonkurencyjny przedmiot, co ma pozwala¢
na polaczenie ich z wydarzeniami poprzedzajacymi kontrole na miejscu przeprowa-
dzone przez Komisje w marcu 2001 r. W tym wzgledzie skarzaca zwraca uwage, iz
tematy poruszane na owych spotkaniach znacznie odbiegaly od kontekstu rzekome-
go ,ogdlnoeuropejskiego kartelu” zorganizowanego wokoél zebran EFMA, ktéry to
kartel stanowi istote zaskarzonej decyzji. Positkowo zauwaza ona, ze uzasadnienie
zaskarzonej decyzji jest wewnetrznie sprzeczne w czesci, w jakiej Komisja wytacza
odpowiedzialno$¢ FNAS i jej cztonkéw (hurtownikéw), sposréd ktoérych kilku byto
czlonkami komitetu logistycznego, natomiast przyjmuje odpowiedzialno$¢ skarzacej.
Skarzaca wyjasnia, ze FNAS byla organizatorka zebran i sporzadzata z nich protoko-
ly. To, ze FNAS nie zostala ukarana za to, ze pelnilta funkcje forum dla uczestnikéw
domniemanego kartelu, stanowi, zdaniem skarzacej, wyrazny dowéd na to, iz nie
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istnieje zadna okoliczno$¢ wystarczajaca, aby méc stwierdzi¢ istnienie zarzucanego
naruszenia.

Wyjasniwszy cel i organizacje FNAS, skarzaca podkresla po pierwsze, Ze pomimo
wydarzen poprzedzajacych dochodzenia przeprowadzone w marcu 2001 r. spotka-
nia komitetu logistycznego FNAS odbywaly sie w sposéb catkowicie przejrzysty, co
nie jest zgodne z zawarta w motywie 548 zaskarzonej decyzji uwaga Komisji, iz jest
normalne, ze dziatania kartelu, takie jak bedace przedmiotem niniejszej sprawy, maja
niejawny charakter, spotkania odbywaja sie potajemnie, a dokumentacja, ktéra jest
z nimi zwiazana, jest ograniczona do minimum.

Nastepnie skarzaca kwestionuje argument Komisji, zgodnie z ktérym spotkania ko-
mitetu logistycznego FNAS mialy mie¢ europejski zasieg geograficzny. W zadnym ze
sprawozdan z tych zebran nie wskazano, ze mogly mie¢ inny przedmiot niz zbadanie
kwestii opakowan zlaczy miedzianych we Francji. Zdaniem skarzacej, jesli dokonano
poréwnan z sytuacja w innych krajach, stalo sie to tylko dlatego, aby postuzyly za
przyktad, a nie dlatego, aby zmieni¢ opakowania zlaczy w innych krajach.

W odniesieniu do danych zebran skarzaca wyjasnia, iz ze sprawozdania z pierw-
szego spotkania komitetu logistycznego FNAS, ktére odbylo sie¢ w dniu 25 czerwca
2003 r., wynika, ze zar6wno hurtownicy, jak i producenci wyrazili swe obawy wobec
zalamania sie rynku i ze hurtownicy zwrdcili si¢ do producentéw o przystosowanie
ich opakowan, aby skuteczniej konkurowa¢ z innymi sieciami dystrybucji takimi jak
sprzedaz wysytkowa. W reakcji na to wsréd producentéw zapanowat niepokdj co do
kwestii, jakie skutki pociagnie za soba to wprowadzenie rzeczonego nowego rodzaju
opakowan dla ich kosztéw wlasnych. Dyskusje na ten temat nie miaty zdaniem skar-
z3cej zadnego antykonkurencyjnego charakteru.
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To samo ma odnosi¢ sie do drugiego spotkania, ktére odbylo sie w dniu 15 pazdzier-
nika 2003 r.

Jesli chodzi o spotkanie w dniu 3 listopada 2003 r., miato ono dotyczy¢ w istocie nego-
cjacji miedzy francuskimi hurtownikami i producentami w sprawie listy produktéw,
ktérych opakowania nalezalo zmieni¢. Whbrew twierdzeniom Oystertec plc, przyje-
tym przez Komisje, producentom nie chodzito w zadnym przypadku, zdaniem skar-
zacej, o zorganizowanie jakiegokolwiek wspdlnego ustalenia cen ztaczy miedzianych
na terytorium Unii Europejskie;j.

Co sie tyczy spotkania w dniu 20 stycznia 2004 r. i konferencji telefonicznej w dniu
16 lutego 2004 r., skarzaca podkresla swa zdecydowana reakcje na dwa ,odchyle-
nia” pana La. (przedstawiciela skarzacej w komitecie logistycznym FNAS), z ktérych
pierwsze mialo miejsce na spotkaniu w dniu 20 stycznia 2004 r., gdy to wspomnial
on o ,kosztach wyzszych o 13% (zamiast poczatkowo przewidzianych 10%)’; a dru-
gie zostalo zawarte w streszczeniu konferencji telefonicznej z dnia 16 lutego 2004 r.
w zakresie dotyczacym powolania sie na 5% podwyzki cen dostawcéw w kwietniu
2004 r. Skarzaca twierdzi, ze zdystansowala sie od tego rodzaju wymiany informacji,
najpierw na spotkaniu z przewodniczacym FNAS, ktére odbyto sie w dniu 3 mar-
ca 2004 r., a nastepnie w skierowanym do FNAS pi$mie. Zdaniem skarzacej, zgod-
nie z orzecznictwem, list ten stanowi wyraz otwartego zdystansowania sie. Ponadto,
wbrew temu, co twierdzi Komisja, brzmienie tego pisma nie jest, zdaniem skarza-
cej, niejasne, a pismo to zostato szybko podane do wiadomosci wszystkich cztonkéw
ENAS.

Skarzaca kwestionuje w replice zawarte w chronologicznej tablicy przygotowanej
przez Komisje w celu jej obrony niektére dane, ktére zdaniem skarzacej jej nie doty-
cza i, w konsekwencji, powinny by¢ oddalone.
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— W przedmiocie okresu miedzy 19921 1994 r.

Skarzaca podnosi, ze w odniesieniu do okresu zawartego pomiedzy, co najmniej,
dniem 10 wrzes$nia 1992 r. i dniem 13 grudnia 1994 r., czyli 27 miesiecy, nie istnieje
zaden dowdd mogacy wskazywac na dotyczaca jej dziatalno$¢ antykonkurencyjna.
Dlatego tez konsekwencja owej dwudziestosiedmiomiesiecznej przerwy mialo by¢
przedawnienie.

Jedli chodzi o faks z dnia 14 czerwca 1993 r. dotyczacy jej cennika na okres, ktory
rozpoczat sie¢ w dniu 1 lipca 1993 r., wspomniany w motywie 218 zaskarzonej decy-
zji, skarzaca podnosi, iz zaden dowdd nie pozwala na wyciggniecie wniosku, ze IMI
miata otrzymacé éw cennik przed podaniem go do wiadomoéci klientom skarzacej. Po
pierwsze bowiem miatl on by¢ wydrukowany juz przed tym dniem i, po drugie, miat
réwniez by¢ podany do wiadomosci klientéw przed jego wprowadzeniem w zycie.

Skarzaca zauwaza réwniez, ze cztery sesje EFMA mialy miejsce w czasie trwania ww.
okresu, a Komisja nie stawia zarzutu, ze spotkania o charakterze antykonkurencyj-
nym lub zwane ,Super EFMA” mialy miejsce przy okazji spotkan oficjalnych.

Ponadto skarzaca uwaza, ze z zaskarzonej decyzji wynika, iz w rozpatrywanym okre-
sie dzialala ona na rynku jako niezalezny konkurent, nie opierajac si¢ w jakikolwiek
spos6b na wnioskach jakiegokolwiek uzgodnienia z konkurentami. Odnoszac sie do
pkt 71-77 wyroku Sadu z dnia 14 pazdziernika 2004 r. w sprawie T-56/02 Bayeri-
sche Hypo- und Vereinsbank przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. 11-3495, skarzaca stoi na
stanowisku, ze stwierdzenie, ktérego dokonano w tej sprawie, moze znalez¢ zastoso-
wanie w niniejszej sprawie w odniesieniu do ww. okresu. Na poparcie tego zalozenia
podnosi ona, ze przytoczony przez Komisje w motywie 217 zaskarzonej decyzji faks
wystany przez Mueller Industries do Viega GmbH & Co. KG w dniu 12 maja 1992 r.,
wspomniana w motywie 221 tej decyzji notatka sporzadzona przez pana P. (IMI
Wtochy), jak réwniez przytoczony w motywie 229 rzeczonej decyzji faks greckiego
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dystrybutora IMI z dnia 6 wrzeénia 1994 r., wskazuja na jej konkurencyjne i niezalez-
ne zachowanie.

Ze wzgledu na to, iz zdaniem skarzacej nie mozna zarzucic jej zadnego zachowania
antykonkurencyjnego w okresie miedzy dniem 10 wrze$nia 1992 r. i dniem 13 grud-
nia 1994 r, zarzuca ona Komisji nieprzestrzeganie regul dotyczacych przerwania
cigglo$ci naruszenia i przedawnienia. Przypomina ona w tym wzgledzie orzecznic-
two, zgodnie z ktérym, aby wykazaé ciaglo$¢ zarzucanego naruszenia, Komisja musi
dostarczy¢ ,dowody dotyczace okolicznosci wystarczajaco bliskich w czasie” Od-
dzielone okresem 27 miesigcy dwa spotkania, w ktérych brata ona udzial, nie moga
zostaé jej zdaniem uznane za ,bliskie w czasie” w rozumieniu wyroku Sadu z dnia
7 lipca 1994 r. w sprawie T-43/92 Dunlop Slazenger przeciwko Komisji, Rec.
s.1I-441. Z uwagi na przerwanie cigglo$ci zarzucanego naruszenia Komisja winna byta
przynajmniej stwierdzié¢, ze miedzy ustaniem pierwszego okresu w dniu 10 wrze$nia
1992 r. i poczatkiem dochodzenia Komisji w 2001 r. w wyniku pierwszego wniosku
o zlagodzenie sankcji ztozonego przez Mueller Industries w dniu 9 stycznia 2001 r.
uplynat okres dluzszy niz pie¢ lat.

Komisja wnosi o oddalenie powyzszego zarzutu.

Ocena Sadu

Jezeli chodzi o przeprowadzenie dowodu naruszenia art. 81 ust. 1 WE Sad na wstepie
zaznaczyl, ze obowiazkiem Komisji jest przedstawienie doktadnych i zgodnych do-
wodo6w na poparcie silnego przekonania, ze zarzucane naruszenie zostato popetnione
(zob. podobnie wyrok Trybunalu z dnia 28 marca 1984 r. w sprawach polaczonych
29/83 1 30/83 CRAM i Rheinzink przeciwko Komisji, Rec. s. 1679, pkt 20). Jezeli sad
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ma watpliwosci, to nalezy je rozstrzygac¢ na korzy$¢ przedsiebiorstw bedacych ad-
resatami decyzji stwierdzajacej naruszenie. Sad nie moze zatem doj$¢ do wniosku,
ze Komisja wykazala istnienie danego naruszenia w sposéb zgodny z prawem, jezeli
ma jeszcze co do tego watpliwos$ci, w szczegé6lnosci w ramach skargi o stwierdzenie
niewazno$ci decyzji naktadajacej grzywne (wyrok Sadu z dnia 25 pazdziernika 2005 r.
w sprawie T-38/02 Groupe Danone przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. 11-4407, pkt 215).

Z utrwalonego orzecznictwa wynika réwniez, ze nie kazdy z dowodéw dostarczonych
przez Komisje musi koniecznie odpowiadac¢ tym kryteriom w odniesieniu do kazdego
z elementéw naruszenia. Wystarczy, zeby oceniany globalnie zbiér poszlak przyto-
czonych przez instytucje odpowiadat temu wymogowi (zob. wyrok Sadu z dnia 8 lipca
2004 r. w sprawach potaczonych T-67/00, T-68/00, T-71/00 i T-78/00 JFE Engineering
przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. II-2501, pkt 180 i przytoczone tam orzecznictwo).

Ponadto jest normalne, ze dzialania, ktére obejmuja te antykonkurencyjne poro-
zumienia, maja niejawny charakter, ze spotkania odbywaja sie¢ potajemnie, a doku-
mentacja, ktéra jest z nimi zwigzana, jest ograniczona do minimum. Z tego wyni-
ka, ze nawet jesli Komisja odkryje dokumenty §wiadczace wyraznie o bezprawnym
nawiazaniu kontaktu pomiedzy przedsiebiorstwami, takie jak sprawozdania ze spot-
kan, beda one zazwyczaj jedynie fragmentaryczne i odosobnione, i dlatego czesto
bedzie konieczna rekonstrukcja poszczegdlnych elementéw w drodze dedukcji.
Dlatego tez w wigkszo$ci przypadkéw istnienie praktyki lub porozumienia anty-
konkurencyjnego musi by¢ wywnioskowane na podstawie pewnej liczby zbieznych
okolicznosci oraz wskazowek, ktére razem ujete moga stanowié, wobec braku in-
nego spdjnego wytlumaczenia, dowdd naruszenia regut konkurencji (wyroki Try-
bunatu: z dnia 7 stycznia 2004 r. w sprawach potaczonych C-204/00 P, C-205/00 P,
C-211/00 P, C-213/00 P, C-217/00 P i C-219/00 P Aalborg Portland i in. przeciwko
Komisji, Rec. s. I-123, pkt 55—57; z dnia 25 stycznia 2007 r. w sprawach potaczonych
C-403/04 P i C-405/04 P Sumitomo Metal Industries i Nippon Steel przeciwko Ko-
misji, Zb.Orz. s. [-729, pkt 51).

W tym wzgledzie nalezy zauwazy¢, ze o§wiadczenia zlozone w ramach polityki ta-
godzenia sankcji odgrywaja istotna role. Te zlozone w imieniu przedsigbiorstw
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oswiadczenia majg niezaprzeczalna moc dowodowa ze wzgledu na to, ze pociagaja za
soba znaczne ryzyko prawne i handlowe (zob. podobnie wyroki: ww. w pkt 57 w spra-
wie JFE Engineering i in. przeciwko Komisji, pkt 205, 211; ww. w pkt 58 w sprawie
Sumitomo Metal Industries i Nippon Steel przeciwko Komisji, pkt 103). Jednakze
ztozone przez przedsiebiorstwo, ktéremu zarzuca si¢ udziat w kartelu, oswiadczenie,
ktérego prawdziwos¢ jest kwestionowana przez szereg innych przedsigbiorstw, kté-
rym zarzuca sie udzial w kartelu, nie moze by¢ uwazane za stanowigce wystarczajacy
dowdd istnienia naruszenia popelnionego przez te ostatnie, jezeli nie jest poparte in-
nymi dowodami (zob. ww. w pkt 57 wyrok w sprawie JFE Engineering i in. przeciwko
Komisji, pkt 219 i przytoczone tam orzecznictwo).

Jesli chodzi o czas trwania naruszenia, réwniez do Komisji nalezy jego udowodnienie,
a to ze wzgledu na to, ze czas trwania naruszenia jest sktadowym elementem pojecia
naruszenia na podstawie art. 81 ust. 1 WE. Zastosowanie w tym wzgledzie znajduja
ww. zasady (zob. podobnie wyrok Trybunatu z dnia 21 wrze$nia 2006 r. w sprawie
C-105/04 P Nederlandse Federatieve Vereniging voor de Groothandel op Elektro-
technisch Gebied przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. I-8725, pkt 94—96). Ponadto zgodnie
z orzecznictwem w przypadku braku dowodéw pozwalajacych na bezposrednie usta-
lenie czasu trwania naruszenia Komisja powinna przynajmniej przedstawi¢ dowody
na poparcie faktéw wystarczajaco zblizonych w czasie, tak by mozna bylo rozsadnie
przyja¢, ze naruszenie to trwalo nieprzerwanie miedzy dwiema okre$lonymi datami
(zob. wyrok Sadu z dnia 16 listopada 2006 r. w sprawie T-120/04 Peréxidos Orgénicos
przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. II-4441, pkt 51 i przytoczone tam orzecznictwo).

— W przedmiocie okresu po marcu 2001 r.

Nalezy podnie$¢, ze skarzaca nie kwestionuje, ze uczestniczyla w kartelu przed kon-
trolami przeprowadzonymi przez Komisje w marcu 2001 r.
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Nalezy réowniez podnie$¢, ze wydarzenia zarzucane skarzacej przez Komisje — mia-
nowicie udzial w zebraniach FNAS, kontakty miedzy skarzaca i FRA.BO, jak réwniez
kontakty nawigzane na targach w Essen, nie sa same w sobie kwestionowane przez
skarzaca. Podwaza ona natomiast antykonkurencyjny charakter tych wydarzen i to,
ze wpisuja sie one w ramy jednolitego, ztozonego i ciagtego naruszenia stwierdzonego
w odniesieniu do okresu sprzed marca 2001 r.

Wreszcie nalezy zauwazy¢, ze skarzaca podaje w watpliwo$¢ wiarygodno$¢ oswiad-
czenn FRA.BO.

Nalezy wiec ustali¢, czy zachowania stwierdzone po kontrolach przeprowadzonych
przez Komisje w marcu 2001 r. musza zosta¢ zakwalifikowane jako kontakty anty-
konkurencyjne i czy pozwalaja one na wyciagniecie wniosku o kontynuowaniu tego
samego naruszenia.

Po pierwsze, jesli chodzi o dwustronne kontakty, z o§wiadczenia FRA.BO zlozonego
w ramach jego wniosku o ztagodzenie sankgji i z kilku dowodéw w postaci dokumen-
téw, ktoére przekazala ona w postepowaniu administracyjnym, wynika, ze wymiana
informacji poufnych miedzy konkurentami trwala nadal po kontrolach przeprowa-
dzonych przez Komisje.

Na te dowody przeciwko skarzacej skladaja sie wykazy rozméw telefonicznych
FRA.BO i kilka odrecznych notatek w kalendarzu pani P. (FRA.BO).

Argumenty skarzacej, ze mialo chodzi¢ o kontakty zgodne z prawem dotyczace
w szczeg6lnosci wzajemnych dostaw, projektu wspélpracy przemyslowej lub wspol-
nej strategii, o ktéra wystapita FRA.BO do CEN w odniesieniu do kwestii homologa-
¢ji rodzaju zlacza, nie podwazaja tego, ze doszto do wymiany poufnych informacji,
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uzgodnien cen i podwyzek cen. Ponadto rzeczone argumenty nie sa poparte zadny-
mi dowodami, takimi jak faktury lub zaméwienia, dotyczacymi omawianego okresu.
Pomijajac bowiem okoliczno$¢, ze skarzaca przedstawila po raz pierwszy na etapie
repliki, a wigc po terminie, kilka faktur dotyczacych wzajemnych dostaw, nalezy pod-
nies¢, ze te dokumenty nie obejmuja okresu po 2004 r.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze Komisja nie oparla sie jedynie na o§wiadczeniach FRA.
BO. Z odrecznych notatek pani P. (FRA.BO) wynika, ze w trakcie rozmowy w dniu
5 czerwca 2003 r. skarzaca i FRA.BO omowily ceny stosowane przez IBP we Francji,
co nie ma zwiazku z kwestiag homologacji nowego rodzaju taczy. Podobnie z zapisa-
nych w kalendarzu pani P. odrecznych notatek dotyczacych rozmowy telefonicznej
z dnia 5 lutego 2004 r. wynika, ze zostaly omdéwione prognozy podwyzek cen we Fran-
¢jiiw Grecji. Ponadto, wbrew temu, co twierdzi skarzaca, okoliczno$¢, ze rzeczywiste
podwyzki mogly by¢ odmienne od tych wspomnianych w kalendarzu pani P, w zaden
sposdb nie podwaza okoliczno$ci, iz te dwa przedsigbiorstwa wymienily informacje
dotyczace swoich cen.

Jesli chodzi, po drugie, o spotkanie miedzy panem H. (IBP) i przedstawicielem skar-
zacej na targach w Essen w dniu 18 marca 2004 r., z o§wiadczenia pana H. wynika,
iz odpowiedzial on na pytanie zwigzane z cenami i ze IBP przewidziala podwyzke
cen na koniec marca 2004 r. Ze wzgledu na to, iz skarzaca nie wykazata, ze ta infor-
macja byta juz podana do publicznej wiadomos$ci i ze oficjalne pismo IBP dotyczace
podwyzki zostato przekazane w dniu 30 marca 2004 r., nalezy stwierdzi¢, ze chodzilo
o kontakt, ktdry, bez wzgledu na to, czy byt on odosobniony, zwiazany z polityka ce-
nowg na rynku niemieckim.
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Ponadto argument, ze wymiana ta nie miata charakteru antykonkurencyjnego z uwa-
gi na brak wzajemnosci lub ze wzgledu na okoliczno$¢, ze skarzaca sama zdecydo-
wata juz o podwyzce cen, nie ma znaczenia dla niniejszego postepowania. Zgodnie
z orzecznictwem wymiana nie musi by¢ wzajemna, aby naruszata zasade niezalez-
nego zachowania na rynku. W tym wzgledzie z orzecznictwa wynika, ze ujawnienie
poufnych informacji eliminuje niepewnos¢ co do przysztego zachowania konkurenta
i wplywa zatem, bezposrednio lub posrednio, na strategie odbiorcy informacji (zob.
podobnie wyrok Trybunalu z dnia 23 listopada 2006 r. w sprawie C-238/05 Asnef-
-Equifax i Administracién del Estado, Zb.Orz. s. I-11125, pkt 51 i przytoczone tam
orzecznictwo).

Jesli chodzi, po trzecie, o uczestnictwo skarzacej w spotkaniach FNAS, z protoko-
téw tych zebran w szczegblnosci wynika, ze na spotkaniach komitetu logistycznego
ENAS byly omawiane kwestie dotyczace cen, takie jak marze uzyskiwane ze sprzeda-
zy i podwyzki cen ztaczy.

W tym wzgledzie nalezy podnies¢, ze protokét z dnia 25 czerwca 2003 r. odnosi si¢
do podjetej przez konkurentéw uchwaty, zgodnie z ktdra ,,zamierzonym celem jest co
najmniej zapewnienie, aby ceny sie ustabilizowaty” Z protokolu z dnia 15 pazdzierni-
ka 2003 r. wynika, ze Aquatis France SAS, IBP i skarzgca udzielily innym producen-
tom informacji dotyczacych podziatu ich sprzedazy na pewne kategorie wyrobéw jak
réowniez dotyczacych ich marzy. Na spotkaniu w dniu 3 listopada 2003 r. miala miej-
sce wymiana informacji dotyczaca przyszlych podwyzek cen. Podobnie z protokotu
z dnia 20 stycznia 2004 r. wynika, ze po kilku wymianach pogladéw pan La. zapropo-
nowal, aby ,producenci informowali swych klientéw o ewentualnej podwyzce o 6%
zwiazanej z podwyzka kosztéw surowca w celu przetestowania reakeji rynku i w celu
jednoczesnej poprawy kosztéw opakowan”. Zgodnie z protokotem ,[o]wa podwyzka
kosztéw surowca powinna obja¢ cata game” i ,jednostkowa cena nowych opakowan
[musi wiec] zosta¢ zwiekszona o 5,3 lub 5,4%” Wreszcie, po tym zebraniu, w dniu
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16 lutego 2004 r., odbyla sie konferencja telefoniczna, podczas ktérej kazdy produ-
cent wyrazil swa opinie co do zamierzonej podwyzki cen.

Nawet jesli dyskusje z dostawcami dotyczace ich zadania dostosowania opakowania
nie mialy konsekwencji w zakresie dotyczacym prawa konkurencji, cho¢ takie zada-
nie pociagato za soba dodatkowe koszty produkgcji, to jednak uzgodnienie okreslonej
procentowo czesci kosztéw, ktéra miala zosta¢ przeniesiona na dostawcédw lub czesci
kosztéw, ktora miata by¢ przejeta przez producentdw, nie pozostaje sama w sobie bez
wplywu na rynek. Chodzi tu o kwestie, ktora przedsiebiorstwo musi uregulowac nie-
zaleznie. To samo dotyczy marzy uzyskiwanych ze sprzedazy i podwyzek cen zfaczy.

Jesli chodzi o zasieg geograficzny dyskusji prowadzonych w ramach zebran FNAS,
nalezy podnies¢, ze wbrew temu, co uznata Komisja w motywach 575 i 584 zaskar-
zonej decyzji, wspomniane dyskusje dotyczyly wylacznie rynku francuskiego. Ze
sprawozdan z ww. zebran nie wynika bowiem w zaden sposéb, ze obejmowaly one
réwniez ,Hiszpanie, Wlochy, Zjednoczone Krélestwo, Niemcy i ogdlnie rynek euro-
pejski” Z tego wzgledu nalezy zatem stwierdzi¢, ze zmowa w ramach zebrain FNAS
nie miala og6lnoeuropejskiego zasiegu. Okoliczno$é, ze zebrania FNAS odbywaly sie
miedzy przedstawicielami przedsiebiorstw o europejskim spektrum dzialania — jak
zauwazyla Komisja — nie podwaza tego stwierdzenia.

W odniesieniu do pisma z dnia 16 marca 2004 r., ktére dyrektor generalny skarzacej
skierowatl do przewodniczacego FNAS i ktére, zdaniem skarzacej, miato stanowi¢ pu-
bliczne zdystansowanie sie od naruszen popelnionych na zebraniu z dnia 20 stycznia
2004 r. i podczas konferencji telefonicznej z dnia 16 lutego 2004 r., ktéra nastapita
po spotkaniu komitetu logistycznego FNAS, w ktérych uczestniczyl m.in. pan La.,
nalezy przypomnieé, ze zgodnie z orzecznictwem pojecie otwartego zdystansowa-
nia si¢ jako element zwolnienia z odpowiedzialnosci nalezy interpretowa¢ w sposéb
zawezajacy (zob. wyrok Sadu z dnia 5 grudnia 2006 r. w sprawie T-303/02 Westfalen
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Gassen Nederland przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. I1I-4567, pkt 103 i przytoczone tam
orzecznictwo).

Z orzecznictwa wynika, ze komunikat zmierzajacy do otwartego zdystansowania sie
od praktyki antykonkurencyjnej musi zosta¢ wyrazony w spos6b stanowczy i wyraz-
ny, tak aby inni uczestnicy kartelu dobrze zrozumieli zamiar danego przedsiebiorstwa
(wyrok Trybunatu z dnia 19 marca 2009 r. w sprawie C-510/06 P Archer Daniels
Midland przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. I-1843, pkt 120).

W niniejszym przypadku nalezy stwierdzi¢, ze sformulowanie uzyte przez PDG skar-
zacej w piSmie do prezesa FNAS ma zbyt ogélny charakter, aby méc na jego podstawie
stwierdzi¢, ze doszto do otwartego zdystansowania sie. Pismo to méwi jedynie o nie-
pokoju zwigzanym z dyskusjami odnoszacymi sie do cen, ktére mogly mie¢ miejsce
miedzy uczestnikami, przypomina polityke wewnetrzng skarzacej w zakresie prawa
konkurencji oraz, w tych ramach, kieruje do prezesa FNAS zadanie podjecia srodkéw
majacych na celu unikniecie takiej praktyki antykonkurencyjnej, nie wskazujac na-
wet, ze miala ona rzeczywiscie miejsce i ze skierowanie tego pisma bylo powigzane
z okoliczno$ciy, ze jej przedstawiciel zainicjowatl uzgodnienia dotyczace cen.

Ponadto nalezy stwierdzi¢, ze w pierwszej kolejnosci rzeczone pismo bylo skierowane
jedynie do prezesa FNAS i ze zadna kopia tego pisma nie byla wystana przez skarzaca
do innych uczestnikéw.

W drugiej kolejnosci wspomniane pismo nie zawiera réwniez zadania skierowanego
w tym wzgledzie do FNAS. Wobec tego okoliczno$¢, ze zostato ono w dniu 7 kwietnia
2004 r. podane do wiadomosci cztonkéw komitetu logistycznego FNAS, z jej inicja-
tywy, wraz z odpowiedzig przewodniczacego FNAS z dnia 31 marca 2004 r. na to pi-
smo, przypominajaca cel grupy roboczej powotanej w ramach komitetu logistycznego
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ENAS, nie jest istotne dla wyciagniecia wniosku o zdystansowaniu sie skarzacej od
kartelu.

Wreszcie, zakladajac nawet, ze pismo dyrektora generalnego skarzacej do prezesa
ENAS moze by¢ uznane za otwarte zdystansowanie si¢, nalezy zauwazy¢, jak stusznie
podniosta Komisja, Ze pismo to dotarto dopiero pod koniec okresu, w ktérego trakcie
zostalo stwierdzone naruszenie, i nie pozwala wigc na podanie w watpliwos$¢ stwier-
dzen Komisji odnoszacych sie do udziatu skarzacej w kartelu przed dniem 16 lutego
2004 r., kiedy to odbylo sie jego ostatnie zebranie.

Na tym etapie nalezy wiec doj$¢ do wniosku, ze zarzucane zachowania, ktére mialy
miejsce po kontrolach przeprowadzonych przez Komisje w marcu 2001 r., posiadaty
charakter antykonkurencyjny.

W odniesieniu do kwestii, czy chodzilo o kontynuacje naruszenia stwierdzonego
przed marcem 2001 r., nalezy zauwazy¢, Ze to ostatnie polegalo na organizowaniu
w sposéb regularny przez szereg lat wielostronnych i dwustronnych kontaktéw po-
miedzy konkurencyjnymi producentami majacych na celu ustanowienie nielegal-
nych praktyk, zmierzajacych do sztucznej organizacji funkcjonowania rynku ztaczy,
w szczegdlnos$ci na poziomie cen.

Wyzej wymienione kontakty zostaly nawigzane na spotkaniach zorganizowanych
w ramach stowarzyszen branzowych, w szczegélnosci w ramach EFMA (podczas
spotkan zwanych ,,Super EFMA”), na targach handlowych, na zebraniach zorgani-
zowanych ad hoc i w czasie dwustronnej wymiany pogladéw. Ogdlnie rzecz biorac,
inicjatywy zmierzajace do omoéwienia podwyzki cen zostaly podjete na poziomie
europejskim, a wynik tych dyskusji byl realizowany na poziomie krajowym, ponie-
waz producenci poslugiwali sie procesem uzgadniania cen wlasciwym dla kazdego
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kraju i lokalnych uzgodnien, ktére uzupelnialy porozumienia zawarte na poziomie
europejskim.

Zachowania zarzucane po marcu 2001 r. réwniez polegaly na kontaktach nawiaza-
nych w ramach stowarzyszen branzowych (spotkania FNAS), na dwustronnych kon-
taktach w sprawie czynnikéw konkurencyjnych i na kontaktach nawiazanych na tar-
gach handlowych (targi w Essen).

Wobec tego, ze cel praktyk antykonkurencyjnych, a mianowicie uzgadnianie cen, nie
ulegt zmianie, okoliczno$¢, iz pewne cechy charakterystyczne czy intensywno$¢ tych
praktyk zmienily sie, jest pozbawiona znaczenia dla kwestii dalszego istnienia rozpa-
trywanego kartelu. W tym wzgledzie nalezy zauwazy¢, ze jest prawdopodobne, iz po
kontrolach Komisji kartel przyjat mniej ustrukturyzowana forme i rozpoczat dzialal-
no$¢ o bardziej zréznicowanej intensywno$ci. Niemniej okolicznos¢, ze kartel mégt
przezywac okresy zmiennej intensywnosci dzialalnosci, nie oznacza, iz mozna doj$¢
do wniosku, ze kartel 6w tej dziatalnosci zaprzestal.

W tym wzgledzie nalezy zauwazy¢, ze nawet jesli po kontrolach przeprowadzonych
w marcu 2001 r. liczba uczestnikéw kartelu zmienila sie z dziewieciu do czterech,
jego gtéwni uczestnicy przed tymi kontrolami (czyli skarzaca, IBP, jak réwniez daw-
ne spoitki zalezne IMI) byli, jak wynika z zaskarzonej decyzji, wciaz zaangazowani
w kartel. Podobnie pewne osoby, ktére byly juz zaangazowane w kartel przed marcem
2001 r., byly réwniez zaangazowane w zarzucane zachowania po tej dacie.

Jesli chodzi o zasieg geograficzny jednolitego i ciaglego naruszenia, pomimo tego,
ze spotkania FNAS dotyczyly jedynie rynku francuskiego (zob. pkt 74 powyzej), na-
lezy stwierdzi¢, ze inne rynki krajowe, takie jak rynki niemiecki, grecki, hiszpanski
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i wloski réwniez byty objete antykonkurencyjnymi kontaktami miedzy konkurentami
po marcu 2001 r., jak wynika z kontaktéw telefonicznych miedzy skarzaca i FRA.BO
czy z nawigzanego na targach w Essen kontaktu miedzy skarzaca i IBP.

Ze wzgledu na to, ze zachowanie kazdego z uczestnikéw, w tym skarzacej, zmierza-
to do osiagniecia tego samego antykonkurencyjnego celu, mianowicie kontrolowania
i ograniczenia gry konkurencji na rynku zlaczy poprzez uzgadnianie cen jak réwniez
wymiane poufnych informacji, Komisja stusznie mogta stwierdzi¢, iz chodzi o konty-
nuacje wczesniejszego naruszenia.

Wreszcie, nie podwazaja tego stwierdzenia argumenty podniesione przez skarzaca
w ramach tego zarzutu, mianowicie dotyczace okolicznosci, ze FNAS miata by¢ or-
ganizatorka spotkan i miata réwniez sporzadzac z nich sprawozdania, ze sama FNAS
nie jest adresatem zaskarzonej decyzji czy tez, ze spotkania te mialy odbywac sie
w zupelnie przejrzysty sposéb.

Jesli chodzi w pierwszej kolejnosci o argument, ze sprawozdania ze spotkan mialy
by¢ przygotowywane przez FNAS, jest on pozbawiony znaczenia w zakresie w jakim
skarzaca byla reprezentowana na tych spotkaniach. Dlatego tez, ze wzgledu na to,
ze omawiane sprawozdania zostaly jej przekazane, skarzaca mogla na pismie badz
w czasie nastepnego spotkania wprowadzi¢ do nich poprawki lub wskaza¢ fragmenty,
z ktérymi sie nie zgadzala.

W drugiej kolejnosci pozbawiony znaczenia dla sprawy jest réwniez argument, ze
sama FNAS nie miala by¢ adresatem zaskarzonej decyzji. W tym wzgledzie nalezy
zaznaczy¢, iz z motywu 606 zaskarzonej decyzji wynika, ze Komisja stwierdzita, iz
»cho¢ dostepne sa dowody wskazujace na to, ze producenci zawarli porozumienie,
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ktére, zdaniem Advanced Fluid Connections, wprowadzili w zycie, zaden dowdd nie
wskazuje na to, iz FNAS aktywnie przyjela powierzone jej przez producentéw za-
danie lub ze umozliwiala wdrozenie porozumienia” Komisja slusznie zatem uznata
w motywie 607 zaskarzonej decyzji, ze FNAS nie uczestniczyla w rozwazanym poro-
zumieniu, a wiec — nie mogta znaleZ¢ si¢ wérod adresatow zaskarzonej decyzji.

Z calosci powyzszych rozwazan wynika, ze nalezy oddali¢ zarzut dotyczacy braku
udziatu skarzacej w kartelu po marcu 2001 r.

— W przedmiocie okresu miedzy 199211994 r.

Tytulem wstepu nalezy podnie$¢, ze skarzaca nie kwestionuje okolicznosci stwier-
dzonych w zakresie jej udziatu w kartelu w okresie miedzy dniem 31 grudnia 1991 r.
i dniem 10 wrze$nia 1992 r. ani w okresie miedzy grudniem 1997 r. i marcem 2001 r.
Ponadto przypomnie¢ nalezy, iz skarzaca wskazata na rozprawie, Ze nie kwestionuje
swego udzialu w kartelu w okresie od 1995 do 1997 r. Dlatego tez zaskarzona decyzje
nalezy zbada¢ w zakresie, w jakim Komisja stwierdzila w niej udzial skarzacej w naru-
szeniu w okresie miedzy dniem 10 wrze$nia 1992 r. i dniem 13 grudnia 1994 r.

W tym wzgledzie nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z art. 25 ust. 1 rozporzadzenia
nr 1/2003 uprawnienie Komisji do naktadania grzywien za naruszenia przepiséw
prawa konkurencji podlega zasadniczo pigcioletniemu terminowi przedawnienia.
Zgodnie z art. 25 ust. 1 rozporzadzenia nr 1/2003 ,w przypadku ciagtych lub po-
wtarzajacych sie naruszen bieg przedawnienia rozpoczyna sie od dnia zaniechania
naruszenia” Zgodnie z art. 25 ust. 2 i 3 rozporzadzenia nr 1/2003 wszelkie dziata-
nia podjete przez Komisje w celu przeprowadzenia dochodzenia lub postepowania
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w odniesieniu do naruszen przerywaja bieg przedawnienia, a po kazdym przerwaniu
biegnie ono na nowo.

W niniejszym przypadku Komisja rozpoczela dochodzenie, ktéremu towarzyszyly
kontrole w dniu 22 marca 2001 r. Wynika z tego, Ze nie moze ona nalozy¢ grzywny za
zadne majgce znamiona naruszenia zachowanie, ktére ustalo przed dniem 22 marca
1996 r. W konsekwencji nalezy ustalié, czy r6zne okoliczno$ci przytoczone w zaskar-
zonej decyzji wskazuja na to, ze udzial skarzacej w kartelu nadal trwat czy tez ustal
w okresie od dnia 10 wrzeénia 1992 r. do dnia 13 grudnia 1994 r.

W tym wzgledzie nalezy zauwazy¢, iz calo$¢ dowodéw przedstawionych na popar-
cie okolicznosci faktycznych wspomnianych w motywach 214, 217, 218, 221, 224,
225,229 i 232 zaskarzonej decyzji jest wystarczajaca, aby na ich podstawie wyciagnac
whniosek, ze skarzaca nie zaprzestata udzialu w kartelu we wspomnianym okresie.

Nalezy w szczegolnosci zauwazy¢, ze w motywie 214 zaskarzonej decyzji Komisja po-
wolala sie na odreczne notatki pochodzace z polowy lub z korica 1992 r. i wymienia-
jace nazwe skarzacej, w ktérych mowa jest o cenniku, ktérego wejscie w zycie zostato
ustalone na styczen 1993 r. (we wszystkich krajach z wyjatkiem Francji) i na kwiecien
1993 r. (we Francji). Ponadto w motywie 217 wspomniano o faksie z dnia 12 maja
1993 r. wystanym przez Mueller Industries do Viega, w ktérym zarzucono skarzacej
systematyczne nieprzestrzeganie tre$ci porozumienia, w ktérym uczestniczy. Mozna
wiec z tego wywnioskowacd, ze skarzaca nie wycofata sie z porozumienia. To samo od-
nosi sie do faksu z dnia 6 wrze$nia 1994 r. wystanego przez importera i dystrybutora
do pana W. (IMI) (motyw 229 zaskarzonej decyzji), w ktérym wskazano, ze skarzaca
nie przestrzega ,porozumienia” w nalezyty sposob.
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W odniesieniu do tej ostatniej kwestii wystarczy podnie$¢, ze fakt nieprzestrzegania
postanowien kartelu nic nie zmienia w odniesieniu do samego jego istnienia. W ni-
niejszym przypadku nie mozna zatem uzna¢, ze udzial skarzacej w naruszeniu ustat
w badanym okresie z samego tylko powodu, ze skarzaca wykorzystywala istnienie
kartelu na swa korzys$¢, nie przestrzegajac w pelni uzgodnionych cen.

Czlonkowie kartelu pozostaja bowiem konkurentami, z ktérych kazdy moze by¢
w kazdej chwili sktonny do wykorzystania dyscypliny innych w zakresie cen skarte-
lizowanych, aby obnizy¢ wlasne ceny w celu podwyzszenia swego udziatu w rynku,
przy utrzymaniu stosunkowo wysokiego ogélnego poziomu cen. W kazdym razie
z okolicznosci, ze skarzaca nie wprowadzila w pelni w zycie uzgodnionych cen, nie
wynika, iz zachowujac si¢ w ten sposéb, stosowala one ceny, ktérych moglaby zadaé
w braku istnienia kartelu (zob. podobnie wyrok Sadu z dnia 15 czerwca 2005 r. w spra-
wach potaczonych T-71/03, T-74/03, T-87/03 i T-91/03 Tokai Carbon i in. przeciwko
Komisji, niepublikowany w Zbiorze, pkt 74, 75).

Wreszcie z notatki pana P. z dnia 15 marca 1994 r., przytoczonej w motywie 221 za-
skarzonej decyzji, réwniez wynika, ze skarzaca byta obecna podczas majacych miej-
sce w dniach 11 i 13 marca 1994 r. rozméw dotyczacych rynku wloskiego.

Nawet jezeli skarzaca nie uczestniczyta w kilku spotkaniach, ktére odbyly sie miedzy
dniem 10 wrze$nia 1992 r. i dniem 13 grudnia 1994 r. w ramach kartelu, czy nawet
w zadnym z nich, nie oznacza to, ze skarzaca wycofala sie¢ w miedzyczasie z niego,
uwzgledniajac cechy szczegdlne tego kartelu, ktéry charakteryzowat sie wielostron-
nymi kontaktami, dwustronnymi kontaktami odbywajacymi sie z czestotliwoscia jed-
nego lub dwdch razy rocznie, kontaktami ad hoc i okolicznoscia, iz nie nalezato do
wyjatkow, ze cztonek kartelu nie uczestniczy! systematycznie w kazdym spotkaniu.
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Ponadto nalezy réwniez stwierdzié, ze skarzaca nie zdystansowatla sie otwarcie od
kartelu. Tymczasem zgodnie z utrwalonym orzecznictwem w braku wyraznego
otwartego zdystansowania si¢ Komisja moze stwierdzi¢, ze nie zaprzestano narusze-
nia (zob. podobnie ww. w pkt 76 wyrok w sprawie Archer Daniels Midland przeciwko
Komisji, pkt 119 i nast., i przytoczone tam orzecznictwo).

Z powyzszego wynika, ze nalezy oddali¢ argument zwigzany z przerwaniem udziatu
skarzacej w naruszeniu w okresie trwajacym od dnia 10 wrzeénia 1992 r. do dnia
13 grudnia 1994 r.

Z calo$ci powyzszych rozwazan wynika, Ze zarzut ten nalezy oddali¢ jako bezzasadny.

W przedmiocie obliczania kwoty grzywny

Argumenty stron

W dalszej kolejno$ci skarzaca zarzuca, ze Komisja naruszyla zasady obliczania wyso-
kosci grzywien. Ani wytyczne z 1998 r., ani komunikat o wspélpracy z 1996 r. nie byly
jej zdaniem przestrzegane. Po pierwsze, kwota wyjsciowa natozonej na nia grzywny
byla nieproporcjonalna w odniesieniu do kwoty grzywien natozonych na inne przed-
siebiorstwa. Po drugie, nie odegrata roli przywddcy. Po trzecie, Komisja powinna byta
zroznicowad kwote grzywny w zaleznosci od zasiegu geograficznego i intensywnosci
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koordynacji. Wreszcie Komisja miata btednie odrzuci¢ mozliwos¢ obnizenia kwoty
grzywny z uwagi na brak zakwestionowania przez skarzaca istotnej czesci zarzutéw.

Komisja wnosi o oddalenie zarzutu.

Ocena Sadu

Jesli chodzi o pierwszy zarzut dotyczacy nieproporcjonalnego charakteru kwoty wyj-
$ciowej grzywny, nalezy przypomnie¢, ze Komisja ma prawo podzieli¢ cztonkéw kar-
telu na kategorie w szczegdlnosci w zaleznosci od udzialéw w rynku posiadanych
przez kazde przedsiebiorstwo. W tym wzgledzie nalezy zauwazy¢, ze Komisja wy-
jagnita w odpowiedzi na skarge, iz obrét i udzial w rynku grupy Legris Industries
w sektorze faczy wynosily w 2000 r. w przyblizeniu trzykrotno$¢ obrotu i udzialu
w rynku FRA.BO i Mueller Industries, dwuipétkrotno$¢ obrotu i udzialu w rynku
Flowflex Holding Ltd i ponaddwukrotno$¢ obrotu i udzialu w rynku Sanha Kaimer
GmbH & Co. KG. W tym kontekscie Komisja stusznie przyjeta jako kwote wyjsciowa
nalozonej na skarzaca grzywny (14,25 mln EUR) kwote ponad dwa i p6l razy wyzsza
niz grzywna nalozona na wyzej wymienione przedsiebiorstwa (5,5 mln EUR). Cho¢
prawda jest, ze tabela stanowiaca zatacznik do zaskarzonej decyzji, ktéra z uwagi na
poufnos¢ zawiera tylko szerokie orientacyjne przedzialy rozmiaru i stosunkowej wagi
przedsiebiorstw, z poufnej wersji tej tabeli i z danych bazowych wynika, ze Komisja
podzielita cztonkéw kartelu na kategorie w sposdb spéjny i obiektywnie uzasadniony.
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Nalezy oddali¢ argument skarzacej, zgodnie z ktérym kwota wyjsciowa nalozonej na
nig grzywny jest w kazdym razie nieproporcjonalna, poniewaz stanowi 77% maksy-
malnej kwoty grzywny, jaka mogta by¢ na nig natozona zgodnie z art. 23 ust. 2 rozpo-
rzadzenia nr 1/2003.

Po pierwsze, nalezy przypomnieé, ze skarzaca i jej spétka dominujaca tworzyly
w chwili wystapienia okoliczno$ci faktycznych jedno przedsigbiorstwo, ktére popel-
nilo, jako sprawca, naruszenie zarzucane im w zaskarzonej decyzji. Wobec tego Ko-
misja miata prawo oprze¢ sie na danych tego przedsiebiorstwa przy obliczaniu kwoty
wyjéciowej grzywny.

Po drugie, istotne jest przede wszystkim, aby kwota wyj$ciowa grzywny byla propor-
cjonalna do naruszenia ocenianego calo$ciowo, przy uwzglednieniu zwlaszcza wagi
tego naruszenia. W tym wzgledzie nalezy podnie$¢, ze w ramach ustalania kwoty
wyj$ciowej grzywny obrét uzyskany przez przedsiebiorstwo nie jest kryterium de-
cydujacym dla oceny wagi naruszenia. Ponadto rozpatrywane naruszenie zalicza sie
do najciezszych naruszen okreslonych w art. 81 WE, co moze doprowadzi¢, zgodnie
z wytycznymi z 1998 r., do wymierzenia kwoty grzywny przekraczajacej 20 mln EUR.

Po trzecie, nalezy zauwazy¢, ze zastosowanie okreslonego w art. 23 ust. 2 rozporza-
dzenia nr 1/2003 putapu 10% calego obrotu nastepuje podczas jednego z ostatnich
etapow obliczania kwoty grzywny, tzn. po dokonaniu obliczenia na podstawie wagi
i czasu trwania naruszenia, a takze po uwzglednieniu ewentualnych okoliczno-
$ci obcigzajacych lub tagodzacych. W tym wzgledzie nalezy przypomnie¢, ze jezeli
w dniu przyjecia decyzji na ,przedsigbiorstwo” sktadalo si¢ wielu adresatéw, pulap
moze zosta¢ obliczony na podstawie catkowitego obrotu tego przedsiebiorstwa. Je-
zeli natomiast, jak w niniejszym przypadku, dana jednostka gospodarcza podzieli-
ta sie, efektem czego w chwili przyjecia decyzji skladata sie z dwoch odmiennych
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podmiotéw, kazdy jej adresat ma prawo do zastosowania wobec niego owego limitu
indywidualnie. Prawo to jest za$ niezalezne od zastosowania kryterium proporcjo-
nalnoéci w ramach okreslania kwoty wyjsciowej grzywny. Wreszcie, nalezy przy-
pomnie¢, ze zgodnie z orzecznictwem tylko ostateczna kwota grzywny nie moze
przekroczy¢ limitu 10% catego obrotu. Natomiast nie jest zabronione, aby przy ob-
liczaniu kwoty grzywny kwota posrednia przekraczala ten limit (wyrok Trybuna-
tu z dnia 28 czerwca 2005 r. w sprawach potaczonych C-189/02 P, C-202/02 P,
od C-205/02 P do C-208/02 P i C-213/02 P Dansk Rerindustri i in. przeciwko Komisji,
Zb.Orz. s. 1-5425, pkt 277, 278).

W odniesieniu do drugiego argumentu opartego na fakcie, ze skarzaca nie byla przy-
wodca kartelu, lecz miata odgrywac bierna lub nagladowcza role uzasadniajaca obni-
zenie kwoty grzywny, wystarczy zauwazy¢, ze jesli chodzi o 160 tajnych zebran maja-
cych miejsce w okresie od 1991 do 2001 r. skarzaca, jak sama przyznala, byla obecna
na co drugim z nich. Niewatpliwie z orzecznictwa wynika, ze wsrédd tych okolicznosci
faktycznych, ktére moga charakteryzowaé bierna role przedsigbiorstwa, mozna wziac
pod uwage znacznie rzadsze, w poréwnaniu z jej konkurentami, uczestnictwo w ze-
braniach. Jednakze skarzaca nie moze skutecznie podnosi¢, iz czestotliwosc jej udzia-
tu w zebraniach — osiem razy do roku — powinna by¢ zakwalifikowana jako ,znacznie
rzadsza” niz czestotliwo$¢ udziatu innych uczestnikéw i ze w zwigzku z tym stanowi
ona wyraz wylacznie biernej lub nasladowczej roli.

W odniesieniu do trzeciego argumentu dotyczacego okoliczno$ci, ze Komisja powin-
na zréznicowaé kwote pomocy w zaleznosci od zasiegu geograficznego i intensywno-
$ci koordynacji, wystarczy zauwazyg¢, iz fakt, ze intensywnos¢ kartelu zmniejszyla sie
po przeprowadzeniu kontroli przez Komisje, nie ma zadnego wplywu na uznanie tego
kartelu za bardzo powazny i dlugotrwaly, co uzasadnia podwyzszenie kwoty grzywny
0 10% za kazdy rok naruszenia, jak przewidziano w wytycznych z 1998 r. Ponadto,
mimo tego, ze poczatkowo éw kartel mial ograniczony zasieg terytorialny, nastepnie
stal sie on kartelem o zasiegu ogdlnoeuropejskim, efektem czego nie istnieje zaden
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powdd, aby wprowadzaé rozréznienie stawki podwyzszenia zastosowane na podsta-
wie czasu trwania kartelu zgodnie z jego zasiegiem geograficznym.

Wreszcie, nalezy oddali¢ réwniez czwarty argument. Z orzecznictwa bowiem wy-
nika, ze obnizenie kwoty grzywny w ramach wspétpracy w postepowaniu admini-
stracyjnym jest tylko wtedy uzasadnione, gdy zachowanie danego przedsiebiorstwa
ulatwito Komisji stwierdzenie istnienie naruszenia i, w stosownym przypadku,
doprowadzenie do jego zakonczenia (wyrok Trybunatu z dnia 16 listopada 2000 r.
w sprawie C-297/98 P SCA Holding przeciwko Komisji, Rec. s. I-10101, pkt 36).
Réwniez z orzecznictwa wynika, Ze obnizenie kwoty grzywny na podstawie komuni-
katu o wspétpracy z 1996 r. jest uzasadnione tylko wtedy, gdy udzielone informacje
i, bardziej ogdlnie, zachowanie danego przedsiebiorstwa moglyby zosta¢ uznane za
$wiadczace o prawdziwej wspdlpracy z jego strony (ww. w pkt 111 wyrok w sprawie
Dansk Rerindustri i in. przeciwko Komisji, pkt 388—403, w szczegdlnosci pkt 395).
Tymczasem z akt niniejszej sprawy wynika zas, ze w rzeczywistosci brak podwazenia
prawdziwosci faktéw dotyczyl tylko okresu trwajacego od grudnia 1997 r. do mar-
ca 2001 r., czyli trzech z trzynastu lat tacznego trwania uczestnictwa w naruszeniu.
W tym konteksécie nalezy przypomnie¢, ze zostaly oddalone argumenty majace na
celu zakwestionowanie uczestnictwa skarzacej w naruszeniu po przeprowadzeniu
kontroli, jak réwniez w okresie miedzy 1992 i 1994 r. Zatem Komisja nie popelnita
oczywistego bledu w ocenie, odmawiajac uwzglednienia braku cze$ciowego podwa-
zenia prawdziwo$ci faktow przez skarzaca na podstawie przepiséw okreslonych w ty-
tule D komunikatu w sprawie wspotpracy z 1996 r.

Z powyzszego wynika, ze niniejszy zarzut nalezy oddali¢ jako bezzasadny.

Z calo$ci powyzszych rozwazan wynika, ze skarge nalezy w catosci oddalié.
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W przedmiocie kosztéw

117 Zgodnie z art. 87 § 2 regulaminu postepowania przed Sadem kosztami zostaje obcia-
zona, na zgdanie strony przeciwnej, strona przegrywajaca sprawe. Poniewaz Komisja
wniosla o obcigzenie skarzacej kosztami postepowania, a skarzaca przegrata sprawe,
nalezy obciazy¢ ja kosztami postepowania.

Z powyzszych wzgledéw

SAD (6sma izba)

orzeka, co nastepuje:

1) Skarga zostaje oddalona.

2) Comap SA zostaje obciazona kosztami postegpowania.

Martins Ribeiro Wahl Dittrich

Wyrok ogloszono na posiedzeniu jawnym w Luksemburgu w dniu 24 marca 2011 r.

Podpisy
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