OLYMPIAKI AEROPORIA YPIRESIES PRZECIWKO KOMISJI

WYROK SADU PIERWSZE] INSTANCIJI (6sma izba)

z dnia 25 czerwca 2008 r.”

W sprawie T-268/06

Olympiaki Aeroporia Ypiresies AE, z siedziba w Atenach (Grecja), reprezentowana
przez adwokata P. Anestisa, T. Soamesa oraz G. Goeteyna, solicitors, adwokatow
S. Mavrogenisa oraz M. Pinta de Lemosa Fermiana Rata,

strona skarzaca,

przeciwko

Komisji Wspo6lnot Europejskich, reprezentowanej przez E. Righini oraz
I. Chatzigiannisa, dziatajacych w charakterze pelnomocnikéw,

strona pozwana,

majacej za przedmiot stwierdzenie niewaznosci decyzji Komisji C(2006) 1580 wersja
ostateczna z dnia 26 kwietnia 2006 r. w sprawie systemu pomocy panstwa C 39/2003
(ex NN 119/2002), ktdrej Grecja udzielita przewoznikom lotniczym w zwiazku ze
stratami poniesionymi przez nich w okresie od dnia 11 do dnia 14 wrze$nia 2001 r.,

* Jezyk postepowania: grecki.
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SAD PIERWSZE]J INSTANCJI
WSPOLNOT EUROPEJSKICH (6sma izba),

w sktadzie: ML.E. Martins Ribeiro, prezes, S. Papasavvas (sprawozdawca) i A. Dittrich,
sedziowie,

sekretarz: C. Kantza, administrator,

uwzgledniajac procedure pisemna i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 7 grudnia
2007 r.,

wydaje nastepujacy

Wyrok

Okolicznos$ci powstania sporu

Komunikatem COM(2001) 574 wersja ostateczna z dnia 10 pazdziernika 2001 r.
(zwanym dalej ,komunikatem z dnia 10 pazdziernika 2001 r.”) Komisja powiadomila
Parlament Europejski i Rade o dokonanej przez siebie ocenie nastepstw, jakie pocig-
gnely za soba dla przemystu i transportu lotniczego zamachy, ktére mialy miejsce
w Stanach Zjednoczonych w dniu 11 wrzesnia 2001 r.
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W odniesieniu do regut pomocy paristwa Komisja w komunikacie z dnia 10 pazdzier-
nika 2001 r. uznala, ze art. 87 ust. 2 lit. b) WE umozliwia zaradzenie pewnym trudno-
$ciom, przed ktérym, z powodu wydarzen z dnia 11 wrzes$nia 2001 r., staneli przewoz-
nicy lotniczy. Uwzgledniajac nadzwyczajny charakter tych zdarzen, to postanowienie
traktatowe moze, zgodnie z tym komunikatem, stanowi¢ podstawe do zezwolenia,
po spelnieniu pewnych warunkéw, na wyplacenie odszkodowania, po pierwsze, za
koszty spowodowane zamknieciem na cztery dni (od dnia 11 do dnia 14 wrze$nia
2001 r.) amerykanskiej przestrzeni powietrznej, a takze, po drugie, za dodatkowe
koszty ubezpieczenia (pkt 28—41 komunikatu z dnia 10 pazdziernika 2001 r.).

W odniesieniu do warunkéw, po ktérych spetnieniu mozna zezwoli¢ na wyptacenie
odszkodowania, komunikat z dnia 10 pazdziernika 2001 r. wyjasnia, ze odszkodo-
wanie to musi by¢ wyplacane w niedyskryminacyjny sposéb, ze moze ono dotyczy¢
jedynie tych kosztéw, ktére zostaly poniesione pomiedzy dniem 11 a 14 wrzes$nia
2001 r., a jego kwota musi zosta¢ obliczona w doktadny i obiektywny sposdb, zgodnie
z zaproponowana przez Komisje specjalna metodologia.

Skierowanym do wszystkich panstw czlonkowskich pismem z dnia 14 listopada
2001 r. Komisja dostarczyla dodatkowych wyjasnient dotyczacych obliczania kwoty
odszkodowania do wyplacenia wszystkim przewoznikom lotniczym.

W nastepstwie wymiany korespondencji, ktéra nastapila miedzy grudniem 2001 r.
a lipcem 2002 r., wladze greckie pismem z dnia 24 wrze$nia 2002 r. poinformowaty
Komisje o szczegélowych zasadach obliczania odszkodowania skarzacej, Olympiaki
Aeroporia Ypiresies AE, szkdd poniesionych przez nia w nastepstwie rozpatrywa-
nych zdarzen. W pi$mie tym odszkodowanie to zostalo przedstawione w nastepujacy
Sposob:

— 4079 237 EUR z tytulu utraconych przychoddéw w dziedzinie transportu pasazer-
skiego w calej sieci skarzacej, z ktorej to kwoty 1 212 032 EUR dotyczylo jej sieci
poza Atlantykiem PéInocnym;
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— 278 797 EUR 2z tytulu utraconych przychodéw w dziedzinie transportu
towarowego;

— 17 608 EUR z tytulu kosztéw zniszczenia towaréw wrazliwych;

— 41 086 EUR z tytulu dodatkowych kosztéw kontroli bezpieczenistwa towardw;

— 37 469 EUR z tytulu kosztéw odwolania lotu OA 411 do Nowego Jorku (Stany
Zjednoczone) oraz kosztéw anulowania lotu powrotnego OA 412 do Aten
(Grecja) w dniu 11 wrze$nia 2001 r.;

— 13 550 EUR z tytulu kosztéw zwigzanych z wyladowaniem w Halifaksie (Kanada)
i przebywaniem tam w dniach od 11 do 15 wrze$nia 2001 r. samolotu, ktérego
poczatkowym portem przeznaczenia byto Toronto (Kanada);

— 478 357 EUR z tytutu kosztéw poniesionych z powodu zorganizowania ,ferry
flights” (specjalnych lotéw, ktére mialy miejsce w dniach 18, 20 i 26 wrze$nia
2001 r., aby umozliwi¢ powr6t pasazeréow do Stanéw Zjednoczonych i Kanady);

— 146 735 EUR z tytutu kosztéw zwiazanych z dodatkowym czasem pracy perso-
nelu oraz noclegami pasazeréw i dodatkowego personelu odpowiedzialnego za
sprawy bezpieczenstwa;

— 14 673 EUR z tytulu kosztéw zwiazanych z dodatkowymi, majacymi pilny
charakter, srodkami bezpieczenistwa.
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Z tacznej sumy tych kwot odjeto nastepnie 278 797 EUR z tytutu paliwa, ktére zosta-
toby zuzyte, gdyby program lotéw byl realizowany bez zaktécen. Ostateczna kwota
4 827 586,21 EUR zostata wyptacona skarzacej juz w lipcu 2002 r., na podstawie
art. 45 ust. 17 ustawy nr 2992/2002 (FEK A’ 54/20.3.2002) oraz rozporzadzenia mini-
sterialnego z dnia 27 maja 2002 r. (FEK B’ 682/31.5.2002).

Pismem z dnia 27 maja 2003 r. Komisja powiadomifa Republike Grecka o decyzji
o wszczeciu w przedmiocie wskazanych srodkéw postepowania przewidzianego
w art. 88 ust. 2 WE (zwana dalej , decyzja o wszczeciu formalnego postepowania wyja-
$niajacego”) i wezwata wiladze greckie do dostarczenia jej pewnych dokumentéw oraz
dodatkowych wyjasnien. Wezwala ona ponadto strony zainteresowane do przedsta-
wienia jej ich uwag w terminie miesiaca poczawszy od daty publikacji w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej (Dz.U. 2003, C 199, s. 3) decyzji o wszczeciu formal-
nego postepowania wyjasniajacego.

Wtadze greckie przedstawily swe uwagi Komisji w piSmie z dnia 20 listopada 2003 r.
Zgodnie z tym pismem rzeczywista szkoda poniesiona z powodu anulowania siedmiu
lotéw w obie strony zaplanowanych w dniach od 11 do 14 wrze$nia 2001 r. do
Nowego Jorku, Tel-Awiwu (Izrael), Toronto przez Montreal (Kanada) i do Bostonu
(Stany Zjednoczone) wynosi 1 921 203,20 EUR. Kwota ta nie obejmuje strat zare-
jestrowanych wskutek anulowania biletéw na inne loty, skorelowane z tymi, ktére
zostaly anulowane. W odniesieniu do kosztéw zwiazanych z lotem samolotu, ktéry
w dniu 11 wrze$nia wyladowal w Halifaksie zamiast w Toronto, wladze greckie
stanely na stanowisku, ze wynosza one 38 056 EUR. W odniesieniu do kosztéw
odwotania lotu do Nowego Jorku w dniu 11 wrze$nia 2001 r. wladze greckie prze-
szacowaly ich wysokos$¢ na 3 421 EUR. W odniesieniu do anulowania trzech lotéw
w obie strony do Nowego Jorku i Toronto przez Montreal w dniach 15 i 16 wrze-
$nia 2001 r. wladze greckie podkreslily, ze poniesione szkody byly bezposrednio
zwiazane z zamknieciem przestrzeni powietrznej w dniach od 11 do 14 wrze$nia
i wynoszg 977 257 EUR. W odniesieniu do ,ferry flights” wladze greckie wyjasnily, ze
chodzi tu o lot do Nowego Jorku, ktéry mial miejsce w dniu 18 wrzesnia 2001 r., oraz
o dwa loty do Toronto przez Montreal, ktére mialy miejsce w dniach 20 i 26 wrze-
$nia 2001 r. Szkoda spowodowana nadzwyczajnym charakterem tych lotéw, ktéry
pociagnal za soba brak pasazeréw na loty powrotne do Aten, wynosi 487 312,17 EUR.
W opinii wladz greckich szkoda ta powinna zosta¢ uznana za bezposrednio zwigzang
ze zdarzeniami z dnia 11 wrze$nia 2001 r.
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W tych okolicznosciach greckie ministerstwo transportu i komunikacji zwrdcito sie
do Komisji o zatwierdzenie, tytutem odszkodowania za szkody bezposrednio zwig-
zane z zamachami z dnia 11 wrze$nia 2001 r., kwoty 3 770 717,70 EUR, a takze kwot,
o ktérych mowa w pkt 5 tiret od drugiego do dziewigtego powyzej. W odniesieniu do
tych ostatnich wladze greckie zapowiedzialy, ze wkroétce przedstawia odpowiednie
dowody.

Pismem z dnia 15 marca 2004 r. Komisja przypomniala wladzom greckim, ze nie
dostarczyly one jeszcze dodatkowych, zapowiedzianych w pi$mie z dnia 20 listopada
2003 r., informacji i wyznaczyta im w tym celu termin dwéch tygodni.

Wtadze greckie nie spelnily tego zadania.

Zaskarzona decyzja

Decyzja C(2006) 1580 wersja ostateczna z dnia 26 kwietnia 2006 r. w sprawie
systemu pomocy panistwa C 39/2003 (ex NN 119/2002), ktérej Grecja udzielita prze-
woznikom lotniczym w zwigzku ze stratami poniesionymi przez nich w okresie od
dnia 11 do dnia 14 wrzes$nia 2001 r. (zwang dalej ,zaskarzona decyzja”) Komisja
zamknela formalne postepowanie wyjasniajace, uznajac w szczegdlnosci, ze pomoc
panstwa wdrozona przez Republike Grecka na rzecz skarzacej jest zgodna ze
wspolnym rynkiem w zakresie dotyczacym odszkodowania wyplaconego za okres od
dnia 11 do dnia 14 wrzeénia 2001 r. do kwoty 1 962 680 EUR. Kwota ta odpowiada
1921 203 EUR z tytulu anulowania siedmiu lotéw w obie strony do Nowego Jorku,
Tel-Awiwu, Toronto przez Montreal oraz do Bostonu, 38 056 EUR z tytutu wylado-
wania w Halifaksie oraz przebywania tam samolotu, ktérego poczatkowym portem
przeznaczenia bylo Toronto, a takze 3421 EUR z tytulu odwotania lotu do Nowego
Jorku w dniu 11 wrze$nia 2001 r. (motywy 49 i 50 zaskarzonej decyzji).
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W odniesieniu natomiast do kosztéw zwigzanych z trzema lotami w obie strony do
Nowego Jorku w dniu 15 wrze$nia 2001 r. oraz dwoma lotami do Toronto przez
Montreal w dniach 15 i 16 wrze$nia 2001 r., wynoszacymi 977 257 EUR, a takze
w odniesieniu do wynoszacych 487 312 EUR kosztéw zwiazanych z ,ferry flights”,
Komisja wskazuje, ze byly one zwigzane jedynie z pos$rednimi nastepstwami zama-
chéw z dnia 11 wrze$nia 2001 r., ktdre to nastepstwa byly odczuwalne w wielu dzie-
dzinach gospodarki $wiatowej (motyw 58 zaskarzonej decyzji).

W odniesieniu w szczegélnosci do lotu z dnia 15 wrzesnia 2001 r. do Nowego Jorku
motywy 53-55 zaskarzonej decyzji brzmia nastepujaco:

#(53)

(54)

Komisja stwierdza [...], ze sytuacja po dniu 14 wrze$nia nie charakteryzowata
sie juz zakl6ceniami ruchu, cho¢ cechowalo ja ograniczone wykorzystanie
linii lotniczych przez przewoznikéw.

Dotyczy to przedstawionych przez [Republike Grecka] srodkéw na rzecz
[skarzacej] dotyczacych, po pierwsze, trzech transatlantyckich lotéw w obie
strony, ktére nie odbyly sie w dniach 15 i 16 wrzesnia, z ktérych jednego
portem przeznaczenia byly Stany Zjednoczone, a dwoéch pozostalych —
Kanada, co spowodowalo poniesienie [przez skarzaca] szkody w wysokosci
333 000 000 drachm greckich (GRD), czyli okoto 977 257 EUR.

W odniesieniu bowiem, w pierwszej kolejnosci, do braku okien czasowych
w Nowym Jorku [Republika Grecka] potwierdza, ze port lotniczy JFK zostat
ponownie otwarty w dniu 14 wrzesnia o godzinie 23 czasu atenskiego i [ze]
tylko zwiekszony popyt na okna czasowe nie pozwolit [skarzacej] na zarezer-
wowanie sobie jednego z takich okien. Komisja nie dostala zadnych innych
informacji dotyczacych nieotrzymania okien czasowych, podczas gdy inni
przewoznicy otrzymali takie okna. W kazdym razie majacy ogdlny charakter
brak mozliwosci lotéw do Stanéw Zjednoczonych nie mial juz miejsca”
[ttumaczenie nieoficjalne, podobnie jak wszystkie ponizsze cytaty z tej
decyzji].
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Anulowanie dwdch lotéw do Toronto przez Montreal bylo wyborem skarzacej,
poniewaz albo nie dysponowata ona innymi statkami powietrznymi i zdecydowala sie
na zapewnienie innych zaplanowanych lotéw, albo nie mogta ona przeprowadzi¢ na
czas dziatan zwigzanych z kontrola techniczna i rezerwacja okien czasowych (motyw
56 zaskarzonej decyzji).

W odniesieniu do ,ferry flights” Komisja podkresla, Ze ich zorganizowanie byto tez
wyborem skarzacej, ktéra powinna byla domagac sie odszkodowania od rzadow
Stanéw Zjednoczonych i Kanady, poniewaz loty te odbyly sie na ich wniosek (motyw
57 zaskarzonej decyzji).

Rozpatrywane koszty zostaly zatem uznane za niekwalifikujace sie do odszkodowania
na podstawie art. 87 ust. 2 lit. b) WE.

W tych okolicznosciach Komisja uznala, ze wszystkie wyplacone skarzacej kwoty,
ktore przekraczaja sume 1 962 680 EUR, stanowia pomoc niezgodna ze wspélnym
rynkiem (art. 2 zaskarzonej decyzji) i nakazala Republice Greckiej ich odzyskanie
(art. 4 zaskarzonej decyzji).

Postepowanie i zagdania stron

Pismem zlozonym w sekretariacie Sadu w dniu 22 wrze$nia 2006 r. skarzaca wniosta
niniejsza skarge.

Wskutek zmiany sktadu izb Sadu sedzia sprawozdawca zostal przydzielony do 6smej
izby, ktérej nastepnie przekazano niniejsza sprawe.
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Skarzaca wnosi do Sadu o:

— stwierdzenie niewaznosci art. 1 zaskarzonej decyzji w zakresie, w jakim ustala on
1 962 680 EUR jako maksymalna kwote odszkodowania zgodnego ze wspélnym
rynkiem w odniesieniu do okresu od dnia 11 do dnia 14 wrzes$nia 2001 r.;

— stwierdzenie niewaznosci art. 2 i 4 zaskarzonej decyzji;

— obciazenie Komisji kosztami postepowania.

Komisja wnosi do Sadu o:

— oddalenie skargi;

— obciazenie skarzacej kosztami postepowania.

Co do prawa

Na poparcie swej skargi skarzaca podnosi dwa zarzuty, z ktérych pierwszy oparty
zostal na naruszeniu art. 87 ust. 2 lit. b) WE, a drugi — na braku uzasadnienia.
Pierwszy z zarzutéw dzieli sie¢ w istocie na dwie czesci, z ktérych pierwsza oparta
zostala na oczywistym bledzie w ocenie szkdd zwigzanych z péinocnoatlantycka
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siecia skarzacej, a druga — na oczywistym bledzie w ocenie szkdd zwigzanych z pozo-
stala czescia jej sieci.

1. W przedmiocie zarzutu pierwszego, opartego na naruszeniu art. 87 ust. 2 lit. b) WE

Argumenty skarzacej

W opinii skarzacej Komisja w oczywiscie bledny sposéb ocenila okoliczno$ci
faktyczne sprawy oraz naruszyla art. 87 ust. 2 lit. b) WE, uznajac, ze szkody ponie-
sione z powodu, po pierwsze, anulowania trzech lotéw w obie strony do Nowego
Jorku i Toronto przez Montreal oraz, po drugie, zorganizowania ,ferry flights” nie
maja bezposredniego zwiazku przyczynowego z zamachami z dnia 11 wrze$nia
2001 r., ktére to zamachy spowodowaly zamkniecie przestrzeni powietrznej Stanéw
Zjednoczonych i Kanady. Ponadto, nie uwzgledniajac strat, jakie zostaly wyrzadzone
po zamachach z dnia 11 wrze$nia 2001 r. w pozostalej czesci sieci skarzacej, Komisja
popelnila btad w ocenie szkody, jaka powstala w dniach miedzy 11 a 15 wrze$nia
2001 r.

Zdaniem skarzacej okolicznos¢, ze komunikat z dnia 10 pazdziernika 2001 r. wyklucza
z zakresu stosowania art. 87 ust. 2 lit. b) WE szkody powstale po dniu 14 wrze$nia
2001 r., nie moze okresla¢ charakteru wymaganego przez to postanowienie bezpo-
$redniego zwigzku przyczynowego, ani nie moze zatem zwolni¢ Komisji z cigzacego
na niej obowiazku zbadania okolicznosci danego przypadku pod katem tego postano-
wienia. Komisja jest bowiem zwiazana wydanymi przez siebie w dziedzinie pomocy
panstwa wytycznymi i komunikatami, o ile nie odbiegaja one od postanowien trakta-
towych i sa akceptowane przez panstwa cztonkowskie. Wyktadni komunikatu z dnia
10 pazdziernika 2001 r. nalezy w kazdym razie zdaniem skarzacej dokonywa¢ w ten
sposdb, ze dotyczy on nie tylko szkdd poniesionych w okresie zamkniecia przestrzeni
powietrznej, lecz takze tych szkdd, ktére pozostaja w bezposrednim zwigzku przy-
czynowym z tym zamknieciem. Wszelka inna wykladnia jest jej zdaniem sprzeczna
z art. 87 ust. 2 lit. b) WE.
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Stanowiska Komisji nie mozna tez zdaniem skarzacej uzasadni¢ powotaniem sie na
inne decyzje, w ktérych przyjela ona podobny punkt widzenia. Ponadto w zakresie,
w jakim szkody poniesione przez skarzaca po dniu 14 wrzeénia 2001 r. sa bezpo-
$rednimi skutkami zamachéw z dnia 11 wrze$nia 2001 r., jej sytuacja jest odmienna
od sytuacji innych przewoznikéw lotniczych, ktérych ta okoliczno$¢ nie dotyczy.
Wreszcie skarzaca podkresla, ze wladze greckie w pi$mie z dnia 24 wrze$nia 2002 r.
(zob. pkt 5 powyzej) zwrdcily sie o zatwierdzenie na podstawie art. 87 ust. 2 lit. b) WE
wyplaty kwot majacych na celu takze odszkodowanie z tytulu szkéd powstatych
po dniu 14 wrzesnia 2001 r. Zdaniem skarzacej Republika Grecka nigdy zatem nie
podzielala restrykcyjnego stanowiska zaproponowanego przez Komisje w komuni-
kacie z dnia 10 pazdziernika 2001 r., jak $wiadczy o tym ustawa nr 2992/2002, usta-
nawiajaca znacznie szerszy zakres odszkodowania.

Skarzaca twierdzi ponadto, iz nalezy zgodzi¢ sie z tym, ze zamkniecie przestrzeni
powietrznej stanowito nastepstwo zamachdw z dnia 11 wrzeénia 2001 r., przy czym
te ostatnie stanowity zdarzenia nadzwyczajne w rozumieniu art. 87 ust. 2 lit. b) WE.

Skarzaca podwaza twierdzenie Komisji, zgodnie z ktérym ta ostatnia przeprowadzita
swa analize na podstawie nie tylko komunikatu z dnia 10 pazdziernika 2001 r., ale
rowniez przy uwzglednieniu art. 87 ust. 2 lit. b) WE. Przeciwnie, jej zdaniem, zaskar-
zona decyzja cechuje sie automatycznym zastosowaniem kryterium, zgodnie z ktérym
wszelkie szkody powstate po dniu 14 wrzeénia 2001 r. sa pozbawione zwigzku przy-
czynowego z zamachami z dnia 11 wrze$nia 2001 r., bedacymi powodem zamkniecia
przestrzeni powietrznej. Wszystkie za$ szkody, za ktére skarzaca otrzymata odszko-
dowanie, pozostaja w bezposrednim zwiazku przyczynowym, w rozumieniu art. 87
ust. 2 lit. b) WE, z zamachami z dnia 11 wrze$nia 2001 r.

W przedmiocie szkéd dotyczacych péinocnoatlantyckiej sieci skarzacej

W odniesieniu do anulowania przewidzianego poczatkowo na dzienn 15 wrze$nia
2001 r. lotu w obie strony do Nowego Jorku skarzaca podkresla, ze, pomimo sklada-
nych przez nig wnioskéw, miedzynarodowy port lotniczy im. Johna F. Kennedy’ego
(JEK) przyznat jej okno czasowe nie na ten dzien, ale dopiero na dzien 16 wrze$nia, co
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potwierdza teleks od Federal Aviation Authority (federalnej administracji lotniczej)
z dnia 14 wrze$nia 2001 r. Zdaniem skarzacej jedyna przyczyna niedostepnosci okna
czasowego byl nadzwyczaj wysoki popyt ze strony przewoznikéw lotniczych, ktéry
nastapil natychmiast po ponownym stopniowym otwarciu przestrzeni powietrznej
i byt spowodowany jej trwajacym cztery dni zamknigeciem. W tych okoliczno-
$ciach port lotniczy JFK nie byl w stanie uczyni¢ zado$¢ wszystkim wnioskom
o okna czasowe, ktéra to sytuacja jest poréwnywalna z zamknieciem dla skarzacej
przestrzeni powietrznej. Okolicznos$¢, ze ten teleks nie zostal przedstawiony przez
wladze greckie w trakcie postepowania administracyjnego, nie jest zdaniem skar-
zacej rozstrzygajaca, biorac pod uwage fakt, iz Komisja, stosujac komunikat z dnia
10 pazdziernika 2001 r., oparta swa ocene na braku zwiazku przyczynowego miedzy
zamachami z dnia 11 wrzes$nia 2001 r. a anulowaniem przewidzianego poczatkowo
na dzien 15 wrze$nia 2001 r. lotu w obie strony do Nowego Jorku.

W odniesieniu do anulowania lotéw w obie strony do Toronto przez Montreal
w dniach 15i 16 wrze$nia 2001 r. skarzaca podkresla, ze wladze kanadyjskie zobowia-
zaly statek powietrzny, ktéry obstugiwal to potaczenie w dniu 11 wrze$nia 2001 r., do
wyladowania w Halifaksie i pozostawania tam do dnia 15 wrzesnia 2001 r. wlacznie.
Ten statek powietrzny mégt wréci¢ do Aten dopiero w dniu 16 wrzesnia 2001 r.
o godzinie 5.30, zas trzy inne nalezace do floty skarzacej Airbusy A 340/400 — jedyne
maszyny bedace w stanie przelecie¢ Atlantyk — obstugiwaly inne potaczenia, co
zmusito skarzaca do anulowania lotu do Toronto przez Montreal w dniu 15 wrze-
$nia 2001 r. Z tego samego powodu skarzaca musiata anulowac lot do Toronto przez
Montreal w dniu 16 wrzesnia 2001 r. Z powodu unieruchomienia statku powietrz-
nego w Halifaksie az do dnia 15 wrze$nia 2001 r. niemozliwe okazato sie, aby, w celu
zapewnienia tego lotu, mozna bylo dokona¢ szczegélowej kontroli technicznej,
przygotowacl statek powietrzny, uprzedzi¢ pasazeréw i zarezerwowaé okna czasowe
w portach lotniczych w Montrealu i w Toronto, biorac pod uwage w szczegdlnosci
fakt, ze wladze kanadyjskie nie podaly wczesniej doktadnie, o ktérej godzinie w dniu
15 wrze$nia 2001 r. statek powietrzny bedzie mégl wystartowac.

W tych okolicznosciach twierdzenie Komisji, zgodnie z ktérym anulowanie tych
dwdch lotéw bylo wyborem skarzacej, jest w oczywisty sposéb btedne. Jej zdaniem
przeciwnie, anulowanie tych dwéch lotéw stanowi bezposrednie nastepstwo
zamachow z dnia 11 wrze$nia 2001 r., ktére spowodowaly zamkniecie przestrzeni
powietrznej, a zatem bylto ono niezalezne od woli skarzgcej. Anulowanie tych lotéw
nie byto spowodowane powoltywanym przez Komisje brakiem statkéw powietrznych,
lecz bylo nastepstwem zamachéw z dnia 11 wrze$nia 2001 r. Zwiazane z tym anulo-
waniem szkody nalezy zatem zdaniem skarzacej uznac za podlegajace odszkodowaniu
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na podstawie art. 87 ust. 2 lit. b) WE, niezaleznie od tego, ze powstaly one w dniach
151 16 wrzednia 2001 r.

Skarzaca zauwaza takze, ze statek powietrzny, ktéry mial dokona¢ przelotu do
Nowego Jorku w dniu 15 wrzeénia 2001 r., nie zostal wykorzystany do zapewnienia
lotu do Kanady, poniewaz uzyto go do obslugi lotu do Nowego Jorku w dniu 16 wrze-
$nia 2001 r. Ponadto wladze kanadyjskie zezwolily mu na loty do Kanady dopiero
poczawszy od dnia 16 wrzes$nia 2001 r. Wreszcie zdaniem skarzacej przeloty do Azji
Poludniowo-Wchodniej i Australii s3 dokonywane za pomoca tego samego statku
powietrznego, ktéry zatrzymuje sie w Azji i leci dalej do Australii, ostatecznego portu
przeznaczenia. Cztery statki powietrzne moga zatem obslugiwaé pie¢ portéw prze-
znaczenia (w Afryce, Azji Poludniowo-Wchodniej, Australii, Stanach Zjednoczonych
i Kanadzie).

W odniesieniu do ,ferry flights” do Nowego Jorku (w dniu 18 wrzes$nia 2001 r.) i do
Toronto przez Montreal (w dniach 20 i 26 wrzesnia 2001 r.) skarzaca podnosi, ze
takze zorganizowanie tych lotéw pozostaje w bezposrednim zwiazku z zamachami
z dnia 11 wrzesnia 2001 r. i nie bylo wynikiem naciskéw ze strony rzadéw Stanéw
Zjednoczonych i Kanady, aby zorganizowa¢ powrdt ich obywateli do ojczyzny.
Spowodowana zamachami z dnia 11 wrzes$nia 2001 r. dlugos¢ list kolejkowych na
regularne loty uniemozIliwita tym pasazerom dokonanie rezerwacji na te ostatnie, co
zmusilo skarzaca do zorganizowania ,ferry flights”.

W przedmiocie szkéd dotyczacych pozostatej czesci sieci skarzacej

Skarzaca podkresla, ze cho¢ Komisja uznata wyptate, z powodu anulowania siedmiu
lotéw w obie strony do Nowego Jorku, Tel-Awiwu, Toronto przez Montreal
i Bostonu, kwoty 1 921 203 EUR za pomoc zgodna ze wspélnym rynkiem (zob. pkt 12
powyzej), nie zatwierdzita ona jednak odszkodowania z tytutu szkéd poniesionych
w pozostalej czesci sieci skarzacej w okresie od dnia 11 do dnia 15 wrze$nia 2001 r.
Szkody te zas zdaniem skarzacej wynosza okoto 1 212 032 EUR.
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W tym wzgledzie skarzaca przypomina, ze, zgodnie z powyzszymi uwagami, szkody
spowodowane zakldceniami jej programu lotéw w dniu 15 wrze$nia 2001 r. winny
zosta¢ uznane za kwalifikujace sie do odszkodowania na podstawie art. 87 ust. 2
lit. b) WE. Za przyjeciem takiego stanowiska przemawia tak komunikat z dnia
10 pazdziernika 2001 r., jak i pismo z dnia 14 listopada 2001 r. (zob. pkt 4 powyzej).
Skarzaca podkresla, ze wysoko$¢ strat dotyczacych reszty jej sieci wynosi potowe
szkéd poniesionych w sieci pétnocnoatlantyckiej oraz w Izraelu. Nie moga one zatem
zosta¢ pominiete tylko ze wzgledu na arbitralne zawezenie wykladni pojecia zwiazku
przyczynowego, jakiego dokonano w komunikacie z dnia 10 paZzdziernika 2001 r.
Komisja powinna byla w kazdym razie zatwierdzi¢ kwoty wyptacone z tytulu odszko-
dowania za szkody dotyczace reszty sieci skarzacej w odniesieniu do okresu od dnia
11 do dnia 14 wrze$nia 2001 r.

W odniesieniu do elementéw stanu faktycznego powotanych przez wtadze greckie
w trakcie postepowania administracyjnego skarzaca podnosi, ze nie mogla ona
dokladnie zna¢ tresci pisma z dnia 20 listopada 2003 r., a w szczegdlnoéci wiedzie¢
tego, iz wladze greckie dostarczyly dodatkowych wiadomosci, ktére nie dotyczyly
calosci szkdd poniesionych w nastepstwie zdarzen z dnia 11 wrze$nia 2001 r. Ponadto
rozpatrywany system pomocy zostal wdrozony przez wladze greckie na podstawie
dostarczonych im przez skarzaca informacji. Nie mogla ona takze spodziewac
sie tego, ze dokonana przez Komisje analiza zostanie oparta wylacznie na frag-
mentach pisma z dnia 20 listopada 2003 r. Skarzaca zauwaza takze, ze informacje,
ktorych przedstawienie zostalo zapowiedziane przez wladze greckie w pismie z dnia
20 listopada 2003 r., dotyczyly kwot, o ktérych mowa w pkt 17.2 decyzji o wszczeciu
formalnego postepowania wyjasniajacego (ww. w pkt 5 tiret od drugiego do dzie-
wigtego), a nie szkdd dotyczacych reszty sieci skarzacej, na ktére Komisja powotuje
sie w pkt 17.1 tej decyzji. Ponadto zdaniem skarzacej, z pisma z dnia 20 listopada
2003 r. jasno wynika, ze nie dotyczy ono strat zwiazanych z anulowaniem biletéw na
inne loty, z ktérymi anulowane loty byly skorelowane. Aby ustali¢ kwote tych strat,
wystarczy odja¢ kwote, na ktéra powotuje sie pismo z dnia 20 listopada 2003 r., od
kwoty wspomnianej w pi$mie z dnia 24 wrze$nia 2002 r. Dostarczone przez wladze
greckie informacje dotycza w kazdym razie kwoty wyzszej niz ta, ktéra w zaskarzonej
decyzji uznano za zgodna ze wspdlnym rynkiem.

Ponadto skarzaca stoi na stanowisku, ze akta Komisji zawieraja odpowiednie infor-
macje o wszystkich kwotach poniesionych z powodu zamachéw z dnia 11 wrze-
$nia 2001 r. szkdd, jakie zawarto w piSmie z dnia 24 wrzesnia 2002 r. W tych
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okolicznosciach skarzaca zwraca sie do Sadu o dokonanie oceny, w jakim stopniu
elementy stanu faktycznego przedstawione Komisji w trakcie postepowania admini-
stracyjnego przez wladze greckie sa wyczerpujace z punktu widzenia dokumentéw
znajdujacych sie w aktach niniejszej sprawy.

Dokonana przez Komisje ocena szkdd dotyczacych reszty sieci skarzacej jest zatem
zdaniem tej ostatniej w sposéb oczywisty bledna i narusza art. 87 ust. 2 lit. b) WE.

Argumenty Komisji

Komisja podwaza zasadno$¢ argumentéw skarzacej. Wskazuje ona, ze zgodnie
z orzecznictwem wytyczne dotyczace dziedziny pomocy panstwa wiaza ja w taki sam
sposob, w jaki wiaza one zatwierdzajace je panstwa czltonkowskie. Wiladze greckie
wielokrotnie w trakcie postepowania administracyjnego potwierdzily, ze badaja one
przedstawione przez przewoznikéw lotniczych wnioski na podstawie wytycznych
i komunikatu z dnia 10 pazdziernika 2001 r.

Komisja zauwaza ponadto, ze, wbrew temu, co twierdzi skarzaca, dokonata ona
analizy wyptaconej skarzacej pomocy nie tylko na podstawie komunikatu z dnia
10 pazdziernika 2001 r., ale takze z punktu widzenia art. 87 ust. 2 lit. b) WE, jak
$wiadczy o tym motyw 59 zaskarzonej decyzji. W tym celu Komisja uwzglednita
wszystkie przedstawione jej w trakcie postepowania administracyjnego elementy
stanu faktycznego.

Komisja odrzuca zaproponowana przez skarzaca wykladnie komunikatu z dnia
10 pazdziernika 2001 r., zgodnie z ktéra w zakres stosowania art. 87 ust. 2 lit. b) WE
moga wchodzi¢ tez szkody powstate po dniu 14 wrze$nia 2001 r. Brzmienie komuni-
katu z dnia 10 pazdziernika 2001 r. wyklucza bowiem taka ewentualno$¢. W odnie-
sieniu do uznania, Ze w niniejszym przypadku miato miejsce nadzwyczajne zdarzenie,
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Komisja podkresla, iz wydarzeniem takim byly ataki z dnia 11 wrze$nia 2001 r.,
a nie — bedace ich nastepstwem zamkniecie przestrzeni powietrznej.

Komisja podnosi, ze ani wladze greckie, ani skarzaca nie przedstawily w trakcie
postepowania administracyjnego elementéw stanu faktycznego $wiadczacych o tym,
iz szkody powstale po dniu 14 wrze$nia 2001 r. posiadaja zwiazek przyczynowy
z zamachami z dnia 11 wrze$nia 2001 r.

Wreszcie Komisja odrzuca argument, zgodnie z ktérym skarzaca znajdowala sie
w sytuacji odmiennej od sytuacji innych przewoznikéw lotniczych, ktérym nie przy-
znano pomocy w kwotach odpowiadajacych szkodom powstalym po dniu 14 wrze-
$nia 2001 r.

W przedmiocie szkéd dotyczacych péinocnoatlantyckiej sieci skarzacej

W odniesieniu do anulowania lotu w obie strony do Nowego Jorku w dniu 15 wrze-
$nia 2001 r. Komisja podkresla, ze, wbrew temu, o czym zawiadomily wladze greckie
w pi$mie z dnia 20 listopada 2003 r., w trakcie postepowania administracyjnego nie
przedstawily one dowodéw wykazujacych brak mozliwosci zarezerwowania okna
czasowego w porcie lotniczym JFK. W tych okolicznosciach Komisja ponawia ocene,
ktorej dokonata w motywie 55 zaskarzonej decyzji. Teleks od Federal Aviation
Authority (zob. pkt 29 powyzej) zostal przedstawiony po raz pierwszy przed Sadem,
a w kazdym razie nie dotyczy on dnia 15 wrze$nia 2001 r. ani nie pozwala na wyja-
$nienie, dlaczego skarzacej nie udalo sie¢ zarezerwowac¢ okna czasowego w sytuacji,
gdy innym przewoznikom lotniczym si¢ to powiodlo.

W odniesieniu do lotéw w obie strony do Toronto przez Montreal w dniach 15
i 16 wrzesnia 2001 r. Komisja podnosi, ze niedostateczna ilo$¢ statkéw powietrz-
nych jest problemem, ktéry dotyka przewoznikéw lotniczych codziennie i nie moze
ona zatem zosta¢ uznana za nadzwyczajne zdarzenie w rozumieniu art. 87 ust. 2
lit. b) WE. Komisja nie dysponuje dowodami wskazujacymi na wymagany zwiazek
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przyczynowy ze zdarzeniami z dnia 11 wrze$nia 2001 r. Argumentacja skarzacej
jest w kazdym razie wewnetrznie sprzeczna ze wzgledu na to, ze wyjasnia ona, iz
anulowata lot do Nowego Jorku w dniu 11 wrze$nia 2001 r., nie wykorzystujac
jednak statku powietrznego, ktéry dokonalby tego przelotu, do zabezpieczenia lotu
do Kanady. Ponadto Komisja zastanawia sie, jak to byto mozliwe, Zze w tym okresie
skarzgca musiala zapewni¢ loty do Afryki, Azji Potudniowo-Wchodniej, Australii,
Kanady i Ameryki, jesli dysponowala tylko czterema statkami powietrznymi.

W odniesieniu do ,ferry flights” Komisja podkresla, ze ich zorganizowanie stano-
wito decyzje gospodarcza podjeta przez skarzaca w nastepstwie wnioskéw ztozonych
przez rzady Stanéw Zjednoczonych i Kanady. Okolicznosci te za$ nie sg poréwny-
walne z nadzwyczajnym zdarzeniem w rozumieniu art. 87 ust. 2 lit. b) WE, ktérego
wyktadnia, jako postanowienia ustanawiajacego odstepstwa od zakazu przyznawania
pomocy panstwa, winna by¢ dokonywana w sposéb scisly. Ponadto wladze greckie
nie przedstawily zadnych elementéw stanu faktycznego wskazujacych na zwiazek
przyczynowy miedzy zamachami z dnia 11 wrze$nia 2001 r. a zorganizowaniem tych
lotow.

W przedmiocie szkéd dotyczacych pozostalej czeéci sieci skarzacej

Komisja podkresla, ze przedstawita ona Sadowi calo$¢ jej korespondencji z wtadzami
greckimi oraz dowody, ktérymi dysponowala w momencie wydawania zaskarzonej
decyzji. Podnosi ona, ze wladze greckie nie dostarczyly w trakcie postepowania
administracyjnego zadnych informacji dotyczacych sieci skarzacej poza tymi doty-
czacymi lotéw do lub ze Stanéw Zjednoczonych lub Kanady. Informacje dostarczone
w pi$mie z dnia 24 wrzesnia 2002 r. s3 bowiem w tym wzgledzie niewystarczajace,
podczas gdy wladze zapowiedzialy przedstawienie dotyczacych ich dokumentéw
w pi$mie z dnia 20 listopada 2003 r. (zob. pkt 9 powyzej), czego jednak nie dokonaty.
Komisja przypomina ponadto, ze skarzaca miata prawo — jako strona zainteresowana
wezwana do tego w decyzji o wszczeciu formalnego postepowania wyjasniajacego —
do polegajacego na przedstawieniu uwag uczestnictwa w tym postepowaniu (zob.
pkt 7 powyzej). Biorac pod uwage, ze skarzaca nie przedstawita w trakcie formalnego
postepowania wyjasniajacego zadnych uwag, jedyne, co mogta uczyni¢ Komisja, bylo
wydanie zaskarzonej decyzji na podstawie posiadanych przez nig informacji.
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Zdaniem Komisji z powyzszego wynika, ze pierwszy zarzut winien zosta¢ w calosci
oddalony.

Ocena Sadu

W pierwszej kolejnosci nalezy przypomnie¢, ze nadzwyczajny w rozumieniu art. 87
ust. 2 lit. b) WE charakter zdarzen z dnia 11 wrze$nia 2001 r. jest w niniejszym przy-
padku niepodwazalny (zob. pkt 2 powyzej). Ponadto z pkt 35 komunikatu z dnia
10 pazdziernika 2001 r., zgodnie z ktérym ,koszty bedace bezposrednim nastepstwem
zamkniecia amerykanskiej przestrzeni powietrznej w dniach od 11 do 14 wrze$nia
2001 r. stanowia bezposrednie nastepstwa zdarzen z dnia 11 wrze$nia 2001 r.”, a takze
z motywu 51 zaskarzonej decyzji, w ktérym przypomniano ,charakter »nadzwyczaj-
nego zdarzenia, jaki mialo zamkniecie przestrzeni powietrznej Stanéw Zjednoczo-
nych w dniach od 11 do 14 wrze$nia 2001 r.”, wynika, Ze za nadzwyczajne zdarzenia
uznano nie tylko zamachy, ale takze zamkniecie przestrzeni powietrznej. W tych
okolicznosciach, w kwestiach podniesionych w niniejszym sporze nalezy jedynie
sprawdzi¢, czy istnieje bezposredni zwigzek przyczynowy miedzy tymi zdarzeniami
a podnoszonymi przez skarzaca szczegdlnymi szkodami.

Po drugie, w odniesieniu do zakresu stosowania w ramach niniejszego sporu komuni-
katu z dnia 10 pazdziernika 2001 r., nalezy przypomnie¢, ze, zgodnie z dobrze utrwa-
lonym orzecznictwem, Komisja jest zwiazana wydanymi przez siebie w dziedzinie
pomocy panstwa wytycznymi i komunikatami, o ile nie odbiegaja one od postano-
wien traktatowych i sq akceptowane przez panstwa czlonkowskie (zob. wyrok Trybu-
nalu z dnia 26 wrzes$nia 2002 r. w sprawie C-351/98 Hiszpania przeciwko Komisji,
Rec. s. I-8031, pkt 53, i przytoczone tam orzecznictwo). Te wytyczne i komunikaty
wigza w pierwszej kolejnosci sama Komisje (wyrok Trybunalu z dnia 13 lutego
2003 r. w sprawie C-409/00 Hiszpania przeciwko Komisji, Rec. s. I-1487, pkt 69).

Nalezy tez podkresli¢, ze art. 87 ust. 2 WE dotyczy pomocy, ktéra jest prawnie zgodna
ze wspolnym rynkiem, pod warunkiem ze spelnia ona pewne przestanki. Wynika
z tego, ze jesli te przeslanki sg spelnione, Komisja jest zobowiazana do uznania takiej
pomocy za zgodna ze wspoélnym rynkiem, nie posiadajac w tym zakresie zadnych
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uprawnient dyskrecjonalnych (zob. podobnie wyrok Trybunatu z dnia 17 wrzeénia
1980 r. w sprawie 730/79 Philip Morris przeciwko Komisji, Rec. s. 2671, pkt 17).

Ponadto z uwagi na to, iz art. 87 ust. 2 lit. b) WE stanowi odstepstwo od ustanowionej
w art. 87 ust. 1 WE ogdlnej zasady niezgodnos$ci pomocy panstwa ze wspdlnym
rynkiem, jego wykladnia powinna by¢ dokonywana w sposéb $cisly. Zgodnie zatem
z tym postanowieniem moga by¢ naprawione jedynie szkody ekonomiczne bezpo-
$rednio spowodowane kleskami zywiotowymi lub innymi zdarzeniami nadzwyczaj-
nymi. Musi wiec istnie¢ bezposredni zwiazek miedzy szkodami spowodowanymi
nadzwyczajnymi zdarzeniami a pomoca panstwa, a takze konieczne jest mozliwie
dokladne oszacowanie poniesionych szkéd (zob. wyrok Trybunatu z dnia 23 lutego
2006 r. w sprawach potaczonych C-346/03 i C-529/03 Atzeni i in., Zb.Orz. s. I-1875,
pkt 79, i przytoczone tam orzecznictwo).

Wynika z tego, ze, w przypadku gdy $rodek pomocowy spelnia wyliczone
w poprzednim punkcie przestanki, musi on zosta¢ uznany za zgodny ze wspdlnym
rynkiem, nawet jesli w wydanym wczesniej komunikacie w przedmiocie takiego
srodka Komisja zajela odmienne stanowisko. A zatem, cho¢ zgodnie z komuni-
katem z dnia 10 pazdziernika 2001 r. odszkodowanie wyplacone na podstawie art. 87
ust. 2 lit. b) WE moze dotyczy¢ jedynie kosztéow poniesionych pomiedzy dniem
11 a 14 wrzesnia 2001 r., pomoc stanowiaca odszkodowanie za szkode powstala po dniu
14 wrze$nia 2001 r., lecz dokladniej obliczona i pozostajaca w bezposrednim zwiazku
przyczynowym z nadzwyczajnym zdarzeniem, powinna zosta¢ uznana za zgodna ze
wspdlnym rynkiem. Komisja w kazdym razie nie stwierdzila, ze kwoty zwiazane ze
szkodami powstalymi po dniu 14 wrze$nia 2001 r. nie kwalifikuja sie do odszkodo-
wania na podstawie art. 87 ust. 2 lit. b) WE z tego tylko wzgledu, iz powstaly one po
tej dacie, lecz zbadata takze, czy miedzy rozpatrywanymi zdarzeniami a tymi szko-
dami istnieje zwiazek przyczynowy (zob. pkt 60 ponizej).

Nalezy zatem oddali¢ argumentacje Komisji, zgodnie z ktéra Republika Grecka
wyraznie zaakceptowala ustanowiona w pkt 35 komunikatu z dnia 10 pazdziernika
2001 r. zasade, zgodnie z ktéra rekompensata wyplacona na podstawie art. 87 ust. 2
lit. b) WE moze dotyczy¢ jedynie kosztéw poniesionych w dniach od 11 do 14 wrze-
$nia 2001 r. Cho¢ bowiem prawda jest, ze w pi$mie z dnia 24 wrze$nia 2002 r. wladze
greckie twierdzily, ze wyplacone odszkodowanie ogranicza si¢ do szkéd poniesionych
w trakcie pierwszych dni po zamachach, zwrdcily sie one jednak o zatwierdzenie
kwot majacych na celu naprawienie szkdd, ktore powstaly do dnia 26 wrzesnia 2001 r.
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(zob. pkt 8 powyzej). Jest wiec oczywiste, ze wladze te rozumieja pojecie , pierwszych
dni po zamachach” jako dotyczace tez okresu po tej dacie.

Wreszcie zgodnie z orzecznictwem zgodno$¢ z prawem decyzji w sprawie pomocy
pafistwa powinna by¢ oceniana w oparciu o informacje, ktérymi dysponowata
Komisja w momencie jej wydania. Nikt zatem nie moze powolywac sie przed sadem
wspdlnotowym na elementy stanu faktycznego, ktore nie zostaly podniesione
w trakcie ustanowionego w art. 88 WE postepowania poprzedzajacego wniesienie
skargi (zob. wyroki Sadu: z dnia 14 stycznia 2004 r. w sprawie T-109/01 Fleuren
Compost przeciwko Komisji, Rec. s. II-127, pkt 51, i przytoczone tam orzecznictwo,
oraz z dnia 14 grudnia 2005 r. w sprawie T-200/04 Regione autonoma della Sardegna
przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. I1-34*, pkt 53).

Analize zarzutéw podniesionych w niniejszej skardze przeprowadzi¢ nalezy w swietle
tych wlasnie stwierdzen.

W przedmiocie szkdd dotyczacych péinocnoatlantyckiej sieci skarzacej

— W przedmiocie przewidzianego poczatkowo na dzien 15 wrzesnia 2001 r. lotu
w obie strony do Nowego Jorku

W motywie 55 zaskarzonej decyzji Komisja podkresla, ze ani wladze greckie, ani
skarzaca nie przekazaly jej zadnych informacji dotyczacych przyczyn, dla ktérych ta
ostatnia nie otrzymata w dniu 15 wrzesnia 2001 r. okien czasowych w porcie lotni-
czym JFK, ani nie przedstawily jej dowodu w przedmiocie odmowy przyznania skar-
z3cej przez ten port lotniczy okna czasowego.

Wtadze greckie w pkt 1.3 ich pisma z dnia 24 wrze$nia 2002 r. wskazaly natomiast,
ze lot do Nowego Jorku w dniu 15 wrzes$nia 2001 r. zostal anulowany z powodu
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braku informacji o mozliwo$ciach ladowania w porcie lotniczym JFK przewoznikéw
zagranicznych.

W pkt 41 lit. a) decyzji o wszczeciu formalnego postepowania wyjasniajacego
Komisja zwroécita sie do wladz greckich o dostarczenie jej wszelkich dokumentéw
i dodatkowych informacji dotyczacych sposobu, w jaki wladze amerykanskie zabra-
nialy greckim przewoznikom lotniczym lotéw poczawszy od dnia 15 wrze$nia 2001 r.
W odpowiedzi na to wladze greckie w piémie z dnia 20 listopada 2003 r. wyjasnity,
ze lot do Nowego Jorku w dniu 15 wrze$nia 2001 r. zostal anulowany z powodu
braku okien czasowych. Ten brak okien czasowych, spowodowany przez nadzwy-
czaj wysoki popyt, ktéry nastapil po ponownym otwarciu przestrzeni powietrznej,
stanowil bezposrednie nastepstwo zaprzestania lotéw przez cztery poprzednie dni.
W odniesieniu do dowodu odmowy przyznania przez port lotniczy JFK okna czaso-
wego wladze greckie potwierdzily, ze zwrécily sie one do skarzacej o niezbedne
dowody, aby przekazac je nastepnie do wiadomos$ci Komisji.

Whbrew temu, co twierdzi skarzaca, Komisja nie stwierdzita, ze kwoty zwigzane
z anulowaniem tego lotu nie kwalifikuja sie¢ do rekompensaty na podstawie art. 87
ust. 2 lit. b) WE z tego tylko powodu, ze mialo ono miejsce po dniu 14 wrze$nia
2001 r. Przeciwnie, jak byla o tym mowa w punkcie poprzednim, Komisja w decyzji
o wszczeciu formalnego postepowania wyjasniajacego zwrdcila sie do wladz greckich
o przedstawienie jej wszelkich elementéw stanu faktycznego dotyczacych sposobu,
w jaki wladze amerykanskie zabranialy greckim przewoznikom lotniczym lotow
poczawszy od dnia 15 wrzeénia 2001 r.

Nalezy jednak stwierdzi¢, ze pomimo tego wniosku Komisji wladze greckie nie
przedstawily w czasie postepowania administracyjnego zadnego dowodu $wiadcza-
cego o odmowie przyznania okna czasowego badz przyczyny takiej odmowy. Nalezy
doda¢, ze zgodnie z pismem wladz greckich z dnia 20 listopada 2003 r. (zob. pkt 8
powyzej), wladze te zwrdcily sie do skarzacej o przedstawienie dowodéw $wiadcza-
cych o braku mozliwoéci zarezerwowania okna czasowego w porcie lotniczym JFK
w dniu 15 wrzes$nia 2001 r., aby nastepnie moéc je przekazaé¢ do wiadomosci Komisji.
Komisja za$ nie otrzymata zadnego nowego dowodu.
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Ponadto zgodnie z przytoczonym w pkt 55 powyzej orzecznictwem skarzaca nie moze
powolywac sie na teleks, ktory zostal przedstawiony po raz pierwszy dopiero przed
Sadem (zob. pkt 29 powyzej). Nalezy w kazdym razie stwierdzi¢, ze z tego teleksu nie
wynika, iz port lotniczy JFK nie przyznat skarzacej okna czasowego w dniu 15 wrze-
$nia 2001 r., lecz jedynie to, iz skarzaca dysponowala oknem czasowym na dzien
16 wrzesnia 2001 r. To, Ze skarzacej nie przyznano okna czasowego w dniu 15 wrze-
$nia 2001 r., moze zosta¢ stwierdzone jedynie w drodze interpretacji a contrario, na
poparcie ktérej skarzaca nie dostarczyta zadnego innego dowodu.

Argumentacja, ktdra skarzaca przedstawila w przedmiocie tego lotu, nie moze zatem
zostad przyjeta.

— W przedmiocie dwéch przewidzianych poczatkowo na dni 15 i 16 wrzesnia 2001 r.
lotéw w obie strony do Toronto przez Montreal

W odniesieniu do anulowania dwoéch przewidzianych poczatkowo na dni 15
i 16 wrzesnia 2001 r. lotéw w obie strony do Toronto przez Montreal Komisja
w motywie 56 zaskarzonej decyzji wskazuje, ze nastapilo ono w wyniku podjetej
przez skarzaca decyzji. Skarzaca badz nie dysponowata innymi statkami powietrz-
nymi i wolala zapewni¢ inne planowe loty, badz nie miata czasu na dokonanie wyma-
ganych kontroli technicznych czy zarezerwowanie koniecznych okien czasowych.

W tym wzgledzie nalezy przypomnie¢, ze, zgodnie z pismem z dnia 20 listopada
2003 r., lot do Toronto przez Montreal w dniu 15 wrzeénia 2001 r. zostal anulo-
wany, poniewaz statek powietrzny, ktéry mial go odby¢, zostal przez wladze kana-
dyjskie zmuszony do pozostawania w Halifaksie w dniach od 11 do 15 wrze$nia
2001 r. i mogl powréci¢ do Aten dopiero w dniu 16 wrzesnia 2001 r. o godzinie 5.30.
Poniewaz trzy inne nalezace do skarzacej Airbusy A 340/400 — jedyne maszyny
bedace w stanie przelecie¢ Atlantyk — obstugiwaly juz inne potaczenia w Afryce,
Azji, Australii i Stanach Zjednoczonych, skarzaca zostala zmuszona do anulowania
rozpatrywanego lotu. Jesli chodzi o lot z dnia 16 wrze$nia 2001 r., opézniony powrdt
unieruchomionego w Halifaksie statku powietrznego w opinii skarzacej uniemoz-
liwit dokonanie szczegétowej kontroli technicznej, przygotowanie statku powietrz-
nego, uprzedzenie pasazeréw i rezerwacje okien czasowych w portach lotniczych
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w Montrealu i w Toronto, biorac pod uwage w szczegélnosci fakt, ze wladze kana-
dyjskie nie podaly wczesniej doktadnie, o ktérej godzinie w dniu 15 wrze$nia 2001 r.
statek powietrzny bedzie mégt wystartowac.

W odniesieniu do, w pierwszej kolejnosci, lotu w dniu 15 wrzeénia 2001 r., elementy
stanu faktycznego, na ktérych oparta sie Komisja, nie sa wystarczajace, aby uzasadnic¢
dokonana przez nig ocene. W odniesieniu do braku dostepnych statkéw powietrz-
nych zadanie od przewoznika lotniczego, aby, w celu zaradzenia nastepstwom
zdarzenia takiego jak zamachy z dnia 11 wrze$nia 2001 r., zarezerwowal sobie statki
powietrzne, sprowadza sie bowiem do zanegowania nadzwyczajnego charakteru
tego zdarzenia. Jesli bowiem dokfadajacy nalezytej starannosci podmiot gospo-
darczy zobowiazany jest zabezpieczy¢ sie przed nastepstwami danego zdarzenia,
zdarzenie to nie moze, z definicji, by¢ uznane za efekt dzialania sily wyzszej (zob.
podobnie wyrok Sadu z dnia 28 marca 2007 r. w sprawie T-220/04 Hiszpania prze-
ciwko Komisji, niepublikowane w Zbiorze, pkt 175 i 176, oraz przytoczone tam
orzecznictwo), ani, tym bardziej, nie moze ono zosta¢ objete pojeciem nadzwyczaj-
nego zdarzenia w rozumieniu art. 87 ust. 2 lit. b) WE. Zamachy z dnia 11 wrze$nia
2001 r., a takze bedace ich nastgpstwem zamkniecie przestrzeni powietrznej, zostalty
za$ uznane za zdarzenia nadzwyczajne tak w zaskarzonej decyzji, jak i komunikacie
z dnia 10 pazdziernika 2001 r. (zob. pkt 49 powyzej).

W odniesieniu do rzekomo dokonanego przez skarzaca wyboru odbycia innych
planowych lotéw wystarczy stwierdzi¢, ze nie chodzi w tym przypadku o wybdr,
lecz majace umowny charakter zobowiazanie wobec pasazeréw tych lotéw, ktérego
niedotrzymanie pociggneloby za sobg nastepstwa na podstawie rozporzadzenia Rady
(EWGQG) nr 295/91 z dnia 4 lutego 1991 r. ustanawiajacego wspoélne zasady systemu
odszkodowan dla pasazeréw, ktérym odmoéwiono przyjecia na poklad w regularnych
przewozach lotniczych (Dz.U. L 36, s. 5), ktére obowiazywalo w okresie, ktérego
dotyczy spor.

W odniesieniu do okolicznosci, ze szkoda spowodowana rozpatrywanym anulo-
waniem lotu powstala po dniu 14 wrze$nia 2001 r., nalezy podnies$¢, iz ani z art. 87
ust. 2 lit. b) WE, ani z przytoczonego w pkt 52 orzecznictwa nie wynika, ze bezpo-
$redni zwiazek miedzy nadzwyczajnym zdarzeniem a wyrzadzona szkoda zaklada
ich réwnoczesno$¢. Przeciwnie, nie mozna w ogdlny sposéb wykluczy¢ mozliwosci
stwierdzenia istnienia takiego zwiazku, nawet jesli szkoda powstala krétko po danym
zdarzeniu.

II - 1115



69

70

71

72

WYROK Z DNIA 25.6.2006 r. — SPRAWA T-268/06

Z powyzszego wynika, ze dokonana przez Komisje ocena lotu do Toronto przez
Montreal w dniu 15 wrze$nia 2001 r. jest bledna.

W odniesieniu do, po drugie, anulowania lotu w dniu 16 wrzes$nia 2001 r., nalezy
podnies¢, ze skarzaca, aby je uzasadnié, powoluje sie na brak mozliwosci dokonania
szczegOlowej kontroli technicznej, przygotowania statku powietrznego, uprze-
dzenia pasazeréw i rezerwacji okien czasowych w portach lotniczych w Montrealu
iw Toronto.

W tym wzgledzie, w pierwszej kolejnosci, nalezy stwierdzi¢, ze ani uprzedzenie
pasazer6w, ani rezerwacja okien czasowych nie stanowia przyczyny uzasadniajgcej
twierdzenie skarzacej. Poczawszy od momentu, w ktérym statek lotniczy wystar-
towal z Halifaksu (w dniu 15 wrzeénia 2001 r.) do momentu, w ktérym mozna bylo
odby¢ lot w dniu 16 wrzesnia 2001 r. (skarzaca nie podaje godziny, na ktéra lot ten
byl zaplanowany), uplyneta bowiem znaczaca ilo$¢ czasu. Z braku zatem bardziej
dokladnych informacji o ilosci czasu, ktdra jest absolutnie konieczna, aby uprzedzi¢
pasazer6w i zarezerwowac okna powietrzne, nie mozna przyja¢ argumentacji skar-
zacej w tym wzgledzie.

Nastepnie nalezy podnies¢, ze akta sprawy nie zawieraja zadnej informacji dotyczacej
ilosci czasu wymaganej do dokonania kontroli technicznej koniecznej, aby statek
powietrzny mdgt zosta¢ wykorzystany do rozpatrywanego lotu. Wtadze greckie ogra-
niczyly sie do o$wiadczenia, ze czas, ktérym dysponowaly, nie wystarczal, aby prze-
prowadzi¢ ,szczegétowa kontrole”, podczas gdy w motywie 56 zaskarzonej decyzji
Komisja twierdzi, ze ,[skarzaca] nie mogla przeprowadzi¢ na czas dzialan dotycza-
cych kontroli technicznej [...]". Nalezy stwierdzi¢, ze, skoro wladze greckie podniosty
w trakcie postepowania administracyjnego argument wystepowania rozpatrywa-
nych przeszkdéd, na nich tez ciazyl obowiazek poinformowania Komisji o czasie
koniecznym do przeprowadzenia podrecznikowych kontroli technicznych, aby
rozproszy¢ watpliwoéci dotyczace bezposredniego zwiazku przyczynowego miedzy
zamknieciem przestrzeni powietrznej a rozpatrywanym anulowaniem lotu. W tych
okolicznosciach nalezy stwierdzi¢, ze Komisja stusznie staneta na stanowisku, iz
rozpatrywane anulowanie lotu jest pozbawione bezposredniego zwiazku przyczyno-
wego z zamachami z dnia 11 wrze$nia 2001 r. i zamknieciem przestrzeni powietrznej
w dniach od 11 do 14 wrze$nia 2001 r.
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— W przedmiocie ,ferry flights”

W odniesieniu do ,ferry flights” w dniach 18, 20 i 26 wrzes$nia 2001 r. wystarczy za
Komisja stwierdzi¢, ze ich zorganizowanie byto wyborem skarzacej, do ktérej nale-
zalo badz zafakturowanie pasazerom ceny obejmujacej koszty powrotu samolotu do
Aten, badZ zazadanie od rzadéw Stanéw Zjednoczonych i Kanady odpowiedniego
odszkodowania. Koszty te sa zatem pozbawione bezposredniego zwiazku przy-
czynowego z zamachami z dnia 11 wrze$nia 2001 r. i z zamknieciem przestrzeni
powietrznej, a zatem nie wchodzg w zakres stosowania art. 87 ust. 2 lit. b) WE.

Biorac pod uwage powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzi¢ niewazno$¢ zaskarzonej
decyzji w zakresie, w jakim Komisja uznala, ze wyplacone skarzacej odszkodowanie
za szkody poniesione wskutek anulowania lotu do Kanady w dniu 15 wrze$nia 2001 r.
nie jest zgodne ze wspdlnym rynkiem.

W przedmiocie szkdd dotyczacych pozostatej czesci sieci skarzacej

W odniesieniu do drugiej czesci niniejszego zarzutu, dotyczacej pozostatej czesci
sieci skarzacej, nalezy podnie$¢, Ze argumentacja tej ostatniej podwaza zasadnos¢
zaskarzonej decyzji w zakresie, w jakim ta uznaje za niezgodne ze wspSlnym rynkiem
zwigzane z ta czescia sieci kwoty pomocy. Jednak w ramach zarzutu drugiego skar-
zgca podnosi argument braku uzasadnienia w tym wzgledzie, ktéry Sad musi prze-
analizowaé w pierwszej kolejnosci.
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2. W przedmiocie zarzutu drugiego, opartego na braku uzasadnienia

Argumenty uczestnikéw

Skarzaca podnosi, ze zaskarzona decyzja nie zawiera uzasadnienia dotyczacego
odmowy zatwierdzenia przez Komisje kwot wyptaconych z tytutu odszkodowania
za szkody dotyczace pozostalej czesci jej sieci (okoto 1 212 032 EUR). Dotyczy to
takze kwot, o ktérych mowa w pkt 5 tiret od drugiego do czwartego, 6sme i dziewiate

powyzej.

W opinii skarzacej wladze greckie podaly do wiadomosci Komisji, w szczegdlnosci
w ich pi$mie z dnia 24 wrzesnia 2002 r., wszystkie elementy stanu faktycznego
dotyczace szkdd poniesionych w jej calej sieci. Jej zdaniem pismo to powoluje sie
tez na kwoty, o ktérych mowa w pkt 5 tiret od drugiego do czwartego, ésme i dzie-
wiate powyzej. W tych okolicznosciach Komisja powinna byta przedstawi¢ powody,
dla ktérych uznala, ze wyplata rozpatrywanych kwot stanowi pomoc niezgodna ze
wspolnym rynkiem.

Komisja podwaza zasadno$¢ tego zarzutu. W decyzji o wszczeciu formalnego poste-
powania wyjasniajacego wyrazita ona powazne watpliwosci co do zgodnosci rozpa-
trywanej pomocy ze wsp6lnym rynkiem. Pomimo za$ tego, co zostalo zapowiedziane
w pi$mie z dnia 20 listopada 2003 r., w trakcie postepowania administracyjnego ani
wladze greckie, ani skarzaca nie przedstawily Komisji zadnych dotyczacych tych
kwot uwag. Ponadto Komisja stoi na stanowisku, Ze nie byta ona w stanie dowiedzie¢
sie, ktore z elementéw stanu faktycznego zostaly podane przez skarzaca do wiado-
mosci wladz greckich. Komisja zreszta zatwierdzila te wszystkie dotyczace okresu od
dnia 11 do dnia 14 wrze$nia 2001 r. kwoty, w odniesieniu do ktérych wladze greckie
przedstawily w pismie z dnia 20 listopada 2003 r. wyjasnienia. W tych okoliczno-
$ciach skarzaca nie moze zarzuca¢ Komisji, ze zbadata ona z wlasnej inicjatywy
elementy stanu faktycznego, ktére mogly uzasadni¢ w tym wzgledzie zajecie stano-
wiska odmiennego niz to przyjete w komunikacie z dnia 10 pazdziernika 2001 r. oraz
w decyzji o wszczeciu formalnego postepowania wyjasniajacego.
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Ocena Sadu

Nalezy przypomnie¢, ze wymagane w art. 253 WE uzasadnienie musi by¢ dostoso-
wane do charakteru przedmiotowego aktu i przedstawia¢ w sposéb jasny i jedno-
znaczny rozumowanie instytucji, ktéra go wydata, pozwalajac zainteresowanym
stronom pozna¢ podstawy przyjetego aktu, a odpowiedniemu sadowi — na doko-
nanie jego kontroli. Wymoég uzasadnienia nalezy ocenia¢ w odniesieniu do
konkretnej sytuacji, w szczegdlnosci do tresci aktu, charakteru przywotanych argu-
mentoéw, a takze interesu, jaki w uzyskaniu informacji moga mie¢ adresaci aktu lub
inne osoby, ktérych dotyczy on bezposrednio i indywidualnie. Nie jest wymagane,
by uzasadnienie podawalo w sposob szczegétowy wszystkie istotne okolicznos$ci
prawne i faktyczne, poniewaz kwestia, czy uzasadnienie spelnia wymogi okreslone
w art. 253 WE, musi by¢ oceniana nie tylko z uwzglednieniem brzmienia aktu, lecz
réwniez jego kontekstu, jak i calosci przepiséw prawnych regulujacych dana dzie-
dzine (zob. wyrok Sadu z dnia 26 lutego 2002 r. w sprawie T-323/99 INMA i [tainvest
przeciwko Komisji, Rec. s. I1-545, pkt 55).

W niniejszym przypadku z motywéw 21, 49 i 50 zaskarzonej decyzji w zwiazku z jej
art. 1, 2 i 4 wynika, ze Komisja doszla do wniosku, iz wyptata kwot z tytutu odszkodo-
wania za szkody dotyczace sieci skarzacej poza Atlantykiem Pélnocnym i Izraelem,
a takze kwot wymienionych w pkt 5 tiret od drugiego do czwartego, 6sme i dziewiate
powyzej stanowi pomoc niezgodna ze wspdlnym rynkiem, a Republika Grecka musi
zazadac jej zwrotu. Nalezy za$ stwierdzi¢, ze Komisja nie przedstawia w zaskarzonej
decyzji w zaden spos6b powodéw, na podstawie ktérych doszta do tego wniosku.

To pominiecie powoddw jest tym bardziej niewytlumaczalne, jesli wezmie si¢ pod
uwage fakt, ze Komisja w sposéb wyczerpujacy przedstawia te kwoty w poswieconym
przebiegowi postepowania administracyjnego motywie 21 zaskarzonej decyzji.

Ponadto, cho¢ jest prawds, ze w pkt 36 decyzji o wszczeciu formalnego postepo-
wania wyjasniajacego Komisja wskazala, iz, w odniesieniu do sieci skarzacej poza
Atlantykiem Péinocnym i Izraelem, odszkodowanie powinno ograniczy¢ sie do
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szkod zwigzanych z anulowaniem biletéw z powodu anulowania lotu skorelowa-
nego z lotem do lub z miejsca zamknietego dla ruchu lotniczego z takiego miejsca, to
jednak wladze greckie w istocie zakwestionowaly te ocene. Z pkt I.1i 1.2 pisma z dnia
24 wrze$nia 2002 r. (zob. pkt 5 powyzej) wynika bowiem, ze w opinii wtadz greckich
zakres nastepstw stwierdzonych w calej sieci wymaga, aby przy obliczaniu szkody
spowodowanej bezposrednio nadzwyczajnymi zdarzeniami uwzgledniono calo$¢ tej
sieci. Komisja powinna zatem byla przedstawi¢ w zaskarzonej decyzji jej ostateczna
ocene kwot spornej pomocy.

Dodatkowo, choc¢ jest prawda, ze w pkt 41 lit. d) decyzji o wszczeciu formalnego
postepowania wyjasniajacego Komisja zwrdcita sie do wladz greckich o przedsta-
wienie informacji wskazujacych na zwiazek przyczynowy miedzy przedstawio-
nymi powyzej w pkt 5 tiret od drugiego do czwartego, ésme i dziewiate szkodami
i zamknieciem przestrzeni powietrznej, to jednak w pismie z dnia 20 listopada 2003 r.
wladze greckie nalegaly na konieczno$¢ zatwierdzenia odnoszacych si¢ do tych szkéd
kwot. Na Komisji spoczywal zatem obowiazek przedstawienia w zaskarzonej decyzji
takze jej ostatecznej oceny tych kwot pomocy.

Nie mozna przyja¢ przedstawionego na rozprawie przez Komisje argumentu,
zgodnie z ktérym uzasadnienie dotyczace kwot pomocy, ktérych dotyczy niniejszy
zarzut, zawarte zostalo w motywie 59 zaskarzonej decyzji, poniewaz Komisja odsyta
w nim do komunikatu z dnia 10 pazdziernika 2001 r. i powoluje si¢ na brak nadzwy-
czajnego zdarzenia po dniu 14 wrze$nia 2001 r. Zgodnie bowiem z pierwszym
zdaniem tego motywu ,Komisja stwierdza [...] brak zgodnosci z traktatem systemu
w tej jego czesci, ktora dotyczy dat pozZniejszych niz 14 wrzeénia 2001 r., a w szcze-
goblnosci w odniesieniu do przedstawionych przez [Republike Grecka] kosztéw doty-
czacych [skarzacej] w okresie po 14 wrzesnia 2001 r.[, ktére] wynosza [...] okoto
1 464 569 EUR(,] biorac pod uwage nie tylko przekroczenie ustanowionego w pkt 35
komunikatu z dnia 10 pazdziernika 2001 r. terminu, lecz takze i przede wszystkim
brak nadzwyczajnego zdarzenia oraz spowodowana przez uplyw czasu zmiane
charakteru podlegajacej naprawieniu szkody”.

Nalezy stwierdzi¢, ze w tym zdaniu Komisja pokrotce przedstawia ocene zawarta
w motywach 51-58 zaskarzonej decyzji. Motywy te za$ zostaly poswiecone szkodom
poniesionym w poétnocnoatlantyckiej czesci sieci skarzacej, a nie tym poniesionym
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w jej pozostatej czesci lub szczegdlnym szkodom, o ktérych mowa powyzej w pkt 5
tiret od drugiego do czwartego, ésme i dziewigte. W tych okolicznosciach motywu
tego nie mozna interpretowac jako dotyczacego réwniez tych ostatnich kwot.

Nalezy ponadto podniesé¢, ze argumentacja przedstawiona przez Komisje, aby
podwazy¢ zasadno$¢ niniejszego zarzutu (zob. pkt 78 powyzej) dotyczy przypadku,
w ktérym, w decyzji uznajacej pomoc za niezgodna ze wspdlnym rynkiem Komisja
przedstawia rozumowanie oparte na elementach stanu faktycznego, jakie przedsta-
wily jej dane panstwo cztonkowskie lub strony zainteresowane. W takim przypadku
nie mozna bowiem zarzuci¢ Komisji nieuwzglednienia ewentualnych elementéw
stanu faktycznego lub prawnych, ktére mogly zosta¢ jej przedstawione w trakcie
postepowania administracyjnego, ale nie zostaly przedstawione (ww. w pkt 55 wyrok
w sprawie Fleuren Compost przeciwko Komisji, pkt 49). W odréznieniu za$ od takiej
sytuacji zaskarzona decyzja nie zawiera zadnego zwigzanego z przedstawionymi
w pkt 80 powyzej szkodami uzasadnienia mogacego stuzy¢ za podstawe jej sentencji.

Nalezy zatem takze stwierdzi¢ niewaznos¢ zaskarzonej decyzji ze wzgledu na brak
uzasadnienia w zakresie, w jakim Komisja uznaje w niej za niezgodna ze wspolnym
rynkiem, po pierwsze, pomoc wyplacona skarzacej z tytutu szkéd zwiazanych z jej
siecia poza Atlantykiem Pétnocnym i Izraelem i, po drugie, pomoc zwiazana z przy-
chodami utraconymi w dziedzinie transportu towarowego, pomoc z tytutu kosztéw
zniszczenia towaréw wrazliwych, pomoc z tytulu dodatkowych kosztéw kontroli
bezpieczenstwa towaréw, pomoc z tytulu kosztéw zwigzanych z dodatkowym czasem
pracy personelu oraz pomoc z tytulu kosztéw zwiazanych z dodatkowymi, majacymi
pilny charakter, $rodkami bezpieczenstwa.

W takich okoliczno$ciach nie ma potrzeby badania drugiej czesci zarzutu pierw-
szego, opartej na oczywistym bledzie w ocenie szkéd zwigzanych z pozostala czescia
sieci skarzacej (zob. pkt 75 powyzej).

Z caloéci powyzszych rozwazan wynika, ze nalezy, w pierwszej kolejnosci, stwier-
dzi¢ niewazno$¢ zaskarzonej decyzji w zakresie, w jakim Komisja uznala w niej za
niezgodna ze wspolnym rynkiem wyptacona skarzacej pomoc z tytutu szkéd spowo-
dowanych anulowaniem lotu do Kanady w dniu 15 wrzeénia 2001 r. oraz szkéd,
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o ktérych mowa w pkt 87 powyzej, i nakazata jej odzyskanie oraz, po drugie, oddali¢
skarge w pozostalej czesci.

W przedmiocie kosztow

Zgodnie z art. 87 § 3 regulaminu Sadu, w razie cze$ciowego tylko uwzglednienia
zadan kazdej ze stron, Sad moze postanowic, ze koszty zostana podzielone albo ze
kazda ze stron poniesie swoje wlasne koszty. Biorac pod uwage okolicznosci niniej-
szego przypadku, kazda ze stron poniesie swoje wtasne koszty.

Z powyzszych wzgledow

SAD (6sma izba)

orzeka, co nastepuje:

1) Stwierdza si¢ niewazno$¢ art. 1 i 2 decyzji Komisji C(2006) 1580 wersja
ostateczna z dnia 26 kwietnia 2006 r. w sprawie systemu pomocy panstwa
C 39/2003 (ex NN 119/2002), ktorej Grecja udzielila przewoznikom lotniczym
w zwigzku ze stratami poniesionymi przez nich w okresie od dnia 11 do dnia
14 wrze$nia 2001 r. w zakresie, w jakim Komisja uznala w nich za niezgodna
ze wspolnym rynkiem pomoc przyznana Olympiaki Aeroporia Ypiresies AE,
po pierwsze, z tytulu szkéd spowodowanych anulowaniem lotu do Kanady
w dniu 15 wrzesnia 2001 r., po drugie, z tytulu szkéd dotyczacych jej sieci
poza Atlantykiem Pélnocnym i Izraelem oraz, po trzecie, z tytulu przy-
chodéw utraconych w dziedzinie transportu towarowego, z tytulu kosztéw
zniszczenia towarow wrazliwych, z tytulu dodatkowych kosztéw kontroli
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bezpieczenstwa towardéw, z tytulu kosztéw zwiazanych z dodatkowym
czasem pracy personelu oraz z tytulu kosztow zwiazanych z dodatkowymi,
majacymi pilny charakter, srodkami bezpieczenstwa.

2) Stwierdza si¢ niewazno$¢ art. 4 decyzji C(2006) 1580 wersja ostateczna
w zakresie, w jakim Komisja nakazuje w nim odzyskanie pomocy, o ktorej
mowa w poprzednim punkcie.

3) W pozostalym zakresie skarga zostaje oddalona.

4) Kazda ze stron ponosi swoje wlasne koszty.

Martins Ribeiro Papasavvas Dittrich

Wyrok ogloszono na posiedzeniu jawnym w Luksemburgu w dniu 25 czerwca 2008 r.

Sekretarz Prezes

E. Coulon M.E. Martins Ribeiro
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