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Streszczenie wyroku

1. Zblizanie ustawodawstw — Procedury udzielania zamodwien przez podmioty dziala-
Jace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych — Dyrek-
tywa 2004/17 — Zakres stosowania

(dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady: 2004/17, art. 3-7, art. 20 ust. 1; 2004/18,
art. 12 ust. 1)
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2. Zblizanie ustawodawstw — Procedury udzielania zaméwieni przez podmioty dziatajgce

w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych oraz zaméwien
publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi — Dyrektywy 2004/17 i 2004/18 —

Instytucje zamawiajgce

(dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady: 2004/17, art. 2 ust. 1 lit. a) akapit drugi;

2004/18, art. 1 ust. 9 akapit drugi)

Zblizanie ustawodawstw — Procedury udzielania zaméwien przez podmioty dziatajgce
w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych oraz zaméwien
publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi — Dyrektywy 2004/17 i 2004/18 —

Zakres stosowania

(dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady: 2004/17; 2004/18)

Podmiot zamawiajacy w rozumieniu
dyrektywy  2004/17  koordynujacej
procedury udzielania zamoéwien przez
podmioty dzialajace w sektorach gospo-
darki wodnej, energetyki, transportu
i ustug pocztowych ma obowigzek stoso-
wania procedury okreslonej w tej dyrek-
tywie wylacznie w przypadku udzie-
lania zamoéwien zwigzanych z dzialal-
noécig, ktéra podmiot ten prowadzi
w sektorze lub sektorach, o ktérych
mowa w art. 3—7 tej dyrektywy.

Artykut 20 ust. 1 dyrektywy 2004/17
stanowi bowiem, Ze nie ma ona zastoso-
wania do zamoéwien, ktérych podmioty
zamawiajace udzielaja w innym celu
niz wykonywanie swojej dzialalnosci
w sektorach okreslonych w art. 3—7. Jego
odpowiednikiem w dyrektywie 2004/18
jestart. 12 akapit pierwszy, ktéry stanowi,
ze dyrektywa ta nie ma zastosowania do
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zamowien, ktérych instytucje zamawia-
jace prowadzace jeden lub kilka rodzajéw
dzialalno$ci okre$lonych w art. 3-7
dyrektywy 2004/17 udzielaja w zakresie
tej dziatalno$ci. Tak wiec zakres przed-
miotowy dyrektywy 2004/17 jest Scisle
ograniczony, co nie pozwala rozciggac
ustanowionych w niej procedur poza ten
zakres.

(por. pkt 28, 29; pkt 1 sentencji)

Zgodnie z brzmieniem art. 2 ust. 1
lit. a) akapit drugi dyrektywy 2004/17
koordynujacej procedury udzielania
zamowien przez podmioty dziatajace
w sektorach gospodarki wodnej, ener-
getyki, transportu i uslug pocztowych
i art. 1 ust. 9 akapit drugi dyrektywy
2004/18 w sprawie koordynacji procedur
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udzielania zamoéwien publicznych na
roboty budowlane, dostawy i ustugi,
»,podmiotem prawa publicznego” jest
kazdy podmiot, ktéry, po pierwsze,
zostal ustanowiony w szczegdlnym
celu zaspokajania potrzeb w interesie
ogblnym, ktére nie maja charakteru
przemyslowego ani handlowego, po
drugie, posiada osobowo$¢ prawng, i po
trzecie, jest finansowany w przewazajacej
czesci przez panstwo, jednostki samo-
rzadu terytorialnego lub inne podmioty
prawa publicznego, albo taki, ktérego
zarzad podlega nadzorowi ze strony tych
podmiotéw; albo taki, w ktérym ponad
polowa czlonkéw organu administrujg-
cego, zarzadzajacego lub nadzorczego
zostala wyznaczona przez panstwo,
jednostki samorzadu terytorialnego lub
inne podmioty prawa publicznego. Te
trzy przestanki maja charakter faczny.

Podmiot utworzony w szczegdlnym celu
dostarczania na terenie jednostki samo-
rzadu lokalnego energii cieplnej poprzez
miejska sie¢ cieptownicza do mieszkan,
placéwek publicznych, biur i przedsie-
biorstw, wykorzystujac do tego energie
pochodzaca ze spalania odpadéw, ktéry
posiada osobowos$¢ prawna i w ktérym
calo$¢ kapitalu posiada i ktérego zarzad
gospodarczy i finansowy kontroluje ta
jednostka samorzadu lokalnego, spelnia
dwie ostatnie przestanki ustanowione
przez omawiane dyrektywy.

Jesli chodzi o pierwsza przeslanke, to nie
mozna zaprzeczy¢ temu, ze tego rodzaju

podmiot zostal utworzony w szcze-
goélnym celu zaspokajania potrzeb w inte-
resie ogdélnym. Dostarczanie energii
cieplnej w aglomeracji miejskiej za
pomocy przyjaznej dla srodowiska tech-
nologii jest bowiem celem niezaprze-
czalnie lezacym w interesie ogdlnym.
W tym wzgledzie jest nieistotne, ze
potrzeby takie sg lub moglyby by¢
réwniez zaspokajane przez przedsigbior-
stwa prywatne. Wazne jest to, ze chodzi
o potrzeby, co do ktérych ze wzgledéw
lezacych w interesie ogdélnym panstwo
lub jednostka samorzadu terytorialnego
decyduja sie zazwyczaj na zaspokajanie
ich samodzielnie lub w odniesieniu do
ktérych pragng zachowaé¢ decydujacy
wplyw.

Aby okre§li¢, czy zaspokajane przez
rozpatrywany podmiot potrzeby nie
maja charakteru przemyslowego ani
handlowego, nalezy wziag¢ pod uwage
wszelkie istotne elementy stanu praw-
nego i faktycznego, takie jak okolicz-
noséci, ktére panowaly w chwili utwo-
rzenia danego podmiotu oraz warunki,
w ktérych prowadzi on swoja dzialal-
no$¢. W tym zakresie bezsporne jest,
ze dazenie do zyskéw nie jest jego
gtéwnym celem. Nastepnie jesli chodzi
o rynek wlasciwy, ktéry nalezy brad
pod uwage w celu sprawdzenia, czy
dany podmiot prowadzi dzialalnos¢
w warunkach konkurencji, czy tez nie,
nalezy bra¢ pod uwage, z uwagi na funk-
cjonalng wykladnie pojecia ,podmiot
prawa publicznego”, sektor, na ktérego
potrzeby ten podmiot zostal utwo-
rzony, czyli dostawy poprzez miejska
sie¢  cieplownicza energii cieplnej
pochodzacej ze spalania odpaddw.
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W omawianym sektorze rozpatrywany
podmiot zajmuje faktyczng pozycje
quasi-monopolistyczng.

Ponadto sektor ten jest w znacznym
stopniu niezalezny, jako Ze system
dostarczania energii cieplnej przez
miejska sie¢ cieptownicza byloby bardzo
trudno zastgpi¢ innymi Zrédlami energii,
a rozpatrywana jednostka samorzadu
terytorialnego przywiazuje szczegdlna
do niego wage, réwniez ze wzgledéw
ochrony $rodowiska, co oznacza, ze
nie dopuscilaby ona do jego likwi-
dacji, cho¢by nawet mial on przynosi¢
straty. W konsekwencji z uwagi na to,
ze rozpatrywany podmiot jest obecnie
jedynym przedsiebiorstwem bedacym
w stanie zaspokoi¢ tego rodzaju potrzeby
w interesie ogélnym w omawianym
sektorze, moglby on kierowaé sie
przy udzielaniu zamoéwien kryteriami
pozagospodarczymi.

W tym wzgledzie nieistotne jest to, iz
poza zadaniami w interesie ogdlnym
omawiany podmiot wykonuje réwniez
inna dzialalno$¢ w celach zarobkowych,
jezeli nadal zajmuje sie zaspokajaniem
potrzeb w interesie ogdélnym, ktére
ma on szczegdlny obowiazek zaspo-
kaja¢. Réwniez to, jaka cze$¢ w ramach
ogdlnej dziatalnosci tego podmiotu
stanowi dzialalno$¢ prowadzona dla
zysku, jest nieistotne do celéw uznania
tego podmiotu za podmiot prawa
publicznego.

(por. pkt 36-45, 47, 48; pkt 2 sentencji)
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3.

Zaméwienia udzielane przez podmiot
bedacy podmiotem prawa publicznego
w rozumieniu dyrektyw 2004/17 koor-
dynujacej procedury udzielania zamé-
wien przez podmioty dziatajace w sekto-
rach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu i ustug pocztowych i 2004/18
w sprawie koordynacji procedur udzie-
lania zaméwiert publicznych na roboty
budowlane, dostawy i ustugi, majace
zwigzek z wykonywaniem dzialalnos$ci
tego podmiotu w sektorze lub sektorach
okreslonych w art. 3-7 dyrektywy
2004/17, powinny podlega¢ proce-
durom przewidzianym w tej dyrek-
tywie. Natomiast wszystkie inne zamo6-
wienia udzielane przez ten podmiot
w zwigzku z inna dzialalnoscia podlegaja
procedurom okreslonym w dyrektywie
2004/18. Kazda z tych dwéch dyrektyw
ma zastosowanie, bez rozrdznienia
miedzy dziatalnoscia prowadzong przez
ten podmiot w celu wypelnienia swojego
zadania zaspokajania potrzeb w inte-
resie og6lnym oraz dzialalnoscia prowa-
dzona w warunkach konkurencji, nawet
przy takim prowadzeniu ksiegowosci,
ktére ma na celu rozdzial sektoréw dzia-
falnosci tego podmiotu, aby unikna¢
krzyzowego finansowania miedzy tymi
sektorami.

(por. pkt 59; pkt 3 sentencji)



