WYROK Z DNIA 17.7.2008 r. — SPRAWA C-347/06

WYROK TRYBUNALU (druga izba)
z dnia 17 lipca 2008 r.”

W sprawie C-347/06

majacej za przedmiot wniosek o wydanie, na podstawie art. 234 WE, orzeczenia
w trybie prejudycjalnym, zlozony przez Tribunale amministrativo regionale per la
Lombardia (Wlochy) postanowieniem z dnia 23 maja 2006 r., ktére wplynelo do
Trybunatu w dniu 17 sierpnia 2006 r., w postepowaniu:

ASM Brescia SpA

przeciwko

Comune di Rodengo Saiano,

przy udziale:

Anigas — Associazione Nazionale Industriali del Gas,

* Jezyk postepowania: wloski.
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TRYBUNAL (druga izba),

w skladzie: C.W.A. Timmermans, prezes izby, ]. Makarczyk, P. Karis, ].C. Bonichot
(sprawozdawca) i C. Toader, sedziowie,

rzecznik generalny: M. Poiares Maduro,
sekretarz: B. Ftilop, administrator,

uwzgledniajac procedure pisemna i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 21 lutego
2008 r.,

rozwazywszy uwagi przedstawione:

— w imieniu ASM Brescia SpA przez V. Salvadoriego, A. Salvadoriego, G. Cai¢ oraz
N. Aicardiego, avvocati,

— w imieniu Anigas — Associazione Nazionale Industriali del Gas przez M. Zoppo-
lato oraz D. Gazzole, avvocati,

— w imieniu Komisji Wspdlnot Europejskich przez X. Lewisa, B. Schime oraz
D. Recchig, dzialajacych w charakterze pelnomocnikéw,

po zapoznaniu sie z opinig rzecznika generalnego na posiedzeniu w dniu 24 kwietnia
2008 r.,
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wydaje nastepujacy

Wyrok

Whniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym dotyczy wyktadni art. 10 WE,
43 WE, 49 WE i 89 ust. 1 WE, zasad réwnego traktowania, niedyskryminacji i propor-
cjonalnosci oraz dyrektywy 2003/55/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
26 czerwca 2003 r. dotyczacej wspdlnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego
i uchylajacej dyrektywe 98/30/WE (Dz.U. L 176, s. 57).

Whniosek ten zostal przedstawiony w ramach sporu pomiedzy ASM Brescia SpA
(zwana dalej ,ASM Brescia”) a Comune di Rodengo Saiano w przedmiocie uchwaly
nr 19 rady gminnej z dnia 19 lipca 2005 r., potwierdzajacej wygasniecie w dniu
31 grudnia 2005 r. koncesji przyznanej przez rzeczona rade ASM Brescia w zakresie
ustug dystrybucji gazu ziemnego na obszarze tej gminy.

Ramy prawne

Prawo wspélnotowe

Czwarty motyw dyrektywy 2003/55 stanowi:
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»~Swobody, jakie traktat gwarantuje obywatelom Europy — swobodny przeptyw
towardw, prawo do swobodnego $wiadczenia ustug i swoboda przedsiebiorczosci —
sa mozliwe do zrealizowania jedynie w warunkach w pelni otwartego rynku, ktéry
umozliwia wszystkim odbiorcom swobodny wybdr dostawcéw, a wszystkim
dostawcom swobodna realizacje dostaw do swych odbiorcéw”.

Osmy motyw tej dyrektywy stanowi:

»W celu ukonczenia tworzenia wewnetrznego rynku gazu ziemnego niezmiernie
wazny jest niedyskryminacyjny dostep do sieci operatoréw systemu przesylowego
i dystrybucyjnego. Operator systemu przesylowego lub dystrybucyjnego moze
sktadac sie z jednego lub wiecej przedsiebiorstw”.

Drugi motyw tej dyrektywy ma nastepujace brzmienie:

»W celu zapewnienia efektywnego i niedyskryminacyjnego dostepu do sieci wlasciwe
jest, aby systemy przesylowe i dystrybucyjne byly eksploatowane przez prawnie
oddzielone przedsiebiorstwa, w przypadku wystepowania przedsiebiorstw zinte-
growanych pionowo. Komisja powinna oceni¢ $§rodki dajace taki sam efekt, opraco-
wane przez panstwa czlonkowskie w celu spelnienia wyzej wspomnianego wymogu,
i w stosownych przypadkach przedlozy¢ projekty zmian niniejszej dyrektywy.

Wtasciwe jest rowniez, aby operatorzy systemu przesylowego i dystrybucyjnego mieli
rzeczywiste prawa do podejmowania decyzji w stosunku do aktyw6w koniecznych do
konserwacji i remontdéw, eksploatacji i rozbudowy sieci, w przypadku gdy te aktywa
sa wlasnoscia i sa eksploatowane przez przedsiebiorstwa zintegrowane pionowo.
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Wazne jest jednak rozréznienie pomiedzy odrebnoscia prawna a wydzieleniem
wlasno$ciowym. Odrebnos¢ prawna nie oznacza zmiany wlasnos$ci aktywéw i nic nie
stoi na przeszkodzie, aby zachowa¢ podobne lub identyczne warunki zatrudnienia we
wszystkich zintegrowanych pionowo przedsiebiorstwach. Nalezy jednak zagwaran-
towaé niedyskryminacyjny proces podejmowania decyzji poprzez rozwigzania orga-
nizacyjne dotyczace niezalezno$ci odpowiedzialnych decydentéw”.

Osiemnasty motyw tej dyrektywy stanowi:

»,Odbiorcy gazu powinni mie¢ mozliwo$¢ swobodnego wyboru dostawcy. Niemniej
jednak nalezy przyja¢ etapowe tworzenie wewnetrznego rynku gazu, wlacznie z okres-
leniem konkretnego terminu jego realizacji, w celu umozliwienia dostosowania sie
przemystu i zagwarantowania, Ze istnieja odpowiednie $rodki i systemy ochrony
interes6w odbiorcédw oraz ze maja oni rzeczywiste i efektywne prawo wyboru swego
dostawcy”.

Artykut 1 ust. 1 tej dyrektywy stanowi:

»Niniejsza dyrektywa ustala wspélne zasady przesylu, dystrybucji, dostaw i magazy-
nowania gazu ziemnego. Okresla przepisy dotyczace organizacji i dziatania sektora
gazu ziemnego, dostepu do rynku, kryteria i procedury stosowane w udzielaniu
zezwolen na przesyl, dystrybucje, dostawy i magazynowanie gazu ziemnego oraz na
eksploatacje systemow”.
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Artykul 2 tej dyrektywy ma nastepujace brzmienie:

»Do celow niniejszej dyrektywy:

5) »dystrybucja« oznacza transport gazu ziemnego lokalnymi lub regionalnymi
sieciami gazociagéw celem dostarczenia odbiorcom, ale nie obejmuje dostaw;

7) »dostawa« oznacza sprzedaz, lacznie z odsprzedaza, gazu ziemnego, w tym
réwniez LNG, odbiorcom;

28) »odbiorcy uprawnieni« oznaczaja odbiorcédw, ktérzy maja prawo do zakupu gazu
od wybranego przez nich dostawcy, w znaczeniu art. 23 niniejszej dyrektywy.
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Artykut 23 ust. 1 dyrektywy 2003/55 stanowi:

»Panstwa czlonkowskie gwarantuja, aby uprawnionymi odbiorcami byli:

a) do dnia 1 lipca 2004 roku uprawnieni odbiorcy sa okresleni zgodnie z zapisami
w art. 18 dyrektywy 98/30/WE [Parlamentu Europejskiego i Rady 98/30/WE
z dnia 22 czerwca 1998 r. dotyczacej wspolnych zasad w odniesieniu do rynku
wewnetrznego gazu ziemnego (Dz.U. L 204, s. 1)]. Panistwa cztonkowskie publi-
kuja do 31 stycznia kazdego roku kryteria definiowania tych uprawnionych
odbiorcéw;

b) najpézniej od dnia 1 lipca 2004 roku wszyscy odbiorcy niebedacy gospodar-
stwami domowymi;

c) poczawszy od dnia 1 lipca 2007 r. wszyscy odbiorcy”.

Prawo krajowe

Dekret ustawodawczy nr 164 wykonujacy dyrektywe 98/30/WE dotyczaca wspdl-
nych zasad w odniesieniu do rynku wewnetrznego gazu ziemnego, zgodnie z art. 41
ustawy nr 144 z dnia 17 maja 1999 r. (decreto legislativo nr 164, attuazione della
direttiva nr 98/30/CE recante norme comuni per il mercato interno del gas naturale,
a norma dell’articolo 41 della legge 17 maggio 1999, nr 144) z dnia 23 maja 2000 r.
(GURI nr 142 z dnia 20 czerwca 2000 r., s. 4, zwany dalej ,,dekretem ustawodawczym
164/2000”) stanowi, ze dzialalno$¢ w zakresie dystrybucji gazu ziemnego jest co do
zasady dziatalnoscia w zakresie uslug publicznych powierzana przez gminy koncesjo-
nariuszom wybranym wyltacznie w drodze zaproszenia do skladania ofert, na okres
nieprzekraczajacy dwunastu lat.
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W odniesieniu do obowiazujacych koncesji na dystrybucje gazu ziemnego, ktérych
nie udzielono w drodze procedury przetargowej, art. 15 ust. 5 dekretu ustawodaw-
czego 164/2000 stanowi:

»W odniesieniu do dziatalno$ci w zakresie dystrybucji gazu, koncesje obowiazujace
w dniu wej$cia w zycie niniejszego dekretu, jak réwniez koncesje udzielone sp6tkom
powstalym w wyniku przeksztalcenia spétek aktualnie swiadczacych ustugi obowia-
zuja do przewidzianego w nich terminu wygasniecia, o ile uptywa on przed zakon-
czeniem okresu przej$ciowego wskazanego w ust. 7. Obowiazujace koncesje, dla
ktérych nie przewidziano terminu wygasniecia lub przewidziano termin nastepujacy
po uplywie okresu przejsciowego, obowiazuja do konca okresu przejsciowego [...]”.

Artykul 15 ust. 7 tegoz dekretu ustawodawczego stanowi:

»Okres przej$ciowy, o ktérym mowa w ust. 5, wynosi 5 lat poczawszy od dnia
31 grudnia 2000 r., moze on zosta¢ przedluzony w ponizej wskazanych okoliczno-
$ciach, nie wiecej jednak niz o:

a) jeden rok, w przypadku gdy co najmniej na rok przed uptywem okresu pieciu lat
doszto do potaczenia spétek pozwalajacego na obstuge co najmniej dwukrotnie
wiekszej liczby odbiorcéw niz pierwotnie obstugiwana przez wieksza z potaczo-
nych spélek,

b) dwa lata, w przypadku gdy w terminie wskazanym w lit. a) liczba obstugiwanych
klientow przewyzsza 100 000 odbiorcéw koricowych lub rozprowadzany gaz
ziemny przekracza milionéw metréw szesciennych lub przedsigbiorstwo dziata
na obszarze odpowiadajacym co najmniej catemu terytorium prowingji,
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c) dwa lata, w przypadku gdy w terminie wskazanym w lit. a) kapital prywatny
stanowi co najmniej 40% kapitatu spotki”.

Artykul 15 ust. 8 dekretu ustawodawczego 164/2000 stanowi, ze przy spelnieniu
szeregu przestanek czas, o ktéry mozna przedtuzy¢ okres przejsciowy, moze zostac
skumulowany.

Artykul 1 ust. 69 ustawy nr 239 reorganizujacej sektor energetyczny i powierzajacej
rzadowi reorganizacje obowiazujacych przepiséw w sektorze energetycznym (legge
nr 239, riordino del settore energetico, nonche’” delega al Governo per il riassetto
delle disposizioni vigenti in materia di energia) z dnia 23 sierpnia 2004 r. (GURI
nr 215 z dnia 13 wrze$nia 2004 r., s. 3) stanowi:

»[...] Okres przej$ciowy, o ktérym mowa w powolanym art. 15 ust. 5 [dekretu usta-
wodawczego 164/2000], konczy sie z dniem 31 grudnia 2007 r., przy czym lokalna
jednostka powierzajaca $wiadczenie uslug lub udzielajaca koncesji moze w ciggu
sze$ciu miesiecy od wejscia w zycie niniejszej ustawy przedtuzy¢ okres przejsciowy
o rok, gdy przemawia za tym interes publiczny. [...] Uchyla sie art. 15 ust. 8 dekretu
ustawodawczego [164/2000]”.

Dekret z moca ustawy nr 273 dotyczacy okreslenia i przedluzenia terminéw oraz zwia-
zanych z tym przepiséw tymczasowych (decreto-legge nr 273, definizione e proroga
dei termini, nonche’ conseguenti disposizioni urgenti) z dnia 30 grudnia 2005 r.
(GURI nr 303 z dnia 30 grudnia 2005 r., s. 8) przeksztalcony w ustawe po zmianie na
mocy ustawy nr 51 z dnia 23 lutego 2006 r. (dodatek zwyczajny do GURI nr 49 z dnia
28 lutego 2006 r., zwany dalej ,,dekretem z moca ustawy 273/2005”) stanowi w swym
art. 23 ust. 1, ze okres przejsciowy, o ktérym mowa w art. 15 ust. 5 dekretu usta-
wodawczego 164/2000, zostaje po pierwsze przedtuzony do dnia 31 grudnia 2007 r.,
a po drugie przedtuzony do dnia 31 grudnia 2009 r., jesli wystapi przynajmniej jedna
z przestanek wskazanych w art. 15 ust. 7 rzeczonego dekretu ustawodawczego.
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Postepowanie przed sadem krajowym i pytania prejudycjalne

ASM Brescia jest koncesjonariuszem publicznych ustug dystrybucji gazu ziemnego na
obszarze Comune di Rodengo Saiano na podstawie umowy zawartej w dniu 27 lutego
1984 r., wygasniecie poczatkowo wyznaczono na dzien 31 grudnia 2014 r. Nastepnie
termin wygasniecia tej koncesji zostal zmieniony na dzien 31 grudnia 2029 r.

W celu umozliwienia wszczecia procedury zaproszenia do skladania ofert i wyzna-
czenia nowego operatora rzeczonych uslug Comune di Rodengo Saiano na mocy
uchwaly rady gminy nr 19 z dnia 19 lipca 2005 r. wyznaczyla wcze$niejsza date wyga-
$niecia koncesji udzielonej ASM Brescia na dzien 31 grudnia 2005 r. Stwierdzono,
ze ASM Brescia przystuguje miedzy innymi prawo do zwrotu wartosci rezydualnej
amortyzacji, wycenionej na podstawie ekspertyzy na 926 000 EUR.

ASM Brescia wniosta skarge na te uchwate do sadu odsylajacego.

Nastepnie w zycie wszed! dekret z moca ustawy 273/2005, ktéry przewiduje w swym
art. 23 automatyczne przediuzenie okresu przej$ciowego, o ktérym mowa w art. 15
ust. 5 dekretu ustawodawczego 164/2000, z dnia 31 grudnia 2005 r. na dzien
31 grudnia 2007 r. oraz pod pewnymi warunkami automatyczne przedluzenie tego
okresu z dnia 31 grudnia 2007 r. na dzieri 31 grudnia 2009 r.
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Wobec powziecia watpliwosci co do zgodnosci tego tekstu z prawem wspdlnotowym
Trybunale amministrativo regionale per la Lombardia sezione staccata di Brescia
zawiesil toczace sie przed nim postepowanie i zwrdcit sie¢ do Trybunalu z nastepuja-
cymi pytaniami prejudycjalnymi:

»1) Czy automatyczne i ogélne przedluzenie do dnia 31 grudnia 2007 r. waznosci
obowiazujacych koncesji na dystrybucje gazu ziemnego, ktérych pierwotnie
udzielono bez uprzedniego przeprowadzenia postepowania przetargowego, jest
sprzeczne z art. 43 WE, art. 49 WE i art. 86 ust. 1 WE oraz zasada réwnego trak-
towania, niedyskryminacji i przejrzystosci?

2) Czy pdzniejsze automatyczne przedluzenia do dnia 31 grudnia 2009 r. waznosci
obowiazujacych koncesji na dystrybucje gazu ziemnego, ktérych pierwotnie
udzielono bez uprzedniego przeprowadzenia postepowania przetargowego,
w nastepujacych przypadkach:

a) gdy koncesjonariusz dokonal potaczenia spétek pozwalajacego na obstuge
dwukrotnie wigkszej liczby odbiorcéw niz pierwotnie obstugiwana przez
wieksza z potaczonych spétek;

b) gdy liczba klientéw koncesjonariusza przekroczyta 100 000 odbiorcéw
koncowych lub ilo$¢ gazu rozprowadzanego przez koncesjonariusza przekro-
czyla 100 miliondw metréw szesciennych lub zakres jego dzialalno$ci obej-
muje co najmniej caly obszar prowincji;

¢) gdy co najmniej 40% kapitatu spo6tki koncesjonariusza zostato objete przez
podmioty prywatne;
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sa sprzeczne z art. 43 WE, art. 49 WE i art. 86 ust. 1 WE oraz zasada réwnego
traktowania, niedyskryminacji i przejrzystosci?

Czy przedluzenie waznosci obowigzujacych koncesji na dystrybucje gazu ziem-
nego zaréwno w przypadku wskazanym w pytaniu pierwszym, jak i w okoliczno-
$ciach opisanych w pytaniu drugim, ze szczegdlnym uwzglednieniem:

a) cigzacego na panstwach [cztonkowskich] obowiazku realizacji celu w postaci
liberalizacji rynku gazu ziemnego do dnia 1 lipca 2007 r.;

b) zakazu ustanawiania lub utrzymywania przez panstwa [czlonkowskie] prze-
piséw krajowych sprzecznych z liberalizacja rynku gazu ziemnego;

c) cigzacego na panstwach [czlonkowskich] obowiazku powigzania czasu
trwania okresu przejsciowego z rozsadnym terminem i obiektywnymi
wymogami,

jest sprzeczne z czwartym, 6smym, dziesiatym i osiemnastym motywem dyrek-
tywy 2003/55/WE z dnia 26 czerwca 2003 r. oraz art. 23 ust. 1 tej dyrektywy,
art. 10 WE oraz zasada racjonalnosci i proporcjonalnos$ci?”.
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W przedmiocie pytan prejudycjalnych

W przedmiocie dopuszczalnosci

Uwagi przedstawione Trybunalowi

ASM Brescia uwaza, ze pytania przedstawione przez sad krajowy sa niedopuszczalne
jako oparte na nieprawidlowej analizie, w $wietle ktérej prawo wloskie miatoby wpro-
wadzac przedtuzenie okresu obowiazywania rozpatrywanych koncesji na dystrybucje
gazu.

ASM Brescia podnosi, ze prawo krajowe majace zastosowanie w sporze przed sadem
krajowym nie przewiduje prawnego przedluzenia koncesji, lecz przeciwnie, ich wcze-
$niejsze rozwiazanie, gdy zostaly udzielone na czas nieokreslony lub gdy umowny
termin uptywu okresu, na ktéry ich udzielono, przypada po okresie przej$ciowym,
o ktérym mowa w art. 15 ust. 5 dekretu ustawodawczego 164/2000.

Anigas — Associazione Nazionale Industriali del Gas — réwniez podnosi, Ze pierwsze
pytanie sadu krajowego jest oparte na btednej podstawie w zakresie, w jakim rozpa-
trywane przed sadem krajowym uregulowanie nie przewiduje automatycznego
i generalnego przedluzenia koncesji, lecz ograniczone przesuniecie daty ich wcze-
$niejszego wygasniecia.
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Odpowiedz Trybunatu

Sad krajowy zwrdcit sie do Trybunalu o rozstrzygniecie w przedmiocie zgodnosci
z prawem wspdlnotowym przedluzenia na podstawie art. 23 dekretu z mocg ustawy
273/2005 okresu przej$ciowego, o ktérym mowa w art. 15 ust. 5 dekretu ustawodaw-
czego 164/2000.

W ramach procedury w trybie art. 234 WE Trybunal nie jest wlasciwy do rozstrzy-
gniecia w przedmiocie zgodnosci srodka krajowego z prawem wspdlnotowym (zob.
w szczegdlnosci wyrok z dnia 11 czerwca 1987 r. w sprawie 14/86 X, Rec. s. 2545,
pkt 15). Trybunal moze jednakze wywie$¢ z tresci pytan przedstawionych przez sad
krajowy, z uwzglednieniem okolicznosci przez ten sad wskazanych, elementy istotne
dla wyktadni prawa wspdlnotowego, tak by umozliwi¢ rozstrzygniecie przedstawio-
nego mu problemu prawnego (ww. wyrok w sprawie X, pkt 16).

Jako ze sad krajowy wskazal, ze dla rozstrzygniecia w przedmiocie zgodnosci art. 23
dekretu z moca ustawy 273/2005 i art. 15 ust. 517 dekretu ustawodawczego 164/2000
z prawem wspollnotowym jest mu niezbedna wykladnia art. 43 WE, 49 WE i 86
ust. 1 WE, jak réwniez art. 23 ust. 1 dyrektywy 2003/55, postanowienie odsytajace
zawiera wystarczajace wskazania, by spetni¢ te wymogi.

Ponadto zgodnie z utrwalonym orzecznictwem w ramach wspolpracy pomiedzy
Trybunatem a sagdami krajowymi ustanowionej na mocy art. 234 WE jedynie do sadu
krajowego, przed ktérym sprawa zawista i ktérego odpowiedzialnoscia jest orzec
w sprawie przed nim zawistej, nalezy dokonanie oceny, z uwzglednieniem szcze-
gblnych okolicznosci sprawy, czy wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym jest
niezbedne do wydania wyroku w postepowaniu przed sadem krajowym, jak i ocena
zasadnosci pytan, z ktérymi zwraca sie on do Trybunalu. W konsekwencji, skoro
postawione pytania prejudycjalne dotycza wykladni prawa wspolnotowego, Trybunat
jest co do zasady zobowiazany orzec w sprawie (zob. w szczeg6lnosci wyrok z dnia
10 maja 2001 r. w sprawach polaczonych C-223/99 i C-260/99 Agora i Excelsior, Rec.
s. [-3605, pkt 18).
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Nalezy tez przypomnie¢, ze do Trybunalu nie nalezy orzekanie w przedmiocie
wyktadni czy stosowania przepiséw krajowych ani tez ustalanie okoliczno$ci faktycz-
nych istotnych dla rozstrzygniecia sporu przed sadem krajowym. Trybunal powinien
bowiem - w ramach rozdzialu kompetencji pomiedzy sadami wspélnotowymi i krajo-
wymi - uwzgledni¢ wskazany w decyzji odsylajacej kontekst faktyczny i prawny,
w ktory wpisuja sie pytania prejudycjalne (zob. w szczegdlnosci wyrok z dnia 13 listo-
pada 2003 r. w sprawie C-153/02 Neri, Rec. s. -13555, pkt 34 i 35).

Zatem argument, w $wietle ktérego pytania prejudycjalne sg niedopuszczalne jako
opierajace si¢ na btednej wykladni prawa wloskiego, nie moze zosta¢ uwzgledniony.

Wrynika z tego, ze wiosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym jest
dopuszczalny.

Co do istoty

W przedmiocie pytania trzeciego

Swym trzecim pytaniem, ktére nalezy zbada¢ w pierwszej kolejnosci, sad krajowy
dazy zasadniczo do ustalenia, czy art. 10 WE, zasada proporcjonalnosci, art. 23 ust. 1
dyrektywy 2003/55 oraz czwarty, 6smy, dziesiaty i osiemnasty motyw tej dyrek-
tywy stoja na przeszkodzie uregulowaniu takiemu jak bedace przedmiotem sprawy
przed sadem krajowym, ktére przedtuza w sposob automatyczny okres przejsciowy,
z uplywem ktérego nastepuje wczesniejsze rozwiazanie koncesji na dystrybucje gazu
ziemnego takiej jak rozpatrywana przed sadem krajowym, udzielonej bez przeprowa-
dzenia postepowania przetargowego.
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— Uwagi przedstawione Trybunatowi

ASM Brescia podnosi, ze ani dyrektywa 98/30, transponowana dekretem ustawodaw-
czym 164/2000, ani dyrektywa 2003/55 nie przewiduja obowiazku skrécenia okresu
obowigzywania koncesji na dystrybucje gazu ziemnego udzielonych bez przeprowa-
dzenia postepowania przetargowego. Uwaza ona, ze ustawodawca krajowy podjal
zatem swobodna decyzje, po pierwsze, w przedmiocie rozwigzania tych koncesji
przed uptywem umownie ustalonego terminu, a po drugie w zakresie wyznaczenia
w tym celu okresu przej$ciowego i trybu jego zastosowania.

Dodaje ona, ze wcze$niejsze zakoriczenie omawianych koncesji i wszczecie nastepnie
postepowania w zakresie zaproszenia do skladania ofert celem udzielenia nowych
koncesji nie pozwalaja na zagwarantowanie wyzszego stopnia konkurencyjnosci
dystrybucji gazu ziemnego, gdyz nowy dystrybutor moze, w odpowiednim przy-
padku, faworyzowaé przedsigbiorstwo dokonujace sprzedazy, z ktérym jest zwia-
zany. Uwaza ona, ze utrudnienie to moze zosta¢ usunigte wylacznie poprzez prze-
strzeganie obowiazkow bezstronnosci i neutralnosci operatora sieci dystrybucyjnej,
o ktérych mowa w dyrektywie 2003/55, a w szczegdlnosci prawa dostepu podmiotéw
trzecich do sieci dystrybucyjnej, oraz poprzez rozdzial prawny, administracyjny,
funkcjonalny i ksiegowy od sprzedawcéw gazu ziemnego stanowiacych cze$¢ tego
samego przedsigbiorstwa zintegrowanego wertykalnie.

Komisja rowniez stwierdza, ze dyrektywa 2003/55 nie przewiduje obowiazku wcze-
$niejszego rozwigzania koncesji na dystrybucje gazu ziemnego, udzielonych z naru-
szeniem wymogéw wspoélnotowych.

Dodaje ona, ze cho¢ art. 13 ust. 1 dyrektywy 2003/55 w zwiazku z art. 33 ust. 2 tej
dyrektywy zezwala operatorowi sieci dystrybucyjnej gazu ziemnego na wykonywanie
réwniez dziatalnosci w zakresie dostaw gazu do dnia 1 lipca 2007 r., jest on jednakze
zobowiazany na podstawie art. 12 ust. 2 tej dyrektywy do traktowania w sposdb
bezstronny poszczegdlnych podmiotéw na rynku gazu ziemnego.
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Anigas podkresla, ze ostateczny termin liberalizacji rynku gazu ziemnego, wyzna-
czony na dzien 1 lipca 2007 r. przez art. 23 ust. 1 dyrektywy 2003/55, zobowig-
zuje panstwa czlonkowskie jedynie do tego, by wszystkie podmioty zakupujace gaz
ziemny byly uprawnionymi klientami, i uwaza, iz dyrektywa ta nie zobowiazuje do
rozwigzania koncesji na dystrybucje gazu ziemnego udzielonych bez wcze$niejszego
ogloszenia.

— Odpowiedz Trybunatu

Zaréwno w $wietle tresci, jak i struktury dyrektywy 2003/55 jej celem jest realizacja
wewnetrznego rynku w sektorze gazu ziemnego. W tym celu, jak wskazano w art. 1
ust. 1 tej dyrektywy, ustala ona wspdlne zasady przesylu, dystrybucji, dostaw i maga-
zynowania gazu ziemnego.

Artykut 23 ust. 1 dyrektywy 2003/55 okresla kalendarz otwarcia dostawy gazu
ziemnego i stanowi w szczegdlnosci, ze panstwa cztonkowskie powinny czuwa¢, by
z dniem 1 lipca 2007 r. wszyscy klienci byli klientami uprawnionymi, to jest takimi,
ktérzy maja prawo zakupu gazu od wybranego przez nich dostawcy.

Przepis ten dotyczy dostawy gazu ziemnego, a nie jego dystrybucji. Nie mozna
zatem wywie$¢ z niego zadnego obowiazku ciazacego na panstwach czlonkowskich
do rozwigzania uméw dystrybucji zawartych bez przeprowadzenia postepowania
przetargowego.

Dyrektywa 2003/55 nie zawiera ponadto zadnego przepisu dotyczacego obowiazujg-
cych koncesji na dystrybucje gazu ziemnego.
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Zatem na trzecie pytanie nalezy odpowiedzie¢ w ten sposéb, ze dyrektywa 2003/55
nie stoi na przeszkodzie, by przepisy panistwa czlonkowskiego, takie jak bedace przed-
miotem sporu przed sadem krajowym, wprowadzily przediuzenie, na wskazanych
w nich warunkach, okresu przejsciowego, z uptywem ktérego nastepuje wczesniejsze
rozwigzanie koncesji na dystrybucje gazu ziemnego, takiej jak rozpatrywana przed
sadem krajowym. W tych okolicznosciach nalezy stwierdzi¢, ze réwniez art. 10 WE
i zasada proporcjonalnosci nie stoja na przeszkodzie takiemu uregulowaniu.

W przedmiocie pierwszego i drugiego pytania

Swym pierwszym i drugim pytaniem, ktore nalezy rozpatrzy¢ tacznie, sad krajowy
dazy zasadniczo do ustalenia, czy art. 43 WE, 49 WE i 86 ust. 1 WE, jak réwniez
zasady rownego traktowania, niedyskryminacji i przejrzystosci stoja na przeszkodzie
uregulowaniu takiemu jak bedace przedmiotem sporu przed sadem krajowym, ktére
przewiduje przediuzenie, na wskazanych w nim warunkach, okresu przejsciowego,
z uptywem ktérego nastepuje wczesniejsze rozwigzanie koncesji na dystrybucje gazu
ziemnego, rozpatrywanej przez sad krajowy.

— Uwagi przedstawione Trybunatowi

ASM Brescia uwaza, Ze rozwiazanie koncesji na dystrybucje gazu ziemnego, takie
jak bedace przedmiotem sprawy przed sadem krajowym, jest §rodkiem, ktéry moze
zosta¢ podjety, w sposéb dyskrecjonalny i autonomiczny, przez prawodawce krajo-
wego. Dodaje ona, ze $rodek ten pozwala Republice Wtoskiej na wczesniejsze dosto-
sowanie sie do dyrektywy 2003/55 poprzez wyznaczenie nowych koncesjonariuszy
publicznych ustug dystrybucji gazu ziemnego.

ASM Brescia podnosi, ze ustalenie okresu przej$ciowego, z ktérego uptywem naste-
puje wezesniejsze rozwigzanie rozpatrywanych koncesji, ma na celu pogodzenie reali-
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zacji wskazanego celu w zakresie otwarcia na konkurencje sektora gazu ziemnego
z potrzeba ochrony uzasadnionych oczekiwan wtascicieli obowiazujacych koncesji.

Spolka ta przypomina, ze panstwa czlonkowskie powinny przestrzegaé¢ zasady
ochrony uzasadnionych oczekiwan przy wykonywaniu uprawnien, z ktérych korzy-
staja w celu stosowania dyrektyw wspdlnotowych (zob. w szczegélnosci wyrok z dnia
26 kwietnia 1988 r. w sprawie 316/86 Kriicken, Rec. s. 2213, pkt 22), oraz ze podczas
reform legislacyjnych pewnych instytucji lub uregulowan prawnych ochrona uzasad-
nionych oczekiwan podmiotéw gospodarczych wymaga ustanowienia srodkéw przej-
$ciowych lub dostosowawczego okresu przejsciowego w braku nadrzednego interesu
publicznego, ktdry stalby temu na przeszkodzie (zob. w szczegé6lnosci wyrok z dnia
14 maja 1975 r. w sprawie 74/74 CNTA przeciwko Komisji, Rec. s. 533, pkt 44).

ASM Brescia wskazuje, ze do chwili wejscia w zycie dekretu ustawodawczego
164/2000 prawo wloskie nie poddawalo udzielenia koncesji na dystrybucje gazu
obowigzkowi w zakresie ogloszen i pozwalalo ponadto na ustanowienie koncesji
o bardzo dlugim okresie obowigzywania.

Dodaje ona, ze do czasu wydania komunikatu Komisji w sprawie wyktadni dotycza-
cego koncesji w prawie wspdlnotowym (Dz.U. 2000, C 121, s. 2) oraz wyroku z dnia
7 grudnia 2000 r. w sprawie C-324/98 Telaustria i Telefonadress, Rec. s. -10745,
prawo wspoélnotowe nie zawieralo wskazéwek, w $wietle ktérych nakladatoby ono
na wladze publiczne obowiazki w zakresie przejrzystosci i ogloszen przy udzielaniu
koncesji na ustugi publiczne.

ASM Brescia przypomina nastepnie, ze dekret z moca ustawy 273/2005 w rzeczy-
wisto$ci jedynie przesunal o dwa lata ostatecznie zakonczenie okresu przejscio-
wego, o ktérym mowa w art. 15 ust. 5 dekretu ustawodawczego 164/2000, z dnia
31 grudnia 2005 r. na dziert 31 grudnia 2007 r., a pod pewnymi warunkami na dzien
31 grudnia 2009 r. Uwaza ona, Ze zmiana ta ma, jako taka i w $wietle jej skutkow,
ograniczony zakres, w szczegdlnosci w swietle bardzo dlugiego rezydualnego czasu
trwania omawianych koncesji oraz wobec tego, ze nie ma ona wplywu na réwnowage
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intereséw stron w sposéb dysproporcjonalny. Podkresla ona, ze przedluzenie to
stanowi w kazdym razie $rodek dyskrecjonalny.

ASM Brescia przypomina wreszcie, ze koncesje na dystrybucje gazu ziemnego, ktére
wygasaja przed uplywem rzeczonego okresu przej$ciowego, nie podlegaja przedlu-
zeniu, ze w $wietle dekretu ustawodawczego 164/2000 zakoriczenie okresu przej-
$ciowego, o ktérym mowa w art. 15 ust. 5 tego dekretu, moglo nastapi¢ pézniej niz
zakonczenie wynikajace z zastosowania dekretu z moca ustawy 273/2005 oraz ze
ustanowienie tego ostatniego pozwolito na wzmocnienie pewnosci prawa przez wyjas-
nienie uregulowan prawnych rzeczonego okresu przej$ciowego.

Komisja ze swej strony wskazuje, ze spdr przed sadem krajowym dotyczy koncesji
na ustugi publiczne i ze koncesje te podlegaja podstawowym regutom traktatu WE,
w szczegolnosci art. 43 WE i 49 WE, oraz zasadzie niedyskryminacji ze wzgledu na
przynalezno$¢ panstwowg i zasadzie roéwnego traktowania oferentéw, z ktérymi
wiaze sie w szczegdlnosci obowiazek przejrzystosci pozwalajacy udzielajacym
koncesje wladzom publicznym na zapewnienie przestrzegania tych zasad (wyrok
z dnia 6 kwietnia 2006 r. w sprawie C-410/04 ANAV, Zb.Orz. s. I-3303, pkt 21).

Podkresla ona, ze Trybunal uznal, iz rzeczony obowiazek przejrzystosci polega na
zagwarantowaniu wszystkim potencjalnym oferentom odpowiedniego poziomu
jawno$ci umozliwiajacego otwarcie sfery koncesji na §wiadczenie ustug na konku-
rencje oraz kontrole bezstronnosci procedur ich udzielania (ww. wyrok w sprawie
ANAYV, pkt 21).

Komisja uwaza, ze brak rozwiazania koncesji na $wiadczenie uslug publicznych udzie-
lonych bez procedury uprzedniego ogloszenia jest réwniez sprzeczny z art. 43 WE
i 49 WE oraz z zasadami niedyskryminacji, réwnego traktowania i przejrzystosci.
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Dodaje ona, ze art. 86 ust. 1 WE stoi na przeszkodzie przepisom takim jak rozpa-
trywane w sprawie przed sadem krajowym, ktére przewiduja utrzymanie w mocy
koncesji na ustugi publiczne udzielone z naruszeniem wymogéw w zakresie ogloszen
przewidzianych w prawie wspélnotowym.

Anigas twierdzi ze swej strony, ze art. 43 WE, 49 WE i 86 ust. 1 WE oraz zasady
rownego traktowania, niedyskryminacji i przejrzystosci nie stoja na przeszkodzie
przedluzeniu okresu przejsciowego, ktére przewidziano w uregulowaniach bedacych
przedmiotem postepowania przed sagdem krajowym.

Twierdzi ona, ze przestanki wskazane w art. 15 ust. 7 dekretu ustawodawczego
164/2000, pozwalajace na przedluzenie okresu przejSciowego, o ktérym mowa
w art. 15 ust. 5 tego dekretu, sa wpisane w zesp6l srodkéw majacych na celu stwo-
rzenie konkurencyjnego rynku gazu ziemnego.

Anigas uwaza, ze przestrzeganie zasady ochrony uzasadnionych oczekiwan wymaga
w kazdym razie, by wcze$niejsze rozwiazanie koncesji na dystrybucje gazu ziemnego,
takie jak rozpatrywane przed sadem krajowym, nastapito dopiero z uptywem okresu
przej$ciowego.

— Odpowiedz Trybunatu

Koncesja na $wiadczenie ustug publicznych, taka jak bedaca przedmiotem postepo-
wania przed sadem krajowym, nie jest objeta zakresem stosowania dyrektyw doty-
czacych poszczegdlnych kategorii zamdwien publicznych (zob. w szczegdlnosci
wyrok z dnia 21 lipca 2005 r. w sprawie C-231/03 Coname, Zb.Orz. s. I-7287, pkt 16).
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Trybunat orzek! jednakze, iz wladze publiczne, zamierzajac udzieli¢ takiej koncesji,
sa zobowiazane do przestrzegania ogélu podstawowych zasad traktatowych,
a w szczeg6lnosci zasady niedyskryminacji ze wzgledu na przynaleznos¢ panstwowa
(zob. podobnie ww. wyrok w sprawie Telaustria i Telefonadress, pkt 60, ww. wyrok
w sprawie Coname, pkt 16, wyrok z dnia 13 pazdziernika 2005 r. w sprawie C-458/03
Parking Brixen, Zb.Orz. s. I-8585, pkt 46, oraz ww. wyrok w sprawie ANAV, pkt 18).

W szczegdlnosci w zakresie w jakim koncesja ma niewatpliwe znaczenie transgra-
niczne, udzielenie jej, przy calkowitym braku przejrzystosci, przedsigbiorstwu znaj-
dujacemu sie w panstwie czlonkowskim instytucji zamawiajacej stanowi przejaw
odmiennego traktowania na niekorzy$¢ przedsiebiorstw, ktére moga by¢ zaintere-
sowane taka koncesja (zob. podobnie wyrok z dnia 13 listopada 2007 r. w sprawie
C-507/03 Komisja przeciwko Irlandii, Zb. Orz. s. [-9777, pkt 30).

O ile takie zréznicowanie traktowania, ktére poprzez wykluczenie wszystkich przed-
siebiorstw znajdujacych sie w innym panstwie czlonkowskim dziala gléwnie na ich
niekorzys¢, nie jest uzasadnione obiektywnymi okolicznosciami, stanowi ono przejaw
dyskryminacji posredniej ze wzgledu na przynaleznos¢ panstwowy, zakazanej na
mocy art. 43 WE i 49 WE (ww. wyrok w sprawie Komisja przeciwko Irlandii, pkt 31).

Ponadto art. 86 ust. 1 WE stoi na przeszkodzie temu, by panstwa czlonkowskie
w odniesieniu do przedsigbiorstw publicznych oraz przedsigbiorstw, ktérym przy-
znaja prawa specjalne lub wylaczne, utrzymywaty w mocy srodki krajowe sprzeczne
art. 43 WE i49 WE.

Po pierwsze w zadnym razie nie mozna wykluczy¢, ze koncesja bedaca przedmiotem
sprawy przed sadem krajowym w $wietle kryteriéw wskazanych przez Trybunal,
w szczegdlnosci miejsca jej wykonania i jej znaczenia gospodarczego, ma pewne
znaczenie transgraniczne (zob. podobnie wyrok z dnia 15 maja 2008 r. w sprawach
polaczonych C-147/06 i C-148/06 SECAP i Santorso, Zb.Orz. s. I-3565, pkt 31). Jest
tak tym bardziej, ze uregulowanie krajowe moze by¢ stosowane bez rozréznienia do
wszystkich koncesji.
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Po drugie uregulowanie takie jak bedace przedmiotem sporu przed sadem krajowym
poprzez zwigzane z nim przesuniecie momentu udzielenia nowej koncesji w drodze
procedury przetargowej wprowadza co najmniej w okresie tego przesuniecia réznice
w traktowaniu na niekorzys$¢ przedsiebiorstw, ktére moga by¢ zainteresowane taka
koncesja, a ktére maja siedzibe w innym panstwie czlonkowskim niz panstwo insty-
tucji zamawiajace;j.

Réznica ta moze by¢ jednakze uzasadniona obiektywnymi okoliczno$ciami, takimi
jak potrzeba przestrzegania zasady pewnosci prawa.

Zasada ta stanowi czes¢ wspdlnotowego porzadku prawego (wyrok z dnia 21 wrzes-
nia 1983 r. w sprawach potaczonych od 205/82 do 215/82 Deutsche Milchkontor
i in., Rec. s. 2633, pkt 30) i obowiazuje wszelkie organy krajowe stosujace prawo
wspdlnotowe (zob. podobnie wyrok z dnia 27 wrze$nia 1979 r. w sprawie 230/78
Eridania-Zuccherifici nazionali i Societa italiana per l'industria degli zuccheri, Rec.
s. 2749, pkt 31).

W tym zakresie w kontekscie takim jak wystepujacy w sporze przed sadem krajowym
nalezy uwzgledni¢ trzy grupy elementéw.

W pierwszej kolejnosci dyrektywa 2003/55 nie przewiduje uchylenia istniejacych
koncesji na dystrybucje gazu.

W drugiej kolejnosci z postanowienia odsylajacego wynika, ze koncesja udzielona
w roku 1984 powinna obowiazywa¢ do roku 2029. Zatem jej wczesniejsze rozwia-
zanie na podstawie dekretu z mocg ustawy 273/2005, ktore moze prowadzi¢ do
konieczno$ci udzielenia przez Comune di Rodengo Saiano nowej koncesji w trybie
przetargu, zmierza w kierunku wiekszego poszanowania prawa wspdlnotowego.
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W trzeciej kolejnosci zasada pewnos$ci prawa wymaga w szczegdlnosci, by przepisy
prawa byly jasne, precyzyjne i przewidywalne co do ich skutkéw, w szczegdlnosci gdy
moga miec¢ skutki niekorzystne dla jednostek i przedsiebiorstw (zob. podobnie wyrok
z dnia 7 czerwca 2005 r. w sprawie C-17/03 VEMW i in., Zb.Orz. s. 1-4983, pkt 80
i przywolane tam orzecznictwo).

W tym Swietle nalezy stwierdzi¢, ze koncesja bedaca przedmiotem sprawy przed
sadem krajowym zostata udzielona w roku 1984, w okresie gdy Trybunat nie orzekt
jeszcze, iz w $wietle pierwotnego prawa wspélnotowego umowy o pewnym znaczeniu
transgranicznym moga podlega¢ obowiazkom w zakresie przejrzystosci w okoliczno-
$ciach wskazanych w pkt 59 i 60 niniejszego wyroku.

W tych okoliczno$ciach i bez potrzeby rozpatrywania zasady ochrony uzasadnio-
nych oczekiwan zasada pewnosci prawa nie tylko zezwala, lecz réwniez wymaga, by
rozwiazaniu takiej koncesji towarzyszyt okres przejsciowy pozwalajacy kontrahentom
na rozwigzanie ich stosunkéw umownych na warunkach, ktére moga by¢ zaak-
ceptowane zaréwno z punktu widzenia wymogéw ustugi publicznej, jak i z punktu
widzenia ekonomicznego.

Do sadu krajowego nalezy dokonanie oceny, czy w szczeg6lnosci przediuzenie okresu
przejsciowego, dokonane na mocy uregulowania takiego jak bedace przedmiotem
sprawy przed sadem krajowym, moze zosta¢ uznane za niezbedne dla przestrzegania
zasady pewnosci prawa.

Na pierwsze i drugie pytanie nalezy zatem odpowiedzie¢ w ten sposdb, ze art. 43 WE,
49 WE i 86 ust. 1 WE nie stoja na przeszkodzie temu, by przepisy panstwa czlon-
kowskiego takie jak bedace przedmiotem sporu przed sadem krajowym wprowadzity
przedluzenie, na wskazanych w nich warunkach, okresu przej$ciowego, z uptywem
ktérego nastepuje wcze$niejsze rozwiazanie koncesji na dystrybucje gazu ziem-
nego, takiej jak rozpatrywana przed sadem krajowym, w zakresie w jakim prze-
dtuzenie takie mozna uznaé za niezbedne do umozliwienia kontrahentom rozwia-
zania ich stosunkéw umownych na warunkach, ktére moga by¢ zaakceptowane
zaréwno z punktu widzenia wymogdéw uslugi publicznej, jak i z punktu widzenia
ekonomicznego.
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W przedmiocie kosztow

Dla stron postepowania przed sadem krajowym niniejsze postepowanie ma charakter
incydentalny, dotyczy bowiem kwestii podniesionej przed tym sadem, do niego
zatem nalezy rozstrzygniecie o kosztach. Koszty poniesione w zwiazku z przedsta-
wieniem uwag Trybunalowi, inne niz poniesione przez strony postepowania przed
sadem krajowym, nie podlegaja zwrotowi.

Z powyzszych wzgledéw Trybunal (druga izba) orzeka, co nastepuje:

1)

2)

Dyrektywa 2003/55 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca
2003 r. dotyczaca wspolnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego
i uchylajaca dyrektywe 98/30/WE nie stoi na przeszkodzie temu, by przepisy
panstwa czlonkowskiego takie jak bedace przedmiotem sporu przed sadem
krajowym wprowadzily przedluzenie, na wskazanych w nich warunkach,
okresu przejsciowego, z uplywem ktérego nastepuje wczesniejsze rozwia-
zanie koncesji na dystrybucje¢ gazu ziemnego takiej jak rozpatrywana przed
sadem krajowym. W tych okolicznosciach nalezy stwierdzi¢, ze réwniez
art. 10 WE i zasada proporcjonalno$ci nie stoja na przeszkodzie takiemu
uregulowaniu.

Artykuly 43 WE, 49 WE i 86 ust. 1 WE nie stoja na przeszkodzie temu, by
przepisy panstwa czlonkowskiego takie jak bedace przedmiotem sporu
przed sadem krajowym wprowadzily przedluzenie, na wskazanych w nich
warunkach, okresu przejsciowego, z uplywem ktdérego nastepuje wcze-
$niejsze rozwiazanie koncesji na dystrybucje gazu ziemnego takiej jak
rozpatrywana przed sadem krajowym, w zakresie w jakim przedluzenie
takie mozna uznac¢ za niezbedne do umozliwienia kontrahentom rozwia-
zania ich stosunkéw umownych na warunkach, ktére moga by¢ zaakcepto-
wane zarowno z punktu widzenia wymogo6w ustugi publicznej, jak i z punktu
widzenia ekonomicznego.

Podpisy

I - 5684



