WYROK Z DNIA 15.11.2007 r. — SPRAWA C-162/06

WYROK TRYBUNALU (pierwsza izba)
z dnia 15 listopada 2007 r.”

W sprawie C-162/06

majacej za przedmiot wniosek o wydanie, na podstawie art. 234 WE, orzeczenia
w trybie prejudycjalnym, zlozony przez Tribunal Supremo (Hiszpania) postanowie-
niem z dnia 7 marca 2006 r., ktére wptynelo do Trybunalu w dniu 27 marca 2006 r.,
W postepowaniu:

International Mail Spain SL, dawniej TNT Express Worldwide Spain SL,

przeciwko

Administraciéon del Estado,

Correos,

TRYBUNAL (pierwsza izba),

w skladzie: P. Jann (sprawozdawca), prezes izby, A. Tizzano, R. Schintgen, A. Borg
Barthet i M. Ilesic, sedziowie,

* Jezyk postepowania: hiszpanski.
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rzecznik generalny: M. Poiares Maduro,
sekretarz: M. Ferreira, gtéwny administrator,

uwzgledniajac procedure pisemna i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 15 marca
2007 r.,

rozwazywszy uwagi przedstawione:

— w imieniu International Mail Spain SL przez R. Ballesteros Pomar, abogada,

— w imieniu rzadu hiszpaniskiego przez F. Dieza Morena, dzialajacego w charak-
terze pelnomocnika,

— w imieniu rzadu belgijskiego przez A. Hubert, dziatajaca w charakterze pelno-
mocnika,

— w imieniu Komisji Wspdlnot Europejskich przez R. Vidala Puiga i K. Simonssona,
dziatajacych w charakterze pelnomocnikéw,

po zapoznaniu si¢ z opinig rzecznika generalnego na posiedzeniu w dniu 8 maja
2007 r.,
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wydaje nastepujacy

Wyrok

Whniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym dotyczy wykladni art. 7 ust. 2
dyrektywy 97/67/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 1997 r.
w sprawie wspoélnych zasad rozwoju rynku wewnetrznego ustug pocztowych Wspol-
noty oraz poprawy jakosci ustug (Dz.U. 1998, L 15, str. 14).

Whniosek ten zostal ztozony w ramach sporu toczacego sie pomiedzy International
Mail Spain SL (zwana dalej ,International Mail”), dawniej TNT Express World-
wide Spain SL, a Administracion del Estado i Correos w przedmiocie decyzji z dnia
16 czerwca 1999 r. wydanej przez Secretaria General de Comunicaciones (Ministerio
de Fomento) (sekretariat generalny ds. facznosci ministerstwa rozwoju, zwany dalej
»sekretariatem generalnym ds. facznosci”), nakladajacej na International Mail kare za
$wiadczenie ustug pocztowych zastrzezonych dla operatora §wiadczacego pocztowe
ustugi powszechne bez zgody tego ostatniego.

Ramy prawne

Uregulowania wspélnotowe

Dyrektywa 97/67 ustanawia, zgodnie ze swym art. 1, wspélne reguly dotyczace $wiad-
czenia pocztowych uslug powszechnych w ramach Wspoélnoty Europejskiej i kryte-
riéw definiujacych ustugi, ktére moga by¢ zastrzezone dla operatoréw $wiadczacych
ustugi powszechne.
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Zgodnie z art. 3 ust. 1 tej dyrektywy panstwa czltonkowskie zapewniaja, by uzytkow-
nicy korzystali z prawa do ustug powszechnych obejmujacych ciagle $wiadczenie
ustug pocztowych o okreslonej jakosci we wszystkich punktach na swoich obsza-
rach, po przystepnych cenach, dla wszystkich uzytkownikéw. Zgodnie z ust. 7 ustugi
powszechne obejmuja ustugi zaréwno w obrocie krajowym, jak i zagranicznym.

Artykul 7 dyrektywy, znajdujacy si¢ w rozdziale 3, zatytutowanym ,Harmonizacja
ustug, ktére moga by¢ zastrzezone”, stanowi:

»1. W zakresie koniecznym do utrzymywania uslug powszechnych ustugi, ktére
moga by¢ zastrzezone przez kazde panstwo czlonkowskie dla operatora/operatoréw
$wiadczacego/$wiadczacych ustugi powszechne, obejmuja przyjmowanie, sorto-
wanie, przemieszczanie i doreczanie krajowej korespondencji, zaréwno za pomoca
ustugi przyspieszonego doreczenia, jak i zwyklej, ktorej cena jest nizsza niz piecio-
krotnos¢ publicznej oplaty za przesyltke z korespondencja w pierwszym przedziale
wagowym najszybszej kategorii znormalizowanej, jezeli taka kategoria istnieje, pod
warunkiem iz waza one ponizej 350 gramoéw [...].

2. W zakresie koniecznym do zapewnienia utrzymania ustug powszechnych prze-
sylki w obrocie zagranicznym [poczta zagraniczna] i direct mail moga nadal by¢
zastrzezone w ramach limitéw cenowych i wagowych okres$lonych w ust. 1.

3. Kolejnym krokiem w kierunku zbudowania rynku wewnetrznego ustug pocz-
towych bedzie podjecie decyzji przez Parlament Europejski i Rade, najpdzniej do
1 stycznia 2000 r. i bez naruszania kompetencji Komisji, w sprawie dalszej stopniowej
i kontrolowanej liberalizacji rynku pocztowego, w szczegé6lnosci w zakresie liberali-
zacji przesylek w obrocie zagranicznym [poczty zagranicznej] i direct mail, a takze
w zakresie dalszych przegladéw limitéw cenowych i wagowych, ktéra wejdzie w zycie
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od 1 stycznia 2003 r., biorac pod uwage trendy rozwojowe, w szczeg6lnosci rozwoj
ekonomiczny, spoteczny i techniczny, zaistniale do tego terminu, a takze biorac
pod uwage finansowa réwnowage operatora/operatoréw $wiadczacego/$wiadcza-
cych ustugi powszechne oraz biorac pod uwage dalsze promowanie celéw niniejszej

dyrektywy.

Motywy 16 i 19 dyrektywy 97/67 brzmia nastepujaco:

»(16)  Utrzymanie pewnego zakresu ustug, ktére moga by¢ zastrzezone, zgodnie
z postanowieniami traktatu [WE] oraz bez naruszania zasad zastosowania
tych postanowienn w stosunku do konkurencji, wydaje sie uzasadnione ze
wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia prowadzenia dzialalno$ci w zakresie
ustug powszechnych na podstawie zréwnowazonych finansowo warunkéw

[...];

(19)  Mozna zezwoli¢ na okres tymczasowy, by direct mail i przesylki w obrocie
zagranicznym [poczta zagraniczna] nadal nalezaly do obszaru zastrzezonego
z okreslonymi granicami cenowymi i wagowymi [...]”.

Dyrektywa 97/67 weszla w zycie w dniu 10 lutego 1998 r., a termin jej wdrozenia
uplynat dla panstw czlonkowskich w dniu 10 lutego 1999 r., zgodnie z art. 24
akapit 1.
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Artykut 1 pkt 1 dyrektywy 2002/39/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
10 czerwca 2002 r. zmieniajacej dyrektywe 97/67 w zakresie dalszego otwarcia na
konkurencje wspélnotowych ustug pocztowych (Dz.U. L 176, str. 21) zastapil art. 7
dyrektywy 97/67, nadajac mu nastepujace brzmienie:

»1. W zakresie koniecznym do utrzymywania uslug powszechnych panstwa czlon-
kowskie moga w dalszym ciagu zastrzega¢ ustugi dla operatora(-6w) $wiadcza-
cego(-ych) ustugi powszechne. Ustugi te sa ograniczone do przyjmowania, sorto-
wania, przemieszczania i doreczania krajowej korespondencji, jak i korespondencji
przychodzacej z zagranicy, zaréwno za pomoca ustugi przyspieszonego doreczenia,
jak i zwyklej, w ramach obu nastepujacych limitéw wagowych i cenowych. Limit
wagowy wynosi 100 graméw od dnia 1 stycznia 2003 r. i 50 graméw od dnia 1 stycznia
2006 r. Te limity wagowe nie maja zastosowania od dnia 1 stycznia 2003 r., je$li cena
jest wyzsza lub rowna trzykrotnosci publicznej oplaty za przesytke z korespondencja
w pierwszym przedziale wagowym najszybszej kategorii, i od dnia 1 stycznia 2006 r.,
jesli cena jest wyzsza lub réwna dwuipétkrotnosci tej opfaty.

W zakresie koniecznym do zapewnienia §wiadczenia uslug powszechnych »direct
mail« moze nadal by¢ zastrzezone w ramach tych samych limitéw wagowych
i cenowych.

W zakresie koniecznym do zapewnienia $wiadczenia ustug powszechnych, na przy-
klad gdy niektére sektory dziatalnosci pocztowej sa juz zliberalizowane lub z uwagi
na specyficzne cechy typowe dla ustug pocztowych w panstwie czlonkowskim,
poczta wychodzaca za granice moze by¢ w dalszym ciggu zastrzezona w obrebie tych
samych wagowych i cenowych limitéw.
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3. Komisja zakonczy przyszte badania, ktére oszacuja w stosunku do kazdego
panstwa czlonkowskiego wplyw, jaki wywrze na ustugi powszechne pelne zakon-
czenie transformacji pocztowego rynku wewnetrznego w 2009 r. W oparciu o wnioski
wynikajace z badan Komisja przedlozy Parlamentowi Europejskiemu i Radzie do
dnia 31 grudnia 2006 r. sprawozdanie wraz z propozycja potwierdzajaca, stosownie
do potrzeb, date 2009 r. jako termin pelnego zakonczenia transformacji pocztowego
rynku wewnetrznego lub okre$lajaca inne kroki wynikajace z wnioskéw z przeprowa-
dzonych badan”.

Motywy 15-17, 20, 22 i 23 dyrektywy 2002/39 brzmig nastepujaco:

»(15) Nalezy zagwarantowad, zeby dalsze fazy otwarcia rynku byty zaréwno istotne,
jak i mozliwe do osiagniecia w praktyce dla panstw cztonkowskich, a takze
zeby podtrzymywaly cigglo$¢ ustugi powszechne;j.

(16)  Ogodlne obnizki do 100 graméw w roku 2003 i 50 graméw w roku 2006 limitu
wagi ustug, ktére moga by¢ zastrzezone dla operatoréw swiadczacych ustugi
powszechne, potaczone z pelnym otwarciem na konkurencje poczty wycho-
dzacej za granice, z dopuszczalnymi wyjatkami w niezbednym rozmiarze,
aby zapewni¢ $wiadczenie uslugi powszechnej, sa przykltadem stosunkowo
prostych, kontrolowanych, niemniej jednak istotnych faz.
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[...] przesylki z korespondencja wychodzace za granice [0 wadze] ponizej
50-gramowego limitu wagi przynosza $rednio okoto dalszych 3% ogélnych
dochodéw operatorow swiadczacych ustugi powszechne.

Poczta wychodzaca za granice stanowi $rednio 3% ogdlnych dochodéw pocz-
towych. Otwarcie tej czesci rynku we wszystkich panstwach cztonkowskich,
z wyjatkami, ktérych wymaga zapewnienie dostarczenia ustugi powszechnej,
pozwoliloby réznym operatorom pocztowym zbiera¢, sortowac i przewozic
cala poczte wychodzaca za granice.

Wyznaczenie harmonogramu, skierowanego na podjecie dalszych krokéw
do pelnego urzeczywistnienia wewnetrznego rynku ustug pocztowych, jest
wazne zaréwno dla dlugoterminowej zywotnosci uslugi powszechnej, jak
i dalszego rozwoju nowoczesnej i wydajnej poczty.

Nalezy w dalszym ciagu umozliwia¢ panstwom czlonkowskim zastrze-
ganie niektérych uslug pocztowych dla ich operatoréw swiadczacych ustugi
powszechne. Takie rozwigzania umozliwig operatorom ustug powszechnych
zakoriczenie procesu przystosowywania ich dzialalnosci oraz personelu do
warunkéw wiekszej konkurencji bez naruszania ich réwnowagi finansowej
i tym samym bez zagrozenia dla bezpieczenstwa uslugi powszechne;j”.
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Dyrektywa 2002/39 weszta w zycie w dniu 5 lipca 2002 r., a termin transpozycji dla
panstw czlonkowskich uplynat w dniu 31 grudnia 2002 r.

Uregulowania krajowe

Dyrektywa 97/67 zostala transponowana do hiszpanskiego porzadku prawnego
przez Ley 24/1998 del Servicio Postal Universal y de Liberalizacién de los Servicios
Postales (ustawe o powszechnych ustugach pocztowych i liberalizacji ustug poczto-
wych) z dnia 13 lipca 1998 r. (zwana dalej ,ustawa 24/1998”). Artykul 18 ust. 1 lit. )
tej ustawy w brzmieniu obowiazujacym w chwili, gdy miaty miejsce okolicznosci
faktyczne sprawy przed sadem krajowym, stanowi:

»Na podstawie art. 128 ust. 2 konstytucji i na warunkach okre$lonych w nastepnym
rozdziale zastrzega si¢ na zasadzie wylacznos$ci na rzecz operatora, ktéremu powie-
rzono $wiadczenie powszechnych ustug pocztowych, $wiadczenie nastepujacych
ustug wchodzacych w zakres tych ustug powszechnych:

c) ustugi poczty wychodzacej za granice i przychodzacej z zagranicy w zakresie
listéw i kartek pocztowych w tych samych limitach cenowych i wagowych co
okreslone w pkt b). Ustugami poczty zagranicznej w rozumieniu niniejszej ustawy
sa uslugi pochodzace z innych panstw lub do nich przeznaczone”.
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Postepowanie przed sadem krajowym i pytanie prejudycjalne

International Mail Spain SL §wiadczyl zagraniczne ustugi pocztowe w zakresie kartek
pocztowych w gléwnych hiszpanskich miejscowo$ciach turystycznych. W tym celu
przedsiebiorstwo to umieszczato w hotelach, na kampingach, w apartamentowcach,
supermarketach itp. skrzynki pocztowe, do ktérych uzytkownicy mogli wrzuca¢
pocztowki adresowane za granice, opatrzone naklejkami sprzedawanymi w tych
samych punktach co pocztéwki.

Sekretariat generalny ds. facznosci uznat, ze $wiadczenie tych ustug stanowi powazne
wykroczenie administracyjne z art. 41 ust. 3 lit. a) w zwiazku z art. 41 ust. 2 lit. b)
ustawy 24/1998, polegajace na ,$wiadczeniu ustug pocztowych zastrzezonych dla
operatora $wiadczacego powszechne ustugi pocztowe bez zgody tego ostatniego, co
stanowi zagrozenie dla §wiadczonych przez tego operatora ustug”.

Decyzja z dnia 16 czerwca 1999 r. sekretariat generalny ds. facznosci nalozyl na
International Mail grzywne w wysokosci 10 mln ESP i nakazal jej zaprzestanie ofero-
wania i §wiadczenia ustug pocztowych tego samego rodzaju co ustugi zastrzezone dla
operatora upowaznionego do zapewnienia §wiadczenia pocztowych ustug powszech-
nych oraz usuniecie wszystkich skrzynek pocztowych i informacji dotyczacych tych
ustug.

Poniewaz Tribunal Superior de Justicia de Madrid oddalit skarge wniesiona przez
International Mail na te decyzje, orzekajac miedzy innymi, ze ustawa 24/1998 jest
zgodna z dyrektywa 97/67, spétka ta wniosta odwotanie do Tribunal Supremo.

I-9935



16

17

WYROK Z DNIA 15.11.2007 r. — SPRAWA C-162/06

Zdaniem tego sadu rozstrzygniecie zawislego przed nim sporu zalezy w znacznej
mierze od wyktadni, ktéra nalezy stosowac do art. 7 ust. 2 dyrektywy 97/67. Gdyby
bowiem art. 18 ust. 1 lit. ¢) ustawy 24/1998 nie spelnial warunkéw okreslonych we
wspomnianym przepisie wspélnotowym, naruszenie tego rodzaju normy krajowej
przez prywatne podmioty gospodarcze nie mogloby uzasadnia¢ nalozenia takiej kary
administracyjnej, jaka nalozono na International Mail. Watpliwosci tego sadu co do
wlasciwej wykladni art. 7 dyrektywy 97/67 wynikaja w szczegélnosci z jego nowego
brzmienia, nadanego mu przez dyrektywe 2002/39.

W tych okolicznosciach Tribunal Supremo postanowil zawiesi¢ postepowanie
i zwrécic¢ sie do Trybunalu z nastepujacym pytaniem prejudycjalnym:

»Czy art. 7 ust. 2 dyrektywy 97/67 [...], ktéry umozliwia paistwom cztonkowskim
zaliczenie do zastrzezonych uslug pocztowych poczty zagranicznej, zezwala tym
panstwom czlonkowskim na ustanowienie rzeczonego zastrzezenia jedynie gdy
wykaza, ze jego brak stanowilby zagrozenie dla réwnowagi finansowej operatora
$wiadczacego ustugi powszechne, czy tez przeciwnie, moga one utrzymac je réwniez
z innych wzgledéw, w tym ze wzgledéw praktycznych zwiazanych z ogdlng sytuacja
sektora pocztowego, wlaczajac w to ich dogodnos¢ z punktu widzenia stopnia libera-
lizacji tego sektora, istniejacego w chwili podjecia decyzji o zastrzezeniu?”.

W przedmiocie pytania prejudycjalnego

W przedmiocie dopuszczalnosci

Rzad hiszpanski uwaza, ze wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym
jest niedopuszczalny, gdyz dotyczy on faktycznie wazno$ci uregulowania krajowego,

I-9936



19

20

21

22

INTERNATIONAL MAIL SPAIN

a nie wyktadni uregulowania wspdlnotowego. Zadajac Trybunatowi to pytanie, sad
krajowy prosi go bowiem w rzeczywistosci o dokonanie oceny, czy art. 18 ust. 1 lit. c)
ustawy 24/1998 jest zgodny z dyrektywa 97/67, czy tez 6w krajowy przepis wykracza
poza wyznaczone w tej dyrektywie granice.

W tym wzgledzie nalezy przypomnieé¢, Zze zadaniem Trybunalu w postgpowaniu
w trybie art. 234 WE nie jest orzekanie w przedmiocie zgodno$ci norm prawa krajo-
wego z przepisami prawa wspdlnotowego (zob. w szczegdlnosci wyroki z dnia 7 lipca
1994 r. w sprawie C-130/93 Lamaire, Rec. str. [-3215, pkt 10, i z dnia 19 wrzes$nia
2006 r. w sprawie C-506/04 Wilson, Zb.Orz. str. I-8613, pkt 34). Poza tym w ramach
systemu wspdlpracy sadowej ustanowionego w tym artykule interpretacja przepiséw
prawa krajowego nalezy do sadéw panstw cztonkowskich, a nie do Trybunalu (zob.
w szczego6lnosci wyrok z dnia 12 pazdziernika 1993 r. w sprawie C-37/92 Vanacker
i Lesage, Rec. str. I-4947, pkt 7, oraz ww. wyrok w sprawie Wilson, pkt 34).

Natomiast rola Trybunatlu jest dostarczy¢ sadowi krajowemu wszystkich elementéw
wykladni prawa wspdlnotowego, ktére moga by¢ mu pomocne w dokonaniu oceny
zgodno$ci norm prawa krajowego z ustawodawstwem wspélnotowym (zob. w szcze-
go6lnosci ww. wyroki w sprawie Lamaire, pkt 10 i Wilson, pkt 35).

W zwiazku z tym nalezy odrzuci¢ argumentacje rzadu hiszpanskiego, tym bardziej
ze w przedlozonym przez sad krajowy pytaniu wyraznie chodzi o wykladnie przepisu
prawa wspdlnotowego.

Rzad hiszpanski utrzymuje réwniez, ze wniosek o wydanie orzeczenia w trybie preju-
dycjalnym jest niedopuszczalny ze wzgledu na to, Ze nie jest on uzyteczny, a ponadto
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jest sformulowany w sposéb hipotetyczny. Trybunal moze bowiem wypowiedzie¢ sie
w kwestii zasadno$ci zastrzezenia poczty zagranicznej dla operatora odpowiedzial-
nego za $wiadczenie pocztowych ustug powszechnych jedynie w sposéb abstrakcyjny
i ogdlny, lecz nie bytby w stanie oceni¢, czy powierzenie §wiadczenia takich ustug,
przewidziane w art. 18 ust. 1 lit. ¢) ustawy 24/1998 jest zasadne, czy tez przeciwnie,
wykracza poza granice okreslone w art. 7 ust. 2 dyrektywy 97/67, gdyz nie jest on
wlasciwy do dokonania tego rodzaju oceny.

W tym wzgledzie nalezy przypomnie¢, ze w ramach postepowania, o ktérym mowa
w art. 234 WE, wylacznie do sadu krajowego, przed ktérym toczy sie spdr i ktéry
wobec tego musi przyja¢ na siebie odpowiedzialno$¢ za wydane orzeczenie, nalezy
ocena, w $wietle konkretnych okoliczno$ci sprawy, zaréwno niezbedno$ci orzeczenia
prejudycjalnego do wydania wyroku, jak i istotnego charakteru pytan skierowanych
do Trybunatu. W zwiazku z tym jesli postawione pytania dotycza wykladni prawa
wspdlnotowego, Trybunat jest co do zasady zobowiazany do wydania orzeczenia
(zob. w szczegdblnosci wyrok Trybunatu z dnia 18 lipca 2007 r. w sprawie C-119/05
Lucchini, dotychczas Zb.Orz. str. I-6199, pkt 43 i przytoczone tam orzecznictwo).

Ponadto sam fakt, ze Trybunal mialby sie¢ wypowiedzie¢ w sposéb abstrakcyjny
i ogélny, nie moze powodowaé niedopuszczalnosci wniosku o wydanie orzeczenia
w trybie prejudycjalnym. Jedna z podstawowych cech sytemu wspéipracy sadowej
ustanowionego przez art. 234 WE jest bowiem to, ze Trybunal odpowiada w sposéb
raczej abstrakcyjny i ogélny na zadane mu pytanie dotyczace wyktadni prawa wspdl-
notowego, za$ zadaniem sadu krajowego jest rozstrzygniecie zawistego przed nim
sporu z uwzglednieniem odpowiedzi Trybunalu.

Zatem wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym nalezy uznal za
dopuszczalny.
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Co do istoty sprawy

Poprzez swoje pytanie sad krajowy dazy w istocie do ustalenia, czy art. 7 ust. 2 dyrek-
tywy 97/67 nalezy interpretowaé w ten sposob, ze dopuszcza on, by panstwa czlon-
kowskie zastrzegaly poczte zagraniczna dla operatora $wiadczacego pocztowe ustugi
powszechne, jedynie jezeli wykazg, ze bez tego zastrzezenia zagrozona bytaby jego
réwnowaga finansowa, czy moze inne wzgledy dotyczace ogélnej sytuacji na rynku
ustug pocztowych, w tym zwykle wzgledy praktyczne, sa wystarczajace do uzasad-
nienia takiego zastrzezenia.

Artykut 7 ust. 2 dyrektywy 97/67 dopuszcza utrzymywanie przez panstwa czlon-
kowskie zastrzezenia poczty zagranicznej na rzecz podmiotu $wiadczacego pocz-
towe ustugi powszechne, w ramach okreslonych limitéw cenowych i wagowych,
»w zakresie koniecznym do zapewnienia utrzymywania ustug powszechnych”.
Ten sam warunek ma z reszta zastosowanie, zgodnie z art. 7 ust. 1 i 2, do mozli-
wosci zastrzezenia na rzecz podmiotu $wiadczacego pocztowe ustugi powszechne,
w ramach okreslonych limitéw cenowych i wagowych, przyjmowania, sortowania,
przemieszczania i doreczania krajowej korespondencji oraz direct mail.

Nalezy przede wszystkim stwierdzi¢, ze uzycie wyrazu ,konieczny” nie pozwala
uzasadni¢ tego zastrzezenia zwyktymi wzgledami praktycznymi.

Powody, ktére sklonily wspélnotowego ustawodawce do dopuszczenia takiego
zastrzezenia, sa wyszczegélnione w motywie 16 dyrektywy 97/67, ktéry stanowi, ze
»utrzymanie pewnego zakresu ustug, ktére moga by¢ zastrzezone, zgodnie z posta-
nowieniami traktatu oraz bez naruszania zasad zastosowania tych postanowien
w stosunku do konkurencji, wydaje sie uzasadnione ze wzgledu na konieczno$¢
zapewnienia prowadzenia dziatalno$ci w zakresie ustug powszechnych na podstawie
zréwnowazonych finansowo warunkéw”.

I-9939



30

31

32

33

34

WYROK Z DNIA 15.11.2007 r. — SPRAWA C-162/06

W tym samym kontekscie, jesli chodzi w szczegdlnosci o direct mail i poczte zagra-
niczng, w motywie 19 dyrektywy 97/67 ustawodawca wspdlnotowy stwierdzil, ze
»-mozna zezwoli¢ na okres tymczasowy, by direct mail i przesytki w obrocie zagra-
nicznym [poczta zagraniczna] nadal nalezaly do obszaru zastrzezonego [...]”.

Artykul 7 ust. 2 dyrektywy 97/67 ma wiec na celu zagwarantowanie utrzymania
pocztowych ustug powszechnych, w szczegdlnosci poprzez udostepnienie $rodkéw
koniecznych do tego, by mogly one dziala¢ na zréwnowazonych finansowo
warunkach.

Wyktadnia ta znajduje ponadto potwierdzenie w okolicznosci, ze réwnowaga finan-
sowa operatora pocztowych uslug powszechnych jest jednym z podstawowych kryte-
riéw, ktére na mocy art. 7 ust. 3 tej dyrektywy powinny by¢ wziete pod uwage przez
Parlament i Rade przy podejmowaniu w przysztosci decyzji dotyczacej dalszej stop-
niowej i kontrolowanej liberalizacji rynku pocztowego, w szczegélnosci w zakresie
liberalizacji poczty zagraniczne;j.

Kryterium réwnowagi finansowej zostalo juz uwzglednione w orzecznictwie Trybu-
nalu z dziedziny uslug pocztowych przed wejsciem w zycie dyrektywy 97/67,
konkretnie w odniesieniu do art. 90 traktatu WE (obecnie art. 86 WE).

W mysl tego orzecznictwa panstwa cztonkowskie mogg udziela¢ operatorowi pocz-
towych ustug powszechnych, jako przedsiebiorstwu, ktéremu powierzono zarza-
dzanie ustugami $wiadczonymi w ogdélnym interesie gospodarczym, wylaczne prawa
mogace ograniczy¢, a nawet wykluczy¢ konkurencje, o ile jest to niezbedne, by umoz-
liwi¢ mu realizowanie jego zadan uzytecznosci publicznej, a w szczegélnosci korzy-
stanie z warunkéw akceptowalnych z gospodarczego punktu widzenia (zob. wyrok
z dnia 19 maja 1993 r. w sprawie C-320/91 Corbeau, Rec. str. [-2533, pkt 14—16).
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W tym wzgledzie z tego samego orzecznictwa wynika, Ze nie jest konieczne, by
réwnowaga finansowa lub rentowno$¢ przedsiebiorstwa odpowiedzialnego za $wiad-
czenie uslug w ogdélnym interesie gospodarczym byly zagrozone. Wystarczy, by
wobec braku spornych praw realizacja szczegélnych zadan zleconych przedsiebior-
stwu nie powiodla si¢ lub by utrzymanie tych praw bylo niezbedne do umozliwienia
ich wlascicielowi spelnienia zleconych mu zadan $wiadczenia ustug w ogélnym
interesie gospodarczym na warunkach akceptowalnych z gospodarczego punktu
widzenia (wyrok z dnia 17 maja 2001 r. w sprawie C-340/99 TNT Traco, Rec.
str. 1-4109, pkt 54).

W zwigzku z tym Trybunal stwierdzil, Ze lezacy po stronie podmiotu, ktéremu
powierzono to zadanie, obowiazek zapewnienia swiadczenia swych ustug na warun-
kach réwnowagi gospodarczej wymaga, by istniala mozliwo$¢ kompensacji miedzy
rentownymi i mniej rentownymi sektorami dziatalnosci, a zatem uzasadnia ograni-
czenie konkurencji ze strony poszczegélnych przedsiebiorstw w zakresie sektoréw
oplacalnych z gospodarczego punktu widzenia (ww. wyrok w sprawie Corbeau,
pkt 17).

Orzecznictwo to, odnoszace sie do prawa pierwotnego, ma roéwniez istotne znaczenie
w okolicznosciach sprawy przed sadem krajowym, tym bardziej ze dyrektywa 97/67
kilkukrotnie wyraznie przypomina, ze przy udzielaniu prawa wylacznego nalezy
przestrzega¢ zasad traktatowych.

A wiec art. 4 dyrektywy 97/67 stanowi, ze ,kazde panstwo czlonkowskie okresli
zgodnie z prawem Wspdlnoty obowiazki i prawa przypisane operatorowi/opera-
torom $wiadczacemu/$wiadczacym ustugi powszechne i poda je do wiadomosci
publicznej”. Podobnie motyw 16 dyrektywy, a takze motyw 41, w ktérym mowa jest
o tym, ze dyrektywa ta ,nie wywiera wplywu na zastosowanie postanowien traktatu,
a w szczegdlnosci jego postanowienn w sprawie konkurencji i swobody $wiadczenia
ustug” podkreslaja, ze reguly te, w szczegdlnosci dotyczace konkurencji, powinny by¢
przestrzegane.
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Ze wspomnianego w pkt 33—36 niniejszego wyroku orzecznictwa odnoszacego sie do
prawa pierwotnego wynika, ze kryterium réwnowagi finansowej pocztowych ustug
powszechnych moze by¢ w sposéb uprawniony brane pod uwage przez panstwo
czlonkowskie przy podejmowaniu decyzji o zastrzezeniu poczty zagranicznej oraz ze
kryterium to powinno by¢ co do zasady, jak podnosi rzecznik generalny w pkt 26-31
opinii, stosowane przy uwzglednieniu jedynie tych ustug, ktére sa pocztowymi ustu-
gami powszechnymi, a nie innej dziatalnosci prowadzonej ewentualnie przez opera-
tora tych ustug. Moze sie bowiem zdarzy¢, ze operator ten prowadzi réwniez inna
dzialalno$¢ gospodarczg, ktéra nie powinna korzysta¢ z subsydiowania krzyzowego
pochodzacego z zastrzezonych uslug.

Jednakze z orzecznictwa tego wynika réwniez, ze zawarty w art. 7 ust. 2 dyrek-
tywy 97/67 warunek nie moze zosta¢ sprowadzony jedynie do aspektu finansowego,
poniewaz nie mozna wykluczyé¢, ze istnieja inne powody, dla ktérych zgodnie z art. 86
ust. 2 WE panstwa czlonkowskie moga zdecydowac si¢ na zastrzezenie poczty zagra-
nicznej, w celu zapewnienia powodzenia realizacji szczegélnego zadania zleconego
operatorowi pocztowych ustug powszechnych.

Tymczasem takie wzgledy, jak dogodnos¢, odnoszace sie do ogélnej sytuacji panu-
jacej w sektorze ustug pocztowych, w tym zwiazane ze stopniem liberalizacji tego
sektora w chwili podejmowania decyzji na temat poczty zagranicznej, nie sg wystar-
czajace do uzasadnienia zastrzezenia poczty zagranicznej, chyba ze wobec braku
takiego zastrzezenia realizacja pocztowych ustug powszechnych nie powiodtaby sie
lub ze zastrzezenie to byloby niezbedne do tego, by ustugi te byly swiadczone na
warunkach akceptowalnych z gospodarczego punktu widzenia.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze zaréwno brzmienie art. 7 ust. 2 dyrektywy 97/67, jak i cel
tego przepisu, stoja na przeszkodzie temu, by decyzja o zastrzezeniu poczty zagra-
nicznej dla operatora pocztowych ustug powszechnych byta uzasadniona zwyktymi
wzgledami dogodnosci.
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Zmiana art. 7 dyrektywy 97/67 dokonana przez dyrektywe 2002/39 (zwana dalej
»dyrektywa 97/67 z pézn. zm.”), do ktérej sad krajowy w sposéb wyrazny sie odwo-
tuje w celu uzasadnienia swojej decyzji o wystapieniu do Trybunalu z odestaniem
prejudycjalnym, nie powoduje utraty waznosci tej interpretacji.

Nalezy bowiem przypomnie¢, ze art. 7 ust. 1 akapit czwarty dyrektywy 97/67 z pdzn.
zm. stanowi, ze ,w zakresie koniecznym do zapewnienia $wiadczenia uslug powszech-
nych, na przyklad gdy niektére sektory dziatalnosci pocztowej sa juz zliberalizowane
lub z uwagi na specyficzne cechy typowe dla ustug pocztowych w panstwie czlon-
kowskim, poczta wychodzgca za granice moze by¢ w dalszym ciagu zastrzezona
w obrebie tych samych wagowych i cenowych limitéw”.

Jak podnosi Komisja Wspélnot Europejskich w uwagach na pi$émie, w szczegdlnosci
z motywéw 22 i 23 dyrektywy 2002/39 wynika, ze art. 7 ust. 1 akapit czwarty dyrek-
tywy 97/67 z pézn. zm. ma na celu, podobnie jak art. 7 ust. 2 dyrektywy 97/67, by nie
zostata naruszona réwnowaga finansowa pocztowych ustug powszechnych, a zatem
by $wiadczenie tych ustug powszechnych nie bylo zagrozone.

Ponadto, jak réwniez podnosi Komisja, niezgodna z celem dyrektywy 2002/39, pole-
gajacym na dalszym stopniowym i kontrolowanym otwieraniu ustug pocztowych
na konkurencje, bytaby taka wykladnia art. 7 ust. 1 akapit czwarty dyrektywy 97/67
z pozn. zm., ktéra zwiekszataby zakres swobody decyzyjnej przystugujacej panstwom
cztonkowskim.
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W rzeczywistosci, jak podnosi rzecznik generalny w pkt 36 opinii, motyw 16 dyrek-
tywy 2002/39, zgodnie z ktérym ,peln[e] otwarcie [...] na konkurencje poczty
wychodzacej za granice, z dopuszczalnymi wyjatkami w niezbednym rozmiarze,
aby zapewni¢ $wiadczenie uslugi powszechnej, sa [jest] przykladem stosunkowo
prostych, kontrolowanych, niemniej jednak istotnych faz”, w zwiazku z motywami
15, 17 i 20 tej dyrektywy jasno wskazuje na wyjatkowy charakter mozliwosci zastrze-
zenia poczty wychodzacej za granice, o ktérej mowa w art. 7 ust. 1 akapit czwarty
dyrektywy 97/67 z p6zn. zm.

Zatem przyklady podane w art. 7 ust. 1 akapit czwarty dyrektywy 97/67 z p6zn. zm.
sq jedynie, jak podnosi rzecznik generalny w pkt 33 opinii, wskazéwkami, ktérymi
mozna si¢ kierowac przy ocenie dotyczacej przyznawania praw specjalnych operato-
rowi pocztowych ustug powszechnych, takich jak zastrzezenie poczty zagranicznej,
nie moga one jednak mie¢ wplywu na to, jak nalezy interpretowac art. 7 ust. 2 dyrek-
tywy 97/67.

Jesli chodzi o ciezar dowodu w przedmiocie tego, czy zastrzezenie poczty zagra-
nicznej dla operatora tej ustugi jest niezbedne dla utrzymania pocztowych ustug
powszechnych, z brzmienia art. 7 ust. 2 dyrektywy 97/67 wynika, ze zadanie to
spoczywa na panstwie czlonkowskim, ktére korzysta z mozliwosci dokonania
takiego zastrzezenia, lub ewentualnie na operatorze. Wyklfadnia ta znajduje poparcie
w fakcie, Zze w ramach art. 86 ust. 2 WE to na panistwie cztonkowskim lub na przed-
siebiorstwie powolujacym sie na to postanowienie spoczywa obowiazek wykazania,
ze spelnia warunki do jego zastosowania (ww. wyrok w sprawie TNT Traco, pkt 59).
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W $wietle powyzszego na zadane pytanie nalezy odpowiedzieé, ze art. 7 ust. 2 dyrek-
tywy 97/67 nalezy interpretowaé w ten sposob, iz pozwala on panstwom czlonkow-
skim na zastrzeganie poczty zagranicznej dla operatora pocztowych ustug powszech-
nych jedynie wowczas, gdy wykaza one, ze:

— wobec braku takiego zastrzezenia realizacja tych ustug powszechnych nie powio-
dtaby sie lub

— zastrzezenie to jest niezbedne do tego, by ustugi te byly swiadczone na warunkach
akceptowalnych z gospodarczego punktu widzenia.

W przedmiocie kosztéw

Dla stron postepowania przed sadem krajowym niniejsze postepowanie ma charakter
incydentalny, dotyczy bowiem kwestii podniesionej przed tym sadem; do niego
zatem nalezy rozstrzygniecie o kosztach. Koszty poniesione w zwiazku z przedsta-
wieniem uwag Trybunalowi, inne niz poniesione przez strony postepowania przed
sadem krajowym, nie podlegaja zwrotowi.

Z powyzszych wzgledéw Trybunal (pierwsza izba) orzeka, co nastepuje:

Artykul 7 ust. 2 dyrektywy 97/67/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
15 grudnia 1997 r. w sprawie wspolnych zasad rozwoju rynku wewnetrznego
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ustug pocztowych Wspélnoty oraz poprawy jakosci uslug nalezy interpretowac
w ten sposéb, iz pozwala on panstwom czlonkowskim na zastrzeganie poczty

zagranicznej dla operatora pocztowych uslug powszechnych jedynie wowczas,
gdy wykaza one, ze:

— wobec braku takiego zastrzezenia realizacja tych ustug powszechnych nie
powiodlaby sie¢ lub

— zastrzezenie to jest niezbedne do tego, by uslugi te byly §wiadczone na
warunkach akceptowalnych z gospodarczego punktu widzenia.

Podpisy
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