KOMISJA PRZECIWKO GREC]I

WYROK TRYBUNALU (czwarta izba)

z dnia 20 wrzeénia 2007 r.”

W sprawie C-74/06

majacej za przedmiot skarge o stwierdzenie, na podstawie art. 226 WE, uchybienia
zobowiazaniom panstwa cztonkowskiego, wniesiong w dniu 8 lutego 2006 r.,

Komisja Wspdlnot Europejskich, reprezentowana przez D. Triantafyllou dzialaja-
cego w charakterze pelnomocnika, z adresem do doreczern w Luksemburgu,

strona skarzaca,

przeciwko

Republice Greckiej, reprezentowanej przez P. Mylonopoulosa oraz K. Boskovitsa,
dzialajacych w charakterze pelnomocnikéw, z adresem do doreczen w Luksemburgu,

strona pozwana,

* Jezyk postepowania: grecki.
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TRYBUNAL (czwarta izba),

w skiadzie: K. Lenaerts (sprawozdawca), prezes izby, E. Juhdsz, G. Arestis, J. Maleno-
vsky i T. von Danwitz, sedziowie,

rzecznik generalny: P. Mengozzi,
sekretarz: L. Hewlett, gtéwny administrator,

uwzgledniajac procedure pisemna i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 18 kwietnia
2007 r.,

podjawszy, po wysluchaniu rzecznika generalnego, decyzje o rozstrzygnieciu sprawy
bez opinii,

wydaje nastepujacy

Wyrok

W skardze Komisja Wspélnot Europejskich wniosta do Trybunatu o stwierdzenie,
ze stosujac przy ustalaniu dla celéw podatkowych wartosci pojazdéw uzywanych
przywozonych na terytorium Grecji z innego panstwa cztonkowskiego tylko jedno
kryterium utraty wartosci oparte wylacznie na wieku pojazdu, zgodnie z ktérym
dopuszczalne jest obnizenie wartosci o 7% w przypadku pojazdéw majacych od 6 do
12 miesiecy albo o 14% w przypadku pojazddw starszych niz rok — ktére nie gwaran-
tuje, ze nalezna optata nie przekroczy — chocby tylko w niektdérych przypadkach —
kwoty rezydualnej optaty zawartej w wartosci podobnych pojazdéw uzywanych juz

I-7588



KOMISJA PRZECIWKO GREC]I

zarejestrowanych w tym panstwie cztonkowskim, podczas gdy podstawa obliczania
utraty warto$ci nie zostala podana do publicznej wiadomosci, a badanie pojazdu
przez bieglych podlega optacie administracyjnej w wysokosci 300 euro, Republika
Grecka uchybifa zobowigzaniom, ktére na niej cigza na mocy art. 90 WE.

Ramy prawne

Artykul 126 ust. 1 lit. a) ustawy nr 2960/2001 krajowy kodeks celny (FEK A’265),
zmienionej ustawa nr 3156/2003 (FEK A’157, zwanej dalej ,ustawa 2960/2001”),
w nastepujacy sposob okresla wartos$¢ dla celéw podatkowych dla celéw oplaty reje-
stracyjnej od przywozonych pojazdéw uzywanych:

W przypadku uzywanych samochodéw osobowych nalezy bra¢ pod uwage [...]
hurtowa cene sprzedazy pojazdu odpowiadajaca cenie obowiazujacej w chwili
dopuszczenia go do ruchu na rynku miedzynarodowym, ktéra podlega zmniejszeniu,
ze wzgledu na jego zuzycie wynikajace ze zwyklego uzywania lub z innych przyczyn,
w oparciu o nastepujaca procentowa skale utraty wartosci:

W okresie od 6 do 12 miesiecy od 12 miesiecy od daty pierwszego dopuszczenia
pojazdu do ruchu, pod warunkiem iz przejechal on wiecej niz 6000 km, utrata
wartos$ci o 7%.

Od 1 roku do 2 lat wiacznie 14%
od 2 do 3 lat wlacznie 21%
od 3 do 4 lat wlacznie 28%
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od 4 do 5 lat wiacznie 34%
od 5 do 6 lat wlacznie 40%
od 6 do 7 lat wlacznie 46%
od 7 do 8 lat wlacznie 52%
od 8 do 9 lat wiacznie 57%
od 9 do 10 lat wiacznie 62%
od 10 do 11 lat wlacznie 67 %
od 11 do 12 lat wlacznie 70%
od 12 do 13 lat wlacznie 73%
od 13 do 14 lat wlacznie 76%
od 14 do 15 lat wlacznie 79%
od 15 do 16 lat wlacznie 80%”.

Artykul 126 ust. 5 ustawy 2960/2001 przewiduje, ze jezeli wlasciciel uzywanego samo-
chodu osobowego kwestionuje wysoko$¢ oplaty rejestracyjnej obliczonej w oparciu
o skale utraty wartosci ustalonej w ust. 1 lit. a) tego artykultu, wartos¢ dla celéw
podatkowych jest ustalana przez komitet bieglych, dzialajacych jako komisja ds.
odwotan, w taki sposéb, ze nalezna oplata rejestracyjna bedzie réwna kwocie oplaty
rezydualnej zawartej w wartosci samochodu tej samej marki, tego samego modelu
i tego samego systemu napedowego lub w razie jej braku w warto$ci podobnego lub
rownorzednego pojazdu, ktéry zostat dopuszczony do ruchu w Grecji w trakcie tego
samego roku, co rok, w ktérym zostal po raz pierwszy dopuszczony do ruchu dany
pojazd w innym panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej. Komisje ds. odwotan
dokonujace oceny rzeczywistego stanu danego pojazdu sa tworzone w siedzibie
okregu celnego i skladaja sie z przedstawiciela okregu celnego, przedstawiciela mini-
stra ds. transportu i komunikacji oraz z wlasciciela pojazdu lub jego pelnomocnika.
Aby komisja ds. odwolan mogta przystapi¢ do wyceny pojazdu, wilasciciel musi uisci¢
na jej rzecz oplate, ktorej wysokosci wynosi 300 euro.

Rozporzadzenie F.112/50 A.Y.O.O. ministra ds. gospodarczych i finanséw z dnia
27 stycznia 2004 r. (FEK B’ 207) ustala kryteria umozliwiajace komisji ds. odwotan
przewidzianej w art. 126 ust. 5 ustawy 2960/2001 ocene rzeczywistego stanu uzywa-
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nych samochodéw osobowych. Artykut 2 lit. b) i c) tego rozporzadzenia stanowi, ze
komisja ds. odwotan:

»b) ocenia techniczny stan pojazdu poprzez kontrole karoserii, silnika, akumulatora,
systemu elektrycznego, stanu hamulcéw i ocenia sprawno$¢ ich dziatania, nato-
miast w zakresie zewnetrznego wygladu pojazdu powinna oceni¢ rodzaj i stan
lakieru;

c) kontroluje ogdlny stan pojazdu pod katem jego uzywania i utrzymania, jakosci
tapicerki i ,ogdlniej, wnetrza pojazdu, liczby przejechanych kilometréw na licz-
niku, stan paséw bezpieczenstwa, a takze jako$¢ wyposazenia dodatkowego
zamontowanego w tym pojezdzie, w szczeg6lnosci: klimatyzacji, radia, kompu-
tera pokladowego, felg ze stopow lekkich, poduszek powietrznych, systemu
antywlamaniowego, otwieranego dachu, automatycznej skrzyni biegéw, systemu
hamulcowego ABS, EBV, systeméw napedowych EDS, ASR, ESP oraz innych
elementéw wyposazenia, ktdre sa istotne dla ustalenia wartosci handlowej tego
pojazdu”.

Postepowanie poprzedzajace wniesienie skargi

Wyrokiem z dnia 23 pazdziernika 1997 r. w sprawie C-375/95 Komisja przeciwko
Grecji, Rec. str. I-5981, Trybunal stwierdzil, ze Republika Grecka uchybita zobowia-
zaniom, ktére na niej ciaza na podstawie art. 95 traktatu WE (obecnie art. 90 WE),
w ten sposéb, ze ustalala dla celéw stosowania szczegdlnego podatku konsump-
cyjnego i szczegdlnej jednolitej oplaty dodatkowej wartos¢ dla celéw podatkowych
przywozonych uzywanych pojazdéw, obnizajac cene nowych odpowiadajacych im
samochodéw o 5% za kazdy kolejny rok, ktéry zmienial wiek danych pojazdéw, przy
czym maksymalne obniZenie nie mogto co do zasady przekroczy¢ 20%.
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W celu zastosowania si¢ do tego wyroku Republika Grecka w latach 1999, 2001 i 2003
zreformowata system opodatkowania tych pojazdéw, zastepujac pobor szczegdlnego
podatku konsumpcyjnego i szczegdlnej jednolitej oplaty dodatkowej poborem optaty
rejestracyjnej, a takze zmienita sposéb obliczania dla celéw podatkowych wartosci
tych pojazdéw. W 2003 r. ustanowiono komisje ds. odwotan dla rozpoznawania
odwotan wniesionych w ramach stosowania tychze przepiséw.

Komisja uznata jednak, ze zmienione przepisy greckie posluguja si¢ skala, ktora
opiera sie na jedynym tylko kryterium utraty warto$ci przez pojazd (okres uzywania
na dzien nalozenia oplaty), ktére to kryterium nie odzwierciedla rzeczywistej utraty
warto$ci z dokladnoscia wymagana dla unikniecia wszelkiego niebezpieczenstwa, iz
przywozone uzywane pojazdy podlega¢ beda oplacie, ktéra bedzie wyzsza niz kwota
rezydualnej oplaty zawartej w cenie podobnego uzywanego pojazdu juz zarejestrowa-
nego w Grecji. Komisja uwaza, iz owa skala, ktéra, chocby tylko w niektdrych przy-
padkach, wiaze si¢ z nalozeniem wyzszej optaty na uzywane pojazdy, jest sprzeczna
z art. 90 WE.

W dniu 24 kwietnia 2004 r. Komisja skierowala do Republiki Greckiej wezwanie do
usuniecia uchybien dotyczace tych przepiséw, po ktérym wystosowala w dniu 9 lipca
2004 r. dodatkowe wezwanie do usuniecia uchybien uwzgledniajace utworzenie
komisji ds. odwolan. Po uzyskaniu odpowiedzi ze strony panstwa czlonkowskiego
Komisja skierowala do niego w dniu 13 lipca 2005 r. uzasadniona opinie. Uznajac
odpowiedZ Republiki Greckiej za niewystarczajaca, Komisja postanowila wnies¢
niniejsza skarge.

W przedmiocie skargi

Argumentacja stron

Zdaniem Komisji Republika Grecka uchybila zobowiazaniom, ktére na niej ciaza
na mocy art. 90 WE, stosujac przy ustalaniu dla celéw podatkowych wartosci
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uzywanych pojazdéw przywozonych na terytorium Grecji z innego panstwa czlon-
kowskiego tylko jedno kryterium utraty wartosci, oparte wylacznie na wieku pojazdu.
Taki system nie wyklucza, ze — chocby tylko w niektérych przypadkach — przywo-
zone towary beda podlega¢ wyzszemu opodatkowaniu niz towary krajowe.

Pomimo ze skala utraty wartosci przewidziana przez przepisy greckie po zmianie
w 2003 r. zbliza sie do rzeczywistej wartosci uzywanych pojazdéw, to jednak nie
mozna jej uzna¢ za gwarantujaca wystarczajacy stopien dokladno$ci. W rzeczywi-
stosci bowiem uwzglednienie utraty wartosci w wysoko$ci 7% w przypadku pojazdéw,
ktorych wiek wynosi od 6 do 12 miesiecy, lub 14% w przypadku pojazdéw starszych
niz rok, nie stanowi realistycznego odzwierciedlenia utraty rzeczywistej wartosci
przez pojazdy praktycznie we wszystkich pojazdach. Owa skala powinna opiera¢ sie
na szybszej utracie wartosci i obejmowac wszystkie pojazdy. Tymczasem ze spornych
przepiséw nie wynika, aby brane byly pod uwage réowniez i inne kryteria niz kryte-
rium wieku, ktére byly proponowane przez orzecznictwo Trybunatu.

Ponadto przepisy greckie nie sa zgodne z orzecznictwem Trybunalu, zgodnie
z ktérym w sytuacji, gdy panstwo czlonkowskie stosuje do uzywanych pojazdéw
przywozonych z innych panstw czlonkowskich system opodatkowania, w ktérym
rzeczywista utrata warto$ci przez pojazdy jest ustalana w sposéb ogdlny i abstrak-
cyjny w oparciu o kryteria okreslone przez prawo krajowe, art. 90 akapit pierwszy WE
wymaga, aby éw system podatkowy byl skonstruowany w taki sposéb, aby wyklu-
czy¢, z uwzglednieniem rozsadnych przyblizen wlasciwych temu systemowi, wszelkie
skutki o charakterze dyskryminacyjnym.

Z jednej strony z orzecznictwa tego wynika, ze publikacja kryteriéw, na ktérych opiera
sie metoda ryczaltowego obliczania utraty wartosci pojazddw, jest nieodzowna w celu
zlagodzenia braku przejrzystosci spornego systemu podatkowego. Tymczasem rzad
grecki oficjalnie odmoéwit ujawnienia greckiemu zwiazkowi posrednikéw i impor-
ter6w samochodowych jakiejkolwiek informacji dotyczacej aktualnie przyjetych
wartosci do celéw podatkowych. W tym zakresie niewystarczajaca byla publikacja
kryteriéw ogdlnych zwiazanych z wiekiem, lecz nalezalo takze opublikowa¢ wykaz
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ryczattowych warto$ci, ktdére sa ustalane na podstawie tychze kryteriow. W rzeczy-
wistosci bowiem brak publikacji w tym zakresie wigze sie¢ z niebezpieczeristwem,
ze wlasciwe organy beda mogly w sposéb arbitralny okresla¢ wartos¢ podlegajaca
opodatkowaniu. Komisja uwaza ponadto, ze podobnie jak przepisy prawne ustalaja
obiektywne wartosci dla nieruchomosci, tak samo nalezatoby przyja¢ réwnorzedny
system w przypadku pojazdéw. Komisja wskazuje w tym wzgledzie na ceny opubli-
kowane w gazetach klubéw automobilowych w celu wykazania mozliwosci przyjecia
tabeli referencyjnej dotyczacej warto$ci uzywanych pojazdow.

Komisja dodaje, ze nigdy nie wymagala, aby ceny stosowane przez poszczegélnych
dystrybutoréw byly podawane do wiadomosci oraz ze bezcelowe jest powotywanie
sie na tajemnice zawodowa i administracyjna chroniaca ceny sprzedazy, a takze na
teoretyczna mozliwo$¢ wystapienia przez jednostke do wlasciwego organu o udzie-
lenie informacji.

Z drugiej strony, wypowiadajac si¢ pozytywnie odnosnie do utworzenia komisji
ds. odwolan, Komisja zwraca uwage, po pierwsze, na to, ze w zwiazku z tym, iz
sposéb obliczenia wartosci dla celéw podatkowych oparty na skali sporzadzonej na
podstawie jednego tylko kryterium nie ulegt zmianie, postepowanie przed komisjami
nie moze wypetni¢ luk w takim sposobie obliczania i nie przyczynia si¢ do spelnienia
wymogu, zgodnie z ktérym kwoty oplaty nie powinny przekraczaé, cho¢by tylko
w niektérych przypadkach, kwoty oplaty rezydualnej zawartej w wartosci podob-
nych pojazdéw juz zarejestrowanych w Grecji. W rzeczywistosci bowiem odwolania
do komisji ds. odwolan powinny by¢ ograniczone do przypadkéw, w ktérych nalezy
skorygowac¢ tytulem wyjatkowym marginalne bledy wynikajace z zastosowania prawi-
dlowo skonstruowanego systemu, a nie stuzy¢ jako substytut wadliwego systemu.
Po drugie, obowiazek zaptaty oplaty wpisowej, ktéra wynosi 300 euro jest w stanie
zniecheci¢ osoby zobowiagzane do jej zaptaty do wszczecia postepowania odwolaw-
czego. W ten sposéb z powodu braku przejrzystosci systemu prawnego okreslajacego
kwote tej oplaty oraz z uwagi na wysoko$¢ oplaty wpisowej, ktéra nalezy uisci¢ w celu
wszczecia tego postepowania, postepowanie to staje sie w praktyce bezskuteczne
i bezuzyteczne, o czym $wiadczy ponadto niewielka liczba wniesionych odwotan.

Republika Grecka nie zgadza sie, Ze system pobierania optaty od przywozonych
pojazdéw uzywanych, stanowit uchybienie art. 90 WE.
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Po pierwsze, system ten zawiera w rzeczywisto$ci wieksza czes¢ kryteriéw wyma-
ganych przez orzecznictwo. W ten sposéb w celu ustalenia stanu pojazdu wynika-
jacego ze zuzycia, a w konsekwencji w celu ustalenia utraty wartosci pojazdu dla
okreslenia jego wartosci dla celéw podatkowych, nalezy uwzgledni¢ z jednej strony
zuzycie wynikajace ze zwyktego uzywania lub z innych przyczyn, a takze, w stosunku
do pojazdéw, ktérych wiek wynosi od 6 do 12 miesiecy, liczbe przebytych kilo-
metréw oraz z drugiej strony rodzaj pojazdu, poniewaz hurtowa cena sprzedazy
uzywana jako podstawa obliczenia jest ustalana w oparciu o listy cen przedstawiona
organom celnym przez oficjalnych dystrybutoréw samochoddéw, ktére sa sporza-
dzane w oparciu o moc silnika i model.

Zdaniem Republiki Greckiej stanowisko Komisji opiera si¢ na wymogu ustanowienia
licznych kryteriéw, przy czym nie zawiera ono dodatkowego okreslenia, w jaki sposéb
nalezy polaczy¢ te kryteria, oraz nie uwzglednia okolicznosci, ze zadne z kryteriéw
zdefiniowanych przez ustawe nie bedzie w pelni odpowiadaé rzeczywistej utracie
warto$ci pojazdu. Ponadto taki wymég mogltby prowadzi¢ do stosowania zltozonych
systeméw obliczania, co mogloby stanowi¢ przeszkode dla przywozu uzywanych
pojazdéw.

Republika Grecka podnosi ponadto, Ze obecny system jest korzystny dla przywozu
uzywanych samochodéw, ktéry potroit sie w latach 2002 i 2005, co wskazuje na to, iz
stanowi on obiektywny i realistyczny sposoéb amortyzacji tych pojazdéw.

Po drugie, jezeli chodzi o rzekomy brak publikacji kryteriéw, w oparciu o ktére usta-
lana jest ich warto$¢ dla celéw podatkowych, Republika Grecka podnosi w pierw-
szej kolejnosci, ze dane znajdujace sie w dokumentach celnych sa objete tajemnica
stuzbowa oraz ze podanie do wiadomosci osobom trzecim list hurtowych cen sprze-
dazy przedstawionych przez dystrybutoréw pojazdéw naruszaloby te tajemnice, jak
i tajemnice handlowa.
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Ponadto ceny detaliczne opublikowane w periodykach stanowia jedynie wskazéowke,
nie mogac tym samym stanowi¢ statego i pewnego punktu odniesienia. Moga jednak
by¢ one uwzgledniane przez komisje ds. odwotan w przypadku, w jakim wtasciciel
pojazdu stwierdzi istnienie istotnej réznicy pomiedzy tymi cenami, a wartoscia przy-
jeta przy nakladaniu optaty.

Republika Grecka kwestionuje zasadnos¢ propozycji Komisji dotyczacej publi-
kacji tabeli wartosci referencyjnych, analogicznych dla ryczattowych wartosci publi-
kowanych dla nieruchomosci. W tym ostatnim bowiem przypadku wartosci te nie
stanowia odzwierciedlenia przecietnych cen ustalonych przez rynek, lecz przepiséw
prawa okreslajacych warto$¢ dla celéw podatkowych, okreslona w drodze oszaco-
wania przez wlasciwe organy podatkowe. Ponadto Komisja naktaniala w ten sposéb
panstwo czlonkowskie do publikacji przecietnej ceny rynkowej stosowanej przez
sprzedawcow detalicznych, podczas gdy grecki system opiera sie na hurtowej cenie
sprzedazy.

Po trzecie, odno$nie do mozliwosci zaskarzenia stosowanej metody ryczalto-
wego obliczania do komisji ds. odwolait Republika Grecka podnosi, ze utworzenie
tych komisji w polaczeniu ze stosowaniem obiektywnej skali utraty wartosci ma
na celu unikniecie w kazdym przypadku nalozenia oplaty rejestracyjnej sprzecznej
z art. 90 WE. Tym samym greckie przepisy prawne s3 zgodne z orzecznictwem,
zgodnie z ktérym mozliwo$¢ zaskarzenia przez prywatnego wlasciciela przywozo-
nego samochodu zastosowania ryczaltowej skali do jego pojazdu poprzez wykazanie,
ze prowadzi ono do nalozenia wyzszej oplaty niz kwota oplaty rezydualnej zawartej
w warto$ci podobnych uzywanych pojazdéw zarejestrowanych na terytorium
krajowym, jest w stanie zapobiec ewentualnym skutkom dyskryminacyjnym systemu
podatkowego opartego na takiej skali. Ustanowienie komitetéow ds. odwolan odpo-
wiada ponadto wymogom sformulowanym przez Komisje w projekcie dyrektywy
w sprawie podatkéw zwiazanych z samochodami osobowymi moze wywota¢ ewen-
tualne skutki dyskryminacyjne [COM(2005) 261 wersja ostateczna], w szczegdlnosci
warunkom przewidzianym w art. 10 ust. 3 tego projektu w zakresie skal warto$ci.
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Wreszcie jezeli chodzi o optate w wysokosci 300 euro nakladana przez organy za
oszacowanie warto$ci samochodu przez komitet ds. odwolan, to nie zniecheca ona
zadnej z podlegajacych jej oséb do wniesienia odwotania do tej komisji w celu popie-
rania swojego roszczenia o ustalenie wigkszej kwoty utraty wartosci jego pojazdu,
jezeli osoba ta rzeczywiscie ma powody, aby przypuszczaé, ze kwota takiej utraty
zostala zanizona przez organy celne. Niewielka liczba spraw wniesionych do komisji
ds. odwotan wykazuje, ze przepisy greckie umozliwiaja osiagniecie celéw ustalonych
przez orzecznictwo Trybunatu.

Ocena Trybunatu

W dziedzinie optat od uzywanych samochodéw przywiezionych z zagranicy Trybunat
orzekl juz, ze art. 90 WE sluzy zagwarantowaniu catkowitej neutralnosci podatkéw
wewnetrznych w aspekcie konkurencji pomiedzy produktami znajdujacymi si¢ juz
na rynku krajowym a produktami przywozonymi z zagranicy (zob. w szczegdlnosci
wyroki z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie C-387/01 Weigel, Rec. str. I-4981, pkt 66;
z dnia 5 pazdziernika 2006 r. w sprawach pofaczonych C-290/05 i C-333/05 Nadasdi
i Németh, Zb.Orz. str. I-10115, pkt 46, a takze z dnia 18 stycznia 2007 r. w sprawie
C-313/05 Brzezinski, Zb.Orz. str. I-513, pkt 28).

Z utrwalonego orzecznictwa wynika, Ze do naruszenia art. 90 akapit pierwszy WE
dochodzi, gdy podatek ciazacy na towarach przywozonych oraz podatek ciazacy na
towarach krajowych sg obliczane w rézny sposéb i na podstawie réznych kryteriéw,
co prowadzi, chocby tylko w niektérych przypadkach, do wyzszego opodatkowania
towaru przywozonego (zob. w szczegdlnosci ww. wyrok w sprawie Komisja prze-
ciwko Grecji pkt 20 i przywotane tam orzecznictwo, wyrok z dnia 22 lutego 2001 r.
w sprawie C-393/98 Gomes Valente, Rec. str. [-1327, pkt 21, a takze wyrok z dnia
19 wrze$nia 2002 r. w sprawie C-101/00 Tulliasiamies i Siilin, Rec. str. [-7487, pkt 53).
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Trybunat uznat réwniez za sprzeczny z art. 90 WE pobér przez panistwo cztonkow-
skie optaty od uzywanych pojazdéw pochodzacych z innego panstwa cztonkow-
skiego, wtedy gdy kwota tej oplaty obliczona bez uwzglednienia rzeczywistej utraty
wartosci przez pojazd przekracza kwote oplaty rezydualnej zawartej w wartosci
podobnych uzywanych pojazdéw zarejestrowanych juz na terytorium kraju (wyroki
z dnia 9 marca 1995 r. w sprawie C-345/93 Nunes Tadeu, Rec. str. [-479, pkt 20, oraz
ww. w sprawie Gomes Valente, pkt 23).

Przy stosowaniu art. 90 WE, a w szczegé6lnosci w celu poréwnania systemu opodat-
kowania przywozonych uzywanych samochodéw oraz systemu opodatkowania
uzywanych samochodéw zakupionych na miejscu, ktére sa towarami podobnymi
lub konkurencyjnymi, pod uwage nalezy wzig¢ nie tylko stawke optaty wewnetrznej
ciazacej bezposrednio lub posrednio na towarach krajowych i towarach przywozo-
nych, ale takze podstawe opodatkowania i zasady nakladania tej oplaty (zob. wyroki
z dnia 22 marca 1977 r. w sprawie 74/76 lanelli & Volpi, Rec. str. 557, pkt 21, z dnia
11 grudnia 1990 r. w sprawie C-47/88 Komisja przeciwko Danii, Rec. str. 1-4509,
pkt 18, a takze ww. w sprawie Nunes Tadeu, pkt 12).

Dokladniej, panstwo cztonkowskie nie moze pobiera¢ oplaty od przywozonych
uzywanych pojazdéw w oparciu o warto$¢ wyzsza od warto$ci rzeczywistej pojazdu,
co powoduje wyzsze opodatkowanie niz opodatkowanie podobnych uzywanych
pojazdéw dostepnych na rynku krajowym (zob. podobnie ww. wyrok w sprawie
Komisja przeciwko Danii, pkt 22). Warto$¢ przywozonego uzywanego samochodu
przyjeta przez organ podatkowy jako podstawa opodatkowania powinna wiernie
odzwierciedla¢ wartos¢ podobnego pojazdu juz zarejestrowanego na terytorium
krajowym (zob. w szczegdlnosci ww. wyrok w sprawie Weigel, pkt 71).

W tym wzgledzie Trybunal uznal, Ze uwzglednienie rzeczywistej utraty warto$ci
pojazdéw nie powinno koniecznie prowadzi¢ do szacowania lub ekspertyzy kazdego
z nich. W celu unikniecia uciazliwosci wlasciwej dla takiego systemu, panstwo czlon-
kowskie moze bowiem ustali¢ za pomoca ryczaltowych skal, okreslonych w prze-
pisach ustawowych, wykonawczych lub administracyjnych i obliczanych w oparciu
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o kryteria, takie jak wiek pojazdu, liczba przejechanych kilometréw, ogdlny stan,
rodzaj napedu, marke lub model pojazdu, taka warto$¢ uzywanego pojazdu, ktéra
zasadniczo bedzie bardzo zblizona do wartos$ci rzeczywistej (ww. wyroki w sprawie
Gomes Valente, pkt 24, oraz w sprawie Weigel, pkt 73).

Takie skale powinny w kazdym razie uwzglednia¢ okoliczno$é, ze roczna utrata
wartosci przez pojazd zazwyczaj jest znacznie wyzsza niz 5% oraz ze nie ma ona
liniowego charakteru, w szczegdlnosci w pierwszych latach, kiedy jest o wiele wyzsza
niz w latach pézniejszych. Ponadto utrata wartosci przez pojazd rozpoczyna sie wraz
z jego zakupem lub rozpoczeciem uzywania (zob. podobnie ww. wyroki w sprawie
Komisja przeciwko Grecji, pkt 22, a takze w sprawie Tulliasiamies i Siilin, pkt 78).

Z utrwalonego orzecznictwa wynika, ze aby mozna bylo uzna¢, ze dany system
opodatkowania przywozonych uzywanych pojazdéw uwzgledniajacy rzeczywista
utrate wartosci przez pojazdy w oparciu o kryteria ogélne jest zgodny z art. 90 WE,
konieczne jest réwniez i to, aby byl on skonstruowany w taki sposéb, by wykluczy¢,
z uwzglednieniem rozsadnych przyblizen wlasciwych dla takiego rodzaju systemu,
wszelkie skutki o charakterze dyskryminacyjnym (ww. wyrok w sprawie Gomes
Valente, pkt 26, zob. réwniez podobnie ww. wyroki w sprawie Komisja przeciwko
Grecji, pkt 29, oraz Brzezinski, pkt 40).

W niniejszej sprawie w pierwszej kolejno$ci nalezy podnie$¢, ze grecki system pobie-
rania oplaty od rejestracji przywozonych pojazddw opiera sie na hurtowej cenie sprze-
dazy pojazdu odpowiadajacej cenie tego pojazdu obowiazujacej w chwili dopusz-
czenia go do ruchu na rynku miedzynarodowym. Cena ta podlega obnizeniu z uwagi
na zuzycie wynikajace ze zwyklego uzywania lub z innych przyczyn przy zastoso-
waniu skali utraty warto$ci, ktéra zmienia sie w zaleznosci od wieku pojazdu. Liczba
przejechanych kilometréw jest brana pod uwage jedynie w przypadku pojazdéw,
ktorych wiek wynosi od 6 do 12 miesiecy, w ten sposéb, ze wylacznie do tych, ktére
przejechaly wiecej niz 6000 km, nalezy stosowac stawke 7% utraty wartosci.
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Jezeli chodzi, po pierwsze, o podstawe obliczania wartosci dla celéw podatkowych, to
nalezy stwierdzi¢, ze co prawda panstwa cztonkowskie mogg, jak sugeruje Komisja,
odnies¢ sie do informatoréw wskazujacych przecietne ceny uzywanych samochodéw,
stosowanych jako punkt odniesienia w sektorze (ww. wyroki w sprawie Gomes
Valente, pkt 25, oraz w sprawie Weigel, pkt 74), to jednak nie mozna zarzuci¢ Repu-
blice Greckiej, iz oparta si¢ ona na hurtowej cenie sprzedazy odpowiedniego pojazdu
obowiazujacej w chwili dopuszczenia przywiezionego samochodu do ruchu na rynku
miedzynarodowym.

Trybunat orzek! juz bowiem w ramach oceny zgodno$ci jednego z systeméw krajo-
wych z art. 90 WE, ze system ten moze opierac sie w celu ustalenia wartosci dla celéow
podatkowych przywiezionego pojazdu uzywanego na wartosci pojazdu nowego, o ile
samochdd stuzacy za punkt odniesienia przy obliczaniu naleznej optaty jest pojazdem
podobnym, co oznacza uwzglednienie modelu, rodzaju i innych cech charakte-
rystycznych, takich jak rodzaj napedu lub wyposazenie (zob. podobnie ww. wyrok
w sprawie Tulliasiamies i Siilin, pkt 73-76).

Wiadomo, ze hurtowe ceny sprzedazy samochodéw sa ustalane przez producentéw
samochodéw oraz ze znajduja sie w rozprowadzanych przez nich oficjalnych katalo-
gach. Republika Grecka uscislifa w trakcie rozprawy, czemu nie zaprzeczyla Komisja,
ze ceny te uwzgledniaja moc silnika i rodzaj danego pojazdu, a takze okreslone cechy
techniczne, takie jak rodzaj napedu, moc silnika, liczbe cylindréw, liczbe drzwi
samochodu.

Po drugie, jezeli chodzi o skale utraty wartosci, o czym byta mowa w pkt 30 niniejszego
wyroku, utrata wartosci pojazdu rozpoczyna sie wraz z zakupem pojazdu lub rozpo-
czeciem uzywania. Trybunal orzek! ponadto, ze pobér od przywozonych uzywanych
pojazdow oplaty rejestracyjnej, ktorej podstawa wynosi co najmniej 90% wartosci
nowego samochodu stanowi co do zasady w oczywisty sposéb nadmierne opodat-
kowanie tych pojazdéw w stosunku do wartos$ci rezydualnej optaty rejestracyjnej dla
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uzywanych pojazdéw wczesniej zarejestrowanych, zakupionych na rynku krajowym,
niezaleznie od ich wieku lub stanu uzytkowego (zob. podobnie ww. wyrok w sprawie
Komisja przeciwko Danii, pkt 20).

Jak zostalto przypomniane w pkt 29 niniejszego wyroku, Trybunal wymienil, nie okres-
lajac ich w sposéb wyczerpujacy ani obowiazkowy, obiektywne kryteria, na ktérych
powinna sie opierac ryczaltowa skala. Przewidzial on takze wiek pojazdu, jak réwniez
liczbe przejechanych kilometréw, jego ogdlny stan, rodzaj napedu, marke oraz model.

W niniejszej sprawie wiadomo, Ze przepisy greckie przewiduja utrate wartosci
jedynie po tym, jak samochdd osiagnie wiek 6 miesiecy i o ile przejechal wiecej niz
6000 km. Z powyzszego wynika z jednej strony, ze Republika Grecka stosuje do
przywozonych uzywanych samochodéw z innego panstwa czltonkowskiego system
podatkowy, w ktérym nalezna optata jest réwna optacie natozonej na nowy podobny
pojazd w okresie pierwszych 6 miesiecy, poczawszy od pierwszego dopuszczenia do
ruchu tych pojazdéw, niezaleznie od liczby przejechanych kilometréw. Podobnie jest
w przypadku przywozonych uzywanych samochodéw, ktérych wiek wynosi od 6 do
12 miesiecy i ktére przejechaly mniej niz 6000 km.

Z drugiej strony cho¢ wypada wzia¢ pod uwage, ze hurtowa cena sprzedazy, ktéra
stuzy za podstawe przy szacowaniu przywozonych uzywanych samochodéw,
uwzglednia rodzaj pojazdu, to znaczy moc silnika, model i inne cechy techniczne,
takie jak rodzaj napedu, to jednak nalezy stwierdzi¢, ze skala utraty wartosci, ktéra
jest nastepnie stosowana celem ustalenia wartoéci dla celéw podatkowych, opiera sie
na jednym tylko kryterium, jakim jest wiek pojazdu. W rzeczywisto$ci bowiem jedyne
wskazanie warunku, ze pojazd musi przejecha¢ ponad 6000 kilometréw, w przy-
padku gdy jego wiek wynosi od 6 do 12 miesiecy, nie umozliwia stwierdzenia, ze skala
ta uwzglednia przejechane przez pojazd kilometry, w szczegélnosci z tego wzgledu,
iz chodzi o prog zuzycia, ponizej ktérego nie stosuje sie utraty wartosci, jezeli wiek
pojazdu wynosi mniej niz rok.
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Tymczasem w przypadku intensywnego uzywania pojazdu w trakcie pierwszych
lat korzystania z niego, zuzycie, a tym samym warto$¢ zuzycia beda mialy o wiele
wieksze znaczenie, niz gdyby éw pojazd byl przedmiotem tak zwanego zwyczajnego
uzytku. W kazdym razie sporne przepisy nie umozliwiaja uwzglednienia przejecha-
nych kilometréw przy obliczaniu utraty wartosci tego pojazdu, co oznacza, Ze znaj-
dzie do niego zastosowanie stawka utraty wartosci odpowiadajaca jego wiekowi.
W tym przypadku warto$¢ danego pojazdu, ktéra stanowi podstawe do obliczania
oplaty rejestracyjnej, bedzie w sposéb oczywisty ustalana w nadmiernej wysokosci,
co prowadzi¢ bedzie do poboru opftaty, ktérej kwota obliczona bez uwzglednienia
rzeczywistej utraty warto$ci pojazdu bedzie przekraczaé kwote optaty rezydualnej
zawartej w warto$ci podobnych uzywanych pojazdéw juz zarejestrowanych na tery-
torium kraju.

W przeciwienistwie do tego, co utrzymuje Republika Grecka, dla unikniecia sprzecz-
no$ci danego systemu podatkowego z art. 90 WE nie wystarcza, ze w przypadku
intensywnego uzywania pojazdu jego wiascicielowi przyslugiwaé bedzie mozliwo$é
zaskarzenia zastosowania skali ryczattowe;j.

W rzeczywisto$ci bowiem, jak wynika z pkt 29 niniejszego wyroku, o ile panstwo
czlonkowskie moze uniknac ucigzliwosci systemu oceny opartego na szacowaniu
warto$ci kazdego pojazdu poprzez skorzystanie z ryczaltowej skali, o tyle jednak
wymagane jest, aby owa skala umozliwiala ustalenie warto$ci uzywanego pojazdu,
ktéra co do zasady bedzie zblizona do jego rzeczywistej wartosci.

Z powyzszego wynika, ze w braku uwzglednienia przejechanych kilometréw przy-
jeta przez sporne przepisy skala co do zasady nie prowadzi do rozsadnej przyblizonej
oceny rzeczywistej wartosci przywiezionych uzywanych samochodéw.

W tym kontekscie nie mozna uwzgledni¢ argumentu przedstawionego przez Repu-
blike Grecka, zgodnie z ktérym wzrost liczby przywozonych uzywanych samo-
chodéw osobowych wskazuje na to, Ze sporne przepisy nie maja zniechecajacego

I - 7602



45

46

47

48

KOMISJA PRZECIWKO GREC]I

skutku na przywdz. W rzeczywistosci bowiem 6w wzrost nie dowodzi tego, iz sporny
system podatkowy umozliwia, zgodnie z orzecznictwem powolanym w pkt 29 niniej-
szego wyroku, ustalenie takiej warto$ci uzywanych samochodéw, ktéra co do zasady
bylaby bardzo bliska ich rzeczywistej wartosci.

Ponadto niezaleznie od sytuacji pojazdéw, ktére sa intensywnie uzywane w trakcie
pierwszego roku ich funkcjonowania w ruchu drogowym, Komisja podnosi, zZe
sposéb, w jaki skonstruowane zostaly niektére aspekty greckiego systemu podatko-
wego, nie gwarantuje catkowitego braku skutku dyskryminacyjnego.

W tym wzgledzie, po pierwsze, zgodnosc¢ takiego systemu z art. 90 WE wymaga, aby
kryteria, na ktorych opiera sie sposob ryczattowego obliczania utraty wartosci przez
pojazdy, byly podane do publicznej wiadomosci (ww. wyrok w sprawie Tulliasiamies
i Siilin, pkt 87).

W niniejszej sprawie nalezy podnie$¢, ze kryteria szacowania utraty wartosci
uzywanych samochodéw osobowych zostaly wymienione w art. 126 ust. 1 ustawy
2960/2001 oraz ze czynniki umozliwiajace komisji ds. odwolan ocene rzeczywi-
stego stanu przedstawionych jej pojazddéw zostaly zawarte w art. 2 rozporzadzenia
F. 112/50 ministra ds. gospodarczych i finanséw z dnia 27 stycznia 2004 r.

Ponadto nawet jezeli, na co zwraca uwage Republika Grecka, ujawnienie osobom
trzecim listy cen sprzedazy hurtowej przedstawionej przez dystrybutoréw samo-
chodéw organom celnym naruszyloby tajemnice stuzbowa oraz tajemnice handlowa,
to z odpowiedzi na pytania skierowane przez Trybunal w trakcie rozprawy wynika, ze
zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy 2960/1999 ustanawiajacej kodeks postepowania admi-
nistracyjnego kazda osoba majaca w tym interes prawny moze zadaé zapoznania jej
ze szczeg6lnymi dokumentami bedacymi w posiadaniu organéw publicznych, ktére
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to dokumenty odnosza sie do sprawy dotyczacej tej osoby, a sprawa toczy sie lub jest
rozpoznawana przez te organy. W ten sposob jednostka moze zwrdci¢ sie do wiasci-
wych organéw celem uzyskania hurtowej ceny sprzedazy, ktéra bedzie stuzyla za
podstawe przy ustaleniu warto$ci tego pojazdu.

Poniewaz hurtowe ceny sprzedazy nalezy uzna¢ za podane w ten sposéb do
publicznej wiadomosci, nie mozna zgodzi¢ sie z argumentem Komisji, zgodnie
z ktérym powinny by¢ one zastapione cenami opublikowanymi w periodykach
klubéw samochodowych. W tym zakresie, co wskazala Republika Grecka, nie spoty-
kajac sie ze sprzeciwem ze strony Komisji, w sytuacji gdy osoba podlegajaca oplacie,
stwierdzajac istotna réznice pomiedzy orientacyjnymi cenami detalicznymi znajdu-
jacymi sie w prasie a warto$cia przyjeta w trakcie nakladania oplaty na jego pojazd,
wnosi odwolanie, ceny opublikowane w prasie zostana uwzglednione w ten sposéb,
ze zgodnie z przepisami greckimi nalezna oplata rejestracyjna nie bedzie wyzsza niz
kwota oplaty rezydualnej zawartej w wartosci podobnych samochodéw juz zareje-
strowanych na terytorium greckim.

Po drugie, zgodno$¢ z art. 90 WE systemu pobierania optaty od przywozonych
uzywanych pojazdéw, ktéry uwzglednia rzeczywista utrate wartosci przez pojazd
w oparciu o kryteria ogélne, wymaga tego, aby wlasciciel takiego pojazdu mial mozli-
wos$¢ zaskarzenia zastosowania takiego modelu ryczaltowego obliczania w celu
wykazania, ze prowadzi on do pobrania optaty wyzszej od kwoty oplaty rezydualnej
zawartej w warto$ci podobnego uzywanego pojazdu juz zarejestrowanego na teryto-
rium kraju (ww. wyrok w sprawie Tulliasiamies i Siilin, pkt 88).

Nalezy stwierdzi¢, ze ustanawiajac komisje ds. odwotan, prawodawca grecki miat
zamiar dostosowania sie do orzecznictwa Trybunatu.
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Jednak zdaniem Komisji postepowanie odwolawcze nie dostarcza rzeczywistej mozli-
wosci zaskarzenia zastosowanej ryczaltowej metody obliczania, bowiem osoba podle-
gajaca oplacie musi uici¢ optate wpisowa w wysokosci 300 euro, ktéra to kwota,
z uwagi na nalezna oplate, moze stanowi¢ przeszkode dla wniesienia odwotania do
komisji ds. odwolan.

Nalezy podnies¢, ze taka optata jest w stanie zniecheci¢ wlasciciela samochodu do
whniesienia odwotania do komisji ds. odwotan tylko wtedy, gdy stanowi ona znaczna
cze$¢ kwoty kwestionowanej oplaty rejestracyjnej.

W tym zakresie Republika Grecka wskazala podczas rozprawy, ze stawka opflaty reje-
stracyjnej zmienia si¢ w zalezno$ci od mocy silnika danego pojazdu. W ten sposéb
oplata re)estracy)na wynosi 20% podstawy jej obhczema w przypadku pojazdu,
ktérego pojemnos¢ silnika wynos1 od 1000 do 1600 cm?®, 30% w przypadku pojazdu
0 mocy s1ln1ka 1601 do 1800 cm®, 40% w przypadku pojazdu o mocy silnika 1801 do
2000 cm® oraz 50% w przypadku pojazdu, ktérego moc silnika wynosi 2000 cm®.

Ponadto Republika Grecka wskazata, co nie zostato zakwestionowane przez Komisje,
ze wieksza cze$¢ przywozu pojazdéw dotyczy pojazdéw o duzej pojemnosci silnika
(2000 cm® i wiecej), ktérych warto$¢ jest stosunkowo wysoka, a w zwigzku z tym
pobierana od nich opfata rejestracyjna jest stosunkowo duza.

W tych okoliczno$ciach okazuje sig, ze sporna oplata co do zasady stanowi nieznaczna
kwote w stosunku do zadanej optaty.
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Dodatkowo, jak podniosta Republika Grecka w trakcie rozprawy, czemu nie zaprze-
czyla Komisja, sporna oplata jest kwota, ktéra w pelni stanowi réwnowarto$¢, a nawet
jest czesto nizsza od kosztu prywatnej ekspertyzy technicznej.

W zwiazku powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze Komisja nie wykazala, iz owa optata
jest w stanie zniecheci¢ wlasciciela do wniesienia odwolania do komisji ds. odwotan
w celu upewnienia sig, czy oplata zastosowana do jego pojazdu zgodnie ze skala prze-
widziana przez prawo greckie nie jest wyzsza od kwoty oplaty rezydualnej zawartej
w wartosci podobnego uzywanego pojazdu juz zarejestrowanego w Grecji.

W tych okoliczno$ciach zarzut dotyczacy obowiazkéw ciazacych na Republice Grec-
kiej na podstawie art. 90 WE zostal udowodniony w zakresie, w jakim system obli-
czania oplaty rejestracyjnej od przywozonych uzywanych pojazdéw w tym panstwie
czlonkowskim opiera si¢ na jednym tylko kryterium dotyczacym wieku pojazdéw,
co nie gwarantuje, ze warto$¢ tych pojazdéw bedzie ustalona w kwocie, ktéra co do
zasady bedzie bardzo bliska ich rzeczywistej wartosci. W zwiazku z tym taki sposdéb
pobierania optaty nie wyklucza, ze w niektorych przypadkach przywozone uzywane
pojazdy beda podlegaly oplacie w kwocie wyzszej niz kwota oplaty rezydualnej
zawartej w wartosci podobnych uzywanych pojazdéw juz zarejestrowanych na tery-
torium greckim.

Natomiast nie zostalo wykazane uchybienie dotyczace przestanek wymaganych od
tego systemu pobierania oplaty, gdy system ten przewiduje ryczaltowy sposéb usta-
lania jej kwoty, to znaczy publikacji kryteriéw obliczania optaty oraz mozliwosci
zaskarzenia zastosowania ryczaltowej metody obliczania, celem wykluczenia wszel-
kich skutkéw o charakterze dyskryminacyjnym.
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KOMISJA PRZECIWKO GREC]I

Z uwagi na ogél wyzej przedstawionych rozwazan nalezy stwierdzié, ze stosujac
przy ustalaniu dla celéw podatkowych wartosci pojazdéw uzywanych przywozo-
nych na terytorium Grecji z innego panstwa cztonkowskiego tylko jedno kryterium
utraty wartosci, oparte wylacznie na wieku pojazdu, oraz przyjmujac obnizenie
wartosci o 7% w przypadku samochodéw majacych od 6 do 12 miesiecy lub o 14%
w przypadku samochodéw starszych niz rok, co nie gwarantuje, ze nalezna optata
nie przekroczy, choc¢by tylko w niektérych przypadkach, kwoty oplaty rezydualnej
zawartej w warto$ci podobnych uzywanych pojazdéw juz zarejestrowanych na tery-
torium kraju, Republika Grecka uchybita zobowigzaniom ciazacym na niej na mocy
art. 90 WE.

W pozostatym zakresie skarge nalezy oddali¢.

W przedmiocie kosztéw

Zgodnie z art. 69 § 2 akapit pierwszy regulaminu kosztami zostaje obcigzona, na
zadanie strony przeciwnej, strona przegrywajaca sprawe. Zgodnie z art. 69 § 3 akapit
pierwszy regulaminu, w razie cze$ciowego tylko uwzglednienia zadan, Trybunat
moze postanowié, ze koszty zostang podzielone albo ze kazda ze stron poniesie swoje
wtlasne koszty.

Poniewaz w niniejszej sprawie zaréwno zadania Komisji, jak i zadania Republiki
Greckiej zostaly uwzglednione tylko czesciowo, ponosza one wlasne koszty.
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Z powyzszych wzgledéw Trybunal (czwarta izba) orzeka, co nastepuje:

1) Stosujac przy ustalaniu dla celéw podatkowych wartosci pojazdéw uzywa-
nych przywozonych na terytorium Grecji z innego panstwa czlonkowskiego
tylko jedno kryterium utraty wartosci, oparte wylacznie na wieku pojazdu,
oraz przyjmujac obnizenie wartosci o 7% w przypadku samochodéw maja-
cych od 6 do 12 miesiecy lub o 14% w przypadku samochodéw starszych
niz rok, co nie gwarantuje, ze nalezna oplata nie przekroczy, chocby tylko
w niektorych przypadkach, kwoty oplaty rezydualnej zawartej w wartosci
podobnych uzywanych pojazdéw juz zarejestrowanych na terytorium kraju,
Republika Grecka uchybila zobowiazaniom ciazacym na niej na mocy
art. 90 WE.

2) W pozostalym zakresie skarga zostaje oddalona.

3) Republika Grecka oraz Komisja Wspo6lnot Europejskich ponosza swoje
wlasne koszty postepowania.

Podpisy
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