WYROK Z DNIA 8.5.2008 r. — SPRAWY POLACZONE C-5/06 I OD C-23/06 DO C-36/06

WYROK TRYBUNALU (druga izba)
z dnia 8 maja 2008 r.”

W sprawach potaczonych C-5/06 i od C-23/06 do C-36/06

majacych za przedmiot wnioski o wydanie, na podstawie art. 234 WE, orzeczenia
w trybie prejudycjalnym, zlozone przez Finanzgericht Disseldorf (Niemcy) (sprawa
C-5/06) oraz przez tribunal de grande instance de Nanterre (Francja) (sprawy od
C-23/06 do C-36/06), odpowiednio postanowieniami z dnia 2 i 5 stycznia 2006 r.,
ktére wplynety do Trybunatu w dniu 9 i 20 stycznia 2006 r., w postepowaniach:

Zuckerfabrik Jiillich AG, dawniej Jillich AG (sprawa C-5/06)

przeciwko

Hauptzollamt Aachen,

oraz

Saint Louis Sucre SNC (sprawa C-23/06),

Société des Sucreries du Marquenterre SA (sprawa C-24/06),

SA des Sucreries de Fontaine Le Dun, Bolbec, Auffray (SAFBA) (sprawa C-25/06),

* Jezyki postepowania: niemiecki i francuski.
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SA Lesaffre Freéres (sprawa C-26/06),

Tereos, nastgpca prawny Sucreries, Distilleries des Hauts de France (sprawa
C-27/06),

SA Sucreries & Distilleries de Souppes — Ouvré fils (sprawa C-28/06),

SA Sucreries de Toury et Usines Annexes (sprawa C-29/06),

Tereos (sprawa C-30/06),

Tereos, nastepca prawny SAS Sucrerie du Littoral Groupe SDHF (sprawa C-31/06),

Cristal Union (sprawa C-32/06),

Sucrerie Bourdon (sprawa C-33/06),

SA Sucrerie de Bourgogne (sprawa C-34/06),

SAS Vermendoise Industries (sprawa C-35/06),

SA Sucreries et Raffineries d’Erstein (sprawa C-36/06)
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przeciwko

Directeur général des douanes et droits indirects,

Receveur principal des douanes et droits indirects de Gennevilliers,

TRYBUNAL (druga izba),

w skladzie: C.W.A. Timmermans, prezes izby, L. Bay Larsen (sprawozdawca),
K. Schiemann, J. Makarczyk i C. Toader, sedziowie,

rzecznik generalny: E. Sharpston,
sekretarz: B. Fillop, administrator,

uwzgledniajac procedure pisemna i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 15 marca
2007 r.,

rozwazywszy uwagi przedstawione:

— w imieniu Zuckerfabrik Jilich AG (dawniej Jilich AG) przez H.J. Prief3a,
Rechtsanwalt,

— w imieniu Saint Louis Sucre SNC przez S. Le Roy, adwokata,
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— w imieniu sp6tki Sucreries du Marquenterre SA oraz spdétek SA des Sucreries de
Fontaine Le Dun, Bolbec, Auffray (SAFBA), SA Lesaffre Fréres, Tereos, nastepcy
prawnego Sucreries, Distilleries des Hauts de France, SA Sucreries & Distille-
ries de Souppes — Ouvré fils, SA Sucreries de Toury et Usines Annexes, Tereos,
Tereos, nastepcy prawnego SAS Sucrerie du Littoral Groupe SDHEF, Cristal
Union, Sucrerie Bourdon, SA Sucrerie de Bourgogne, SAS Vermendoise Indu-
stries oraz SA Sucreries oraz Raffineries d’Erstein przez N. Coutrelisa, adwokata,

— w imieniu rzadu niemieckiego przez M. Lumme oraz U. Forsthoffa, dzialajacych
w charakterze pelnomocnikéw, wspieranych przez L. Haringsa, Rechtsanwalt,

— w imieniu rzadu francuskiego przez G. de Berguesa oraz A. Colomb oraz
A.-L. During, dzialajacych w charakterze pelnomocnikéw,

— w imieniu rzadu greckiego przez V. Kontolaimosa i E. Svolopoulou oraz S. Chari-
taki, dzialajacych w charakterze pelnomocnikéw,

— w imieniu rzadu wloskiego przez I.M. Braguglie, dzialajacego w charakterze
pelnomocnika, wspieranego przez G. Aiello, avvocato dello Stato,

— w imieniu Komisji Wspdlnot Europejskich przez M. Nolina i F. Erlbachera oraz
C. Cattabrige, dziatajacych w charakterze pelnomocnikéw,

po zapoznaniu sie z opinia rzecznika generalnego na posiedzeniu w dniu 14 czerwca
2007 r.,
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wydaje nastepujacy

Wyrok

Whioski o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym dotycza wykladni art. 15
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1260/2001 z dnia 19 czerwca 2001 r. w sprawie
wspdlnej organizacji rynkéw w sektorze cukru (Dz.U. L 178, s. 1), waznosci art. 6
ust. 4 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 314/2002 z dnia 20 lutego 2002 r. ustana-
wiajacego szczegdlowe zasady stosowania systemu kwot w sektorze cukru (Dz.U.
L 50, s. 40), zmienionego rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 1140/2003 z dnia
27 czerwca 2003 r. (Dz.U. L 160, s. 33), oraz waznosci rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 1837/2002 z dnia 15 pazdziernika 2002 r. ustalajacego wysoko$¢ optat produkcyj-
nych oraz wspoélczynnik oplat dodatkowych dla sektora cukru na rok gospodarczy
2001/2002 (Dz.U. L 278, s. 13), rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1762/2003 z dnia
7 pazdziernika 2003 r. ustalajacego wysokos¢ optat produkeyjnych dla sektora cukru
na rok gospodarczy 2002/2003 (Dz.U. L 254, s. 4) i rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 1775/2004 z dnia 14 pazdziernika 2004 r. ustalajacego wysokos¢ opltat produkcyj-
nych dla sektora cukru na rok gospodarczy 2003/2004 (Dz.U. L 316, s. 64).

Whnioski te zostaly zlozone odpowiednio w ramach sporu pomiedzy przedsie-
biorstwem Zuckerfabrik Jilich AG (zwanym dalej ,Jilich”), producentem cukru,
a Hauptzollamt Aachen (gtéwnym urzedem celnym w Akwizgranie, Niemcy) doty-
czacego wysokosci optat produkcyjnych wymaganych za rok gospodarczy 2003/2004
w ramach finansowania wspdlnej organizacji rynkéw w sektorze cukru oraz
w ramach sporéw pomiedzy Saint Louis Sucre SNC (zwana dalej ,,Saint Louis Sucre”)
oraz innymi producentami cukru, tj. spétka Sucreries du Marquenterre SA oraz sp6t-
kami SA des Sucreries de Fontaine Le Dun, Bolbec, Auffray (SAFBA), SA Lesaffre
Freres, Tereos, nastepca prawnym Sucreries, Distilleries des Hauts de France, SA
Sucreries & Distilleries de Souppes — Ouvré fils, SA Sucreries de Toury et Usines
Annexes, Tereos, Tereos, nastepca prawnym SAS Sucrerie du Littoral Groupe
SDHEF, Cristal Union, Sucrerie Bourdon, SA Sucrerie de Bourgogne, SAS Vermen-
doise Industries oraz SA Sucreries et Raffineries d’Erstein (lacznie zwanymi dalej

I- 3268



ZUCKERFABRIK JULICH L IN.

»Sucreries du Marquenterre i in.”) a directeur général des douanes et droits indi-
rects (dyrektor generalny ds. cel i podatkéow posrednich) oraz receveur principal des
douanes et droits indirects de Gennevilliers (kierownik poboru cel i optat posred-
nich w Gennevilliers, Francja), dotyczacych optat uiszczonych za lata gospodarcze
2001/2002, 2002/2003 oraz 2003/2004 w ramach finansowania wspdlnej organizacji
rynkéw w sektorze cukru.

Ramy prawne

Zgodnie z motywem 9 rozporzadzenia nr 1260/2001:

»Przyczyny, ktére dotychczas doprowadzily do przyjecia przez Wspdlnote systemu
kwot produkcyjnych dla cukru, izoglukozy i syropu inulinowego wciaz pozostaja
aktualne. Jednakze system ten zostal tak dostosowany, aby uwzglednial rozwéj sytu-
acji w ostatnim okresie w produkcji, majac na celu dostarczenie Wspdlnocie instru-
mentéw niezbednych do zapewnienia, w sprawiedliwy a zarazem skuteczny sposéb,
zeby producenci sami pokrywali pelne koszty zbytu nadwyzek produkcji wspélno-
towej wykraczajacej ponad spozycie oraz majac na celu wypelnienie wspdlnotowych
zobowigzan w ramach porozumien, bedacych wynikiem Rundy Urugwajskiej wielo-
stronnych negocjacji handlowych, zwanych dalej »GATT« [...]".

Motywy 11-15 rozporzadzenia nr 1260/2001 sa sformulowane w nastepujacy sposéb:

»(11)  Wspdlna organizacja rynkéw w sektorze cukru opiera si¢, po pierwsze, na
zasadzie, ze producenci powinni ponosi¢ petna odpowiedzialno$¢ finansowa
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za straty poniesione w kazdym roku gospodarczym wynikajace ze zbytu tej
czesci produkcji wspdlnotowej, w ramach kwoty, ktéra stanowi nadwyzke
ponad wewnetrzne spozycie Wspdlnoty oraz, po drugie, na zréznicowaniu
gwarancji cenowych dla zbytu, odzwierciedlajacych kwoty produkcyjne przy-
dzielone kazdemu przedsigbiorstwu. Kwoty produkcyjne dla cukru sa przy-
dzielane kazdemu przedsigbiorstwu na podstawie jego rzeczywistej produkcji
podczas okreslonego okresu odniesienia.

Poniewaz zobowiazania dotyczace zmniejszania wsparcia dla wywozu zostaly
wykonane w trakcie okresu przejsciowego, podstawowe ilosci cukru i izoglu-
kozy oraz kwoty dla syropu inulinowego powinny zosta¢ utrzymane na ich
obecnym poziomie, jednak musi istnie¢ mozliwo$¢ dostosowania odpo-
wiednich gwarancji, w razie wystapienia takiej koniecznosci, w celu umoz-
liwienia Wspdlnocie wywiazania sie z jej zobowiazan podjetych w ramach
Porozumienia [w sprawie rolnictwa zawartego w ramach porozumien
GATT (zwanego dalej »Porozumieniem«)], przy jednoczesnym uwzgled-
nieniu podstawowych czynnikéw majacych wplyw na sytuacje w sektorze
cukru. Nalezy utrzymac sektorowy system samofinansowania poprzez oplaty
produkcyjne oraz system kwot produkcyjnych.

Producenci zatem powinni nadal ponosi¢ odpowiedzialno$¢ finansowa
poprzez placenie podstawowych optat produkcyjnych, jakimi obcigzona jest
cata produkcja cukru A i B, ktére sa jednak ograniczone do 2% ceny inter-
wencyjnej dla cukru bialego, oraz optaty B, jaka obcigzona jest produkcja
cukru B do limitu wynoszacego 37,5% tej ceny. W niektérych okoliczno-
$ciach producenci izoglukozy i syropu inulinowego réwniez ptaca okreslona
cze$¢ tych oplat. Nakladanie oplat w opisany powyzej sposéb oznacza, ze
w niektdrych latach gospodarczych produkcja cukru nie jest w pelni samo-
finansujaca sie. W takich przypadkach powinna zosta¢ nalozona dodatkowa
oplata wyréwnawcza.

Majac na wzgledzie réwne traktowanie, dodatkowa optata wyréwnawcza
powinna zosta¢ obliczona dla kazdego przedsiebiorstwa na podstawie jego
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udziatu w dochodzie uzyskanym z optat produkcyjnych, zaptaconych przez
to przedsiebiorstwo w danym roku gospodarczym. Nalezy zatem wyzna-
czy¢ wspolczynnik dla catej Wspdlnoty okreslajacy dla danego roku gospo-
darczego stosunek miedzy cato$cia odnotowanych strat a calym dochodem
uzyskanym z danych oplat produkcyjnych. Konieczne jest okreslenie
warunkoéw, na jakich sprzedawcy burakéw i trzciny cukrowej maja wspdt-
uczestniczy¢ w likwidacji pozostalej kwoty strat za dany rok gospodarczy.

W dowolnym roku gospodarczym, spozycie, produkcja, przywoz, zapasy
i poziomy przeniesienia na kolejny rok, oraz $rednia strata, ktéra moze zosta¢
poniesiona w ramach systemu samofinansowania, moga by¢ tak ksztalto-
wane, ze kwoty produkcyjne przeznaczone dla kazdego przedsiebiorstwa
w sektorze cukru doprowadza do uzyskania wolumenu wywozu przekracza-
jacego wolumen okreslony w Porozumieniu. Gwarancje zwigzane z kwotami
powinny dlatego by¢ dostosowane w kazdym roku gospodarczym tak, aby
Wspdélnota mogla wywiazac sie ze swoich zobowiazan.”

Artykul 11 ust. 1 rozporzadzenia nr 1260/2001 przewiduje, Ze panstwa czlonkowskie
przydzielaja kwoty A i B kazdemu przedsigbiorstwu produkujacemu cukier, kazdemu
przedsiebiorstwu produkujacemu izoglukoze oraz kazdemu przedsiebiorstwu produ-
kujacemu syrop inulinowy, posiadajagcemu siedzibe na ich terytorium oraz ktérym
przydzielono kwote A i B w roku gospodarczym 2000/2001.

Na podstawie art. 11 ust. 2 tego rozporzadzenia kwoty te sa przydzielane z uwzgled-
nieniem podstawowych ilosci A i B ustalonych dla kazdego regionu produkcyjnego.
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Miedzy innymi z art. 7 ust. 1, art. 10 ust. 3-5, art. 13 ust. 1 i art. 27 ust. 1 tego rozpo-
rzadzenia wynika, ze kwoty cukru A i B stanowia ilo$ci gwarantowane, ktére badz
moga by¢ zbywane na rynku wspdlnotowym, ewentualnie dostarczane do skupu
interwencyjnego, badZ wywozone, korzystajac z refundacji wywozowych.

Z art. 15 ust. 3 1 4 w zwiazku z motywami 11 i 13 rozporzadzenia nr 1260/2001
wynika, ze straty wynikajace ze zbycia nadwyzek produkcji wspdlnotowej w ramach
kwoty, ktéra stanowi nadwyzke ponad wewnetrzne spozycie Wspolnoty, powoduja,
iz oplaty produkcyjne powinny by¢ pobierane w szczegdélnosci od producentéw
cukru.

W odniesieniu do obliczania optat wspomniany art. 15 stanowi:

»1. Przed koricem kazdego roku gospodarczego nalezy zarejestrowac:

a) prognoze produkcji cukru A i B, izoglukozy A i B oraz syropu inulinowego A i B
przypisanych do danego roku gospodarczego;

b) prognoze ilosci cukru, izoglukozy i syropu inulinowego zbywanych w celu
spozycia we Wspdlnocie podczas danego roku gospodarczego;

¢) nadwyzke przeznaczona na wywdz uzyskang poprzez odjecie ilosci okreslonej w
lit. b) od ilo$ci okreslonej w lit. a);
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oszacowanie $redniej straty lub dochodu na tone cukru wynikajacego z wywia-
zania sie ze zobowiazan dotyczacych wywozu podczas biezacego roku
gospodarczego.

Taka $rednia strata lub dochéd sa réwne réznicy miedzy catkowita kwota refun-
dacji a catkowita kwotg optat na catkowity wolumen zwiazany z danymi zobowia-
zaniami dotyczacymi wywozu;

oszacowanie calkowitej straty lub dochodu uzyskanego poprzez pomnozenie
nadwyzki, okreslonej w lit. c), przez $rednia strate lub dochdd okreslone w lit. d).

2. Przed koncem roku gospodarczego 2005/2006 oraz bez uszczerbku dla art. 10
ust. 3, 4, 5 i 6, dla lat gospodarczych od 2001/2002 do 2005/2006 nastepujace jest
rejestrowane kumulacyjnie:

nadwyzka przeznaczona na wywoz ustalona na podstawie ostatecznej produkcji
cukru A i B, izoglukozy A i B oraz syropu inulinowego A i B jak réwniez osta-
teczna ilos¢ cukru, izoglukozy i syropu inulinowego zbywanego w celu spozycia
we Wspdlnocie;

$rednia strata lub dochdd na tone cukru wynikajacy z calo$ci danych zobowiazan
dotyczacych wywozu, obliczony przy zastosowaniu metody opisanej w ust. 1
lit. d) akapit drugi powyzej;

catkowita starta lub dochdd uzyskane poprzez pomnozenie nadwyzki okreslonej
w lit. a) przez $rednia strate lub dochéd, okreslony w lit. b);
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d) calkowita suma pobranych podstawowych optat produkcyjnych i optat B.

Oszacowanie catkowitej straty lub dochodu okreslonych w ust. 1 lit. e) jest dostoso-
wywane w oparciu o réznice miedzy kwotami okreslonymi w lit. ¢) i d).

3. Bez uszczerbku dla art. 18 ust. 1, jezeli wielko$ci odnotowane w oparciu o ust. 1
i dostosowane zgodnie z ust. 2 powoduja przewidywalna calkowita strate, wéwczas
strata taka powinna zosta¢ podzielona przez szacowana produkcje cukru A i B,
izoglukozy A i B oraz syropu inulinowego A i B przypisana do biezacego roku gospo-
darczego. Wynikajaca stad kwota jest nakladana na wytwdércéw jako podstawowa
opfata produkcyjna na ich produkcje cukru A i B, izoglukozy A i B oraz syropu inuli-
nowego A i B.

4. Jezeli maksymalna dozwolona podstawowa oplata produkcyjna nie pokrywa
w pelni catkowitej straty okre$lonej w ust. 3 akapit pierwszy, niepokryte saldo jest
dzielone przez szacowana produkcje cukru B, izoglukozy B i syropu inulinowego B
przypisana do danego roku gospodarczego. Wynikajaca stad kwota jest nakladana na
wytwércow jako oplata B na ich produkcje cukru B, izoglukozy B oraz syropu inuli-
nowego B.
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6. Wszystkie straty wynikajace z przyznania refundacji produkcyjnych na mocy art. 7
ust. 3 sa uwzgledniane przy obliczaniu catkowitej straty okreslonej w ust. 1 lit. e).

7. Oplaty okreslone w niniejszym artykule sa pobierane przez panstwa cztonkowskie.

8. Szczegbtowe zasady stosowania niniejszego artykulu zostana przyjete zgodnie
z procedura okreslona w art. 42 ust. 2 oraz obejmuja w szczegdlnosci:

— kwoty optat, ktore maja by¢ zebrane,

Artykut 16 rozporzadzenia nr 1260/2001 przewiduje:

»1. W przypadku, gdy calkowita strata zarejestrowana dla danego roku gospodar-
czego w oparciu o art. 15 ust. 1 i 2 nie zostata w pelni pokryta wptywami z oplat
produkcyjnych dla takiego roku gospodarczego po zastosowaniu art. 15 ust. 3, 4
i 5, nalezy natozy¢ na wytwoércow dodatkowq opflate, bez uszczerbku dla art. 4, aby
pokry¢ nieuregulowane saldo catkowitej straty.
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2. Dodatkowa oplate okre$la sie dla kazdego przedsiebiorstwa produkujacego cukier,
dla kazdego przedsiebiorstwa produkujacego izoglukoze i dla kazdego przedsiebior-
stwa produkujacego syrop inulinowy poprzez pomnozenie calkowitej sumy naleznej
od przedsigbiorstwa w postaci opfat produkcyjnych za dany rok gospodarczy przez
wspdlczynnik, ktéry zostanie okre$lony. Wspétczynnikiem takim dla catej Wspol-
noty jest stosunek, pomniejszony o 1, miedzy calkowitg strata odnotowana na mocy
art. 15 ust. 1 i 2 dla danego roku gospodarczego i wplywami z podstawowych opflat
produkcyjnych i optat B naleznych odpowiednio od wytwoércéw cukru, izoglukozy
i syropu inulinowego za ten rok gospodarczy.

5. Szczegoétowe zasady stosowania niniejszego artykutu, w szczegélnosci wspolezyn-
nika okres$lonego w ust. 2, sa przyjmowane zgodnie z procedura okreslona w art. 42
ust. 27,

Na podstawie miedzy innymi art. 15 ust. 8 i art. 16 ust. 5 tego rozporzadzenia,
Komisja Wspdlnot Europejskich przyjeta rozporzadzenie nr 314/2002.

W swej pierwotnej wersji art. 6 ust. 4 tego rozporzadzenia przewidywat:

s1lo$ci okreslone w art. 15 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia [...] nr 1260/2001 ustala sie na
podstawie sum nastepujacych ilosci:
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a) ilosci cukru, izoglukozy i syropu inulinowego sprzedanych we Wspdlnocie
przeznaczonych do bezposredniego spozycia lub spozycia po przemystowym
przetworzeniu;

b) ilosci cukru denaturowanego;

c) ilosci cukruy, izoglukozy i syropu inulinowego przywiezionych z panistw nieczlon-
kowskich jako produkty przetworzone.

Sumy ilo$ci cukru, izoglukozy i syropu inulinowego wywiezione do panstw nieczion-
kowskich jako produkty przetworzone oraz ilosci produktéw podstawowych wyra-
zonych jako cukier bialy, dla ktérych zostaly wydane swiadectwa refundacji produk-
cyjnych, okreslone w art. 7 ust. 3 rozporzadzenia [...] nr 1260/2001, odejmuje sie od
sumy okreslonej w akapicie pierwszym.”

Przepis ten zostal zmieniony rozporzadzeniem nr 1140/2003 w nastepujacy sposob:

»1losci przeznaczone do spozycia na terenie Wspdlnoty, ktore majg by¢ ewidencjo-
nowane na mocy art. 15 ust. 1 lit. b) i ust. 2 lit. a) rozporzadzenia [...] nr 1260/2001,
ustala sie poprzez zsumowanie ilo$ci, wyrazonych jako cukier bialy, cukréw i syropéw
wskazanych w art. 1 ust. 1 lit. a), b), ¢), i d) oraz izoglukozy i syropu inulinowego:

a) skladowanych na poczatku roku gospodarczego;
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b) wyprodukowanych w ramach kwot A i B;

c) importowanych w stanie naturalnym;

d) wchodzgcych w sklad importowanych produktéw przetworzonych;

odejmujac ilosci cukru, izoglukozy i syropu inulinowego, o ktérych mowa w pierw-
szym akapicie, wyrazonych jako cukier biaty:

a) wyeksportowanego w stanie naturalnym;

b) wchodzacego w sklad eksportowanych produktéw przetworzonych;

c) skladowanych w koricu roku gospodarczego;

d) dla ktérych wydano $wiadectwa do doptat produkcyjnych, na mocy art. 7 ust. 3
rozporzadzenia [...] nr 1260/2001.
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Artykul 6 ust. 5 rozporzadzenia nr 314/2002 stanowi:

»Za zobowigzania wywozowe, ktére maja by¢ realizowane podczas biezacego roku
gospodarczego, w rozumieniu art. 15 ust. 1 lit. d) rozporzadzenia [...] nr 1260/2001,
uznaje sie:

c)

wszystkie ilosci cukru, ktére maja by¢ wywiezione w stanie naturalnym, z refun-
dacjami eksportowymi lub optatami ustalanymi w oparciu o procedury przetar-
gowe otwarte dla tego roku gospodarczego;

wszystkie ilosci cukru, izoglukozy i syropu insulinowego, ktére maja by¢ wywie-
zione w stanie naturalnym, z refundacjami eksportowymi lub optatami ustala-
nymi okresowo, na podstawie pozwolenn wywozowych wydawanych w ciagu tego
roku gospodarczego;

calo$¢ przewidywanego wywozu cukru, izoglukozy i syropu inulinowego
w formie produktéw przetworzonych z doplatami eksportowymi lub oplatami
ustalanymi w tym celu w czasie tego roku gospodarczego, ilosci takie rozklada sie
réwnomiernie na caly rok gospodarczy.

W celu obliczenia przewidywanych $rednich strat, okre§lonych w art. 15 ust. 1 lit. d)
rozporzadzenia (WE) nr1260/2001, bierze si¢ réwniez pod uwage refundacje produk-
cyjne dla iloéci produktéw podstawowych wyrazonych jako cukier bialy, dla ktérych
zostaly wydane $wiadectwa refundacji produkcyjnych, okreslonych w art. 7 ust. 3
tego rozporzadzenia, podczas danego roku gospodarczego”.
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Oplaty produkcyjne dla lat gospodarczych 2001/2002, 2002/2003 i 2003/2004 zostaly
ustalone odpowiednio w rozporzadzeniach nr 1837/2002, 1762/2003 i 1775/2004, na
podstawie rozporzadzen nr 1260/2001 i 314/2002, to ostatnie w zakresie istotnym
dla niniejszej sprawy zmienione rozporzadzeniem nr 1140/2003.

Postepowania przed sadami krajowymi i pytania prejudycjalne

Sprawa C-5/06

Hauptzollamt Aachen decyzja z dnia 22 pazdziernika 2004 r. ustalit oplaty produk-
cyjne dla Jilich stosujac, w odniesieniu do podstawowej oplaty produkcyjnej
dla cukru A i cukru B, kwote za tone przewidziana w art. 1 lit. a) rozporzadzenia
nr 1775/2004, a w odniesieniu do optaty B dotyczacej cukru B, kwote za tone okre-
$lona w art. 1 lit. b) tego rozporzadzenia.

Po oddaleniu zlozonego przez Jiilich odwotania wniosta ona skarge do Finanzgericht
Diisseldorf, podnoszac niewazno$¢ rozporzadzenia nr 1775/2004 wynikajaca z tego,
ze Komisja popelnita bledy w obliczeniu optat produkcyjnych. Po pierwsze, obliczajac
nadwyzke przeznaczona na wywoz, Komisja btednie uwzglednita ilos¢ 504 205 ton
cukru, ktéry zostal wywieziony ze Wspélnoty w formie produktéw przetworzonych
i dla ktérego nie przyznano refundacji, w tym bowiem zakresie budzet Wspdlnoty
nie poniost straty. Po drugie, Komisja przy obliczaniu $redniej straty nie uwzglednita
tej ilosci. Przyjecie réznych ilosci przy obliczaniu nadwyzki przeznaczonej na wywéz
i $redniej straty na tone cukru nie ma zadnego obiektywnego uzasadnienia.
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Zdaniem sadu krajowego, jezeli cel pobierania oplat produkcyjnych mialby ogra-
nicza¢ si¢ do wymagania od producentéw finansowania kosztéw zbytu nadwyzki
produkcji Wspdlnoty, ustalenie wysokosci optat bez uwzglednienia okolicznosci,
iz jedynie dla cze$ci wywiezionego cukru przyznane zostaly refundacje wywo-
zowe, wykraczaloby poza to, co jest konieczne dla osiagniecia tego celu. Finanz-
gericht Diisseldorf postanowil zatem zawiesi¢ postepowanie i skierowa¢ do Trybunatu
nastepujace pytania prejudycjalne:

»1) Czy art. 15 rozporzadzenia [nr 1260/2001] nalezy interpretowad w ten sposéb,

ze przy obliczaniu nadwyzki przeznaczonej na wywdéz mozna uwzglednic¢ jedynie
te ilosci wywiezionego cukru, izoglukozy i syropu inulinowego, dla ktérych
faktycznie przyznane zostaty refundacje wywozowe?

W przypadku odpowiedzi twierdzacej na pytanie pierwsze — czy art. 6 ust. 4
rozporzadzenia [nr 314/2002] zmieniony rozporzadzeniem [nr 1140/2003] jest
niewazny?

W przypadku odpowiedzi przeczacej na pytanie pierwsze — czy art. 15 rozporza-
dzenia [nr 1260/2001] nalezy interpretowac w ten sposdb, ze zaréwno przy obli-
czaniu nadwyzki przeznaczonej na wywodz, jak i przy obliczaniu $redniej straty
na tone cukru nalezy uwzgledni¢ kazdy wywoz, nawet jezeli dla czesci przy-
padkéw wywozu w danym roku gospodarczym nie zostaly przyznane refundacje
wywozowe?

W przypadku odpowiedzi twierdzacej na pytanie pierwsze, drugie lub trzecie —
czy rozporzadzenie [nr 1775/2004] jest niewazne?”.
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Sprawy od C-23/06 do C-36/06

Saint Louis Sucre oraz Sucreries du Marquenterre i in., jako spétki produkujace
cukier, sa zobowigzane do optat od produkcji cukru.

Uznajac, ze uiScily zbyt wysokie optaty produkcyjne za lata gospodarcze 2001/2002,
2002/2003 i 2003/2004, zlozyly one wniosek o czesciowy ich zwrot do receveur prin-
cipal des douanes et des droits indirects de Gennevilliers, ktéry jest organem odpo-
wiadajacym za ich pobér.

Decyzjami receveur principal z dnia 23 lutego 2005 r. wnioski o zwrot zostaly odda-
lone na tej podstawie, ze stawki kwestionowanych oplat wynikaly z zastosowania
przepiséw wspdlnotowych.

W tych okolicznosciach Saint Louis Sucre oraz Sucreries du Marquenterre i in.
wniesli skargi do tribunal de grande instance de Nanterre o uchylenie tych decyzji
oraz o nakazanie czesciowego zwrotu kwestionowanych oplat wraz z odsetkami za
zwloke.

Skarzacy w postepowaniu przed sadem krajowym twierdzili, ze wlasciwe prze-
pisy wspolnotowe przewiduja odmienne obliczanie cukru wywiezionego w formie
produktéw przetworzonych, za ktéry nie przystuguja refundacje wywozowe, po
pierwsze, uwzgledniajac go w nadwyzce przeznaczonej na wywdz, ktéra ma podlegac
sfinansowaniu, a po drugie, nie uwzgledniajac go w ilosciach zwanych ,, danymi zobo-
wigzaniami dotyczacymi wywozu”, na podstawie ktérych oblicza sie ,$rednia strate”
w celu skutecznego finansowania zbytu tej nadwyzki. Komisja przeszacowala zatem
wysoko$¢ oplaty za lata gospodarcze 2001/2002, 2002/2003 i 2003/2004, nie reali-
zujac tym samym celu samofinansowania okreslonego przez Rade Unii Europejskiej.
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Skarzacy w postepowaniu przed sadem krajowym w konsekwencji zakwestionowali
wazno$¢ art. 6 ust. 4 rozporzadzenia nr 314/2002, ktéry w brzmieniu wynikajacym
z rozporzadzenia nr 1140/2003 przedstawia zbyt szeroka definicje nadwyzki prze-
znaczonej na wywoz, niezgodnie z zasadami proporcjonalnosci, hierarchii norm
i ograniczenia kompetencji wykonawczych Komisji. Tytutem zadania ewentualnego
na tych samych podstawach zakwestionowali oni wazno$¢ rozporzadzen ustalajacych
na podstawie rozporzadzenia nr 314/2002 wysokos$¢ optat produkcyjnych za lata
gospodarcze bedace przedmiotem postepowania przed sadem krajowym.

Tytutem dalszego Zadania ewentualnego i w przypadku gdyby szeroka definicja
nadwyzki przeznaczonej na wywoéz zostala podtrzymana, Saint Louis Sucre oraz
Sucreries du Marquenterre i in. podniesli, ze cel $cistego samofinansowania okres-
lony w rozporzadzeniu nr 1260/2001 nie zawsze zostaje zachowany, skoro Komisja,
ktéra w rocznych obliczeniach $redniej straty za 2002 r. uwzglednila produkty
wywiezione bez refundacji wywozowych, w obecnych obliczeniach nie uwzglednita,
iz elementy stanowiace ,nadwyzke przeznaczona na wywoz” i obliczenie ,$redniej
straty” powinny by¢ identyczne.

W tych okolicznosciach tribunal de grande instance de Nanterre postanowil zawiesi¢
postepowanie i skierowa¢ do Trybunalu nastepujace pytania prejudycjalne:

»1) Czyart. 6 ust. 4 rozporzadzenia nr 314/2002 [...] lub rozporzadzenia nr 1837/2002,
1762/2003 i 1775/2004 wydane w celu jego wykonania sa niewazne ze wzgledu na
naruszenie art. 15 rozporzadzenia nr 1260/2001 [...] oraz ze wzgledu na zasade
proporcjonalnoéci, w zwiazku z tym, ze nie przewiduja wylaczenia przy obli-
czaniu »nadwyzki przeznaczonej na wywoéz« ilosci cukru zawartej w produktach
przetworzonych wywiezionych bez wyptaty refundacji wywozowych?
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W przypadku odpowiedzi przeczacej na to pytanie:

2) Czy rozporzadzenia nr 1837/2002, 1762/2003 i 1775/2004 sa niewazne ze
wzgledu na naruszenie rozporzadzenia nr 314/2002 [...], art. 15 rozporzadzenia
nr 1260/2001 oraz zasad réwnosci i proporcjonalnosci, w zwigzku z tym, ze okre-
$laja optate produkcyjna od cukru obliczona na podstawie »$redniej straty« na
tone wywozu, nie uwzgledniajac ilosci wywiezionych bez refundacji, podczas gdy
ilo$ci te sa wliczane do sumy przyjetej przy obliczaniu catkowitej straty do sfinan-
sowania?”.

W przedmiocie potgczenia spraw C-5/06 oraz od C-23/06 do C-36/06

Majac na uwadze powigzanie spraw C-5/06 oraz od C-23/06 do C-36/06, zgodnie
z art. 43 w zwiazku z art. 103 regulaminu nalezy je polaczy¢ do celéw wydania
wyroku.

W przedmiocie pytan prejudycjalnych

Poniewaz pytania prejudycjalne przedtozone przez dwa sady krajowe sa co do zasady
takie same, nalezy je rozpatrzy¢ uwzgledniajac sposob, w jaki zostaly sformulowane
w sprawie C-5/06.
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W przedmiocie pytania, czy na podstawie art. 15 rozporzgdzenia nr 1260/2001 przy
obliczaniu nadwyzki przeznaczonej na wywéz nalezy odliczyc od spozycia wewngtrz
Wispdlnoty wszystkie ilosci wywiezionych produktow objete zakresem tego przepisu

Nalezy przypomnie¢, ze motyw jedenasty rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1785/81
z dnia 30 czerwca 1981 r. w sprawie wspoélnej organizacji rynkéw w sektorze
cukru (Dz.U. L 177, s. 4) przewidywal, jak to przewiduje motyw 9 rozporzadzenia
nr 1260/2001, ze system ten zostal tak dostosowany, aby uwzglednial rozwdj sytu-
acji w ostatnim okresie w produkcji, w szczegdlnosci ,majac na celu dostarczenie
Wspdlnocie instrumentéw niezbednych do zapewnienia, w sprawiedliwy a zarazem
skuteczny sposéb, zeby producenci sami pokrywali pelne koszty zbytu nadwyzek
produkcji wspoélnotowej wykraczajacej ponad spozycie [...]”.

Artykut 28 rozporzadzenia nr 1785/81, ktéry okreslat kryteria rzadzace ustaleniem
optat produkcyjnych od produkcji cukru A i B oraz izoglukozy A i B, w ust. 1 prze-
widywal:

»Przed koncem kazdego roku gospodarczego od 1981/1982 do 1985/86 nalezy zare-
jestrowac:

a) prognoze produkcji cukru A i B oraz izoglukozy A i B przypisanych do danego
roku gospodarczego;

b) prognoze ilosci cukru oraz izoglukozy zbywanych w celu spozycia we Wspdl-
nocie podczas danego roku gospodarczego;
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c) nadwyzke przeznaczong na wywodz uzyskang poprzez odjecie ilosci okreslonej
w lit. b) od ilo$ci okreslonej w lit. a);

d) oszacowanie $redniej straty lub dochodu na tone cukru wynikajacego z wywia-
zania sie ze zobowiazan dotyczacych wywozu podczas biezacego roku
gospodarczego.

Taka $rednia strata lub dochéd sa réwne réznicy miedzy catkowita kwota refun-
dacji, a calkowitg kwotg optat na calkowity wolumen zwiazany z danymi zobo-
wigzaniami dotyczacymi wywozu.

e) oszacowanie calkowitej straty lub dochodu uzyskanego poprzez pomnozenie
nadwyzki, okreslonej w lit. c), przez srednia strate lub dochdd okreslone w lit. d)”
[tlumaczenie nieoficjalne].

Przepis ten, cho¢ zastgpiony kolejno przez art. 33 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 2038/1999 z dnia 13 wrzesnia 1999 r. w sprawie wspdlnej organizacji rynkéw
w sektorze cukru (Dz.U. L 252, s. 1) oraz przez art. 15 ust. 1 rozporzadzenia
nr 1260/2001, co do zasady pozostal niezmieniony.

Artykut 5 ust. 5 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1443/82 z dnia 8 czerwca 1982 r.
ustalajacego szczegélowe zasady stosowania systemu kontyngentowego w sektorze
cukrowniczym (Dz.U. L 158, s. 17) przewidywal, ze ilosci cukru i izoglukozy wywie-
zione do krajéw trzecich w formie produktéw przetworzonych sa uwzgledniane przy
odliczeniu ilosci cukru i izoglukozy branych pod uwage przy spozyciu wewnatrz
Wspdlnoty.
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W szczegdblnosci z akt dotyczacych spraw od C-23/06 do C-36/06 wynika, ze w odnie-
sieniu do nadwyzki przeznaczonej na wywéz Komisja stale twierdzita, iz odpo-
wiada ona produkcji pomniejszonej o zbyt cukru, poniewaz wywéz cukru w formie
produktéw przetworzonych, niezaleznie od tego, czy korzysta on z refundacji, nie
wlicza sie do spozycia wewnatrz Wspdlnoty, lecz do tej nadwyzki.

Artykul 15 rozporzadzenia nr 1260/2001, ktéry okresla kryteria rzadzace ustala-
niem optat od produkcji cukru A i B, izoglukozy A i B i cukru inulinowego A i B,
w ust. 1 lit. a)— ¢) przewiduje, ze nadwyzke przeznaczona na wywoz stanowi réznica
pomiedzy prognoza produkcji cukru A i B, izoglukozy A i B oraz syropu inulinowego
A i B przypisanych do danego roku gospodarczego a prognoza ilosci cukru, izoglu-
kozy i syropu inulinowego zbywanych w celu spozycia we Wspoélnocie w danym roku
gospodarczym.

Na podstawie art. 15 ust. 1 lit. d) tego rozporzadzenia przewidywana srednia strata
jest réwna roznicy miedzy calkowita kwota refundacji a catkowita kwota oplat na
calkowity wolumen zwiazany z danymi zobowigzaniami dotyczacymi wywozu.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 lit. e) rozporzadzenia nr 1260/2001, oszacowanie catko-
witej straty nastepuje poprzez pomnozenie nadwyzki przeznaczonej na wywoz przez
$redniq strate.

Podczas gdy nadwyzke przeznaczona na wywdz uzyskuje sie z réznicy pomiedzy
produkcja wspdlnotowa kwot A i B i spozycia we Wspdlnocie, to ostatnie nie ma
obejmowac ilo$ci produktéw wywiezionych, niezaleznie od tego, czy przyznano dla
nich refundacje wywozowe.
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[losci produktéw wywiezionych nie powinny by¢é zatem uwazane za zbywane
w celu spozycia we Wspdlnocie w rozumieniu art. 15 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia
nr 1260/2001.

W istocie, nadwyzka przeznaczona na wywdz obejmuje ilosci produktéow, dla
ktorych zbycia przewidziane sa wspoélnotowe instrumenty wsparcia. Na przykfad
ilo$ci produktéw, ktére moga by¢ skladowane na koniec roku gospodarczego, nalezy
uwzgledni¢ przy ustalaniu nadwyzki przeznaczonej na wywdz jako ilosci, ktére nie
zostaly spozyte, podczas gdy z definicji na tym etapie nie korzystaja one z instru-
mentéw wspierania zbytu.

Nadwyzki przeznaczonej na wywoéz nie nalezy myli¢ z ilo$ciami wywiezionych
produktéw. Te ostatnie, chociaz stanowia podstawe przyznania refundacji, nie
zawsze powoduja obciazenia finansowe dla producentéw. Jest tak w szczegdlnosci,
gdy ilo$¢ z definicji wynikajaca z réznicy pomiedzy pierwotnymi zapasami i produkcja
wspolnotowa z jednej strony, a zapasami koficowymi z drugiej strony, jest wyzsza niz
produkcja wspélnotowa i gdy ilosci produktéw uprawniajace do refundacji nie prze-
kraczaja réznicy pomiedzy produkcja wspélnotowa a ta iloscia.

Jak tez co do zasady twierdzita Komisja, gdyby celem rozporzadzenia nr 1260/2001
bylo oparcie obliczania optat produkcyjnych na budzetowych kosztach refundacji,
wystarczyloby ustali¢ te optaty na podstawie calkowitej straty opartej na wszystkich
refundacjach wywozowych i produkcyjnych.

Nalezy jednak stwierdzi¢, ze przewidywana calkowita strata, tak jak okreslona jest
w art. 15 ust. 1 lit. e) rozporzadzenia nr 1260/2001, nie jest zbiezna z faczna kwota
refundacji dotyczacych danego roku gospodarczego, lecz stanowi ja suma nadwyzki
przeznaczonej na wywoz i przewidywanej $redniej straty na tone cukru wynikajacej
z danych zobowigzan dotyczacych wywozu w biezacym roku gospodarczym.
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Z powyzszego wynika, ze metoda obliczania przewidywanej catkowitej straty
w kazdym razie ma ustali¢ w sposob perspektywiczny i umowny straty wynikajace ze
zbycia nadwyzek produkcji wspdlnotowej.

Zatem, gdyby ilosci wywiezione bez refundacji zostaly uwzglednione w spozyciu
wewnatrz Wspdlnoty, byloby ono przeszacowane. W konsekwencji nadwyzka prze-
znaczona na wywoz bytaby niedoszacowana. W ten sposéb istniatoby ryzyko nieosia-
gniecia celu systemu samofinansowania oplat za zbyt nadwyzek, ktéry od czasu
wprowadzenia tego systemu rozporzadzeniem nr 1785/81 polega na zapewnieniu
w sprawiedliwy a zarazem skuteczny sposé6b finansowania tych optat w caltosci przez
samych producentéw i ktérego stosowanie przez Komisje zawsze opieralo sie na
nadwyzce przeznaczonej na wywoz obejmujacej wywieziony cukier, niezaleznie od
tego, czy korzystal on z refundacji. Utrzymanie tego systemu mogloby wiec zostac
podwazone, wbrew temu, co przewiduje motyw 12 rozporzadzenia nr 1260/2001.

W $wietle powyzszego art. 15 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia nr 1260/2001 nalezy inter-
pretowac w ten sposob, ze przy obliczaniu nadwyzki przeznaczonej na wywoéz nalezy
odliczy¢ od spozycia wszystkie ilo$ci wywiezionych produktéw objete zakresem tego
artykulu, niezaleznie od tego, czy refundacje zostaly faktycznie wyptacone.

W przedmiocie pytania, czy na podstawie art. 15 rozporzgdzenia nr 1260/2001 przy
ustalaniu przewidywanej Sredniej straty na tone cukru nalezy uwzglednic wszystkie
ilosci wywiezionych produktow objete zakresem tego przepisu

Na podstawie art. 15 ust. 1 lit. d) rozporzadzenia nr 1260/2001 $rednia strata réwna
sie réznicy miedzy catkowita kwota refundacji a catkowita kwota optat na catkowity
wolumen zwigzany z danymi zobowigzaniami dotyczacymi wywozu podczas bieza-
cego roku gospodarczego.
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Zgodnie z art. 15 ust. 1 lit. e) tego rozporzadzenia oszacowanie calkowitej straty
nastepuje poprzez pomnozenie nadwyzki przeznaczonej na wywodz przez srednig
strate.

Na podstawie art. 22 ust. 1 tego rozporzadzenia wszelki wywdz ze Wspélnoty cukru,
izoglukozy oraz syropu inulinowego jest objety wymogiem przedstawienia pozwo-
lenia na wywdz, ktére jest wydawane po zlozeniu zabezpieczenia w celu zagwaranto-
wania, ze produkty zostana wywiezione w trakcie trwania okresu waznosci pozwolen.

Zatem w kontekscie wywozu uregulowanego rozporzadzeniem nr 1260/2001,
w braku szczegdlnych przeciwwskazan, pojecie ,zobowiazan dotyczacych wywozu
podczas biezacego roku gospodarczego” zawarte w art. 15 ust. 1 lit. d) tego rozpo-
rzadzenia nalezy interpretowaé w sposéb spdjny z art. 22 ust. 1 tego rozporzadzenia,
odnoszacym sie do zobowiazania do wywozu.

W niniejszym kontekscie pojecie to ma zatem obejmowac kazda ilo§¢ produktéw
objetych zakresem art. 15 tego rozporzadzenia przeznaczonych do wywozu poza
Wspélnote.

W tym zakresie nalezy zauwazy¢, ze wbrew temu, co utrzymuja liczni zaintereso-
wani, ktérzy przedtozyli uwagi na pismie w ramach postepowania, kwestia tego, czy
dla ilo$ci produktéw przeznaczonych na wywoz sa przyznane refundacje wywozowe,
nie ma znaczenia w $wietle pojecia ,,zobowiazan dotyczacych wywozu podczas biezg-
cego roku gospodarczego”. Pojecie to obejmuje bowiem jedynie ilosci produktéw, dla
ktérych wydano pozwolenia na wywoz.
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Taka wyklfadnia art. 15 ust. 1 lit. d) rozporzadzenia nr 1260/2001 jest zgodna z poje-
ciem ,nadwyzki przeznaczonej na wywéz” zawartym w jego ust. 1 lit. ), jak podkre-
$lono w pkt 45 niniejszego wyroku, i pozwala ponadto obliczy¢ w sposdb spdjny prze-
widywana calkowita strate, tak jak jest ona zdefiniowana we wspomnianym ust. 1
lit. e).

Zatem, jak tez zasadniczo podnosili skarzacy w postepowaniu przed sadem
krajowym oraz rzady niemiecki i francuski, przewidywana calkowita strata wynika-
jaca z pomnozenia nadwyzki przeznaczonej na wywoz przez Srednia strate bylaby
niedoszacowana, gdyby produkt mozna byto uwazaé za wywieziony do celéw obli-
czenia nadwyzki przeznaczonej na wywdz, a nie zostatby on uwzgledniony w odpo-
wiedni sposéb przy obliczaniu sredniej straty, ktérej mianownik, jak wskazuje art. 15
ust. 1 lit. d) akapit drugi rozporzadzenia nr 1260/2001, stanowi calkowity wolumen
zwigzany z danymi zobowigzaniami dotyczacymi wywozu podczas biezacego roku
gospodarczego.

Z akt, a w szczegdlnosci z dokumentu roboczego D/32013/04 stuzb Komisji doty-
czacego metody obliczania optat od ,produkcji cukru” przedstawionego Komitetowi
zarzadzajacemu ds. cukru w dniu 30 wrzeé$nia 2004 r. wynika, ze niektére panstwa
czlonkowskie wyrazily zZyczenie, aby cukier wywieziony bez refundacji byl uwzgled-
niany przy obliczaniu $redniej straty. Wedlug tego dokumentu, $rednia strata taka
jak obliczana przez Komisje, w szczegolnosci na podstawie art. 6 ust. 5 rozporza-
dzenia nr 314/2002, tj. zwlaszcza z wylaczeniem zobowiazan dotyczacych wywozu
iloci wywiezionych bez refundacji, jest réwna lub wyzsza od wydatkéw na refun-
dacje do cukru.

Komisja wskazuje jednak, ze taka metoda obliczania pozwala na zniechecanie do
tworzenia nadwyzek, ktére wywieralyby nacisk na ceny rynkowe, destabilizowa-
lyby wspdlna organizacje rynkéw w sektorze cukru i moglyby powodowaé koszty,
w szczegdlnosci zakupu interwencyjnego.
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Nie mozna przyjac tej argumentacji.

Z motywdéw 9, 11 i 12 rozporzadzenia nr 1260/2001 wynika, ze wprowadzony przez
nie system ma na celu zapewnienie, w sprawiedliwy a zarazem skuteczny sposdb, aby
producenci sami pokrywali koszty zbytu nadwyzek produkcji wspdlnotowej wedtug
zasady samofinansowania.

Jak stwierdzil Trybunal, system finansowania kosztéw zbytu jest zorganizowany
w ten sposéb, ze kwota A przedstawiajaca spozycie wewnatrz Wspdlnoty stanowi
podstawe jedynie do pobierania minimalnej oplaty, podczas gdy kwota B, zasad-
niczo przeznaczona na wywdz, podlega znacznie wyzszej oplacie, ktéra ma finan-
sowa¢ niezbedne refundacje i w tym samym czasie wywiera¢ zniechecajacy skutek
na producentéw (zob. wyrok z dnia 22 stycznia 1986 r. w sprawie 250/84 Eridania
zuccherfici nazionali i in., Rec. s. 117, pkt 19).

Skutek zniechecajacy, jaki wedlug stwierdzenia Trybunalu w ww. wyroku w sprawie
Eridania zuccherfici nazionali i in. moze wywiera¢ na producentéw system finan-
sowania kosztow zbytu, jak stwierdzita rzecznik generalny w pkt 60 swojej opinii,
wynika z samego faktu, ze oplaty produkcyjne obciazaja producentéw finansowa-
niem kosztéw zbytu nadwyzek produkcji wspdlnotowe;j.

Otéz z wyjatkiem wysoce teoretycznego przypadku, w ktérym kazdy wywéz korzy-
stalby z refundacji, system wprowadzony przez Komisje, w zakresie w jakim prak-
tycznie prowadzi do ustalenia a priori calkowitej straty na kwote wyzsza od wydatkéw
zwigzanych z refundacjami, wykracza poza cel rozporzadzenia nr 1260/2001,
w szczegblnosci sprawiedliwego finansowania kosztéow zbytu nadwyzek produkcji
wspdlnotowej, przywotany w pkt 57 niniejszego wyroku.
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Uwzgledniajac powyzsze, nalezy udzieli¢ odpowiedzi, iz art. 15 ust. 1 lit. d) rozporza-
dzenia nr 1260/2001 nalezy interpretowac w ten sposdb, ze przy ustalaniu przewidy-
wanej $redniej straty na tone produktu nalezy uwzglednic¢ wszystkie ilosci wywiezio-
nych produktéw objete zakresem tego artykutu, niezaleznie od tego, czy refundacje
zostaly faktycznie wyptacone.

W przedmiocie waznosci rozporzgdzen nr 1837/2002, 1762/2003 i 1775/2004

Rozporzadzenia nr 1837/2002, 1762/2003 i 1775/2004 ustalily wysoko$¢ oplat
produkcyjnych w sektorze cukrowym na lata gospodarcze 2001/2002, 2002/2003
i 2003/2004.

Bezsporne jest, ze na podstawie art. 6 ust. 5 rozporzadzenia nr 314/2002 przy obli-
czaniu $redniej straty na tone cukru Komisja uwzglednila jedynie wywozy, dla
ktérych przyznano refundacje. Jednakze z akt wynika, Ze ta metoda obliczania byta
stosowana dopiero od 2003 r. W odniesieniu do roku gospodarczego 2001/2002,
ktorego dotyczy rozporzadzenie nr 1837/2002, bezsporne jest, ze przy ustalaniu
optat produkcyjnych Komisja obliczyla srednia strate w oparciu o taczng ilo$¢ cukru
wywiezionego w formie produktéw przetworzonych, niezaleznie od tego, czy wywdz
ten faktycznie korzystal z refundacji. W nastepnym roku Komisja dokonata korekty
obliczenia $redniej straty uwzgledniajac jedynie ilo$ci wywiezionych produktéw,
ktoére faktycznie spowodowaly wyplate refundacji. Spowodowato to zwiekszenie tej
$redniej straty, ktérej kwota zostata wlaczona do calkowitej straty w roku gospodar-
czym 2002/2003.

Z odpowiedzi udzielonej w pkt 61 niniejszego wyroku wynika zatem, ze taka metoda
obliczania $redniej straty nie jest zgodna z art. 15 rozporzadzenia nr 1260/2001.
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Wskutek powyzszego rozporzadzenia nr 1762/2003 i 1775/2004, ktére stosuja te
metode, sa niewazne.

Bioragc pod uwage powyzsze, analiza rozporzadzenia nr 1837/2002 nie wykazata
niczego, co mogloby narusza¢ jego waznos¢.

Niemniej z powyzszych rozwazan wynika, ze korekta obliczenia Sredniej straty,
o ktorej mowa w pkt 63 niniejszego wyroku, w zakresie w jakim jest oparta na meto-
dzie obliczania przywolanej w tym samym punkcie, nie jest zgodna z art. 15 rozpo-
rzadzenia nr 1260/2001.

Biorac pod uwage calos¢ powyzszych rozwazan, na przedstawione pytania nalezy
odpowiedzie¢ w nastepujacy sposéb:

— na podstawie art. 15 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia nr 1260/2001, przy obliczaniu
nadwyzki przeznaczonej na wywdz nalezy odliczy¢ od spozycia wszystkie ilo$ci
wywiezionych produktéw objete zakresem tego artykulu, niezaleznie od tego, czy
refundacje zostaly faktycznie wyptacone;

— art. 15 ust. 1 lit. d) tego rozporzadzenia nalezy interpretowaé w ten sposéb, ze
przy ustalaniu zaréwno nadwyzki przeznaczonej na wywdz, jak i $redniej straty
na tone produktu nalezy uwzgledni¢ wszystkie ilosci wywiezionych produktéw
objete zakresem tego artykulu, niezaleznie od tego, czy refundacje zostaly
faktycznie wyplacone;
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— rozporzadzenia nr 1762/2003 i 1775/2004 sa niewazne, oraz

— analiza rozporzadzenia nr 1837/2002 nie wykazata niczego, co mogloby narusza¢
jego wazno$c.

W przedmiocie kosztéw

Dla stron postepowania przed sadami krajowymi niniejsze postepowanie ma
charakter incydentalny, dotyczy bowiem kwestii podniesionej przed tymi sadami, do
nich zatem nalezy rozstrzygniecie o kosztach. Koszty poniesione w zwigzku z przed-
stawieniem uwag Trybunatowi, inne niz poniesione przez strony postepowania przed
sadami krajowymi, nie podlegaja zwrotowi.

Z powyzszych wzgledéw Trybunal (druga izba) orzeka, co nastepuje:

Na podstawie art. 15 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia Rady (WE) nr 1260/2001 z dnia
19 czerwca 2001 r. w sprawie wspolnej organizacji rynkéw w sektorze cukru,
przy obliczaniu nadwyzki przeznaczonej na wywoz nalezy odliczy¢ od spozycia
wszystkie ilo$ci wywiezionych produktéw objete zakresem tego artykulu, nieza-
leznie od tego, czy refundacje zostaly faktycznie wyptacone.

Artykul 15 ust. 1 lit. d) tego rozporzadzenia nalezy interpretowac w ten sposéb,
ze przy ustalaniu zaréwno nadwyzki przeznaczonej na wywoéz, jak i Sred-
niej straty na tone produktu nalezy uwzgledni¢ wszystkie ilosci wywiezionych
produktéw objete zakresem tego artykulu, niezaleznie od tego, czy refundacje
zostaly faktycznie wyptacone.
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Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1762/2003 z dnia 7 pazdziernika 2003 r. usta-
lajace wysokos$¢ oplat produkcyjnych dla sektora cukru na rok gospodarczy
2002/2003 oraz rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1775/2004 z dnia 14 pazdzier-
nika 2004 r. ustalajace wysoko$¢ oplat produkcyjnych dla sektora cukru na rok
gospodarczy 2003/2004 sa niewazne.

Analiza rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1837/2002 z dnia 15 paZdziernika
2002 r. ustalajacego wysokos¢ oplat produkcyjnych oraz wspoélczynnik oplat
dodatkowych dla sektora cukru na rok gospodarczy 2001/2002 nie wykazala
niczego, co mogloby naruszac jego waznos¢.

Podpisy
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