OPINIA M. POIARESA MADURA — SPRAWY POLACZONE C-120/06 P I C-121/06 P
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M. POIARESA MADURA

przedstawiona w dniu 20 lutego 2008 .

1. ,Jedzenie banana z dwdch koncéw”, tak
w przeno$ni mozna okre$li¢ spér miedzy
podmiotami amerykanskimi i europejskimi,
w tym co zwyczajowo okresla si¢ mianem
»wojny bananowej”. W wojnie tej mialy juz
miejsce niezliczone starcia. Niniejsza sprawa
dotyczaca przypadkowych ofiar tej wojny
jest jedynie jej ubocznym przejawem. Nie
oznacza to jednak, Ze jest ona pozbawiona
znaczenia z prawnego punktu widzenia. Prze-
ciwnie. Wymaga ona od Trybunalu rozstrzyg-
niecia istotnych kwestii prawnych, ktére
dotychczas nie byly przedmiotem analizy.

2. Sprawa, ktéra zawisla przed Trybunalem
jest wynikiem dwoéch odwotan, z ktérych
pierwsze zostalo wniesione przez spétki
Fabbrica italiana accumulatori motocarri
Montecchio SpA i Fabbrica italiana accu-
mulatori motocarri Montecchio Technolo-
gies LLC (zwane dalej facznie ,FIAMM”) od
wyroku Sadu Pierwszej Instancji Wspdlnot
Europejskich z dnia 14 grudnia 2005 r.
w sprawie FIAMM i FIAMM Technolo-
gies przeciwko Radzie i Komisji®, a drugie
zostalo przedstawione przez Giorgio Fedon
& Figli SpA i Fedon America, Inc. (zwane
dalej tacznie ,FEDON”) od wyroku Sadu
z tego samego dnia w sprawie Fedon & Figli

1 — Jezyk oryginatu: francuski.
2 — T-69/00 (Zb.Orz s. 11-5393, zwany dalej ,wyrokiem Fiamm”).
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i in. przeciwko Radzie i Komisji (zwanych
dalej Iacznie ,zaskarzonymi wyrokami”)®,
W wyrokach tych Sad odrzucit skargi
FIAMM i FEDON zmierzajace do uzyskania
naprawienia szkody poniesionej wskutek
dodatkowego cta nalozonego przez Stany
Zjednoczone na przywéz akumulatoréw
stacjonarnych i opraw okularowych pocho-
dzacych z réznych panstw czlonkowskich
tytutem $rodkéw odwetowych za niewyko-
nanie przez Wspélnote Europejska decyzji,
w ktérej Organ Rozstrzygania Sporéw Swia-
towej Organizacji Handlu (WTO) (zwany
dalej ,DSB”) stwierdzit niezgodno$¢ wspol-
notowego rezimu przywozu bananéw z poro-
zumieniami WTO.

3. Zarzuty podniesione przez skarzace na
poparcie przedstawionych odwotan wyma-
gaja z jednej strony rozstrzygniecia przez
Trybunat kwestii wptywu decyzji DSB stwier-
dzajacej niezgodnos$¢ rozporzadzenia wspol-
notowego z porozumieniami WTO na mozli-
wo$¢ powolania sie na postanowienia WTO
a z drugiej strony rozstrzygniecia w przed-
miocie zasady i przestanek odpowiedzial-
nosci bez winy Wspdlnoty.

3 — T-135/01, zwany dalej ,wyrokiem Fedon”.
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I — Stan prawny i faktyczny

A — Okolicznosci
u podstaw sporu

faktyczne lezace

4. U zrédel rozpatrywanej sprawy lezy spor
pomiedzy Wspdlnota Europejska a Stanami
Zjednoczonymi dotyczacy wspdlnotowego
rezimu przywozu banandéw wprowadzonego
rozporzadzeniem Rady (EWG) nr 404/93
z dnia 13 lutego 1993 r. w sprawie wspoélnej
organizacji rynku bananéw *. W wyniku skarg
wniesionych przez szereg cztonkéw WTO,
w tym Stany Zjednoczone, w dniu 25 wrzes-
nia 1997 r. DSB stwierdzil, ze rzeczony rezim
wymiany z panstwami trzecimi, w zakresie
w jakim przewidywal preferencyjne uregulo-
wania w stosunku do bananéw pochodzacych
z krajéw AKP, jest niezgodny z porozumie-
niami WTO 1 zalecit Wspélnocie dopro-
wadzenie go do zgodnos$ci porozumieniami
przed uplywem rozsadnego terminu wyzna-
czonego na dzien 1 stycznia 1999 r.

5. W tym celu, rozporzadzeniem Rady (WE)
nr 1637/98 z dnia 20 lipca 1998 r., uzupet-
nionym rozporzadzeniem Komisji (WE)
nr 2362/98 z dnia 28 pazdziernika 1998 r.,
instytucje zmienily ze skutkiem od dnia
1 stycznia 1999 r. dotyczacy bananéw rezim
wymiany handlowej z pafstwami trzecimi.
Uznajac, ze nowy rezim przywozu bananéw
zachowal bezprawne elementy poprzed-
niego rezimu, Stany Zjednoczone uzyskaly

4 — JOL47,s. 1.

w dniu 19 kwietnia 1999 r. upowaznienie
DSB do natozenia na przywdz pochodzacy ze
Wspdlnoty naleznosci celnych w wysokosci
191,4 milionéw USD w skali roku, odpowia-
dajacych wysoko$ci zniweczenia lub naru-
szenia korzysci po stronie Stanéw Zjednoczo-
nych. W konsekwencji wladze amerykanskie
stosowaly od dnia 19 kwietnia 1999 r. cta
wedtug stawki ad valorem w wysokosci 100 %
do przywozu produktéw pochodzacych ze
Wspdlnoty objetych w przygotowanym przez
nie wykazie. Posréd tych produktéw znalazly
sie akumulatory stacjonarne i etui okularowe
eksportowane odpowiednio przez wloskie
przedsiebiorstwa FIAMM i FEDON.

6. W nastepstwie negocjacji przeprowadzo-
nych ze wszystkimi zainteresowanymi stro-
nami, Wspdlnota przyjela, rozporzadzeniem
Rady (WE) nr 216/2001 z dnia 29 stycznia
2001 r., zmiany w nowej wspdlnej orga-
nizacji rynku bananéw. Nastepnie w dniu
11 kwietnia 2001 r. przyjela ona uzgodnienie
ze Stanami Zjednoczonymi w przedmiocie
$rodkéw wlasciwych dla rozstrzygniecia
powstalego sporu. W tym kontekscie
Komisja Wspdlnot Europejskich okreslita
w rozporzadzeniu (WE) nr 896/2001 z dnia
7 maja 2001 r. szczegélowe zasady stoso-
wania nowego, wspdlnotowego rezimu
przywozu bananéw wprowadzonego rozpo-
rzadzeniem nr 216/2001. Stany Zjednoczone
zawiesily woéwczas stosowanie podwyzszo-
nych naleznosci celnych ze skutkiem od dnia
30 czerwca 2001 r.

7. W skargach wniesionych do sekreta-
riatu Sadu odpowiednio w dniu 23 marca
2000 r. i w dniu 18 czerwca 2001 r., FIAMM
i FEDON, przedstawily oparte na art. 235 WE
i 288 akapit drugi WE wnioski o naprawienie
szkody wyrzadzonej wskutek zwiekszenia
przez wladze amerykanskie wysokosci cet
przywozowych na ich produkty w okresie od
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dnia 19 kwietnia 1999 r. do dnia 30 czerwca
2001 r., zgodnie z upowaznieniem DSB,
w nastepstwie stwierdzenia niezgodnosci
wspoélnotowego rezimu przywozu bananéw
z porozumieniami WTO.

B — Zaskarzone wyroki

8. Skarzace oparly swe zadania odszko-
dowawcze na bezprawnosci zachowania
organéw Wspdlnoty. Podniosly one, ze
okoliczno$¢, iz Rada Unii Europejskiej
i Komisja, nie doprowadzily w wyznaczonym
przez DSB terminie pietnastu miesiecy,
wspoélnotowego rezimu przywozu bananéw
do zgodnosci ze zobowiazaniami cigzacymi
na Wspolnocie z tytutu porozumien WTO —
podczas gdy niezgodno$¢ tego rezimu
z postanowieniami WTO zostala stwier-
dzona przez DSB — stanowi bezprawno$é
prowadzaca do powstania pozaumownej
odpowiedzialnosci  Wspoélnoty. Wskazaty
one, ze w razie stwierdzenia, ze porozumien
WTO nie nalezy uzna¢ za charakteryzujace
sie bezposrednia skutecznoscia, co stanowi-
foby przeszkode w wykazaniu tej bezpraw-
nosci, charakter taki nalezy przyzna¢ decyzji
DSB dotyczacej Wspdlnoty.

9. W odpowiedzi Sad stwierdzil na wstepie,
ze badanie zgodnosci z prawem zachowania
instytucji wspdlnotowych wymaga uprzed-
niego rozstrzygniecia kwestii mozliwosci
powolania sie na postanowienia WTO, to
jest tego ,czy porozumienia WTO rodza
wzgledem podmiotéw podlegajacych prawu
wspoélnotowemu prawo do powolania si¢ na
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nie przed sadem, w celu zakwestionowania
wazno$ci uregulowan wspdlnotowych, przy
zalozeniu, ze DSB uznal zaréwno te uregu-
lowania, jak i uregulowania przyjete przez
Wspoélnote w terminie péZniejszym, w celu
zapewnienia zgodnosci z omawianymi regu-
fami WTO, za niezgodne z tymi regutami””’.
Przypomnial on w tym zakresie, ze zgodnie
z utrwalonym orzecznictwem, porozumienia
WTO nie znajduja sie, co do zasady, ze
wzgledu na ich charakter i strukture, po$réd
norm, w $wietle ktérych sad wspdlnotowy
dokonuje kontroli zgodnosci z prawem dzia-
fania instytucji Wspélnoty i wywidd! z tego,
ze ewentualne naruszenie regul WTO nie
moze co do zasady prowadzi¢ do powstania
odpowiedzialno$ci pozaumownej Wspol-
noty. Podobna bezprawno$¢ moze wyjat-
kowo zostaé zarzucona pozwanym insty-
tucjom jedynie w dwodch przypadkach.
Jednakze zaden z tych przypadkéw nie wyste-
puje w niniejszej sprawie, gdyz pomimo
stwierdzenia przez DSB niezgodno$ci, reguly
WTO nie stanowia w niniejszym przypadku,
ani ze wzgledu na szczegélne zobowiazania,
ktére Wspdlnota zamierzalaby wykona¢, ani
ze wzgledu na wyrazne odestanie do konkret-
nych postanowient porozumieit WTO, norm,
w $wietle ktérych moze by¢ oceniana zgod-
no$¢ z prawem zachowania instytucji.

10. Po pierwsze bowiem, Wspdlnota nie
zmierzala do wykonania szczegélnego zobo-
wigzania przyjetego w ramach WTO °, zobo-
wigzujac sie, po wydaniu decyzji DSB z dnia
25 wrzes$nia 1997 r., do zastosowania sie do
postanowien WTO. Jest tak zdaniem Sadu
dlatego, ze z Uzgodnienia w sprawie zasad
i procedur regulujacych rozstrzyganie sporéw

5 — Wyzej wymienione wyroki Fiamm (pkt 108) i Fedon
(pkt 101).

6 — W rozumieniu orzecznictwa Nakajima przeciwko Radzie
(wyrok z dnia 7 maja 1991 r. w sprawie C-69/89, Rec.
s. 1-2069).
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(zwanego dalej ,DSU”) nie wynika szcze-
gélne zobowigzanie cztonka WTO do zasto-
sowania si¢ w wyznaczonym terminie do
decyzji DSB. DSU w zakresie w jakim otwiera
przed zainteresowanym czlonkiem WTO
szereg sposobow wykonania decyzji DSB
stwierdzajacej niezgodnos¢ srodka z posta-
nowieniami WTO, =zastrzega w kazdym
razie istotne miejsce dla negocjacji pomiedzy
bedacymi stronami sporu czlonkami WTO,
nawet po uplywie terminu wyznaczonego na
doprowadzenie spornego $rodka do zgod-
noéci z postanowieniami WTO. Wobec
powyzszego przeprowadzenie przez sad
wspdlnotowy kontroli zgodnosci z prawem
zachowania pozwanych instytucji w $wietle
postanowienn WTO mogloby ostabi¢ pozycje
wspolnotowych  organéw  legislacyjnych
i wykonawczych w poszukiwaniu negocjo-
wanego rozwiazania sporu a nalozenie na te
organy wymogu niestosowania przepiséw
wspdlnotowych, w przypadku stwierdzenia
sprzecznosci, pozbawiatoby te organy mozli-
wosci znalezienia negocjowanego rozwig-
zania. Ponadto Sad stwierdza, ze dokonujac
kolejnych zmian wspdlnotowego rezimu
przywozu bananéw, Rada i Komisja nie zmie-
rzaly w istocie do wykonania szczegdélnego
zobowigzania wynikajacego z postanowien
WTO, z ktérymi rezim ten w $wietle ustalen
DSB jest niezgodny; zmierzaly one do pogo-
dzenia wymogdéw przestrzegania zaréwno
zobowigzan zaciggnietych w ramach WTO,
jak i zobowigzan wobec innych sygnatariuszy
konwencji z Lomé, jak réwniez do ochrony
celéw wspdlnej organizacji rynku w sektorze
banandéw. Wreszcie to rozwigzanie wynego-
cjowane ze Stanami Zjednoczonymi pozwo-
lito na zakoniczenie sporu.

11. Po drugie, przepisy wspdlnotowe doty-
czace rezimu przywozu bananéw, w zadnej

z kolejnych modyfikacji, nie zawieraja wyraz-
nego odniesienia do konkretnych postano-
wienn porozumien WTO i nie moga zatem
zosta¢ uznane za wyraznie do nich odsylajace
a przez to nadajace jednostkom uprawnienie
do powotania sie na nie prze sagdem’.

12. Sad stwierdzil, ze skarzace nie mogly dla
potrzeb swej skargi o odszkodowanie twier-
dzi¢, ze zarzucane Radzie i Komisji zacho-
wanie jest sprzeczne z postanowieniami
WTO. Poniewaz nie wykazano sprzecz-
nos$ci z prawem rzeczonego zachowania, nie
zostala spelniona jedna z trzech przestanek
wymaganych dla powstania pozaumownej
odpowiedzialnosci Wspdlnoty za bezprawne
zachowanie jej organow.

13. Tytulem ewentualnym, skarzace pod-
niosly, ze w kazdym razie spelnione zostaly
przestanki odpowiedzialnosci pozaumownej
Wspdlnoty za szkody wyrzadzone wskutek
zachowania jej organdéw, ktére nie jest
bezprawne, to jest rzeczywisty charakter
szkody, zwiazek przyczynowy miedzy szkoda
a zachowaniem instytucji, oraz nienormalny
i szczegolny charakter szkody. Sad stwier-
dzit, ze ,[jlezeli [...] niezgodno$é¢ z prawem
przypisanego instytucjom Wspdlnoty zacho-
wania nie zostala wykazana, nie oznacza to,
ze przedsiebiorstwa, ktére jako kategoria
podmiotéw gospodarczych musza ponosié
nieproporcjonalnie powazne ciezary bedace
wynikiem ograniczen dostepu do rynkéw
eksportowych, nie moga w zaden sposéb

7 — W rozumieniu orzecznictwa Fediol przeciwko Komisji
(wyrok z dnia 22 czerwca 1989 r. w sprawie 70/87, Rec.
s. 1781).
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uzyska¢ wyréwnania na podstawie odpo-
wiedzialnoéci pozaumownej Wspélnoty”®.
Sad uznal istnienie — stanowiacej ogélna
zasade wspoélna porzadkom prawnym panstw
czlonkowskich — pozaumownej odpowie-
dzialnosci Wspoélnoty w braku bezprawnego
zachowania jej organéw, ktérej powstanie
jest uzaleznione od spelnienia przestanek
wskazanych przez skarzace, jako ze ,prze-
pisy z zakresu odpowiedzialno$ci poza-
umownej przyznaja jednostkom mozliwosc,
cho¢ w zréznicowanym stopniu, w konkret-
nych dziedzinach i na réznych zasadach,
uzyskania na drodze sadowej odszkodowania
za niektére szkody, nawet w braku bezpraw-
nego zachowania sprawcy szkody””.

14. Weryfikujac wystgpienie w rozpatry-
wanej sprawie tych przestanek, Sad ustalil
rzeczywisty i pewny charakter szkody podno-
szonej przez skarzace. Ustalit on réwniez
istnienie  wystarczajaco  bezposredniego
zwigzku przyczynowego pomiedzy zacho-
waniem instytucji wspoélnotowych a szkoda.
Oczywiscie Stany Zjednoczone Ameryki
zostaly jedynie upowaznione przez DSB do
podjecia $rodkéw odwetowych i zaréwno
ustanowienie wykazu produktéw obje-
tych $rodkami odwetowymi jak i ustalenie
zwiekszonych stawek nalezno$ci celnych
przywozowych nalezalo do ich swobod-
nego uznania. Jednakze w braku uprzed-
niego stwierdzenia przez DSB niezgodnosci
wspdlnotowego rezimu przywozu bananéw
z postanowieniami WTO, Stany Zjedno-
czone Ameryki nie moglyby ani wystapi¢ do
DSB o udzielenie takiego upowaznienia ani
go uzyskaé. Wlasnie na podstawie wysokosci
szkody poniesionej przez gospodarke amery-
kaniska, z tytulu uznanego za niezgodny

8 — Wyroki Fiamm (pkt 157) i Fedon (pkt 150).
9 — Wyroki Fiamm (pkt 159) i Fedon (pkt 152).
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z postanowieniami WTO wspdlnotowego
rezimu przywozu bananéw, DSB ustalil
kwote wymiany handlowej, do wysokosci
ktéorej wladze amerykanskie mialy prawo
zawiesi¢ koncesje taryfowe wzgledem Wsp6l-
noty. Wynika z tego, Ze zachowanie pozwa-
nych instytucji doprowadzilo wladze amery-
kanskie do przyjecia srodkéw odwetowych
zgodnie z procedurami ustanowionymi przez
DSU i zaakceptowanymi przez Wspdlnote,
zatem musi by¢ postrzegane jako zasadnicza
przyczyna szkody poniesionej przez skarzace
w wyniku wprowadzenia przez Stany Zjedno-
czone dodatkowego cla.

15. Skarzacym  pozostawalo  wykazanie
nienormalnego i szczegdlnego charakteru
poniesionej przez nich szkody. Twierdzily
one w tym zakresie, ze staly si¢ ofiarami
dyskryminacji w poréwnaniu z innymi
eksportujacymi  przedsigbiorstwami euro-
pejskimi, ktérych produkty nie znalazly sie
w wykazie przygotowanym przez wladze
amerykanskie, a nawet w przypadku
FIAMM, dyskryminacji w stosunku do
innych przedsiebiorstw ponoszacych dodat-
kowe clo, w zakresie w jakim sama ponosifa
6% ogdlnej kwoty $rodkéw odwetowych.
Interes w utrzymaniu w mocy niektérych
regul wspoélnej organizacji rynku bananéw
nie mogl ich zdaniem zosta¢ zakwalifi-
kowany jako wzglad interesu ogdlnego,
ktérego znaczenie mogloby usprawiedli-
wiac¢ takie negatywne konsekwencje. Dodaly
one wreszcie, ze mozliwo$¢ podwyzszenia
naleznosci celnych przez panstwo trzecie
w wyniku sporu powstatego w sektorze catko-
wicie odmiennym od pola ich dziatalnosci nie
moze by¢ uznana za normalne ryzyko przed-
siebiorcy. Jednakze Sad odmowil uznania,
ze szkoda poniesiona przez skarzace miala
charakter nienormalny, gdyz nie wykro-
czyla ona poza granice ryzyka gospodar-
czego wlasciwego dzialalnosci eksportowej.
Zawieszenie koncesji taryfowych, stanowiace
$rodek przewidziany w porozumieniach
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WTO, nie moze by¢ postrzegane jako prze-
kraczajagce normalne ryzyko zwiazane
z handlem miedzynarodowym w jego wspoét-
czesnej postaci. Co za tym idzie, ewentual-
no$¢ taka musi by¢ brana pod uwage przez
kazdy podmiot gospodarczy, ktéry decyduje
sie na sprzedaz swych produktéw na rynku
jednego z panstw-czlonkéw WTO. Zatem
wszelkie  uprawnienia  odszkodowawcze
tytulem odpowiedzialno$ci bez winy musza
zosta¢ w niniejszej sprawie wykluczone.

II — Analiza odwolan

16. Od tych dwoéch rozstrzygnie¢ (wyroku
Fiamm i wyroku Fedon) wydanych w dniu
14 grudnia 2005 r. zaréwno FIAMM jak
i FEDON wniosly odwolania do Trybu-
natu. Wnoszace odwotania podnosza na ich
poparcie identyczne zarzuty. Na wstepie
wskazuja one na brak uzasadnienia wyni-
kajacy z okolicznosci, ze zaskarzone wyroki
nie odniosly si¢ do jednego z zasadniczych
argumentéw dotyczacych mozliwosci powo-
fania sie na decyzje DSB, w celu wykazania,
w ramach skargi o odszkodowanie, bezpraw-
nos$ci zachowania Wspélnoty. Podnosza one
réwniez naruszenie prawa w zakresie rozu-
mowania zastosowanego przez Sad celem
ustalenia braku nienormalnego charakteru
szkody. Wreszcie zadaja one stusznego
odszkodowania z tego powodu, Ze czas
trwania postgpowania w pierwszej instancji
wykroczyl poza rozsadne ramy. Nalezy
ponadto zauwazy¢, ze Rada i Krdlestwo Hisz-
panii, ktére wnosza o odrzucenie odwolan
gtéwnych, przedstawily odwotania incyden-
talne, wnoszac o uchylenie zaskarzonych
wyrokow z tego wzgledu, ze Sad niestusznie
uznal istnienie odpowiedzialno$ci Wspol-
noty za akty zgodne z prawem, orzekl
ze moze mie¢ ona zastosowanie w razie

zaniechania wykonania uprawnienn norma-
tywnych o charakterze dyskrecjonalnym oraz
stwierdzil istnienie bezposredniego zwigzku
przyczynowego pomiedzy postepowaniem
instytucji i szkoda.

17. Ocena  zasadnosci  tych  réznych
zarzutéw wymagaé bedzie na wstepie usta-
lenia czy i w jakich warunkach decyzja DSB
stwierdzajaca  niezgodno$¢  uregulowan
wspolnotowych z przepisami WTO moze
zosta¢ powotana w ramach roszczen z tytulu
odpowiedzialno$§¢ pozaumownej Wspol-
noty, opartych na bezprawnosci zacho-
wania instytucji wspdélnotowych. Nastepnie
rozwaze zasade i przesltanki odpowiedzial-
nosci bez winy Wspdlnoty. Wreszcie ocenie,
czy czas trwania postepowania przed Sadem
Pierwszej Instancji byl rozsadny.

A — Mozliwos¢ powolania sie na decyzje
DSB na poparcie roszczenia z tytutu odpowie-
dzialnosci pozaumownej Wspdlnoty w razie
wystapienia winy

18. W pierwszym zarzucie obie skarzace
podnosza brak uzasadnienia zaskarzonych
wyrokéw, wobec okolicznosci, ze Sad nie
odpowiedzial na ich argumentacje w $wietle,
ktérej negatywna dla Wspdlnoty decyzja
DSB stanowi dodatkowy wyjatek — obok
sytuacji wskazanych w wyrokach Naka-
jima i Fediol — od niemozno$ci powotania
sie, co do zasady na porozumienia WTO,
pozwalajacy jednostkom powolaé sie na nia
celem wykazania bezprawnosci zachowania
Wspdlnoty, zmierzajacego do ustalenia jej
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odpowiedzialnosci. Sad ograniczyl sie do
weryfikacji zastosowania do rozpatrywanej
sprawy dwdch wyjatkéw od braku bezposred-
niej skutecznosci porozumien WTO, ktére
wskazano w wyrokach Fediol i Nakajima.

19. Zarzut ten mdglby zosta¢ z latwoscia
odrzucony z tego wzgledu, ze bedac daleki
od ustanowienia zasadniczego elementu
argumentacji skarzacych w przedmiocie
bezprawnosci zachowania Wspoélnoty, teza ta
zostala podniesiona przed Sadem w spos6b
bardzo incydentalny, w przypisie w skardze
spotki FEDON i jedynie w dwdch ze 177
punktéw skargi spotki FIAMM. Tymczasem
»~obowigzek Sadu w zakresie uzasadniania
jego rozstrzygnie¢ nie moze by¢ interpreto-
wany jako obowiazek odpowiadania szczego-
fowo na kazdy argument przytoczony przez
strone”'®, ani obowigzek »Wyczerpujacego
omoéwienia w swych rozwazaniach po kolei
wszystkich  argumentéw  podniesionych
przez strony sporu” ', Ponadto Sad w sposéb
domyslny odrzucit teze skarzacych, jako ze
dokonal oceny ewentualnego wptywu decyzji
DSB wytacznie w $wietle zastosowania dwoch
tradycyjnych wyjatkéw od braku bezlpoéred—
niej skutecznoéci postanowien WTO .

20. Jednak w istocie, pod postacia naruszenia
procedury wskutek brakéw uzasadnienia,
kwestionowana jest zasadno$¢ rozumowania
Sadu, w $wietle ktérego wplyw negatywnej

10 — Wyroki z dnia 11 wrze$nia 2003 r. w sprawach C-197/99
P Belgia przeciwko Komisji (Rec. s. 1-8461, pkt 81) i z dnia
11 stycznia 2007 r. w sprawie C-404/04 Technische
Glaswerke Ilmenu przeciwko Komisji (pkt 90).

11 — Wyrok Trybunatu z dnia 7 stycznia 2004 r. w sprawach pofa-
czonych (C-204/00 P, C-205/00 P, C-211/00 P, C-213/00 P,
C-217/00 P i C-219/00 P Aalborg Portland i in. przeciwko
Komisji, Rec. s. I-123).

12 — Zobacz wyrok Fiamm (pkt 113) i Fedon (pkt 108).
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decyzji DSB moze zosta¢ zbadany i oceniony
wylacznie w ramach kontroli tacznego spel-
nienia przestanek stosowania dwdch trady-
cyjnych wyjatkéw od zasady niemoznosci
powolania si¢ na przepisy WTO. Zdaniem
wnoszacych odwotania, poza wyjatkami
wynikajacymi z wyrokéw Fediol i Nakajima,
decyzja DSB stwierdzajaca niezgodno$é
prawa wspdlnotowego z postanowieniami
WTO powinna méc zostaé powotana w celu
wykazania bezprawnosci zachowania Wsp6l-
noty przy lacznym spelnieniu nastepujacych
przestanek: bezprawnos$¢ polega na niewy-
konaniu przez Wspdlnote rzeczonej decyzji
DSB w rozsadnym terminie wyznaczonym
na zastosowanie si¢ do niej; powolano sie na
nig w ramach roszczenia z tytulu odpowie-
dzialnosci pozaumownej; skarga o odszko-
dowanie zmierza do naprawienia szkody
poniesionej wskutek ustanowienia przez
partneréw handlowych Wspdlnoty $rodkéw
odwetowych, do ktérych zostali upowaz-
nieni przez DSB w nastepstwie wskazanego
niewykonania.

21. W celu dokonania oceny wagi argumen-
tacji skarzacych w tym zakresie wydaje sie
niezbedny przeglad orzecznictwa Trybu-
nalu dotyczacego mozliwosci powotania sie
na umowy miedzynarodowe w ogdle i na
przepisy WTO w szczegdlnosci. Wylacznie
przypomnienie zakresu i uzasadnienia tego
orzecznictwa pozwoli na ustalenie, czy
nalezy je zastosowa¢ odmawiajac skarzacym
mozliwosci powolania sie — dla celéw skarg
o odszkodowanie i w konkretnych okolicz-
no$ciach rozpatrywanych spraw — na nega-
tywne dla Wspdlnoty decyzje DSB.
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1. Orzecznictwo  Trybunalu  dotyczace
mozliwosci powolania si¢ przed sadem na
umowy miedzynarodowe

22. Orzecznictwo wspélnotowe w przed-
miocie mozliwo$ci zastosowania w poste-
powaniu przepiséw WTO bylo i jest przed-
miotem ozywionej krytyki. Wydaje sie, ze
krytyka ta przynajmniej w cze$ci wynika
czesto z braku zrozumienia tego orzecz-
nictwa. By¢ moze ponizsza prezentacja przy-
jetych w nim rozwigzan pozwoli na wyelimi-
nowanie pewnych nieporozumien.

23. Rzeczone rozwigzania stanowia jedynie
zastosowanie do konkretnych przypadkéw
porozumien WTO rozwigzan wypracowa-
nych przez Trybunal odnosnie do mozliwosci
powolania si¢ we wspdlnotowym porzadku
prawnym na porozumienia miedzynarodowe
w ogble. Na wstepie przypomne, ze poro-
zumienia zgodnie z prawem zawarte przez
Wspdlnote z panstwami trzecimi lub orga-
nizacjami miedzynarodowymi ,wiaza insty-
tucje Wspélnoty oraz panstwa czlonkowskie”,
w $wietle art. 300 ust. 7 WE. Sformulowanie
to stanowi jednoczesnie przypomnienie mocy
wiazacej uméw w ramach prawa miedzynaro-
dowego i wskazanie mocy wiazacej tych poro-
zumien w prawie wspélnotowym. Trybunat
w sposéb logiczny wywiddt z tego zapisu, ze
przepisy takiego porozumienia , jak réwniez
jednostronne akty wydane przez organy usta-
nowione przez zewnetrzne porozumienie

13 — Zobacz wyroki z dnia 30 kwietnia 1974 r. w sprawie 181/73
Haegeman (Rec. s. 449, pkt 5), z dnia 30 wrzeénia 1987 r.
w sprawie 12/86 Demirel (Rec. s. 3719, pkt 7); opinia 1/91
z dnia 14 grudnia 1991 r. (Rec. s. 1-6079, pkt 37), oraz wyrok
z dnia 16 czerwca 1998 r. w sprawie C-162/96 Racke (Rec.
s. 1-3655, pkt 41). Odno$nie do porozumienn WTO zob.
w szczeg6lnosci wyroki z dnia 10 stycznia 2006 r. w sprawie
C-344/04 International Air Transport Association i in.
(Zb.Orz. s. 1-403, pkt 36), z dnia 30 maja 2006 r. w sprawie
Irlandie-459/03 Komisja przeciwko Irlandii (Zb.Orz.
s. 1-4635, pkt 82); oraz z dnia 11 wrzesnia 2007 r. w sprawie
C-431/05 Merck Genéricos Produtos Farmacéuticos (Zb.
Orz. 5. 1-7001, pkt 31).

wiazace \X/spélnoty14 »z chwila ich wejscia
w zycie, tworza integralng cze$¢ wspodlno-
towego porzadku prawnego”. Innymi slowy
zewnetrzne porozumienia przyjete w sposéb
zgodny z prawem wspélnotowym °, ktére
wobec tego wiaza Wspélnote, stanowia zrédto
legalnosci wspolnotowej. Trybunal wyraznie
wskazal ich pierwszenstwo przed aktami prawa
wtérnego '® i uznat, co do zasady swa wlasci-
wos¢ w zakresie rozstrzygania pytan doty-
czacych waznoséci aktéw  wspélnotowych
w $wietle zewn?trznych porozumien wiaza-
cych Wspélnoty 7.

24. Zatem sprzeczne z tym moze wydawac
sie orzecznictwo dotyczace przepiséw WTO,
w $wietle ktérego ,porozumienia WTO nie
znajduja sie co do zasady posréd przepiséw,
w $wietle ktérych Trybunal Sprawiedliwosci
dokonuje kontroli legalnosci aktéw instytucji
wspélnotowych”'®, Jak bowiem porozumienie
miedzynarodowe moze jednocze$nie stanowi¢
norme wspolnotowego porzadku prawnego
i nie by¢ parametrem kontroli legalnosci aktéw
wspdlnotowych?

14 — Zobacz wyroki z dnia 14 listopada 1989 r. w sprawie 30/88
Grecja przeciwko Komisji (Rec. s. 3711, pkt 13), z dnia
20 wrzesnia 1990 r. w sprawie C-192/89 Sevince (Rec.
s. 1-3461, pkt 9), oraz z dnia 21 stycznia 1993 r. w sprawie
C-188/91 Deutsche Shell (Rec. s. I-363, pkt 17).

15 — Odnosnie przypomnienia tej przestanki zobacz moja opinie
z dnia 16 stycznia 2008 r. w sprawie C-402/05 P Kadi prze-
ciwko Radzie i Komisji (zawisla przed Trybunatem, pkt 23).

16 — Zobacz réwniez wyrok z dnia 1 kwietnia 2004 r. w sprawie
C-286/02 Bellio Flli (Rec. s. 1-3465, pkt 33). Odnosnie
porozumient GATT i WTO zob. wyrok Trybunatu z dnia
10 wrze$nia 1996 r. w sprawie C-61/94 Komisja przeciwko
Niemcom (Rec. s. I-3989, pkt 52), oraz ww. wyrok w sprawie
International Air Transport Association i in. (pkt 35).

17 — Zobacz wyrok z dnia 12 grudnia 1972 r. w polaczonych
sprawach od 21/72 do 24/72 International Fruit Company
iin. (Rec.s. 1219, pkt 61 7).

18 — Wyroki z dnia 23 listopada 1999 r. w sprawie C-149/96
Portugalia przeciwko Radzie (Rec. s. 1-8395, pkt 47),
z dnia 9 stycznia 2003 r. w sprawie C/76/00 P Petrotub et
Republica (Rec. s. I-79, pkt 53), z dnia 30 wrze$nia 2003 r.
w sprawie C-93/02 P Biret International przeciwko Radzie
(Rec. s. 1-10497, pkt 52), z dnia 1 marca 2005 r. w sprawie
C-377/02 Van Parys (Zb.Orz. s. 1-1465, pkt 39) i z dnia
27 wrze$nia 2007 r. w sprawie C-351/04 Ikea Wholesale
(Zb.Orz. s. 1-7723, pkt 29) oraz wyroki Sadu z dnia 20 marca
2001 r. w sprawie T-18/99 Cordis przeciwko Komisji (Rec.
s. 11-913, pkt 50) i z dnia 3 lutego 2005 r. w sprawie Brandy-
19/01 Chiquita Brands i in. przeciwko Komisji (Zb.Orz
5. 11-315, pkt 114).
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a) Przeslanka mozliwosci powotlania sie na
porozumienia miedzynarodowe

25. Jednakze, by porozumienie miedzy-
narodowe moglo stuzy¢ jako punkt odnie-
sienia dla oceny legalnosci aktéw wspoél-
notowych i bardziej ogdlnie, by o zastoso-
wanie jego przepiséw mozna bylto zwrdécic sie
skutecznie do sadu, musi ono podlegac stoso-
waniu sadowemu. Innymi stowy, konieczne
jest, by mozna byto powota¢ si¢ na nie przed
sadem, to jest by ,nadawalo ono jednostkom
we Wspdlnocie uprawnienie do powolania
sie nan przed sadem”’, a jeszcze inaczej
by Cecl'zlé)walo sie ,bezposrednia skutecz-
nos$cig” ~.

26. Przestanke bezposredniej —skutecznosci
mozna bylo uzna¢ za zwiazana z procedura
prejudycjalng dotyczaca oceny waznosci,
w ramach ktoérej poczatkowo wystapila, i za
ograniczona do tej procedury. W wyzej przy-
wolanym wyroku w sprawie International Fruit
Company i in., Trybunatl wyraznie uznal prze-
stanke bezposredniej skutecznosci za wyma-
gana ,w przypadku, gdy przed sadem krajowym
zostala podniesiona niewazno$¢”*'.  Sfor-
mulowanie to przyczynilo sie do niejasnosci
w rozréznieniu kwestii mozliwosci powotania
sie na porozumienia miedzynarodowe i bezpo-
sredniej skutecznosci prawa wspélnotowego >,
co wyjasnia bez watpienia pewne nieporozu-
mienia. Jednakze dwa pojecia bezpos$redniej

19 — Wyzej wymieniony wyrok w sprawie International Fruit
Company i in (pkt 8), zob. tez podobnie wyrok z dnia
14 grudnia 2000 r. w polgczonych sprawach C-300/98
i C-392/98 Dior i in. (Rec. s. -11307, pkt 44), ww. wyroki
Sadu w sprawie Cordis przeciwko Komisji (pkt 46)
i w sprawie Chiquita Brands i in. przeciwko Komisji

(pkt 114).

20 — Wyzej wymieniony wyrok w sprawie Dior i in. (pkt 45).

21 — Wyzej wymieniony wyrok w sprawie International Fruit
Company i in. (pkt 8).

22 — Jak wskazano w szczegélnosci w J. Rideau ,Les accords

internationaux dans la jurisprudence de la Cour de justice
des Communautés européennes”, Revue générale du droit
international public, 1990, s. 289, a zwlaszcza s. 357).
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skutecznosci porozumienn miedzynarodowych
i bezposredniej skuteczno$ci prawa wspélnoto-
wego sa odmienne.

i) Pojecie  bezposredniej skuteczno$ci

umowy miedzynarodowej

27. Dwa pojecia bezpos$redniej skuteczno$ci
porozumienn miedzynarodowych i bezpo-
$redniej skuteczno$ci prawa wspdlnotowego
sa oceniane odmiennie. Jak wiadomo z celu
i struktury traktatu ustanawiajacego Wspol-
note wynika, ze prawo wspdlnotowe jako
calo$¢ ma zdolno$¢ do wywierania bezpo-
$redniej skutecznosci, ktéra to wiasciwosé
jest potwierdzona, gdy przepis wspélnotow;/
jest jasny, precyzyjny i bezwarunkowy .
Nie jest tak w przypadku porozumien
miedzynarodowych wiazacych Wspdlnote.
Bezposrednia skuteczno§¢ moze zostac
przewidziana przez sygnatariuszy uksztal-
towanego w ten spos6b porozumienia, lecz
moga oni réwniez postanowi¢ odmiennie.
»Zgodnie z zasadami prawa miedzynarodo-
wego, instytucje wspdlnotowe wlasciwe dla
negocjacji i zawarcia umowy z panstwami
trzecimi, korzystaja ze swobody w zakresie
ustalenia z nimi skutkéw, ktére przepisy
porozumienia powodowa¢ beda w porzadku
wewnetrznym umawiajacych sie stron”**
Jesli porozumienie nie zawiera wyraznego
uregulowania tej kwestii, jej rozstrzyg-
niecie nalezy do sadu kazdej z umawiajacych

23 — Zobacz wyrok z dnia 5 lutego 1963 r. w sprawie 26/62 van
Gend & Loos (Rec. s. 1).

24 — Wyzej wymieniony wyrok w sprawie Portugalia przeciwko
Radzie (pkt 34), zob. tez wyrok z dnia 26 pazdziernika
1982 r. w sprawie 104/81 Kupferberg (Rec. s. 3641, pkt 17).
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: 25 L. .
sie stron™. Zatem w $wietle orzecznictwa

Trybunalu porozumienie miedzynarodowe
ma bezposrednia skuteczno$¢ we wspdlno-
towym porzadku prawnym wylacznie w razie
spelnienia podwdjnej przestanki, by brzmienie,
charakter i struktura tego porozumienia nie
stanowily przeszkody dla mozliwosci powo-
fania si¢ na to porozumienie oraz by powolane
przepisy byly, zaréwno w $wietle ich przed-
miotu i cely, jak i ich kontekstu, wystarczajaco
precyzyjne i bezwarunkowe, to jest by przewi-
dywaly jasne i precyzyjne obowiazki, ktérych
wykonanie i skutki nie sa uzaleznione od
wydania p6zniejszego aktu*’.

ii) Zakres przeslanki bezposredniej skutecz-
noéci porozumien miedzynarodowych

28. Dwa wskazane pojecia réznia sie réwniez
zakresem. Z wyroku w sprawie Niemcy prze-
ciwko Radzie wynika, ze bezposrednia skutecz-
no$¢ porozumien miedzynarodowych jest
warunkiem mozliwo$ci powolania si¢ na poro-
zumienie miedzynarodowe nie tylko przed
sadem krajowym, lecz réwniez przed sadem
wspélnotowym; innymi slowy, ze przestanka
ta ma zastosowanie niezaleznie od charakteru
skargi na poparcie ktérej podniesiono zarzut
naruszenia porozumienia miedzynarodowego.
Z rzeczonego wyroku wynika tez, ze przestanka
ta ma zastosowanie niezaleznie od rodzaju
skarzacego, zaréwno gdy jest nim jednostka jak
i skarzacy uprzywilejowany >’

25 — Ibidem.

26 — Zobacz wyroki z dnia 29 kwietnia 1982 r. w sprawie 17/81
Pabst & Richarz (Rec. s. 1331, pkt 27), ww. wyroki w sprawie
Kupferberg (pkt 22 i 23), Demirel (pkt 14), jak réwniez
opinie rzecznika generalnego Darmona w tejze sprawie,
przedstawiajaca sytenze calego orzecznictwa w tej kwestii
(pkt 18), ww wyroki w sprawach Racke (pkt 31), Dior i in.
(pkt 42), International Air Transport Association (pkt 39),
zob. tez opini¢ rzecznika generalnego Kokott w sprawie
C-308/06 The International Association of Independent
Tanker Owners i in. (zawisla przez Trybunatem, pkt 48).

27 — Wyrok z dnia 5 pazdziernika 1994 r. w sprawie C-280/93
Niemcy przeciwko Radzie (Rec. s. [-4973, pkt 103-112).

29. Z tego powodu w odniesieniu do poro-
zumien WTO, sad wspélnotowy odmowit
mozliwosci ich powotania zaréwno w ramach
odestania 2grejudyn:jalnego dotyczacego oceny
wazno$ci , skargi o stwierdzenie niewaz-
noéci”’, jak i skargi o odszkodowanie®.
Odméwit on rozpatrzenia zarzutéw opartych
na naruszeniu prawa WTO, zaréwno gdy
podnosily je jednostki, jak i panstwo czton-
kowskie.

30. Cho¢ stosowanie takiego zakresu bezpo-
$redniej skuteczno$ci bylo czesto krytyko-
wane przez cze$¢ doktryny, jest ono w pelni
uzasadnione. Jako straznik wspdlnotowego
porzadku prawnego Trybunal musi, w sytu-
acji gdy powotano sie na norme wywodzaca
sie z miedzynarodowego porzadku praw-
nego, okresli¢ jej skutki w sposéb ogdlny
i jednolity, obowigzujacy dla calego wspdl-
notowego porzadku prawnego. Z tatwoscia
mozna zrozumie¢, ze przestanka bezposred-
niej skutecznosci porozumienia miedzynaro-
dowego musi by¢ wymagana niezaleznie od
rodzaju skargi lub tego kto jest skarzacym,
i czy spdr zostal przedstawiony sadowi krajo-
wemu czy tez wspdlnotowemu

28 — Zobacz ww. wyrok w sprawie Van Parys; zob. tez odno-
$nie do GATT ww. wyrok w sprawie International Fruit
Company i in.

29 — Zobacz ww. wyrok w sprawie Portugalia przeciwko Radzie.

30 — Zobacz np. ww. wyrok w sprawie Cordis przeciwko Komisji
(pkt 44-60).

31 — Jak niektorzy reprezentanci doktryny (zob. R. Kovar ,Les
accords liant les Communautés européennes et 'ordre juri-
dique communautaire”, RMC 1974, s. 352, w szczeg6lnosci
str 358—359) czy Trybunatu (Joliet, R., Le droit institutionnel
des Communautés européennes — Les institutions — Les
sources — Les rapports entre ordres juridiques, Liege 1983,
w szczegblnosci s. 256-257) przewidzieli i znakomicie
zrozumieli.
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31. Jako ze dwie przestanki bezposredniej
skutecznosci porozumienn miedzynarodo-
wych i bezpoéredniej skutecznosci prawa
wspdélnotowego réznia sie znacznie, zar6wno
gdy chodzi o ich koncepcje jak i zakres,
byloby bez watpienia rozwazne, by w przy-
szlo$ci, celem unikniecia wszelkich niefor-
tunnych nieporozumien, stosowa¢ odmienne
terminy na ich okreslenie, a zatem, by méwi¢
wylacznie o mozliwosci powotania si¢ na
porozumienia miedzynarodowe.

iii) Mozliwo$¢ powolania sie na przepisy
WTO

32. Stosujac ten schemat analizy do GATT,
Trybunat orzekl, ze lezaca u jego podstaw
znaczna elastyczno$¢ postanowien i zasada
negocjacji  prowadzonych ~w  oparciu
o wzajemno$¢ i wzajemne korzysci, unie-
mozliwiata powolywanie sie na ten uklad **.
Innymi stowy z ducha, struktury i brzmienia
tego ukladu nie wynika obowiazek przy-
znania mu bezposéredniej skutecznosci®. Jak
wiadomo Trybunal doszed! do tych samych
wnioskéw odno$nie do porozumiern WTO 3
cho¢ myslano, ze konkluzje powinny by¢
odmienne wobec wprowadzonego przez te
porozumienia wzmocnionego mechanizmu
rozstrzygania sporéw. Odmawiajac prawu
WTO bezposéredniej skutecznosci, Trybunat
opart sie na nastepujacych dwdéch wzgledach.

32 — Zobacz ww. wyrok w sprawie International Fruit Company
iin.

33 — Zobacz ww. wyrok w sprawie Niemcy przeciwko Radzie
(pkt 110).

34 — W  wyzej wymienionym wyroku Portugalia przeciwko
Radzie.
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33. W pierwszej kolejnosci, pomimo
wzmocnienia standardéw prawnych systemu
rozstrzygania sporéw, porozumienie pozo-
stawia nadal znaczne miejsce dla nego-
cjacji pomiedzy stronami, réwniez w przy-
padku niewykonania przez zaintereso-
wanego czlonka decyzji i zalecen DSB.
W konsekwencji nalozenie na organy
sadowe obowiazku niestosowania przepiséw
wewnetrznych, niezgodnych z postanowie-
niami porozumienia, pozbawialoby organy
wspdlnotowe mozliwosci osiagniecia nego-
cjowanego rozwiazania.

34. Po drugie, pewni partnerzy handlowi
Wspdlnoty w pelni wykluczaja mozliwosé
powolywania si¢ na to porozumienie. Nalezy
pozostawi¢ ta sama swobode organom legi-
slacyjnym i wykonawczym Wspdlnoty, pod
rygorem zaklécenia réwnowagi w stoso-
waniu postanowienn WTO, jako ze WTO jest
oparte na zasadzie wzajemnos$ci i wzajem-
nych korzysci.

35. Podsumowujac z rozwazan tych wynika,
ze porozumienia WTO nalezy interpre-
towa¢ w ten sposéb, Ze pozostawiaja insty-
tucjom wspdlnotowym margines swobody
politycznej w ramach WTO, ktéry zostaltby
zagrozony w razie uznania bezpo$redniej
skutecznosci tych porozumien. Trybunat
uwaza, ze nie moze w tej dziedzinie inge-
rowaé w prerogatywy polityczne, nie naru-
szajac rownowagi instytucjonalne;j.
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36. Jak wiadomo sluszno$¢ tej argumen-
tacji byla 3grzedmiotem intensywnej dyskusji
doktryny ™ i kilkukrotnie byta poddawana
w wgtpliwos’c’ przez rzecznikéw general-
nych*®, Mogto sie wydawa¢, ze pozostawata
ona w sprzeczno$ci z rozumowaniem zasto-
sowanym wczesniej przez Trybunal w odnie-
sieniu do bezposredniej skutecznosci tego czy
innego porozumienia miedzynarodowego .
Wywiedzione zen rozwiazanie w postaci
braku bezposredniej skuteczno$ci prawa
WTO, bylo potwierdzane od tamtej chwili
przez orzecznictwo z zelazng konsekwencja.

37. Jednakze okoliczno$¢, ze na prawo WTO
nie mozna powola¢ sie przed sadem nie
oznacza, ze nie stanowi ono czesci wspol-
notowego porzadku prawnego. Z tego
punktu widzenia sformulowanie uzyte przez
Trybunal w wyzej przywotanym wyroku
Portugalia przeciwko Radzie jest niewat-
pliwie niefortunne. Pozwala ono sadzi¢, ze
porozumienie miedzynarodowe nie stanowi
czesci wspdlnotowego porzadku prawnego,
podczas gdy chodzi wylacznie o mozliwo$¢
powolania rzeczonej normy przed sadem
i wlasciwo$¢ sadu do jej zbadania. Poza
tym to wlasnie Trybunat chcial powiedzie¢,
cho¢ nie bezposrednio. Trybunal odmawia

35 — Posrod bardzo obitej literatury znajdujac si¢ w szczegdlnosci
nastepujace pozycje S. Eeckhout ,, The domestice legal status
of the WTO Agreement: interconnecting legal systems”,
CMLR 1997, s. 11; S.J. Kuijper i M. Bronckers ,WTO law in
the European Court of justice” CMLR 2005, s. 1313; S. Peers
»Fundamental Right or political Whim? WTO Law and the
European Court of Justice”, w G. de Burca i Scott, The EU
and WTO, 2001, s. 111.

36 — Zobacz w szczeg6lnosci opinie rzecznika generalnego
Saggio w ww. sprawie Portugalia przeciwko Radzie oraz
opini¢ rzecznika generalnego Tesauro w sprawie Hermes
(wyrok z dnia 16 czerwca 1998 r. w sprawie C-53/96, Rec.
s. 1-3606, pkt 28—37).

37 — Wystarczy poréwnac to rozumowanie z analizg przeprowa-
dzong przez Trybunat w ww. wyroku w sprawie Kupferberg
w odniesieniu do innych porozumieri miedzynarodowych
(pkt 17-22).

bowiem umieszczenia porozumien WTO
poséréod norm w $wietle ktérych dokonuje
kontroli legalnosci aktéw wspélnotowych,
poniewaz zwazywszy na charakter posta-
nowien WTO nie mozna ,zgodzi¢ sie, ze
zadanie zapewnienia zgodnosci prawa wspol-
notowego z tymi postanowieniami ciaigf
bezposrednio na sadzie wspélnotowym”?

Nie nalezy zatem rozumiec¢ tego orzeczenia
jako negujace charakter postanowien WTO
jako Zrédla prawa wspdlnotowego, lecz
jako oddzialujace na zakres ich stosowania
w sporze sagdowym. Jak w przeciwnym razie
zrozumie¢, ze wykluczenie mozliwosci stoso-
wania ich w sporze sadowym jest jedynie
cze$ciowe? Prawo WTO nie moze bowiem
zosta¢ skutecznie powolane przed Trybu-
nalem Sprawiedliwo$ci jedynie w zakresie
w jakim stosowanie go przez sad narusza-
foby swobode polityczng instytucji wspélno-
towych w ramach WTO.

b) Ograniczenia zasady braku mozliwosci
powolania si¢ na postanowienia WTO

38. Orzecznictwo wspdlnotowe wypraco-
walo szereg ograniczen dotyczacych zasady
niemozno$ci powotlania si¢ na prawo WTO,
co bylo mozliwe wylacznie dlatego, ze
prawo WTO stanowi cze$¢ wspdlnotowego
porzadku prawnego. Sa one oparte na tych

38 — Wyzej wymienione wyroki w sprawie Portugalia przeciwko
Radzie (pkt 46 i 47) oraz Van Parys (pkt 53).
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samych wzgledach, ktére uzasadniaja odrzu-
cenie zasady niemoznos$ci powolania si¢ na
postanowienia WTO. Wystepuja trzy rodzaje
tych ograniczen.

39. W pierwszej kolejnosci, akty wspdlno-
towe® jak i $rodki krajowe* musza by¢
interpretowane zgodnie z prawem WTO.
Obowigzek taki pozostaje bez wplywu
na mozliwo$¢ negocjacji przez instytucje
w razie sporu z ich partnerem w ramach
WTO. Jest to oczywiste, gdy obowigzek ten
dotyczy prawa krajowego. Jest tak réwniez,
gdy ma on zastosowanie do aktéw wspol-
notowych. Obowigzek interpretacji zgodnej
z prawem WTO ma bowiem zastosowanie
wylacznie w zakresie w jakim jest to mozliwe.
W ten sposéb instytucje uzyskaly mozliwo$c¢
wyboru drogi negocjowanego rozwigzania
poprzez przyjecie lub utrzymanie aktéw
wyraznie sprzecznych z prawem WTO.

40. W drugiej kolejnosci, porozumienia
moga réwniez stanowi¢ podstawe stwier-
dzenia uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego *'. Réwniez to rozwiazanie
jest latwe do zrozumienia. Brak aktu wspdl-
notowego sprzecznego z prawem WTO
wskazuje na wole instytucji w zakresie zasto-
sowania sie do tego prawa. Zatem panstwo
czlonkowskie nie moze jednostronnie uchyli¢
sie od ciazacych na nim w tym zakresie
obowigzkéw.  Stwierdzenie  uchybienia
zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego
nie ogranicza w zaden sposéb mozliwo$ci
odstapienia w przyszlosci przez instytucje

39 — Zobacz ww. wyrok w sprawie Komisja przeciwko Niemcom
(pkt 52), wyrok z dnia 7 czerwca 2007 r. w sprawie C-335/05
Rizeni Letoveho Provozu (Zb.Orz. s. 1-4307, pkt 16) i ww.
wyrok w sprawie Merck Genéricos Produtos Farmacéuticos
(pkt 35).

40 — Zobacz ww. wyroki w sprawach Hermes (pkt 28) i Dior i in.
(pkt 47).

41 — Zobacz ww wyrok w sprawie Komisja przeciwko Niemcom.
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od postanowien WTO bedacych podstawa
tego stwierdzenia, za cene negocjowanego
rozwigzania.

41. Wreszcie zarzut oparty na naruszeniu
prawa WTO jest dopuszczalny, w tym
gdy zostanie podniesiony celem zakwe-
stionowania legalnoéci aktéw wspélnoto-
wych, w dwéch przypadkach®: w sytuacji
gdy Wspdlnota zamierzata wykona¢ szcze-
gélne zobowigzania zaciggniete w ramach
WTO®, oraz w sytuacji gdy akt wspol-
notowy, wyraznie odsylajac do konkret-
nych przepiséw porozumien WTO, przy-
znal jednostkom uprawnienie do powotania
sie na nie ™, Wobec okolicznosci, ze porozu-
mienia WTO nie zobowiazuja ich sygnata-
riuszy — ani w sposob wyrazny ani w $wietle
ich przedmiotu i celu — do przyznania im
bezposredniej skutecznos$ci w ich porzad-
kach prawnych, do kazdego z ich sygnata-
riuszy nalezy swobodne wskazanie $rodkéw
prawnych wlasciwych dla zapewnienia ich
wykonania w dobrej wierze w ich porzadku
prawnym4, to znaczy podjecie decyzji, czy
zamierza nada¢ jednostkom uprawnienie do
powolania si¢ na te przepisy. Dwa wskazane
powyzej przypadki stanowia wyraz takiej woli
Wspdlnoty. W ten sposéb wskazuje ona, ze
zamierza zastosowaé sie¢ do prawa WTO,
pozbawiajac sie dobrowolnie marginesu
swobody w stosowaniu postanowien WTO,
z ktérego korzystaja pewne umawiajace sie
strony odmawiajace bezposredniej skutecz-
nosci rzeczonym przepisom.

42 — Przypominam w szczeg6lnosci ww. wyrok w sprawie Portu-
galia przeciwko Radzie (pkt 49).

43 — Jest to sytuacja, ktérej dotyczyl wyrok w sprawie Nakajima.
Odnosnie zastosowania zob. ww. wyrok w sprawie Petrotub
et Republica, pkt 52-56).

44 — Jest to sytuacja, ktérej dotyczyt wyrok w sprawie Fediol.
45 — Zobacz ww. wyrok w sprawie Portugalia przeciwko Radzie
(pkt 35).
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2. Skutki negatywnej dla Wspélnoty decyzji
DSB

42. Argumentacja skarzacych miesci sie
w ramach tego orzecznictwa. Zwracaja sie
one do Trybunalu o ustalenie czy i w jakim
zakresie decyzja DSB stwierdzajaca niezgod-
no$¢ uregulowania wspdlnotowego z prze-
pisami porozumien WTO moze réwniez
wplyngé na odrzucenie zasady dotyczacej
mozliwosci powolania si¢ na rzeczone
porozumienia, wylaczajac w konsekwencji
wszelka kontrole zgodno$ci wtérnego prawa
wspdlnotowego w $wietle tych porozumien.
W tym zakresie wskazuja one na wiazacy
charakter decyzji DSB, twierdzac ze powinny
mie¢ mozliwo$¢ powolania sie na nig i zaskar-
zenia braku jej wykonania, podczas gdy na
porozumienia WTO jako takie nie mozna
sie powolal. Przedstawiona w ten spos6b
argumentacja jest niewatpliwie nietrafna.
Jak stusznie wskazata Rada, decyzja DSB nie
moze wywolywac dalej idacych skutkéw niz
postanowienia WTO, ktérych naruszenie
stwierdza. Pytanie, z ktérym zwrécono sie
do Trybunalu dotyczy, zatem rozstrzyg-
niecia kwestii, czy — powtarzajac sformu-
fowanie przyjete przez Sad w zaskarzonych
wyrokach »porozumienia WTO rodza
wzgledem podmiotéw podlegajacych prawu
wspoélnotowemu prawo do powolania si¢ na
nie przed sadem, w celu zakwestionowania
waznos$ci uregulowan wspélnotowych, przy
zalozeniu, ze DSB uznal zar6wno te uregu-
lowania, jak i uregulowania przyjete przez
Wspdlnote w terminie pdzniejszym, w celu
zapewnienia zgodnosci z omawianymi regu-
tami WTO, za niezgodne z tymi regutami” *®

46 — Wyrok Fiamm (pkt 108) i Fedon (pkt 101).

43. Wnoszace odwolanie zarzucaja Sadowi,
ze w zaskarzonych wyrokach udzielit odpo-
wiedzi przeczacej. Jednakze orzekajac w ten
sposéb Sad Pierwszej Instancji postepowal
jedynie zgodnie z wczesniejsza linia orzecz-
nicza. Trybunal pozwolil juz wczesniej dojé¢
do wniosku, ze nie moze by¢ mowy o powo-
faniu sie na decyzje DSB niezaleznie od mozli-
wosci powolania si¢ na postanowienia WTO Y
Niewatpliwie, kwestia czy decyzja DSB stwier-
dzajaca naruszenie postanowien WTO przez
Wspélnote moze mie¢ niekorzystny wplyw
na zasade niemoznosci powolania sie na prze-
pisy WTO pozostawala w zawieszeniu. Jest
prawda, ze poczatkowo Trybunal wydawal sie
pozostawia¢ w tym zakresie otwarta furtke,
wytykajac Sadowi pozostawienie bez odpo-
wiedzi argumentu, w $wietle ktérego skutki
prawne dotyczacej Wspélnoty Europejskiej
decyzji WTO ,podwazaja ocene Sadu doty-
czacy braku bezposredniej skuteczno$ci prze-
piséw WTO i uzasadniaja dokonanie przez
sad wspélnotowy kontroli legalnosci dyrek-
tywy [...] w $wietle tych przepiséw, w ramach
wniosku o odszkodowanie przedstawionego
przez skarzaca”**. Mozliwos¢ ta zostata jednak
szybko wykluczona, jako ze sad wspélnotowy
orzekl, ze w ramach odeslania prejudycjal-
nego oceniajacego wazno$¢ aktu wspdlnoto-
9 . . 50 .
wego " lub skargi o odszkodowanie ™ moze on
stwierdzi¢ niezgodnos$ci aktu wspdlnotowego
z prawem WTO — pomimo braku bezpo-
$redniej skutecznosci postanowien DSB —
wylacznie w waskich ramach rozwiazan przed-
stawionych w wyrokach Nakajima i Fediol,
nawet jesli niezgodno$¢ taka zostala stwier-
dzona w decyzji DSB.

47 — Trybunal wskazal juz bowiem, ze dla jednostki okolicz-
no$¢ powolania si¢ na naruszenie przez Wspoélnote obli-
gatoryjnego charakteru decyzji DSB oznacza zarzut naru-
szenia obligatoryjnych skutkéw porozumienia WTO, co
jest mozliwe jedynie w przypadku bezpoéredniej skutecz-
nosci tego porozumienia (zob. wyrok Trybunalu z dnia
14 pazdziernika 1999 r. w sprawie C-104/97 P Atlanta prze-
ciwko Wspélnocie Europejskiej, Rec. s. I-6983, pkt 17-23).

48 — Wyzej wymieniony wyrok w sprawie Biret International
przeciwko Radzie (pkt 57).
49 — Zobacz ww. wyrok w sprawie Van Parys.

50 — Zobacz ww wyrok Sadu w sprawie Chiquita Brands i in.
przeciwko Komisji.
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44. Spétkom FIAMM i FEDON znane jest
to orzecznictwo. Wskazuja one jednak na
szczegblne cechy ich przypadku w $wietle
wczeéniejszych orzeczen, domagajac sie
odmiennego rozwiazania. W tym kontekscie
podnosza one, ze Trybunal zostal wezwany
do rozstrzygniecia w przedmiocie mozli-
wosci powolania si¢ na decyzje DSB po
uplywie rozsadnego terminu wyznaczonego
na zastosowanie sie do niej, w celu uzyskania
naprawienia szkody rzeczywiscie poniesionej
w nastepstwie zastosowania §rodkéw odwe-
towych. Przypadek taki nie byl ich zdaniem
przedmiotem rozstrzygniecia, jako ze wyrok
w sprawie Van Parys dotyczyl moznosci
powolania sie na decyzje DSB w celu doko-
nania oceny, w ramach odeslania prejudy-
cjalnego, waznosci aktu wspélnotowego,
a w wyzej przywolanej sprawie Chiquita
Brands i in., cho¢ niewatpliwie réwniez
chodzito o wniosek o naprawienie szkody
wyrzadzonej wskutek powtarzajacego sie
naruszenia postanowien WTO stwierdzo-
nego przez DSB, jednakze skarzaca ogra-
niczyla sie¢ do podniesienia zastosowania
wyjatku Nakajima.

45. Ocena zasadnosci argumentacji wnosza-
cych odwolanie wymaga ponownej analizy
podstaw zasad niemozno$ci powolania sie
na prawo WTO. Przypomnijmy ponownie,
ze w $wietle natury i struktury porozumien
WTO co do zasady odméwiono — w odnie-
sieniu do tych porozumien jako do cato$ci —
mozliwosci jakiegokolwiek powolania si¢ na
nie oraz ze zastosowanie postanowien WTO
w sporze sadowym jest mozliwe wylacznie
w zakresie w jakim nie wplywa ani na mozli-
wosci negocjacji przewidziane w porozumie-
niach WTO dla ich sygnatariuszy réwniez
w razie sporu, ani na wzajemnos¢ i réwno-
wage w stosowaniu zobowiazain umownych
z tytulu WTO; podsumowujac — w zakresie
w jakim nie ogranicza to swobody poli-
tycznej, ktéra natura i struktura porozumien
WTO pozostawia umawiajacym si¢ stronom
w zakresie stosowania przepiséw rzeczonych
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porozumien. Nalezy zatem ustali¢ czy,
w szczegélnym kontekscie rozpatrywanych
spraw, umozliwienie skarzacym powotlania
sie¢ na decyzje DSB w celu stwierdzenia
niezgodno$ci z prawem zachowania Wsp6l-
noty zmierzajgcym do uzyskania napra-
wienia szkody poniesionej wskutek okolicz-
nosci zastosowania przez Stany Zjednoczone
zwiekszonych naleznosci celnych tytulem
$rodkéw odwetowych za niewykonanie przez
Wspoélnote decyzji DSB, naruszy swobode
polityczna wspdlnotowych organdéw legisla-
cyjnych i wykonawczych w ramach WTO.

46. W tym kontek$cie pierwsze pytanie
dotyczy istnienia takiej swobody politycznej
w szczegblnych okolicznosciach rozpatry-
wanych spraw. Odpowiedz jest z pewnoscia
twierdzaca je$li nie uplynat jeszcze rozsadny
termin na wykonanie decyzji DSB. Trybunat
wskazal juz, ze ,sad wspdélnotowy nie moze,
pod rygorem pozbawienia skutku rozsadnego
terminu wyznaczonego na zastosowanie si¢
do zalecen i decyzji DSB — przewidzianego
w ramach systemu rozstrzygania sporéw
wprowadzonego w porozumieniach WTO —
wykonywaé kontroli legalnosci aktéw wspol-
notowych, w szczegé6lnosci w ramach skargi
o odszkodowanie wniesionej w trybie art. 178
traktatu””". Jednakze jak stusznie wskazaly
FIAMM i FEDON, rozsadny termin wyzna-
czony Wspolnocie na zastosowanie sie do
decyzji DSB uptynat w dniu 1 stycznia 1999 r.
i w decyzji z dnia 19 kwietnia 1999 r. DSB
stwierdzil, ze w dniu 1 stycznia nadal wyste-
powala niezgodno$¢ uregulowania wspdl-
notowego z postanowieniami WTO. Zatem

51 — Wyzej wymieniony wyrok w sprawie Biret International
przeciwko Radzie, (pkt 62).
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twierdza one, ze z chwila braku uzgod-
nienia zadowalajacego wyréwnania w ciggu
dwudziestu dni od uplywu rozsadnego
terminu, ktéra to mozliwos¢ przewidziano
w art. 22 ust. 2 DSU, Wspdlnota nie mogla
odwota¢ sie do $rodka w postaci negocjowa-
nych rozwigzan. Nie miala ona innej mozli-
wosci anizeli zastosowac sie do decyzji DSB
lub narazi¢ sie na $rodki odwetowe poprzez
odmowe zastosowania si¢ do tej decyzji.
Jak wida¢ spér dotyczy ostatecznie mocy
wigzacej decyzji DSB: czy DSU naklada
obowigzek pelnego wykonania decyzji
i zalecenn DSB?

47. Nie podzielam analizy wnoszacych
odwolanie w tym zakresie Bezspornie
art. 22 ust. 1 DSU preferuje pelne wyko-
nanie zalecenia doprowadzenia $rodka
do zgodnosci z porozumieniami WTO,
a w $wietle art. 3 ust. 7 DSU, pierwszym
celem tego porozumienia — w braku,
wzajemnie uzgodnionego miedzy stronami
i zgodnego ze wskazanymi porozumieniami,
rozwigzania — jest zwykle doprowadzenie
do wycofania $rodkéw, ktérych sprzecz-
no$¢ z postanowieniami WTO stwierdzono.
Jednakze nie mozna z tego wywies¢, ze —
przytaczajac formule wystepujaca w orzecz-
nictwie — DSU przewiduje wtasciwe
$rodki dla zapewnienia wykonania w dobrej
wierze w wewnetrznym porzadku prawnym
umawiajgcych sie stron, decyzji DSB,
a zatem postanowien WTO, ktérych naru-
szenie stwierdzono. Wspdlnota zachowuje
swobode politycznego wyboru narazenia sie
w pierwszym okresie na Srodki odwetowe

52 — Nawet jesli znajdujg one oparcie w opiniach pewnych rzecz-
nikéw generalnych (zob. opini¢ rzecznika generalnego
Albera w ww. sprawie Biret International przeciwko Radzie
oraz opini¢ rzecznika generalnego Tizzano w ww. sprawie
Van Parys).

53 — Zobacz ww. wyrok w sprawie Portugalia przeciwko Radzie
(pkt 41).

autoryzowane przez DSB na podstawie
art. 22 ust. 2 DSU. Ponadto jak Trybunat
uprzednio stwierdzit®* a Sad przypomniat
w zaskarzonych wyrokach®, nawet po
uplywie terminu wyznaczonego na doprowa-
dzenie $rodka, ktérego niezgodno$¢ z posta-
nowieniami WTO stwierdzono, do zgodno$ci
z nimi, a nawet po udzieleniu upowaznienia
i zastosowaniu srodkéw odwetowych, istotne
miejsce pozostaje zarezerwowane w kazdym
razie dla negocjacji miedzy stronami sporu.
Artykul 22ust 8 DSU podkresla zatem
tymczasowy charakter zawieszenia koncesji
i wskazuje ze bedzie ono ,trwalo tylko tak
dlugo, jak dtugo nie zostana zaniechane dzia-
fania uznane za niezgodne z porozumieniem
wymienionym, lub Czlonek zobowigzany
do wykonania zalecen albo orzeczen przed-
stawi rozwigzanie sytuacji zniweczenia lub
naruszenia korzysci lub tez gdy osiagniete
zostanie wzajemnie zadowalajace rozwia-
zanie”, z tym jedynie zastrzezeniem, wska-
zanym w art. 3 ust. 5 DSU, by rozwigzanie
to bylo zgodne z porozumieniami WTO.
Ponadto przez poézniejsze zmiany wspdlno-
towego rezimu przywozu bananéw, ktérego
niezgodno$¢ z postanowieniami WTO
stwierdzono, Rada i Komisja nie zmierzaly
do wyeliminowania przepiséw, ktére uznano
za sprzeczne; podjely one wysilki zmierza-
jace jednoczes$nie do uwzglednienia ustalen
DSB, przestrzegania zobowigzan podjetych
wobec pozostalych sygnatariuszy czwartej
konwencji z Lomé i ochrony celéw wspoélnej
organizacji rynku bananéw; i poprzez
zawarcie w dniu 19 kwietnia 2001 r. poro-
zumienia ze Stanami Zjednoczonymi spdr
zostal ostatecznie rozwigzany. Jest prawda,
ze mozna przedstawi¢ zastrzezenie, iz nie
mozna uniknaé¢ wykonania zalecen i decyzji
DSB, i ze osiagniecie podobnego negocjo-
wanego rozwigzania stanowi forme wyko-

54 — Zobacz ww. wyrok w sprawie Van Parys (pkt 42-51).
Zobacz takze ww. wyrok Sadu w sprawie Chiquita Brands
iin. przeciwko Komisji (pkt 164).

55 — Zobacz wyroki Fiamm (pkt 125-129) i Fedon (pkt 118-123).
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nania decyzji DSB®. Jednakze, niezaleznie
od tego, czy uzna¢ trwala mozliwo$¢ nego-
cjowanego rozwigzania sporu jako swobode
ograniczona do wyboru sposobu wykonania
decyzji DSB czy jako swobode wyboru alter-
natywy w stosunku do wykonania tej decyzji,
swoboda pozostaje.

48. Zatem czy mozliwo$¢ powolania sie na
postanowienia WTO, ktérych naruszenie
zostalo stwierdzone w decyzji DSB, celem
doprowadzenia do powstania odpowiedzial-
nosci bez winy Wspoélnoty, moze naruszy¢
swobode polityczna, z ktérej Wspdlnota
korzysta w kazdym razie w ramach praw-
nych WTO? Innymi slowy czy stwierdzenie
przez sad wspolnotowy, w ramach skargi
o odszkodowanie, niezgodno$ci z prawem
zachowania Wspdlnoty, na ktére taka mozli-
wo$¢ pozwala, ogranicza rzeczona swobode?
Wnoszace odwolanie zarzucaja Sadowi,
Ze na gytanie to udzielil odpowiedzi twie-
dzacej Podnosza one, ze stwierdzenie
bezprawnosci nie zmierza do uzyskania,
jak w ramach odeslania prejudycjalnego,
ktérego przyklad stanowi sprawa Van Parys
lub w ramach skargi o stwierdzenie niewaz-
nosci, stwierdzenia niewaznosci sprzecznego
z prawem WTO Ssrodka wspélnotowego;
rozstrzygniecia sadowego, ktére niewat-
pliwie mogloby niekorzystnie wpltyna¢ na
mozliwo$¢ poszukiwania przez organy legi-
slacyjne i wykonawcze Wspélnoty negocjo-
wanego rozwiazania, poniewaz zobowiazuje
te instytucje do usuniecia $rodka, ktérego
niewazno$¢ stwierdzono, z porzadku praw-
nego Unii. W niniejszej sprawie wykazanie
niezgodno$ci z prawem zmierza wylacznie do

56 — Zobacz podobnie ww. opini¢ rzecznika generalnego Albera
w sprawie Biret International przeciwko Radzie (pkt 74—88)
oraz ww. opinie rzecznika generalnego Tizzano w sprawie
Van Parys (pkt 56 i 57).

57 — Zobacz wyroki Fiamm (pkt 130-135) i Fedon (pkt 123-128).

I - 6534

spelnienia jednej z trzech przestanek odpo-
wiedzialnosci  pozaumownej Wspdlnoty.
Nie ma ono zadnego wplywu na skutecz-
no$¢ $rodka wspolnotowego uznanego za
sprzeczny z porozumieniami WTO.

49. Argumentacja skarzacych w tym zakresie
nie przekonuje mnie. Niewatpliwie wyka-
zana przez sad wspdolnotowy w ramach skargi
o odszkodowanie bezprawnos¢ uregulo-
wania wspdlnotowego, ktérego niezgodnosé
z prawem WTO zostala stwierdzona przez
DSB, nie prowadzi formalnie do stwier-
dzenia jego niewaznosci. Rzeczone uregulo-
wanie pozostaje czescig porzadku prawnego
i teoretycznie nadal podlega stosowaniu.
Jednakze dokonane przez sad wspdlnotowy
stwierdzenie niewaznosci ma powage rzeczy
osadzonej. Zatem organy polityczne Wspol-
noty nie moga pozwoli¢ na dalsze trwanie
tej bezprawnosci, nie uchybiajac zasadzie
wspdlnoty prawa. Cigzy na nich obowigzek
usuniecia tej bezprawno$ci poprzez uchy-
lenie lub cofniecie rzeczonego uregulo-
wania. Nie moglyby one zatem, jak uczynily
to w niniejszej sprawie poprzez poézniejsze
zmiany wspolnotowego rezimu przywozu
bananéw,  poszukiwaé  negocjowanego
rozwigzania pozwalajacego im na najlepsze
wywazenie wchodzacych gre intereséw. Ich
swoboda politycznego manewru zostataby
zatem podwazona.

50. Ponadto uznanie odpowiedzialnosci
bez winy Wspdlnoty daloby mozliwo$c
wszystkim przedsiebiorstwom dotknietym
czy to przez $rodek wspdlnotowy niezgodny
z samymi postanowieniami WTO, czy
tez przez s$rodki odwetowe, uzyskania
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w nastepstwie wniesienia skargi pelnego
naprawienia poniesionej przez nie szkody.
Perspektywa takiego obcigzenia finansowego
moglaby zmusi¢ organy polityczne Wspo6l-
noty do wyeliminowania $rodka wspdlno-
towego uznanego za niezgodny z postano-
wieniami WTO, a zatem moglaby ograni-
cza¢ swobode zachowania pozostawiona im
w ramach prawnych WTO.

51. Wnoszace odwolanie podnosza wreszcie,
ze uznanie mozliwosci powolania sie na
decyzje DSB celem doprowadzenia do napra-
wienia szkody poniesionej wskutek $rodkéw
odwetowych ustanowionych w nastepstwie
niewykonania rzeczonej decyzji, nie miatoby
jakiegokolwiek wplywu na swobode poli-
tyczna organéw Wspdlnoty, jako ze w niniej-
szej sprawie wniosek odszkodowawczy zostat
przedstawiony po rozstrzygnieciu sporu
handlowego w sprawie Fedon lub, w kazdym
razie, rozpatrzony pézniej w sprawie Fiamm.
Ustanowienie zasady odpowiedzialnosci za
bezprawne zachowanie Wspdlnoty, ktére
nie zostaloby doprowadzone do zgodnosci
z decyzja DSB w wyznaczonym rozsagdnym
terminie, stanowitoby jednakze miecz Damo-
klesa ciazacy w przyszlosci nad swoboda
organéw politycznych Wspdlnoty w ramach
WTO.

52. W $wietle powyzszych rozwazan nalezy
zgodzic¢ sie z odmowa przeprowadzenia przez
Sad, w ramach wniosku o odszkodowanie —
poza wyjatkami Fediol i Nakajima — kontroli
legalnosci zachowania pozwanych instytucji
w $wietle postanowien WTO, ktdérych naru-
szenie zostalo stwierdzone przez DSB.

B — Odpowiedzialnosé bez winy Wspdlnoty

53. Wnoszace odwolanie zarzucaja Sadowi,
ze przyjal btedna koncepcje szkody o charak-
terze nienormalnym, ktéra nieslusznie
doprowadzita go do =zaprzeczenia wysta-
pienia tej szkody w rozpatrywanej sprawie.
Z drugiej strony, o ile Rada, Komisja i Kréle-
stwo Hiszpanii podzielajg analize przeprowa-
dzona przez Sad co do braku nienormalnego
charakteru szkody i zgadzaja sie z zawartym
w zaskarzonych wyrokach rozstrzygnie-
ciem oddalajacym wszelka odpowiedzialno$¢
bez winy Wspdlnoty, zarzucaja one Sadowi
Pierwszej Instancji ustanowienie samej
zasady odpowiedzialnoéci za akt zgodny
Z prawem, przyznanie Ze ma ona zastoso-
wanie w rozpatrywanej sprawie, przypisanie
jej niewystarczajaco restrykcyjnych prze-
stanek i niestuszne stwierdzenie, ze niektére
z nich — w szczegdlnosci przestanka zwia-
zana z bezposrednig przyczynowoscia —
zostaly spelnione. Zatem proponuja one
przed Trybunalem zastapienie uzasadnienia
zaskarzonych wyrokéw, czy wrecz, w przy-
padku Rady i rzadu hiszpanskiego, ktére
wniosly odwolania incydentalne, uchylenie
zaskarzonych wyrokéw w czesci. Dokonam
oceny wagi argumentacji réznych stron,
badajac kolejno kwestie zasady odpowie-
dzialno$ci bez winy Wspdlnoty, zakres zasto-
sowania tej zasady i wreszcie przeslanki jej
zastosowania.
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1. Zasada bez

Wspdlnoty

odpowiedzialnosci winy

54. Rada, Komisja i Krdlestwo Hiszpanii
kwestionuja — stwierdzone przez Sad bez
wystarczajacego ich zdaniem uzasadnienia —
istnienie zasady odpowiedzialnosci Wspol-
noty w braku bezprawnego zachowania
jej organéw, jako ogdlnej zasady wspdlnej
porzadkom prawnym panstw czlonkow-
skich. Mniej niz polowa panstw cztonkow-
skich przyjeta ta zasade w ich porzadkach
prawnych, a liczba tych panstw ogranicza
sie do dwdch, gdy akt, ktéry doprowadzil do
wyrzadzenia szkody jest aktem ustawodaw-
czym. Jest prawda, ze Sad nie przeprowa-
dzajac daleko idacego dowodu, ograniczyt sie
do oparcia zasady odpowiedzialnosci Wsp6l-
noty w braku bezprawnego postepowania jej
organéw do stwierdzenia, ze ,krajowe prze-
pisy z zakresu odpowiedzialno$ci poza-
umownej przyznaja jednostkom mozliwosc,
cho¢ w zréznicowanym stopniu, w konkret-
nych dziedzinach i na réznych zasadach,
uzyskania na drodze sadowej odszkodo-
wania za niektére szkody, nawet w braku
bezprawnego zachowania sprawcy szkody” **.
Artykut 288 akapit drugi WE wymaga, by
naprawienie przez Wspdlnote szkdd wyrza-
dzonych przez jej instytucje nastepowalo
zgodnie z ,zasadami ogdlnymi, wspdlnymi
dla praw Panstw Cztonkowskich”.

55. Czy nalezy jednakze odczytywac art. 288
akapit drugi WE jako upowazniajacy do przy-
jecia do prawa wspdlnotowego rozwiazania

58 — Wyroki Fiamm (pkt 159) i Fedon (pkt 152). Odnos$nie do
ponownego zastosowania tego rozwigzania i identycz-
nego uzasadnienia zob. wyrok Sadu z dnia 10 maja 2006 r.
w sprawie T-279/03 Galileo International Technology i in.
przeciwko Komisji (Zb.Orz. s. 11-1291, pkt 144—147).
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w zakresie pozaumownej odpowiedzialnosci
wladzy publicznej wyltacznie, gdy jest ono
przyjete przez wszystkie panstwa czlonkow-
skie? Czy odkrycie ,zasady ogdlnej, wspolnej
dla praw Panstw Czlonkowskich” moze
nastapi¢ wylacznie poprzez prawie mecha-
niczne nalozenie prawa kazdego z panstw
czlonkowskich celem zachowania wylacznie
elementéw, ktére dokladnie sie pokry-
waja.? Nie jestem tego zdania. Podobna
logika matematyczna oparta na najnizszym
wspélnym mianowniku prowadzilaby do
wprowadzenia systemu odpowiedzialnosci
Wspdlnoty, w ktérym szanse poszkodowa-
nych przez instytucje na uzyskanie odszko-
dowania bylyby szczegélnie ograniczone”’,
O ile Trybunal powinien niewatpliwie
czerpaé inspiracje z najbardziej charakte-
rystycznych przepiséw systeméw prawa
wewnetrznego, musi on przede wszystkim
czuwac nad przyjeciem rozwigzania dosto-
sowanego do szczegdlnych potrzeb i cech
wspdlnotowego porzadku prawnego. Innymi
stowy Trybunal powinien czerpa¢ inspiracje
z tradycji prawnych panstw czlonkowskich
celem znalezienia — w zakresie analogicz-
nych pytan prawnych powstajacych w prawie
wspélnotowym — odpowiedzi jednocze-
$nie zachowujacych tradycje prawnicze
panstw czlonkowskich i dostosowanych
do kontekstu wlasciwego wspdlnotowemu

59 — Podobnie rzecznik generalny Roemer odrzucil stosowanie
»zasady wewnetrznego ograniczenia” wynikajaca z wyboru
utrzymania wylacznie norm wystepujacych we wszyst-
kich panstwach czlonkowskich (opinia w sprawie 5/71
Zuckerfabrik Schoppenstedt przeciwko Radzie, wyrok
z dnia 2 grudnia 1971 r., Rec. s. 987, w szczegdlnosci s.
991). Podkresla on, ze to co jest istotne ,to nie uzgod-
nienie porzadkéw prawnych panstw czionkowskich ani
stwierdzenie jakie rozwigzanie jest stosowane przez wiek-
szo$¢ panstw, lecz [...] wywazone poréwnawcze studium
prawa” (opinia w polaczonych sprawach od 63/72 do 69/72
Werhahn Hansamiihle i in. przeciwko Radzie i Komisji,
wyrok z dnia 13 listopada 1973 r., Rec. s. 1253, w szczegol-
nosci s. 1258). Wskazuje on réwniez na mozliwo$¢ czer-
pania inspiracji z ,najbardziej dopracowanych uregulowan
krajowych (»tiberlegenst«)” (ww. opinia w sprawie 5/71, zob.
w szczegolnosci s. 991), ,ustalenie, ktéry porzadek prawny
przedstawia sie jako najlepszy” (ww. opinia w sprawach od
63/72 do 69/72, w szczegdlnosci s. 1258). Jednakze z mojego
punktu widzenia nie chodzi o poszukiwanie najlepszego
rozwigzania prawnego, lecz zastosowanie tego, ktére jest
najbardziej odpowiednie w kontekscie i dla potrzeb wspél-
notowego porzadku prawnego.
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porzadkowi prawnemu. W tym $wietle nawet
mniejszosciowe rozwiazanie moze by¢ prefe-
rowane, gdy bardziej odpowiada wymogom
systemu wspdlnotowego. W tym zakresie
wystarczy przypomnie¢ przyklad ,Vertrau-
ensschutzprinzip” przyjetej w prawie wspol-
notowym, cho¢ jest ona znana wylacznie
prawu niemieckiemu. Zatem okoliczno$¢, ze
jedynie prawo hiszpanskie i francuskie prze-
widuje odpowiedzialno$¢ wladzy publicznej
za zgodny z prawem akt ustawodawczy nie
moze stanowi¢ przeszkody dla przyjecia jej
w prawie wspdlnotowym.

56. Przesadzajace znaczenie ma wiedza czy
rozwigzanie takie najlepiej spelni szcze-
gblne potrzeby wspélnotowego porzadku
prawnego. Nie oznacza to, ze zasada odpo-
wiedzialnosci wladzy publicznej z tytulu
zgodnego z prawem aktu ustawodawczego
powinna zosta¢ ustanowiona we wspdlno-
towym porzadku prawnym, gdy jawi sie jako
najlepsze rozwigzanie prawne, ktére jako
takie nalezy przyja¢ w tym porzadku. Usta-
nowienie tej zasady w prawie wspélnotowym
moze by¢ wylacznie skutkiem poréwnania
przepiséw przyjetych w danej dziedzinie
w réznych, krajowych systemach prawnych,
celem znalezienia rozwiazania najlepiej jak
to mozliwe dostosowanego do wymogéw
wlasciwych  wspélnotowemu  porzadkowi
prawnemu

57. W mojej ocenie, taka sytuacja ma miejsce
w rozpatrywanej sprawie. Ustanowienie
zasady odpowiedzialnos$ci bez winy Wspdl-
noty pozwala, w trosce o sprawiedliwos¢, na
kompensacje rygoru przeslanek powstania

60 — Tytulem ilustracji w odniesieniu do prawa do strajku tej
metody, ktéra przewiduje konfrontacje rozwiazani uzyska-
nego w porzadkach krajowych z wymogami wiadciwymi
wspdlnotowemu porzadkowi prawnemu zob. moja opinie
w sprawie International Transport Workers’ Federation
i Finnish Seamen’s Union (wyrok z dnia 11 grudnia 2007
w sprawie C-438/05, Zb.Orz. s. I-10779, pkt 60).

odpowiedzialnosci z winy Wspdlnoty, zwigza-
nego w szczego6lnosci z wymogiem kwalifiko-
wanego naruszenia normy prawnej chronigcej
jednostki® celem umozliwienia podmiotom,
ktére poniosly szczegolnie powazna szkode
wskutek zachowania instytucji wspélnotowych,
uzyskania odszkodowania. Na adekwatno$¢
takiego rozwigzania wskazuje bez watpienia
okolicznos¢, ze Trybunal nigdy nie wykluczyt
mozliwosci jego przyjecia®. Ponadto jakkol-
wiek to rozwiazanie prawne wystepuje jedynie
w pewnych krajowych systemach prawnych,
wyrazona w nim troska i gwarantowana nim
ochrona intereséw prawnych, uwzgledniono
réwniez w innych porzadkach prawnych,
cho, jak sie przekonamy ™, poprzez odmienne
mechanizmy prawne.

58. W szczegdlnym kontekscie rozpatry-
wanej sprawy, rzeczone rozwiazanie wydaje
sie jeszcze bardziej adekwatne. Przy braku
mozliwosci powolania si¢ na postanowienia
WTO, jednostki pragna zaskarzy¢ sprzeczne
z porozumieniami WTO postgpowanie insty-
tucji wspdlnotowych, nie moga bowiem, jak
sie przekonaliSmy, podnie$¢ jego bezpraw-
noéci. Zaréwno tryb skargi o stwierdzenie

61 — Zobacz wyrok z dnia 4 lipca 2000 r. w sprawie C-352/98
P Bergaderm i Goupil przeciwko Komisji, (Rec. s. 1-5291,
pkt 41142).

62 — Zobacz wyroki z dnia 13 czerwca 1972 r. w polaczonych
sprawach 9/71 i 11/71 Compagnie d’approvisionnement, de
transport et de crédit oraz Grands Moulins de Paris prze-
ciwko Komisji (Rec. s. 391, pkt 46); z dnia 31 marca 1977 r.
w polaczonych sprawach od 54/76 do 60/76 Compagnie
industrielle et agricole du comté de Loheac i in. przeciwko
Radzie i Komisji (Rec. s. 645, pkt 19); z dnia 6 grudnia 1984 r.
w sprawie 59/83 Biovilac przeciwko EWG (Rec. s. 4057,
pkt 29); z dnia 24 czerwca 1986 r. w sprawie 267/82 Déve-
loppement et Clemessy przeciwko Komisji (Rec. s. 1907,
pkt 33); z dnia 15 czerwca 2000 r. w sprawie C-237/98 P
Dorsch Consult przeciwko Radzie i Komisji (Rec. s. [-4549,
pkt 18); wyroki Sadu z dnia 6 wrze$nia 2001 r. w sprawie
T-196/99 Area Cova i in. przeciwko Radzie i Komisji (Rec.
s. 11-3597, pkt 171); z dnia 20 lutego 2002 r. w sprawie
T-170/00 Forde-Reederei przeciwko Radzie i Komisji (Rec.
s. 1I-515, pkt 56); z dnia 10 kwietnia 2003 r. w sprawie
T-195/00 Travelex Global and Financial Services i Interpay-
ment Services przeciwko Komisji (Rec. s. II-1677, pkt 161);
z dnia 2 lipca 2003 r. w sprawie T-99/98 Hameico Stuttgart
iin. przeciwko Radzie i Komisji (Rec. s. II-2195, pkt 60) oraz
z dnia 10 lutego 2004 r. w potaczonych sprawach T-64/01
i T-65/01 Afrikanische Frucht-Compagnie przeciwko
Radzie i Komisji (Rec. s. II-521, pkt 150 i 151).

63 — Zobacz powyzej, pkt 63 niniejszej opinii.
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niewaznosci, jak réwniez tryb odestania preju-
dycjalnego majacego na celu ocene waznosci,
czy tez skarga o odszkodowanie oparta na
winie tych instytucji, nie sa dostepne. Przy
braku ustanowienia zasady odpowiedzialnosci
bez winy Wspdlnoty, réwniez podmioty, ktére
poniosty wskutek tej bezprawnosci szczegélnie
powazna szkode, bylyby pozbawione wszelkiej
ochrony sadowej. W ramach tej samej kate-
gorii nalezy zauwazy¢, Ze ustanowienie przez
francuski Conseil d’Etat odpowiedzialnoéci bez
winy za akty ustawodawcze jest czesto przed-
stawiane jako kompensacja braku mozliwosci
dokonania przez sad administracyjny kontroli
ustaw w drodze weryfikacji ich zgodnosci
z konstytucja.

59. Ponadto przyjecie zasady odpowiedzial-
nosci bez winy stuzyloby réwniez spetnieniu
wymogéw dobrego zarzadzania. Zdyscypli-
nowalaby ona wladze polityczna, w sytuacji
gdy przewiduje ona utrzymanie uregulowania
wspdlnotowego pomimo uplywu rozsadnego
terminu wyznaczonego na zastosowanie sie
decyzji DSB stwierdzajacej jego niezgod-
no$¢ z postanowieniami WTO, do lepszej
oceny kosztéw tej polityki dla obywateli Unii
i wywazenia jej w $wietle korzysci dla sektora
lub sektoréw gospodarczych zainteresowa-
nych utrzymaniem uregulowania wspdl-
notowego. Nie prowadzifoby to do zmniej-
szenia dyskrecjonalnych uprawnien instytucji
w ramach WTO, lecz zapewniloby staranne
wykonywanie tych uprawnien.

60. Wreszcie, przyjecie zasady odpowie-
dzialnosci bez winy pozwolitoby wspélnoto-
wemu porzadkowi prawnemu na ustalenie
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wewnetrznego  rozdzialu  konsekwencji
swobody postepowania instytucji w ramach
WTO. Dyskrecjonalny wybér, poprzez przy-
jecie srodkéw odwetowych, jakie kategorie
wspdlnotowych podmiotéw gospodarczych
obciazy¢ kosztem tej swobody nie nale-
zalby juz do partneréw handlowych, lecz to
Komisja decydowalaby czy koszt ten powi-
nien zosta¢ poniesiony wylacznie przez
przedsiebiorstwa dotkniete srodkami odwe-
towymi, czy powinien on zosta¢ rozlozony na
cale spoleczenstwo.

61. Ze wskazanych przeze mnie wzgledéw
rozpatrywane sprawy wydaja mi si¢ zatem
dawac¢ okazje, a nawet zobowiazujg, do wyko-
nania przez orzecznictwo dodatkowego
kroku. Poprzez ustanowienie zasady odpo-
wiedzialnosci bez winy Wspdlnoty, chodzi
o przejicie tego orzecznictwa ze stadium
ewentualnos$ci do stadium pewnosci, z okresu
watpliwosci do okresu rozwigzan o

62. Ustanowienie zasady odpowiedzial-
nosci bez winy Wspdélnoty moze znalezé swa
inspiracje w idei réwnoséci obywateli wobec
obcigzen publicznych, na ktérej francu-
skie prawo administracyjne oparto odpowie-
dzialnos¢ z tytutu wydania aktu ustawodaw-
czego. Rozumowanie moze w skrécie zostac
przedstawione w nastepujacy sposéb: jako ze

64 — Powtarzajac  formule zapozyczona od F. Picoda
i L. Coutrona ,La responsabilité de la Communauté euro-
péenne du fait de son activité administrative”, w J. B. Auby
i J. Dutheil de la Rochére, Droit administratif européen,
Bruylant 2007, s. 171, zob. w szczegdlnosci s. 204—208.
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ze wszelkiej dzialalnosci publicznej pozytek
odnosi cale spoleczenstwo, jest rzecza
normalng, iz obywatele powinni bez wyréw-
nania ponosi¢ wynikajace z niej ciezary, lecz
jesli w interesie og6lnym, wladza panstwowa
wyrzadza szczegblnie powazna szkode na
niektére jednostki, ktére jako jedyne ponosza
ta szkode, wynika z tego ciezar, ktéry nie jest
im normalnie przypisany, co musi prowadzi¢
do odszkodowania. Odszkodowanie, ktérego
koszty ponosi zbiorowos$¢ poprzez podatki
przywraca zaklécona réwnowage.

63. Idea ta nie jest daleka od ,Sonderop-
fertheorie” w prawie niemieckim, w $wietle
ktérej jednostki, ktére wskutek zgodnej
z prawem interwencji publicznej doznaly
»szczegblnego uszczerbku”, to jest szkody
réwnoznacznej z wywlaszczeniem, musza
uzyska¢  odszkodowanie.  Przedstawiona
w ten sposéb odpowiedzialno$¢ bez winy
Wspdlnoty moglaby réwniez znalezé oparcie
w prawie wlasnosci, ktére zgodnie z trady-
cjami konstytucyjnymi wspdélnymi pafistwom
czlonkowskim, jest chronione we wspo6l-
notowym porzadku prawnym jako ogélna
zasada prawa. Odpowiedzialnos¢ ta dawataby
wyraz idei, ze wyrzadzenie szkody réwno-
znacznej z wywlaszczeniem bedacej skutkiem
interwencji wspolnotowej wladzy prawodaw-
czej, nawet jesli interwencja ta byta zgodna
z prawem, nie moze nastapi¢ bez odszko-
dowania

65 — Zobacz odno$nie takiego stwierdzenia opini¢ rzecznika
generalnego Sir Gordona Slynna w ww. sprawie Biovilac
przeciwko EWG, zob. w szczegdlnosci s. 4091. Ponadto
idee ta mozna odnalezé w ten lub inny sposéb w wiekszosci
porzadkéw prawnych (zob. M.L. Amaral, Responsabilidade
do Estado e dever de indemnizar do legislador, Coimbra
Editora, 1998, s. 474 i nast.)

2. Zakres stosowania odpowiedzialnosci bez
winy Wspdlnoty

64. Co sie tyczy zakresu stosowania takiej
zasady odpowiedzialnosci bez winy, Komisja
w szczegblnosci zarzuca Sadowi, ze stwier-
dziwszy, iz mialaby ona zastosowanie
jedynie ,w konkretnych dziedzinach”, nie
uznal za konieczne wskazania o jakie dzie-
dziny chodzi. Nie bylo to jednak niezbedne
dla celéw rozstrzygniecia rozpatrywanych
spraw. Sadowi wystarczylo upewnienie sie,
ze odpowiedzialno$¢ bez winy mogla zostac
zastosowana w rozpatrywanych sprawach,
jak w sposéb dorozumiany — bo dokonujac
weryfikacji spelnienia przestanek jej zasto-
sowania — stwierdzil. Jednakze zaréwno
Komisja jak i Rada czynig z tego zarzut wobec
Sadu. Nalezy zatem w tym zakresie przed-
stawi¢ nastepujace uwagi.

65. W pierwszej kolejnosci, wbrew sposo-
bowi, w jaki prébuja to przedstawic¢ zaréwno
Komisja jak i Rada, w zasadzie ktéra Sad,
stusznie moim zdaniem, ustanowit w zaskar-
zonych wyrokach, nie chodzi gléwnie
o zasade odpowiedzialnosci za akty zgodne
z prawem. Chodzi o szerzej pojeta odpo-
wiedzialno$¢ obiektywna, nawet przy braku
winy. Innymi stowy odpowiedzialnos¢
powstaje niezaleznie od wystapienia winy
u zrédla szkody, ktérej wykazanie nalezy do
skarzacej. Moze ona réwniez obejmowaé
przypadki aktéw niezgodnych z prawem,
ktére nie stanowia jednakze kwalifikowanego
naruszenia.

66 — Wyrok Fiamm (pkt 159); wyrok Fedon (pkt 152).
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66. W drugiej kolejnosci, odmiennie niz
Rada, nie widze powodu, dla ktérego ten
rezim odpowiedzialno$ci obiektywnej nie
moéglby znajdowaé réwniez zastosowania
w przypadkach zaniechania o charakterze
normatywnym. Ustanowiona przez Rade
paralela z zaniechaniem, o ktérym mowa
w art.232 WE nie ma znaczenia w odniesieniu
do odpowiedzialnosci bez winy. W kazdym
razie rozpatrywane sprawy nie dotyczg braku
wydania aktu normatywnego. Zaréwno
Rada, jak i Komisja podjely, w wyznaczonym
rozsadnym terminie, szereg inicjatyw (usta-
nowienie wspdélnotowego rezimu przywozu
banandéw, negocjacje) wskazanych réwniez
przez sama Rade w jej odpowiedzi na odwo-
fanie, lecz inicjatywy te okazaly sie niewla-
$ciwe dla zapewnienia prawidlowego wyko-
nania decyzji DSB.

67. W trzeciej kolejnosci, brak jest jakie-
gokolwiek istotnego wzgledu przemawia-
jacego za ograniczeniem odpowiedzial-
nosci bez winy Wspdlnoty, wylacznie do
sytuacji, w ktérych zrédtem szkody jest
akt nie majacym charakteru legislacyj-
nego. Artykul 288 akapit drugi WE stanowi,
ze Wspdlnota powinna naprawi¢ ,szkody
wyrzadzone przez jej instytucje”, nie czynigc
rozréznienia wedlug charakteru, administra-
cyjnego lub legislacyjnego, tej dzialalnosci.
Ponadto szczegdlnie powazna szkoda moze
zosta¢ wyrzadzona w interesie ogdlnym
pewnym podmiotom gospodarczym zaré6wno
przez wladze legislacyjna, jak i wykonawcza.
Ponadto w niniejszej sprawie, uznane za
niewystarczajace  dostosowanie wspodlno-
towego rezimu przywozu banandéw, objelo
zaréwno rozporzadzenie podstawowe Rady,
jak i rozporzadzenie wykonawcze Komisji.
Wreszcie tytutem uzupelnienia, ograniczenie
takie nie wydaje mi sie wlasciwe zwazywszy
niewystarczajace rozréznienie miedzy aktami
legislacyjnymi a aktami administracyjnymi
w obecnym stanie prawa wspdlnotowego.
Jedynie szkoda wyrzadzona wskutek stoso-
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wania przepisu prawa pierwotnego nie moze
1y . . .. 67
prowadzi¢ do udzielenia odszkodowania ™.

68. W ostatniej kolejnosci, w szczegdélnym
kontekécie  przestrzegania  porozumien
WTO, ktérego dotyczg rozpatrywane sprawy,
jedynie obywatele Unii mogliby powota¢ sie
na ten rezim odpowiedzialnosci bez winy
celem dochodzenia naprawienia szczegélnie
powaznej szkody, wyrzadzonej im w interesie
ogblnym przez instytucje wspélnotowe. Dla
celéw korzystania ze swobody postepowania
wladzy politycznej w ramach WTO, nie
bytoby bowiem ani wymagane ani mozliwe
dokonywanie takze oceny kosztéow, powsta-
tych wskutek dokonanych wyboréw, po
stronie podmiotéw gospodarczych z panstw
trzecich. W kontekscie kompetencji wspol-
notowych wykonywanych przez instytucje
wspélnotowe w dziedzinie zewnetrznej poli-
tyki handlowej, idea naruszenia réwnosci
ciezaréw publicznych mogtaby zatem obej-
mowac wylacznie obywateli Unii. Nie mozna
by zatem zasadnie argumentowad, jak czyni
to Rada, ze uznanie odpowiedzialnosci bez
winy, w kontekscie stosowania prawa WTO,
naruszaloby zasade wzajemnosci, w zakresie
w jakim gléwni partnerzy handlowi Wspdl-
noty nie znaja takiej odpowiedzialnosci.

69. Funkcja tak ustanowionej, uzasadnionej
i zdefiniowanej zasady odpowiedzialno$ci
bez winy Wspdlnoty, jest oczywista. Nie
chodzi w zadnym razie o przymuszenie insty-
tucji wspdlnotowych do zastosowania sie do

67 — Zobacz wyrok Sadu z dnia 29 stycznia 1998 r. w sprawie
T-113/96 Dubois et Fils przeciwko Radzie i Komisji (Rec.
s. 11-125, pkt 40— 48).
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postanowien WTO poprzez ograniczenie
ich swobody politycznej. Chodzi jedynie
o zagwarantowanie, ze koszty wynikajace
z dokonanych wyboréw o charakterze poli-
tycznym, pozostana bez wplywu na réwno$c¢
obywateli Unii wobec ciezaréw publicznych.

70. Uprzedzenia Rady i Komisji wobec usta-
nowienia zasady odpowiedzialnosci bez
winy Wspélnoty sa zrozumiate. Nie naleza-
foby, poprzez stworzenie zbyt daleko idacego
mechanizmu odpowiedzialno$ci, postawi¢
wykonywania  dziatalnosci  legislacyjnej
i administracyjnej wobec zagrozenia moga-
cego zablokowa¢ jej wykonywanie. Jakkol-
wiek zasadna bylaby ta obawa, nie moze
ona stanowi¢ przeszkody dla uznania zasady
odpowiedzialno$ci bez winy Wspdlnoty.
Zaréwno uwzglednienie tej obawy jak i jej
wywazenie w $wietle troski o zréwnowazony
rozdzial ciezaré6w publicznych, musza by¢
odzwierciedlone w ramach zakresu tej odpo-
wiedzialnosci i jej przestanek.

3. Przestanki odpowiedzialnosci bez winy
Wspdlnoty

71. Rada i Komisja kwestionuja na wstepie
zasadno$¢ ustalenn Sadu odnos$nie do spel-
nienia przestanek wlasciwych wszelkim
mechanizmom odpowiedzialno$ci, a zatem
nie bedacych wtasciwymi dla rezimu odpo-
wiedzialnosci bez winy. Podnosza one naru-
szenie pojecia szkody rzeczywistej i pewnej
oraz przepiséw dotyczacych ciezaru dowodu.

Jednakze Sad mogl zasadnie stwierdzic,
ze pozwane nie kwestionowaly rzeczywi-
stego wystapienia szkody handlowej ponie-
sionej przez skarzace wskutek podrozenia ich
produktéw spowodowanego dodatkowym
clem, lecz ze zarzucaly one jedynie skar-
z3gcym, iz nie potrafily na nie odpowiedzie¢
za pomocg odpowiednich $rodkéw. Opart sie
on na statystykach przedstawionych przez
Komisje, ktére wskazuja na obnizke ogdlnej
wielkos$ci przywozu akumulatoréw i etui
okularowych do Stanéw Zjednoczonych
w okresie stosowania rzeczonego dodatko-
wego cla, by uznac rzeczywiste wystapienie
szkody za wykazane

72. Ponadto pozwane czynia Sadowi powaz-
niejszy zarzut naruszenia wymogu, zgodnie
z ktérym szkoda musi wynika¢ w sposéb
wystarczajaco bezposrednio z zachowania
zainteresowanych instytucji®*. Brak bowiem
jakiegokolwiek automatyzmu miedzy niewy-
konaniem przez Wspdlnote negatywnej
decyzji DSB a ustanowieniem dodatkowych
cel, poniewaz dyskrecjonalne zachowanie
wladz amerykanskich zerwalo zwigzek przy-
czynowy pomiedzy zachowaniem insty-
tucji wspélnotowych a poniesiona szkoda.
Z jednej strony wladze amerykanskie odmé-
wily przyjecia wyréwnania zaoferowa-
nego przez Wspdlnote na podstawie art. 22
ust. 1 i 2 DSU. Z drugiej strony dokonaly
swobodnego wyboru w zakresie zwrdcenia
sie do DSB o udzielenie upowaznienia na

68 — Zobacz wyrok Fiamm (pkt 166-170) i wyrok Fedon
(pkt 159-162).

69 — Zobacz wyrok Trybunalu z dnia 4 pazdziernika 1979 r.
w polaczonych sprawach 64/76, 113/76, 167/78, 239/78,
27/79, 28/79 i 45/79 Dumortier i in. przeciwko Radzie
(Rec. s. 3091, pkt 21). Zobacz takze wyrok Sadu z dnia
24 pazdziernika 2000 r. w sprawie T-178/98 Fresh Marine
przeciwko Komisji (Rec. s. 11-3331, pkt 118).
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zastosowanie $rodkéw odwetowych, skorzy-
stania z tego upowaznienia, i w tym kontek-
$cie dyskrecjonalnego ustanowienia wykazu
produktéw objetych tymi $rodkami odwe-
towymi i wysoko$ci cel. Jest prawda, ze
Stany Zjednoczone nie byly zobowiazane
do zareagowania w ten sposéb na niewyko-
nanie przez Wspdlnote w wyznaczonym,
rozsadnym terminie decyzji DSB. Pozostaje
to bez wplywu na okolicznos$¢, ze reakcja
wladz amerykanskich stanowila jedna z opcji
przewidzianych w DSU w przypadku braku
wykonania i byla zatem mozliwa do przewi-
dzenia. Jak zasadnie Sad zauwazy! ,cofniecie
koncesji udzielonych Wspdlnocie w drodze
nalozenia dodatkowego cla na przywéz
nalezy postrzegac jako konsekwencje wyni-
kajaca obiektywnie, zgodnie z normalnym
i przewidywalnym funkcjonowaniem
systemu rozstrzygania sporéw WTO zaak-
ceptowanym przez Wspdlnote, z utrzymania
W mocy przez pozwane instytucje niezgod-
nego z re7%ulami WTO rezimu przywozu
bananéw” . Zatem, bedac dalekimi od prze-
rwania lancucha przyczynowosci, inicjatywy
podjete przez wladze amerykanskie jawia sie
raczej jako ogniwa tego lanicucha. Slusznie
zatem Sad uznal zachowanie Wspélnoty za
,bezposrednia przyczyne””' szkody ponie-
sionej przez skarzace.

73. Przejdzmy do przedstawienia szczeg6l-
nych przeslanek rezimu odpowiedzialnosci
bez winy. Zdaniem wnoszacych odwotanie
Sad przyjal i zastosowal bledne pojecie
szkody o charakterze nienormalnym. Nato-
miast pozwane, podzielajac koncepcje szkody
nienormalnej przyjeta przez Sad, uznaja za
niewystarczajace przestanki powstania odpo-
wiedzialnosci bez winy, ktére wskazal Sad
iwnoszg, by Trybunatl uzupetnit uzasadnienie

70 — Wyroki Fiamm (pkt 183) i Fedon (pkt 177).
71 — Wyroki Fiamm (pkt 185) i Fedon (pkt 179).
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zaskarzonych wyrokéw, dodajac dodat-
kowy wymédg w postaci catkowitego braku
ogblnego interesu realizowanego przez
zachowanie instytucji, ktére spowodowaly
powstanie szkody.

74. Ocena tych twierdzen co do istoty
wymaga sprecyzowania przestanek odpo-
wiedzialnosci bez winy Wspdlnoty. W mojej
ocenie musza by¢ one zdeterminowane
przez same podstawy, na ktérych opiera sie
ten rezim odpowiedzialnosci. Jak wskazalem
powyzej zasada odpowiedzialnosci bez winy
moze by¢ oparta zaréwno na idei naruszenia
réwnosci obywateli wobec ciezaréw publicz-
nych jak i na ochronie naleznej z tytulu
podstawowego prawa wlasnosci. Zatem
jedyna szkoda w przypadku, ktérej odpo-
wiedzialno$¢ bez winy otwiera droge do
uprawnien odszkodowawczych, jest szkoda
o charakterze nienormalnym i szczeg6lnym.

75. Wszystkie jednostki musza bowiem
ponosi¢ bez wyréwnania zwykle niedo-
godnosci wynikajace z organizacji zycia
w spoleczenstwie i interwencji podejmo-
wanej w tym celu przez wladze publiczng,
poniewaz czerpia wynikajace z tych dzialan
korzysci. Chodzi o cigzary publiczne, ktére
nalezy postrzega¢ jako normalnie ciazace na
zainteresowanych. Nawet je$li nie ciaza one
w spos6b jednolity na wszystkich obywate-
lach, sady nie sa w stanie przywréci¢ dosko-
nalej réwnos$ci. Powierzenie im takiego
zadania byloby zbyt daleko idace i niewla-
$ciwe. Ciezary publiczne nalezy zatem
postrzega¢ jako normalnie cigzace na
jednostkach i nie otwierajace zatem drogi do
uprawnienn odszkodowawczych, nawet gdy
maja charakter asymetryczny. Inaczej jest
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jednak, gdy interwencja publiczna wyrzadza
szkode o  charakterze nienormalnym
i szczeg6lnym.

76. Szkode nalezy uzna¢ za nienormalng,
gdy przemawiaja za tym zaréwno wzgledy
zwiazane z warunkami jej wystapienia jak i
z wlasciwymi jej cechami. Szkoda o charak-
terze nienormalnym, to w pierwszej kolej-
nosci szkoda przekraczajaca granice ryzyka
gospodarczego  wlasciwego  dzialalnosci
w rozpatrywanym sektorze, a zatem bedaca
wynikiem zrealizowania si¢ ryzyka, ktérego
poszkodowany nie moégl rozsadnie prze-
widzie¢ i przed ktérym nie mdgt sie zabez-
pieczy¢. Nie jest to jednak wystarcza-
jace. Szkoda ta musi by¢ ponadto powazna.
W przeciwnym razie obcigzenie nie mogloby
zosta¢ uznane za nienormalne i grani-
czace z wywlaszczeniem, ktérego w $wietle
nalezytej ochrony prawa wlasnosci nie
mozna pozostawi¢ bez odszkodowania.
Nie oznacza to, ze szkoda musi by¢ réwno-
wazna calkowitemu i definitywnemu pozba-
wieniu wlasnosci. Musi ona jednak powo-
dowaé wystarczajagco powazny uszczerbek
w zakresie atrybutéw prawa wlasnosci (usus,
fructus i abusus). Nalezy ponadto podkre-
§li¢, ze okoliczno$¢ czy uszczerbek ten jest
zgodny czy tez niezgodny z prawem jest bez
znaczenia w przypadku odpowiedzialnosci
nie opartej na winie.

77. Natomiast w przypadku rezimu odpo-
wiedzialnosci opartej na réwnosci wobec
ciezaréw publicznych, nawet jesli szkoda
moze zosta¢ uznana za nienormalna zgodnie
Z powyzszymi wyjasnieniami, nie otwiera
ona drogi do uprawnien odszkodowaw-
czych, jesli nie ma przy tym szczegélnego
charakteru. Jest tak wylacznie, w przypadku
gdy dotyczy niewielkiej liczby jednostek lub,
bardziej precyzyjnie, ma wplyw na szcze-
gblng kategorie podmiotéw gospodarczych
w sposéb nieproporcjonalny w stosunku do

innych podmiotéw. Jedynie w takiej sytu-
acji dochodzi do naruszenia réwnosci wobec
ciezaréw publicznych.

78. W ten sposéb wskazane i zdefiniowane
przestanki nienormalnego i szczegélnego
charakteru szkody sa wystarczajaco restryk-
cyjne, by wbrew temu co twierdzi Komisja,
zastosowanie rezimu odpowiedzialno$ci bez
winy w rozpatrywanych sprawach pozo-
stalo bez wplywu na swobode polityczna
instytucji w ramach WTO, ktéra doprowa-
dzita Trybunal do przyjecia zasady niemoz-
no$ci powolania sie na postanowienia WTO.
Liczba poszkodowanych mogacych powotac
sie na szkode spelniajaca te wymogi bedzie
w kazdym razie zawsze bardzo ograniczona,
podczas gdy ciezar dla budzetu Unii ewen-
tualnych odszkodowan nie bedzie nigdy tego
rodzaju, by stanowi¢ ograniczenie zacho-
wania wspdlnotowych organéw politycznych
w ramach WTO.

79. Czy nalezy uzalezni¢ powstanie odpo-
wiedzialnosci bez winy Wspélnoty od spel-
nienia dodatkowej przestanki zwigzanej
z brakiem ogdlnego interesu gospodarczego,
ktory mialyby realizowa¢ akt lub zacho-
wanie wyrzadzajace szkode? Taki poglad
wyrazaja Rada i Komisja zarzucajac Sadowi,
ze nie uczynil tego w zaskarzonych wyro-
kach. Moga one w tym zakresie oprze¢ sie
na pewnych orzeczeniach sadéw wspélno-
towych, ktére odchodzac od gléwnej linii
orzecznictwa dodaja ten wymdg’>. Innymi

72 — Zobacz ww. wyrok Compagnie d’approvisionnement, de
transport et de crédit i Grands Moulins de Paris przeciwko
Komisji (pkt 45 i 46); ww. wyroki Sadu w sprawach Forde-
-Reederei przeciwko Radzie i Komisji (pkt 56) i Afrikanische
Frucht-Compagnie przeciwko Radzie i Komisji (pkt 151).
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stowy, jesli akt lub zachowanie, ktére doprowa-
dzily do powstania szkody byly w interesie calej
spolecznosci a nie w celu uprzywilejowania
pewnych intereséw, wszelkie odszkodowanie
byloby wykluczone. Moim zdaniem nie nalezy
przyja¢ tej dodatkowej przeslanki wyma-
ganej przez mniejszosciowe orzecznictwo. Nie
wydaje mi sie to wlasciwe, gdyz réwnos¢ wobec
ciezaréw publicznych oraz ochrona nalezna
prawu wlasnosci wymagaja, by podmioty
gospodarcze, ktére poniosly szkode o charak-
terze nienormalnym i szczegdlnym, uzyskaly
odszkodowanie, réwniez gdy $rodek wyrzadza-
jacy rzeczona szkode jest uzasadniony ogdélnym
interesem gospodarczym. Nie wydaje mi sie to
réwniez konieczne, gdyz przestanki w zakresie
nienormalnego i szczegdlnego charakteru
szkody sa wystarczajaco restryktywne, by
obawa przed ewentualna odpowiedzialno$cia
nie miala wplywu na swobode dzialan poli-
tycznych podejmowanych w ogélnym interesie
gospodarczym.

80. Co sie tyczy szkod, jakie moga poniesé
podmioty gospodarcze z tytulu dzialalnosci
instytucji Wspélnoty, szkoda ma charakter
nienormalny, jezeli przekracza granice ryzyka
gospodarczego przynaleznego prowadzeniu
dzialalnosci w danym sektorze, a charakter
szczegllny, jezeli dotyczy konkretnej kategorii
podmiotéw gospodarczych w sposéb niepro-
porcjonalny w stosunku do innych podmiotéw
gospodarczych (zob. ww w pkt 155 wyrok
z dnia 28 kwietnia 1998 r. w sprawie Dorsch
Consult przeciwko Radzie i Komisji, pkt 80
i ww. w pkt 89 wyrok w sprawie Afrikanische
Frucht-Compagnie i Internationale Fruchtim-
port Gesellschaft Weichert przeciwko Radzie
i Komisji, pkt 151). Sprecyzowane w ten sposéb
przestanki sa tymi, ktére przewazajace orzecz-
nictwo — z zastrzezeniem wszakze ustano-
wienia odpowiedzialno$ci bez winy Wspdl-
noty — wskazalo i zdefiniowalo jako prze-
stanki, ktére w kazdym przypadku musza
zosta¢ spelnione. Zatem Trybunal wyraznie
uzaleznit odpowiedzialno$¢ bez winy Wspdl-
noty od wystgpienia szkody o charakterze
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nienormalnym i szczegélnym . Trybunal

odrzucil tez wystapienie odpowiedzial-
nosci bez winy, gdyz podnoszona szkoda byla
jedynie wynikiem zwyklego ryzyka handlo-
wego podmiotéw gospodarczych w danym
sektorze " oraz dlatego, ze podnoszona szkoda
nie przekroczyta ,granic ryzyka gospodarczego
whasciwego dzialalno$ci w danym sektorze”
Podobnie Sad w zaskarzonych wyrokach
uzaleznil odpowiedzialnos¢ bez winy Wspdl-
noty od wymogu wystapienia szkody o charak-
terze nienormalnym i szczegdélnym, ktéra
zdefiniowal nastepujaco: ,szkoda ma charakter
nienormalny, jezeli przekracza granice ryzyka
gospodarczego przynaleznego prowadzeniu
dziatalnosci w danym sektorze, a charakter
szczegllny, jezeli dotyczy konkretnej kategorii
podmiotéw gospodarczych w sposéb niepro-
porcjonalny w stosunku do innych podmiotéw
gospodarczych””®. Orzekajac w ten sposéb Sad
zajal stanowisko zgodne ze swym utrwalonym
orzecznictwem

81. Jednakze FIAMM i FEDON nie kwestio-
nuja ani wymogu szkody o charakterze nienor-
malnym i szczegélnym ani sposobu zdefinio-
wania go dokonanego w zaskarzonych wyro-
kach. Wskazuja one na bledne znaczenie
prawne definicji szkody o charakterze nienor-
malnym, ktéra przyjal i zastosowatl Sad. Orzekt
on bowiem, ze szkoda poniesiona przez skar-
zace nie przekroczyla granic ryzyka gospo-
darczego wlasciwego ich dzialalnosci ekspor-
towej, poniewaz mozliwo$¢ zastosowania
$rodkéw odwetowych, przewidziana w DSU,
nie moze by¢ postrzegana jako obca normal-
nemu handlowi miedzynarodowemu w jego

73 — Zobacz ww. wyrok w sprawie Dorsch Consult przeciwko
Radzie i Komisji (pkt 18 1 53).

74 — Zobacz ww. wyrok w sprawie Développement et Clemessy
przeciwko Komisji (pkt 33).

75 — Wyzej wymieniony wyrok Biovilac przeciwko EWG (pkt 28
i29).

76 — Wyroki Fiamm (pkt 202) i Fedon (pkt 191).

77 — Zobacz wcze$niej w szczegélnosci ww. wyroki Sadu
w sprawie Afrikanische Frucht-Compagnie przeciwko
Radzie i Komisji (pkt 150 i 151); a nastepnie w sprawie
Galileo International Technology i in. przeciwko Komisji
(pkt 147 i 148).
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wspolczesnej postaci, wobec czego nega-
tywne konsekwencje, ktére moga zosta¢ nimi
spowodowane muszg zosta¢ poniesione przez
kazdy podmiot gospodarczy, ktéry podej-
muje decyzje o sprzedazy swych produktéw
na rynku jednego z czlonkéw WTO. Innymi
stowy, wobec okolicznosci, ze srodki odwetowe
s3 prawnie unormowane przez instrument
regulujagcy handel miedzynarodowy, musza
one zosta¢ przewidziane przez kazde przedsie-
biorstwo dokonujace eksportu. Ryzyko to jest
wlasciwe dziatalnosci eksportowej.

82. Wnoszace odwolanie slusznie wskazuja,
ze rozstrzygajac w ten sposob Sad pominal
okolicznos¢, ze nienormalny  charakter
szkody jest mierzony przez odniesienie do
ryzyka gospodarczego wlasciwego dziatal-
no$ci w danym sektorze, to jest ze szkoda ma
charakter nienormalny”®, z chwila gdy nie
stanowi realizacji ryzyka wlasciwego dzialal-
nosci w danym sektorze. Jest tak w przypadku
braku zwigzku miedzy aktem lub zachowa-
niem wyrzadzajacym szkode a sektorem gospo-
darczym dziatalnosci przedsiebiorstw, ktdre
poniosty rzeczong szkode. Z braku takiego
zwiazku nie mozna bowiem uznac szkody za
realizacje normalnego ryzyka handlowego,
przed ktérym dobrze poinformowany podmiot
gospodarczy mégl i powinien byt sie zabezpie-
czy¢. W tym kierunku zmierza orzecznictwo.
Zatem za normalne uznano: szkode poniesiong
przez spotke transportu morskiego w nastep-
stwie zmiany przejsciowych uregulowan doty-
czacych zwolnien z podatku produktéw podle-
gajacych akeyzie i sprzedawanych na statkach
podczas rezjséw pomiedzy paristwami czlon-
kowskimi”’; szkode poniesiong przez produ-
centéw podstawowych pasz dla prosiat i drobiu
produkowanych na bazie lactoserum, w nastep-
stwie wejscia w zycie pewnych rozporzadzen
wspdlnotowych dotyczacych sprzedazy mleka

78 — Jesli ma réwniez wystarczajaco powaznych charakter.

79 — Zobacz ww. wyrok w sprawie Forde-Reederei przeciwko
Radzie i Komisji (pkt 58-60).

w proszku przeznaczonego na pasze dla trzody
chlewnej i drobiu *,

83. W niniejsze sprawie brak jest zwiazku
miedzy ustanowieniem 1 utrzymywaniem
uregulowann  dotyczacych  wspélnotowego
rezimu przywozu bananéw i szkoda ponie-
siong na skutek $rodkéw odwetowych przez
wspdlnotowych eksporteréw etui na okulary
i akumulatoréw przemyslowych. Szkoda ta nie
mogla zatem zosta¢ uznana za normalna dla
tych podmiotéw gospodarczych, tym bardziej
ze zgodnie z art. 22 ust. 3 DSU srodki odwe-
towe powinny najpierw zosta¢ zastosowane
do tego samego sektora, w obrebie ktérego
stwierdzono naruszenie prawa WTO. Z tego
wzgledu nalezy uchyli¢ zaskarzone wyroki
jako wydane z naruszeniem prawa. Do Sadu
naleze¢ bedzie — po zazadaniu od skarzacych
dodatkowych informacji — dokonanie oceny
czy podniesiona szkoda ma réwniez nienor-
malny charakter w zakresie w jakim stanowi
wystarczajaco powazny uszczerbek w zakresie
atrybutéw prawa wlasnosci i rozstrzygniecie
o szczegolnosci rzeczonej szkody.

C — Czas trwania postepowania wykracza-
jacy poza rozsgdne ramy

84. Wnoszace odwolanie wystepuja wreszcie
o przyznanie slusznego odszkodowania
w zwiazku z czasem trwania postepowania
w pierwszej instancji wykraczajagcym poza
rozsadne ramy. Zadanie spétki FEDON moze
zosta¢ z latwoscia odrzucone na podstawie
art. 112 pkt pkt c¢) regulaminu Trybunalu, jako
niedopuszczalne, w zwiazku z brakiem jakiego-
kolwiek uzasadnienia.

80 — Zobacz ww. wyrok w sprawie Biovilac przeciwko EWG
(pkt 27-30).
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85. Pozostaje  zadanie spotki  FIAMM,
ktéra wskazujac, ze Sad potrzebowatl pieciu
lat i dziewieciu miesiecy, by rozstrzy-
gnac niniejsza sprawe, podnosi naruszenie
prawa do rozpatrzenia sprawy w rozsadnym
terminie, stanowigcego element prawa do
rzetelnego procesu ustanowionego art. 6
ust. 1 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka
i zagwarantowanej w porzadku wspdlno-
towym jako ogdlna zasada prawa. Wnoszaca
odwolanie opiera sie w t?fm zakresie na
wyroku  Baustahlgewebe®, w  ktérym
Trybunal uznal zastosowanie tego prawa
w postepowaniu przed Sadem, i w konse-
kwencji zgodzil sie rozpatrze¢ podnie-
siony w odwolaniu zarzut dotyczacy naru-
szenia procedury przed Sadem w postaci zbyt
dlugiego czasu jego trwania. Spélka FIAMM
uwaza czas trwania postepowania, za zbyt
dlugi zwazywszy, ze okolicznosci faktyczne
byly jasne, zachowanie zadnej ze stron nie
przyczynilo sie do wydluzenia postepo-
wania, a Sad nie miat do czynienia z wyjatko-
wymi okoliczno$ciami. Wskazane naruszenie
procedury wplyneto niekorzystnie na jej inte-
resy w zakresie w jakim — w nastepstwie
pozyczek zaciagnietych na zaptacenie dodat-
kowych cel — jest ona obecnie powaznie
zadluzona i zmuszona do dokonania prze-
niesienia wiekszo$ci swego kapitalu na rzecz
funduszy inwestycyjnych w zamian za prze-
jecie cze$ci dlugu zaciagnietego w bankach.

86. Z drugiej strony Komisja podnosi
w pierwszej kolejnosci niedopuszczalnosé
zarzutu i wskazuje w tym zakresie, ze zarzu-
cane naruszenie procedury nie miato zadnego
wplywu na rozstrzygniecie sporu. Jednakze
art. 58 statutu Trybunalu nie wymaga, by

81 — -Wyrok z dnia 17 grudnia 1998 r. w sprawie C-185/95 P
(Rec. s. 1-8417).
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naruszenie procedury przed Sadem mialo
taki zakres aby moglo zosta¢ podniesione;
przepis ten wymaga jedynie, by bylo to naru-
szenie ,wplywajace niekorzystnie na interesy
wnoszacego odwotanie”. Jednakze wydaje sie,
ze tak wlasnie jest w niniejszej sprawie, gdyz
dlugi okres postepowania przyczynil sie do
zwigkszenia ciezaru zadluzenia wnoszacej
odwotanie. Jesli, gdy chodzi o naruszenie
postepowania oparte na przewleklosci
w wydaniu przez Sad rozstrzygniecia, prze-
slanka niekorzystnego wplywu na interesy
skarzacej byla czasem interpretowana jako
wymagajaca, by naruszenie to mialo wplyw
na rozstrzygniecie sporu, byto tak w kazdym
razie jedynie w zakresie w jakim zarzut
oparty na takim naruszeniu zostal podnie-
siony na poparcie zadania uchylenia wyroku
Sadu®. Jednakze w niniejszej sprawie zarzut
ten zostal podniesiony wylacznie w celu
uzyskania stusznego odszkodowania.

87. Natomiast zadanie stusznego odszkodo-
wania musi by¢ analizowane jako wniosek
o naprawienie szkody wyrzadzonej wskutek
czasu trwania postepowania przed Sadem
wykraczajacego poza rozsadne ramy. Jako
wniosek o odszkodowanie analizowano tez
zgdanie skarzacej w sprawie Baustahlge-
webe o zmniejszenie kwoty grzywny nato-
zonej przez Komisje i potwierdzonej przez
Sad, oparte na argumencie, ze okres postepo-
wania ;)rzed Sadem wykraczal poza rozsadne
ramy8 . Jesli ,ze wzgledéw ekonomii proce-
sowej i w celu zapewnienia natychmiastowej
i skutecznej ochrony przed takimi narusze-

82 — Zobacz ww. wyrok w sprawie Baustahlgewebe prze-
ciwko Komisji (pkt 49); postanowienie z dnia 13 grudnia
2000 r. w sprawie C-39/00 P SGA przeciwko Komisji (Rec.
s.1-11201, pkt 46).

83 — Zobacz analize rzecznika generalnego Légera w jego
opinii w ww. sprawie Baustahlgewebe przeciwko Komisji
(pkt 46-76).
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niami postepowania”*', Trybunat przychylit
sie do zadan skarzacej i odjal od grzywny
kwote odszkodowania, wystarczy stwierdzic,
ze w kazdym razie taka logika odszkodo-
wania nie jest mozliwa w niniejszej sprawie.

88. Zadanie stusznego odszkodowania
powinno zostaé 5przedstawione Trybunalowi
Sprawiedliwoéci ** w ramach skargi o odszko-
dowanie pozaumowne oparte na art. 235 WE
i 288 WE, ktéra musi zosta¢ skierowana prze-

84 — Wyzej wymieniony wyrok Baustahlgewebe przeciwko
Komisji (pkt 48).

85 — W przedmiocie wlasciwoéci Trybunatu a nie Sadu do rozpa-
trzenia takiego wniosku zgadzam sie z argumentami przed-
stawionymi przez rzecznika generalnego Légera (ww. opinia
w sprawie Baustahlgewebe przeciwko Komisji, pkt 66—71).

III — Whnioski

ciwko instytucji lub instytucjom, ktérych
zachowanie wyrzadzilo szkode. Jak bowiem
Trybunal rozstrzygnal co do prawa ,jest
w interesie dobrego zarzadzania wymiarem
sprawiedliwosci, by w razie powstania odpo-
wiedzialno§¢  Wspolnoty wskutek dziatan
jednej z jej instytucji, Wspdlnota byta repre-
zentowana przed Trybunalem przez instytucje
lub instytucje, ktérym zarzucane jest dziatanie
wyrzadzajace szkode” 8 Jak stusznie wska-
zata Komisja stronami pozwanymi niniejszego
postepowania sa Rada i Komisja, podczas gdy
zbyt dlugi czas trwania postepowania jest
zarzucany Sadowi, ktdry stanowi cze$¢ insty-
tucji, ktora jest Trybunalu Sprawiedliwosci.
Zatem zaréwno ratione materiae jak i ratione
personae zadanie slusznego odszkodowania
musi zosta¢ uznane za niedopuszczalne.

86 — Zobacz ww. wyrok w sprawie Werhahn Hansamiihle i in.
przeciwko Radzie i Komisji (pkt 7).

89. W $wietle powyzszych rozwazan, proponuje by Trybunat:

— uchylit wyroki Sadu Pierwszej Instancji Wspolnot Europejskich z dnia 14 grudnia
2005 r. w sprawach T-69/01 FIAMM i FIAMM Technologies przeciwko Radzie
i Komisji oraz T-135/01 Fedon & Figli i in. przeciwko Radzie i Komisji jako
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wydane z naruszeniem prawa wskutek bfednej wyktadni pojecia szkody o charak-
terze nienormalnym i odestal sprawy do ponownego rozpatrzenia przez Sad;

— uznal za niedopuszczalne zadania Fabbrica italiana accumulatori motocarri
Montecchio SpA (FIAMM) i Fabbrica italiana accumulatori motocarri Montec-
chio Technologies Inc. (FIAMM Technologies) oraz Fedon & Figli SpA i Fedon
America Inc. w przedmiocie stusznego odszkodowania.
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