PEUGEOT I PEUGEOT NEDERLAND PRZECIWKO KOMIS]I
WYROK SADU PIERWSZE] INSTANCIJI (piata izba)
z dnia 9 lipca 2009 r.*

W sprawie T-450/05

Automobiles Peugeot SA, z siedziba w Paryzu (Francja),

Peugeot Nederland NV, z siedziba w Utrechcie (Niderlandy),

reprezentowane przez adwokatéw O. d’Ormessona oraz N. Zacharie'go,

strona skarzaca,

* Jezyk postepowania: francuski.
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przeciwko

Komisji Wspdlnot Europejskich, reprezentowanej poczatkowo przez A. Bouqueta,
F. Arbaulta oraz A. Whelana, a nastepnie przez A. Bouqueta oraz M. Kellerbauera,
dzialajacych w charakterze pelnomocnikéw,

strona pozwana,

majacej za przedmiot zadanie stwierdzenia niewazno$ci decyzji Komisji C (2005) 3683
wersja ostateczna z dnia 5 pazdziernika 2005r. dotyczacej postepowania na podstawie
art. 81 [WE] (sprawy F-2/36.623/36.820/37.275 — SEP i inni przeciwko Automobiles
Peugeot SA) oraz, pomocniczo, zadanie obnizenia kwoty grzywny nalozonej na
skarzace na mocy tej decyzji,

'SAD PIERWSZEJ INSTANCJI
WSPOLNOT EUROPEJSKICH (piata izba),

w skiadzie: M. Vilaras (sprawozdawca), prezes, M. Prek i V.M. Ciucs, sedziowie,

sekretarz: C. Kristensen, administrator,

uwzgledniajac procedure pisemna i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 11 marca
2009 r.,
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wydaje nastepujacy

Wyrok

Okolicznos$ci powstania sporu

Automobiles Peugeot SA (zwana dalej ,AP”) to producent samochodéw, bedacy
w 100% filia Peugeot SA, sp6liki holdingowej. AP projektuje i produkuje pojazdy marki
Peugeot oraz prowadzi ich dystrybucje.

Peugeot Nederland NV (zwana dalej ,PNE”), bedacy w 100% filia AP, organizuje sie¢
dystrybucji towaréw i uslug Peugeota w Niderlandach i nig zarzadza. Dziatalno$¢ PNE
obejmuje przywoéz, wywoz i dystrybucje nowych pojazdéw marki Peugeot, czesci
zamiennych, akcesoriéw i ich wyposazenia oraz ustugi serwisowe.

Sie¢ dystrybucji towaréw i ustug Peugeota w Niderlandach sklada si¢ z dealerdéw,
niezaleznych spétek zwigzanych umowami dealerskimi z PNE, jak réwniez z agentéw
ds. sprzedazy, zwiazanych umowami z dealerami.

Vereniging Peugeot Dealers Nederland (zwany dalej ,VPDN”) jest zrzeszeniem
niderlandzkich dealeréw i agentéw ds. sprzedazy marki Peugeot w Niderlandach.
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W latach 1997 i 1998 Komisja Wspoélnot Europejskich powzieta, na podstawie trzech
wystosowanych do niej skarg, informacje, wedlug ktérych AP wraz z PNE (zwane razem
facznie ,skarzacymi”) stosowaly srodki majace na celu ograniczenie wywozu
rownoleglego z Niderlandéw do innych panstw czlonkowskich, z naruszeniem
art. 81 ust. 1 WE.

W dniach 10 wrze$nia 1999 r. i 19 marca 2003 r. Komisja wydata decyzje nakazujace
dokonanie kontroli na podstawie art. 14 rozporzadzenia Rady nr 17 z dnia 6 lutego
1962 r., pierwszego rozporzadzenia wprowadzajacego w zycie art. [81 WE] i [82 WE]
(Dz.U. 1962, 13, s. 204). Kontrole odbyly sie¢ odpowiednio w dniach 22 i 23 wrze$nia
1999 r. oraz w dniach 2 i 3 kwietnia 2003 r.

W dniu 29 kwietnia 2004 r. Komisja skierowala do skarzacych pismo w sprawie
przedstawienia zarzutéw.

AP odpowiedziala na pismo w sprawie przedstawienia zarzutéw w dniu 30 lipca 2004 r.

Pismami z dnia 17 listopada 2004 r. Komisja zwrécita sie do dealeréw Peugeota
w Niderlandach z zagdaniem informacji w oparciu o art. 18 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1/2003 z dnia 16 grudnia 2002 r. w sprawie wprowadzenia w zycie regut konkurencji
ustanowionych w art. 81 [WE] i 82 [WE] (Dz.U. 2003, L 1, s. 1) celem wyjasnienia
zasadno$ci pewnych twierdzen zawartych w odpowiedzi na pismo w sprawie
przedstawienia zarzut6w.

Pismem z dnia 26 maja 2005 r. Komisja poinformowala AP o okoliczno$ciach
wynikajacych z zadania informacji.
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Pismem z dnia 27 czerwca 2005 r. AP odpowiedziala na pismo z dnia 26 maja 2005 r.

W dniu 5 pazdziernika 2005 r. Komisja wydata decyzje C (2005) 3683 wersja osta-
teczna dotyczaca postepowania na podstawie art. 81 [WE] (sprawy
F-2/36.623/36.820/37.275 — SEP i inni przeciwko Automobiles Peugeot SA; zwana
dalej ,,zaskarzona decyzja”), ktéra doreczono AP pismem z dnia 11 pazdziernika 2005 r.
Streszczenie zaskarzonej decyzji zostalo opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej z dnia 27 czerwca 2006 r. (Dz.U. L 173, s. 20).

W zaskarzonej decyzji Komisja stwierdza, ze skarzace w porozumieniu z dealerami
bedacymi czlonkami sieci Peugeota w Niderlandach naruszyly art. 81 ust. 1 WE,
wprowadzajac $rodki majace na celu utrudnienie wywozu réwnoleglego samochodéw
z Niderlandéw i wymierzone w klientéw koncowych zamieszkalych w innych
panistwach cztonkowskich (motyw 136 i art. 1 zaskarzonej decyzji).

W pierwszej kolejno$ci Komisja stwierdzila istnienie systemu wynagradzania,
wprowadzonego na podstawie okélnikéw w latach 1997-2003, przewidujacego
wyplate dealerom, ktérzy zblizali sie do wyznaczonej im wielkosci sprzedazy, a nawet
ja przekraczali, premii za kazdy sprzedany pojazd zarejestrowany w Niderlandach,
a tym samym, zdaniem Komisji, z wylaczeniem wywozu (motywy 23-51 zaskarzonej
decyzji).

Komisja, w odpowiedzi na sprzeciw AP, ze po 1997 r. okdlniki nie odnosily sie juz do
rejestracji w Niderlandach, lecz jedynie do rejestracji ,zoltej tablicy” lub ,szarej tablicy”
majacej na celu odréznienie, bez wzgledu na miejsce rejestracji, rejestracji samochodéw
osobowych od rejestracji pojazdéw uzytkowych, uznala, ze system wynagradzania
w dalszym ciagu po 1997 r. wylaczal wywéz z mozliwosci uzyskania premii (motywy
52-59 zaskarzonej decyzji).
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Nastepnie Komisja ustalila, ze skarzace nie tylko wprowadzily opisany system
wynagradzania, lecz réwniez wywieraly naciski na dealeréw niderlandzkich, aby
ograniczy¢ sprzedaz na wywoz (motyw 73 zaskarzonej decyzji).

W ramach tych naciskéw Komisja wyréznita, po pierwsze, inicjatywy majace na celu
uczulenie dealeréw na konieczno$¢ ograniczenia wywozu (motywy 74-76 i 125
zaskarzonej decyzji), po drugie, bezposrednie naciski na poszczegdlnych dealeréw
(motywy 77 178, 126 i 127 zaskarzonej decyzji), po trzecie, grozby ograniczenia dostaw
najbardziej eksportowanych modeli (motywy 79-81 i 128 zaskarzonej decyzji) i po
czwarte, ograniczenia dostaw (motywy 82—85 i 128 zaskarzonej decyzji).

Komisja, opierajac sie na orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwos$ci i Sadu Pierwszej
Instancji w zakresie ograniczenia wywozu réwnoleglego w sektorze dystrybucji
pojazdéw (motywy 102-104 zaskarzonej decyzji), uznala, ze $rodki przyjete przez
skarzace, czyli system wynagradzania i naciski, stanowily dziatania o celu antykonku-
rencyjnym (zob. odpowiednio motywy 105-123 i 124—129 zaskarzonej decyzji).

Jesli chodzi o wspdlnote woli konieczna dla stwierdzenia porozumienia w rozumieniu
art. 81 ust. 1 WE, Komisja uznala, Ze dzialania te nie stanowily jednostronnych
zachowan skarzacych, lecz wpisaly sie w stosunki umowne z dealerami (motyw 89
zaskarzonej decyzji).

Tym samym, jesli chodzi w pierwszej kolejnosci o system wynagradzania, Komisja
uznala, ze dowdd na zgode dealeréw wynikat z faktu, ze w dalszym ciagu dokonywali oni
zakup6w pojazdéw u PNE w ramach tego systemu (motyw 95 zaskarzonej decyzji).
Komisja podniosta réwniez na marginesie istnienie systemu kontroli i sankcji
a posteriori (motyw 96 zaskarzonej decyzji) oraz okoliczno$¢, Ze system wynagradzania
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byt rezultatem dlugich dyskusji z VPDN majacych na celu przekonanie czlonkéw
niderlandzkiej sieci dystrybucyjnej do przystania na warunki handlowe skarzacych i co
najmniej uzyskanie przejrzystosci stanowiska PNE w tym zakresie (motywy 97 i 98
zaskarzonej decyzji). Zdaniem Komisji, okolicznos¢, ze poczawszy od 2000 r. skarzace
zadaly od dealeréw wyraznego wyrazenia wszelkiego ewentualnego sprzeciwu
wzgledem systemu wynagradzania, stanowi jedynie wyrazne zlozenie oferty porozu-
mienia, ktére przejawialo sie juz w faktycznej wspolnocie woli od 1997 r. (motyw 99
zaskarzonej decyzji).

Je$li natomiast chodzi o naciski, to Komisja uznala, ze wezwanie skierowane przez
skarzace do dealeréw majace na celu zagwarantowanie, aby ich dzialania w zakresie
sprzedazy na wywoz zachowaly charakter wyjatkowy, spotkaly sie z zasadnicza
akceptacja ze strony wszystkich cztonkéw sieci, z zastrzezeniem doraznych interwencji,
umozliwiajacych producentowi utrzymanie ustalonej w ten sposéb dyscypliny (motyw
100 in fine zaskarzonej decyzji). Komisja uwaza, ze naciski na dealeréw celem
utrudnienia wywozu réwnoleglego stanowily zatem integralna cze$¢ umoéw dystrybu-
cyjnych zawartych miedzy skarzacymi a czlonkami sieci w Niderlandach (motyw 101
zaskarzonej decyzji).

Po tym jak Komisja wskazala, ze uwzglednienie konkretnych skutkéw porozumienia
jest zasadniczo zbyteczne, skoro jego celem jest, jak w niniejszym przypadku,
ograniczenie konkurencji (motyw 130 zaskarzonej decyzji), niemniej zbadala te
skutki, dokonujac ponownie rozréznienia na system wynagradzania (motywy 131-134
zaskarzonej decyzji) i naciski (motyw 135 zaskarzonej decyzji). Stwierdzita, ze zaréwno
celem, jak i skutkiem przyjetej przez skarzace strategii i wprowadzenia porozumienia
z dealerami, jak réwniez kazdego ze §rodkdéw, ktére sie na nie sktadaja, jest ograniczenie
konkurencji w rozumieniu art. 81 ust. 1 WE (motyw 136 zaskarzonej decyzji).

Komisja dokonala réwniez oceny wplywu na wewnatrzwspélnotowa wymiane
handlowa (motywy 137 i 138 zaskarzonej decyzji) i uznala, ze odstepstwo przewidziane
wart. 81 ust. 3 WE od zakazu, o ktérym mowa w art. 81 ust. 1, nie znajduje zastosowania
w tym przypadku, miedzy innymi ze wzgledu na sprzecznos$¢ systemu wynagradzania
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z art. 6 ust. 1 pkt 8 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1475/95 z dnia 28 czerwca 1995 r.
w sprawie stosowania art. [81 ust. 3 WE] do niektérych kategorii porozumien
dotyczacych dystrybucji i serwisowania pojazdéw silnikowych (Dz.U. L 145, s. 25)
(motywy 139-148 zaskarzonej decyzji), ktory stanowi, ze ,wylaczenie nie znajduje
zastosowania, jesli [...] dostawca bez obiektywnie uzasadnionego powodu przyznaje
dystrybutorom wynagrodzenie obliczane w zalezno$ci od miejsca przeznaczenia
sprzedawanych pojazdéw samochodowych lub miejsca zamieszkania kupujacego”.
Komisja réwniez zbadala kwestie dotyczace czasu trwania naruszenia (motywy
149-153 zaskarzonej decyzji), adresatéw zaskarzonej decyzji (motywy 155 i 156
zaskarzonej decyzji) oraz natozenia grzywny (motywy 157-181 zaskarzonej decyzji).

W tym kontek$cie Komisja stwierdzila istnienie bardzo powaznego naruszenia
uzasadniajacego ustalenie wyjéciowej kwoty grzywny na 30 mln EUR (motywy
163-173 zaskarzonej decyzji) oraz ze trwajace sze$¢ lat i dziewieé miesiecy naruszenie
uzasadnia ustalenie dodatkowej kwoty grzywny wynoszacej 10% za kazdy rok
naruszenia i 5% za caly ukoniczony semestr (motywy 174—178 zaskarzonej decyzji).

Zaskarzona decyzja zawiera nastepujace rozstrzygniecie:

JArtykut pierwszy

[AP] i jej filia [PNE] naruszyly art. 81 ust. 1 traktatu [WE], zawierajac osobiscie lub za
posrednictwem dzialajacych w ich imieniu po$rednikéw porozumienia z dealerami
sieci dystrybucji Peugeota w Niderlandach, ktérych celem i skutkiem bylo utrudnienie
sprzedazy na rzecz konsumentéw z innych panstw cztonkowskich. Naruszenie
rozpoczelo sie na poczatku stycznia 1997 r. i trwalo do korica wrze$nia 2003 r.
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Artykut 2

O ile jeszcze tego nie uczynily, przedsiebiorstwa wymienione w art. 1 poloza kres
naruszeniu okre$lonemu w tym artykule. W przyszlosci wstrzymaja sie one od
wprowadzania lub dalszego wprowadzania wszelkich $rodkéw powodujacych
powstanie wymienionego naruszenia oraz od stosowania $§rodkéw majacych réwno-
wazny cel lub skutek.

Artykut 3

W zwigzku z naruszeniem wymienionym w art. 1 naklada sie grzywne w wysokosci
49,5 mln EUR na [AP] i jej filie [PNE], ktére sa odpowiedzialne solidarnie.

Przebieg postepowania i Zzadania stron

Pismem zlozonym w dniu 21 grudnia 2005 r. w sekretariacie Sadu skarzace wniosty
niniejsza skarge.
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Skarzace wnosza do Sadu o:

— stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej decyzji;

— pomocniczo, zmiane art. 3 zaskarzonej decyzji poprzez obnizenie wysokosci
grzywny;

— obciazenie Komisji kosztami postepowania.

Komisja wnosi do Sadu o:

— oddalenie skargi;

— obciazenie skarzacych kosztami postepowania.

Co do prawa

W uzasadnieniu skargi skarzace podnosza pie¢ zarzutéw. Zarzut pierwszy dotyczy
braku porozumienia w rozumieniu art. 81 ust. 1 WE. Zarzut drugi dotyczy braku
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antykonkurencyjnego celu systemu wynagradzania dealeréw i naciskéw. Zarzut trzeci
dotyczy blednej oceny czasu trwania naruszenia i sprzecznosci w uzasadnieniu. Zarzut
czwarty dotyczy btednej oceny skutkéw rzekomego antykonkurencyjnego porozu-
mienia. Zarzut piaty dotyczy naruszenia art. 23 ust. 2 i 3 rozporzadzenia nr 1/2003 oraz
wytycznych w sprawie metody ustalania grzywien nakladanych na mocy art. 15 ust. 2
rozporzadzenia nr 17 oraz art. 65 ust. 5 traktatu [EWWiS] (Dz.U. 1998, C 9, s. 3;
zwanych dalej ,,wytycznymi”) i ma na celu obnizenie wysokosci grzywny.

Sad uznal, ze w pierwszej kolejnosci nalezy zbada¢ drugi zarzut stwierdzenia
niewaznosci, dotyczacy braku antykonkurencyjnego celu systemu wynagradzania
i naciskow.

1. W przedmiocie zarzutu drugiego, dotyczgcego braku antykonkurencyjnego celu
systemu wynagradzania i naciskow

Argumenty stron

Skarzace podnosza, ze z zastrzezeniem ich uwag dotyczacych 1997 r., system
wynagradzania dealeréw nie mial antykonkurencyjnego celu, a tylko i wylacznie
rozwdj czesci rynku PNE w Niderlandach.

Okdlniki kierowane do dealer6w na temat tego systemu w zadnym razie nie pozwalaly
przypuszczad, ze mial on na celu, nawet wtérnie, ograniczenie wywozu, lecz jedynie
odzwierciedlal che¢ rozwoju marki Peugeot w Niderlandach. Okélniki te nie zawieraty
sformutowania mogacego dotyczy¢ ograniczenia wywozu. O ile prawda jest, ze okélniki
za 1997 r. zawieraly informacje o rejestracji nowych pojazdéw na rynku niderlandzkim,
o tyle zostala ona usunieta z pézniejszych okdlnikdw, ktére zachowywaly neutralno$é
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w odniesieniu do wywozu. Nie istnieje zaden powdd, aby zawarte w okdlnikach
odniesienie do ,rejestracji”, czy tez ,zoltej tablicy” i ,szarej tablicy” ogranicza¢ do
sprzedazy na terytorium Niderlandéw.

Zreszta PNE dokonywata wyplaty premii od pojazdéw podlegajacych wywozowi, gdy
zwracal sie o to dealer, a wielu dealeréw potwierdzilo, ze wiedzieli o mozliwo$ci wyptaty
premii od wywozu, jesli przedstawia zaswiadczenia o rejestracji na nazwisko klienta
konicowego. Inni dealerzy wyrazili brak zainteresowania wyplata premii od wywozu,
a jeszcze inni byli w zlej wierze, udzielajac odpowiedzi Komisji. W kazdym razie
réznorodnos$¢ odpowiedzi dealeréw na pytania Komisji wystarczy, aby stwierdzi¢ jej
przedwczesne wnioski na temat bardziej ztozonej rzeczywistosci.

System informatyczny DIALOG, uzywany przez dealeréw i skarzace dla dokonywania
zamowien pojazdéw i ich zarzadzania, oraz system informatyczny RDC, dostarczajacy
skarzacym szczegélowych informacji na temat wszystkich pojazdéw marki Peugeot
sprzedanych w Niderlandach (zob. motywy 60-72 zaskarzonej decyzji), stanowily
neutralne narzedzia realizujace cele administracyjne i fiskalne, a nie narzedzia
przeznaczone do kontroli i ograniczenia ilosci wywozu.

Niedobér zaopatrzenia dealeréw niderlandzkich nie wskazywatl na che¢ ograniczenia
wywozu przez PNE, lecz stanowil zjawisko rozpowszechnione w calej Europie, a zapas
pojazdéw w Niderlandach byl z jednym wyjatkiem zawsze wyraznie wyzszy od
przewidywanego budzetu. Zjawisko niedoboru jest z natury obce systemowi
wynagradzania i nie pozwala Komisji na wniosek, ze taki system mial na celu
ograniczenie wywozu.
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Komisja nieslusznie uznala za naciski to, co stanowilo po prostu refleksje
i os$wiadczenia, czesto poza tym niewychodzace od PNE. PNE nie zamierzata
zniecheca¢ do wywozu, lecz tylko przypominala dealerom zasady sprzedazy
pelnomocnikom.

Komisja utrzymuje, ze w niniejszym przypadku nie chodzi o ustalenie celéow sprzedazy
na obszarze objetym umowg, lecz wlasnie o wykluczenie sprzedazy na wywéz z systemu
premii. To, co mogloby by¢ dopuszczone w $wietle prawa konkurencji, to zachecanie
dealeré6w do maksymalizacji stopnia przenikania na obszarach objetych umowami, lecz
nie stopnia przenikania na obszarze krajowym.

Skarzace wydaja si¢ przyznawac, ze okélnik z 1997 r. przewidywal stosowanie premii
tylko za rejestracje w Niderlandach. Twierdzenia, jakoby jedynym celem premii byt
rozwdj czesci rynku, nie mozna uwzgledni¢. Zreszta ograniczenie wynikajace
z wykluczenia wywozu z systemu premii pozbawilo wszelkiego znaczenia inne
ewentualne uzasadnione cele tego systemu.

Jesli chodzi o okélniki na lata 1998-2003, Komisja nie widzi innej mozliwosci
rozumienia zawartych w nich wyrazen ,zétta tablica” i ,szara tablica” niz tego, ze
oznaczaja rejestracje w Niderlandach. Okélnikéw tych nie mozna rozumie¢ w ten
sposob, ze sa sformufowane w spos6b neutralny. Zaskarzona decyzja nie pomijata
okoliczno$ci, ze premia mogta by¢ wyptacana dealerom eksportujacym, ktérzy zwrécili
sie o to ze specjalnym wnioskiem, lecz nie pozbawia to okélnikéw ograniczajacego celu,
poniewaz znaczna wiekszo$¢ dealeréw nigdy nie zlozyla takich wnioskéw. Wedlug
Komisji, PNE, ktéra musiata by¢ §wiadoma niezgodnosci z prawem wykluczenia premii
z wywozu, mogla uznaé z ostroznosci, ze nalezy przychyla¢ sie do sporadycznych
wnioskéw o premie ze wzgledu na wywoéz. Stanowisko Komisji potwierdzaja
odpowiedzi uzyskane od dealeréw znanych z tego, ze rozwijali dziatalno$¢ wywozowa
w trakcie rozpatrywanego okresu, a skarzace nie zdotaly temu zaprzeczyc.
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Wedtug Komisji, podnoszona okolicznos¢, ze narzedzia informatyczne DIALOG i RDC
stuzyly celowi fiskalnemu, nie wyklucza ich uzywania, jak w niniejszym przypadku,
w sposdb, jaki wskazata Komisja, czyli identyfikacji i kontroli wywozéw (motyw 122
zaskarzonej decyzji).

Jesli chodzi o niedobdr zaopatrzenia, skarzace Zle zrozumialy zaskarzona decyzje.
Komisja nie zarzucala im w niej prowokowania niedoboru celem ograniczenia wywozu,
lecz stwierdzita jedynie, ze te niedobory zwiekszyly wplyw systemu wynagradzania.
Pomijajac niedobdr, nalezy podkresli¢, ze w odniesieniu do sprzedazy na wywoz zostaly
wyrazone pewne grozby ograniczenia zaopatrzenia.

Co do naciskéw, jest jasne, ze ich jedynym celem byto zniechecanie do wywozu.

Ocena Sqgdu

Antykonkurencyjny cel systemu wynagradzania

Nalezy przypomnie(, ze zakazem przewidzianym w art. 81 ust. 1 WE objete jest
porozumienie, ktérego ,celem lub skutkiem jest zapobiezenie, ograniczenie lub
zakl6cenie konkurencji wewnatrz wspdlnego rynku”. Zgodnie z utrwalonym orzecz-
nictwem, alternatywny charakter tej przestanki wyrazony przy pomocy spdjnika ,lub”
skutkuje w pierwszej kolejnosci konieczno$cia zbadania samego celu porozumienia
z uwzglednieniem kontekstu gospodarczego, w jakim ma by¢ ono stosowane. Jednakze
w wypadku, gdy analiza klauzul tego porozumienia nie wskazuje na wystarczajacy
stopien szkodliwosci dla konkurencji, nalezy wowczas zbada¢ skutki porozumienia,
a do objecia go zakazem wymagane jest spelnienie przestanek, ktére wskazuja na
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faktyczne zapobiezenie, ograniczenie lub zakldcenie konkurencji w odczuwalny sposéb
(wyroki Trybunatu: z dnia 30 czerwca 1966 r. w sprawie 56/65 LTM, Rec. s. 337, 359;
z dnia 20 listopada 2008 r. w sprawie C-209/07 Beef Industry Development Society
i Barry Brothers, Zb.Orz. s. I-8637, pkt 15).

By dokonaé oceny, czy porozumienie jest zakazane na mocy art. 81 ust. 1 WE,
uwzglednienie jego konkretnych skutkéw jest zbedne, jesli okazuje sie, Ze ma ono na
celu zapobiezenie, ograniczenie lub zakt6cenie konkurencji wewnatrz wspdlnego rynku
(wyroki Trybunatu: z dnia 13 lipca 1966 r. w sprawach polaczonych 56/64 i 58/64
Consten i Grundig przeciwko Komisji, Rec. s. 429, 496; z dnia 21 wrze$nia 2006 r.
w sprawie C-105/04 P Nederlandse Federatieve Vereniging voor de Groothandel op
Elektrotechnisch Gebied przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. I-8725, pkt 125). Badanie to
nalezy przeprowadzi¢ w $wietle tre$ci porozumienia oraz kontekstu gospodarczego,
w jaki porozumienie to wpisuje sie (wyroki Trybunatu: z dnia 28 marca 1984 r.
w sprawach polaczonych 29/83 i 30/83 CRAM i Rheinzink przeciwko Komisji, Rec.
s. 1679, pkt 26; z dnia 6 kwietnia 2006 r. w sprawie C-551/03 P General Motors
przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. I-3173, pkt 66; ww. w pkt 43 wyrok w sprawie Beef
Industry Development Society i Barry Brothers, pkt 16).

Rozréznienie ,naruszen ze wzgledu na cel” i ,naruszen ze wzgledu na skutek” jest
zwiazane z okolicznoscia, ze pewne formy zmowy miedzy przedsigbiorstwami mozna
uznad, z uwagi na sam ich charakter, za szkodliwe dla prawidlowego funkcjonowania
normalnej konkurencji (ww. w pkt 43 wyrok w sprawie Beef Industry Development
Society i Barry Brothers, pkt 17).

Z orzecznictwa wynika, Ze porozumienie w dziedzinie dystrybucji ma na celu
ograniczenie konkurencji w rozumieniu art. 81 WE, jesli stanowi wyrazny wyraz woli
mniej korzystnego traktowania sprzedazy na wywoz w stosunku do sprzedazy krajowej
i w ten sposéb prowadzi do wprowadzenia barier na rynku wlasciwym (zob. ww.
w pkt 44 wyrok w sprawie General Motors przeciwko Komisji, pkt 67 i przytoczone tam
orzecznictwo; zob. podobnie wyrok Trybunalu z dnia 18 wrze$nia 2003 r. w sprawie
C-338/00 P Volkswagen przeciwko Komisji, Rec. s. I-9189, pkt 44, 49).
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Taki cel mozna osiagnac nie tylko dzieki bezposrednim ograniczeniom eksportu, ale
takze dzieki $srodkom posrednim, takim jak wylaczenie sprzedazy na wywdz z systemu
premii, jesli wplywaja one na warunki gospodarcze danych transakcji (ww. w pkt 44
wyrok w sprawie General Motors przeciwko Komisji, pkt 68).

W zaskarzonej decyzji Komisja, ktéra odniosta sie wyraznie do wyzej przytoczonego
orzecznictwa (motywy 102-104 zaskarzonej decyzji) i przypomniala, ze ,[to]
orzecznictwo [...] oraz [jej] praktyka [...], dokonuja jasnej kwalifikacji charakteru
$rodkdw majacych na celu ograniczenie réwnolegltego przywozu pojazdéw jako
ograniczenia ze wzgledu na cel” (motyw 102 zaskarzonej decyzji), uznala, ze system
premii wprowadzony miedzy 1997 r. a 2003 r. mial na celu naklonienie dealeréw do
rezygnacji ze sprzedazy, ktére bylyby mozliwe, gdyby mogli skorzysta¢ z uzupetniajacej
marzy w zwiazku z premia (motyw 110 zaskarzonej decyzji), i Ze system ten sam w sobie
mial na celu ograniczenie konkurencji w rozumieniu art. 81 ust. 1 WE (motyw 123
zaskarzonej decyzji).

Sad uwaza, Ze pomimo sprzeciwu ze strony skarzacych taki wniosek Komisji jest
wilasciwy.

W ramach okresu od 1997 r. do 2003 r. nalezy dokona¢ rozréznienia co do przedmiotu
zaskarzonej decyzji w 1997 r. i w latach 1998-2003.

Jesli chodzi o 1997 r., kiedy to okdlniki skarzacych dotyczace systemu wynagradzania
wyraznie odnosily sie do rejestracji na terytorium Niderlandéw, skarzace, nawet jesli
zadaja stwierdzenia niewazno$ci zaskarzonej decyzji w calosci, nie zaprzeczaja jednak
okolicznosci, ze system premii obowiazujacy w tym roku mial na celu wynagradzanie
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dealer6w w oparciu o rejestracje w Niderlandach, ze wykluczal zatem sprzedaz na
wywoz z tego systemu premii i ze tym samym moégt by¢ sprzeczny z regutami
konkurencji.

Niezaprzeczanie zaréwno konkretnym rozwigzaniom systemu wynagradzania
w 1997 r., jak i jego obiektywnemu antykonkurencyjnemu charakterowi, przejawia
sie kilkakrotnie w pismach skarzacych do Sadu, w ktérych przedstawiaja one faktycznie
argumenty odnoszace sie do okresu 1998—2003.

Skarzace wskazuja zatem, ze ,,0kdlniki po 1998 r. nie zawieraly juz spornej wzmianki”,
ze ,0 ile mogto sie wydawad, ze okdlniki dotyczace 1997 r. mogly bowiem zawiera¢
sporne sformutowanie, o tyle w 1998 r. zostalo ono usuniete”, czy ze ,,okdlniki ustalajace
premie nie zawieraja zadnego sformulowania wykluczajacego wyplate premii za
wywoéz, z wyjatkiem spornego sformufowania w okélniku z 1997 r., ktére zostalo
poprawione w 1998 r.”. Skarzace ,podnosza brak antykonkurencyjnego celu systemu
wynagradzania (z zastrzezeniem uwag dotyczacych 1997 r.)”. Przyznajg, ze ,prawda
jest, ze okdlniki dotyczace systemu wynagradzania za 1997 r. zawieraja sformulowanie
odnoszace sie do [rejestracji] nowych pojazdéw na rynku niderlandzkim”. Skarzace
~kwestionuja istnienie jakiegokolwiek antykonkurencyjnego charakteru systemu
wynagradzania PNE w Niderlandach w okresie 1998—2003”. Na etapie kwestionowania
czasu trwania naruszenia skarzace utrzymywaly w odniesieniu do systemu wynagra-
dzania, ze ,dowody przedstawione przez Komisje [...] nie wykazuja [ich] uczestnictwa
[...] w naruszeniu art. 81 ust. 1 WE, w okresie od 1998 r. do wrze$nia 2003 r.”. Skarzace,
w zwiazku z tym, Ze uznajg, ze ,wykazaly [...], iz odniesienie w Niderlandach do systemu
wynagradzania za 1997 r. zostalo uchylone w 1998 r.”, podnosza, ze ,w rezultacie
Komisja popetnita blad [...] co do czasu trwania naruszenia, ktéry powinien by¢
ograniczony tylko do 1997 r., o ile istnialoby porozumienie w rozumieniu art. 81
ust. 1 WE”.

Skarzgce podnosza ponadto na swoja obrone, ze system wynagradzania nie wynikal
z antykonkurencyjnego zamiaru z ich strony, lecz tylko z woli zachecenia
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niderlandzkich dealeréw do wiekszych staran w celu zwigkszenia sprzedazy na obszarze
objetym zawarta z nimi umowg, aby powiekszy¢ rynek Peugeota w Niderlandach.

Jakkolwiek poza tym — co zasadniczo podnosi Komisja w motywie 142 zaskarzonej
decyzji — ze argumentu tego nie da si¢ pogodzi¢ z okolicznoscig, ze prawo do premii nie
powstawalo wylacznie w oparciu o sprzedaz na obszarze objetym umowa z dealerem,
lecz szerzej w oparciu o sprzedaz tego dealera na szczeblu krajowym, to z argumentu
tego wynika bledne rozumienie pojecia porozumienia antykonkurencyjnego ze
wzgledu na cel, ktérym to pojeciem objete sa antykonkurencyjne porozumienia bez
wzgledu na ewentualna okoliczno$¢, ze strony porozumienia nie mialy zamiaru,
a nawet $wiadomosci, naruszenia konkurencji. Dowdd na zamiar ograniczenia
konkurencji nie jest bowiem konieczna przestanka ustalenia, czy porozumienie ma
na celu tego typu ograniczenie (wyrok Trybunatu z dnia 1 lutego 1978 r. w sprawie
19/77 Miller International Schallplatten przeciwko Komisji, Rec. s. 131, pkt 18; ww.
w pkt 44 wyroki Trybunalu: w sprawie CRAM i Rheinzink przeciwko Komisji, pkt 26;
w sprawie General Motors przeciwko Komisji, pkt 77; zob. takze opinia rzecznika
generalnego A. Tizzana dotyczaca ww. w pkt 44 wyroku w sprawie General Motors
przeciwko Komisji, Rec. s. I-3177, pkt 77).

Nalezy ponadto przypomnieé, ze zgodnie z orzecznictwem, za porozumienie o celu
ograniczajacym mozna uznac takie porozumienie, ktére ma na celu nie tylko
ograniczenie konkurencji, lecz realizuje réwniez inne uzasadnione cele (zob. ww.
w pkt 44 wyrok w sprawie General Motors przeciwko Komisji, pkt 64 i przytoczone tam
orzecznictwo).

Z tego wynika, ze argument skarzacych, ze rzekomo realizowaly one jedynie cel
dynamizowania sprzedazy w Niderlandach, nie moze przeczy¢ okolicznosci, zreszta
faktycznie niekwestionowanej, ze system wynagradzania obowigzujacy w 1997 r.
przejawial, juz przez sam sposéb swego sformulowania, zamiar mniej przychylnego
traktowania sprzedazy nowych pojazdéw marki Peugeot na wywéz w poréwnaniu ze
sprzedaz krajowg, a tym samym mial cel antykonkurencyjny, zgodnie z orzecznictwem
wymienionym w pkt 46 i 47 powyzej.
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W kazdym razie, jak to zostanie przedstawione ponizej, Komisja slusznie stwierdzita
w zaskarzonej decyzji, ze skarzace byly calkowicie $wiadome antykonkurencyjnego
charakteru systemu wynagradzania, ktéry ustanowily.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze w odniesieniu do 1997 r. skarzace, poza
pozbawionym zreszta znaczenia podnoszeniem zlej woli, nie zaprzeczaja zasadnie
przed Sadem okolicznosci, ze system wynagradzania za ten rok wykluczal z premii
wywoz i z tego wzgledu stanowil srodek ograniczajacy konkurencje ze wzgledu na cel.

Skarzace podnoszg, ze w odniesieniu do lat 1998—2003 system wynagradzania nie moze
juz by¢ uznawany za antykonkurencyjny, poniewaz problematyczne sformutowanie
zawarte w okdlnikach obowigzujacych za 1997 r. i dotyczace rejestracji w Niderlandach
nie znajdowalo sie juz w okélnikach kierowanych do dealeréw poczawszy od 1998 r. Te
ostatnie okélniki zawieraly juz tylko sformulowania mogace odnosi¢ sie zaréwno do
rejestracji w Niderlandach, jak i rejestracji za granica. Zawarto w nich bowiem
odniesienia do ,szarej tablicy” i do ,,z6ltej tablicy”, odniesienia odsylajace, odpowiednio,
do pojazdéw uzytkowych i do samochodéw osobowych, niezaleznie od miejsca ich
rejestracji. Skarzace utrzymuja réwniez, ze niektorzy dealerzy zwracali sie¢ do nich
o wyplate premii za sprzedaz na wywoz i ja otrzymali.

Zdaniem Sadu prawda jest, ze sformulowanie znajdujace sie w okélnikach dotyczacych
1997 r. i odsylajace wyraznie do rejestracji na terytorium Niderlandéw nie pojawia sie
juz w okdlniku z dnia 24 grudnia 1997 r. dotyczacym systemu premii w 1998 r. ani
w okoélnikach dotyczacych lat pézniejszych. Wyrazenie uzywane odtad opisuje cel
systemu premii w spos6b nastepujacy: ,lepsze wynagradzanie dealera Peugeota, ktéry
zapewni odpowiednie dziatania i bedzie aktywny handlowo”.
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Z drugiej strony skarzace nie wskazuja w zadnym miejscu w okdlniku za 1998 r., ani tez
w zadnym okélniku na lata pdZniejsze, ze system premii stosuje sie odtad réwniez do
sprzedazy na wywoz, ani nie dostarczaja tym bardziej wskazéwek na temat
ewentualnych krokéw proceduralnych celem uzyskania premii od tych sprzedazy.
Wprost przeciwnie, w okdlniku z dnia 24 grudnia 1997 r. pisza do dealeréw, ze
»zasadniczo nie wprowadza si¢ zadnej zmiany do systemu w 1998 r.”, i powtarzaja
sformulowania tego rodzaju w okdlnikach na kazdy nastepny rok.

Co do wyrazen ,szara tablica” i ,z61ta tablica”, o ile prawda jest, ze sa uzyte w okdlnikach
dotyczacych lat 1998-2003 celem okreslenia, z jednej strony, lekkich pojazdéw
uzytkowych, a z drugiej strony, samochodéw osobowych, ktére podlegaly innym
premiom i konieczne bylo ich odréznienie, to niemniej jednak odwolanie do tych
wyrazen w zaden sposéb nie informowalo dealeréw o tym, ze odtad pojazdy sprzedane
na wywoz objete sa réwniez systemem premii.

Wprost przeciwnie, zdaniem Sadu Komisja stusznie uznata w drugim zdaniu motywu
54 zaskarzonej decyzji, ze uzycie przez skarzace takiej terminologii ,z6ltej tablicy”
i ,szarej tablicy”, ktéra stuzy w systemie niderlandzkim odréznieniu rodzaju
samochodéw ze wzgledu na tablice rejestracyjne, systemie niepraktykowanym
w innych panstw czlonkowskich, jak réwniez stuzy wlasnemu kodowi koloru
w Niderlandach, odsylalo dealeréw do rejestracji dokonywanych na terytorium
krajowym.

Bioragc pod uwage powyzsze, skarzace nieslusznie kwestionuja wnioski Komisji,
utrzymujac, ze okélniki wydane po 1997 r. byly sformulowane w spos6b neutralny
w odniesieniu do wywozu, co uniemozliwia im przypisanie antykonkurencyjnego celu.
Przeciwnie, okdlniki te, zredagowane w taki sposob, aby unikngé odtad jakiegokolwiek
sformutowania zbyt ewidentnie antykonkurencyjnego, mialy faktycznie na celu
utrwalenie w przekonaniu dealeréw, do ktérych byly adresowane, systemu wprowa-
dzonego w 1997 r., ktéry ograniczat premie tylko do sprzedazy na terytorium krajowym.
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Konkretna prezentacja tego systemu przez PNE, ktéra Komisja ilustruje w motywie 55
zaskarzonej decyzji i ktéra w zadnym razie nie przewidywala zaliczenia wywozu na
poczet premii, mogla takie postrzeganie systemu premii przez dealeréw tylko
wzmacniacd.

Okolicznosé¢, ze PNE sporadycznie uwzgledniata wnioski o wyplate premii za wywéz
(zob. w szczegblnosci motyw 57 tiret ostatnie oraz motyw 109 zdania czwarte i szdste
zaskarzonej decyzji), nie moze sama w sobie podwazy¢ wniosku Komisji, ze co do
zasady system wynagradzania w latach 1998-2003 w dalszym ciagu wykluczat wywéz
z systemu premii.

Nalezy po pierwsze podnies¢ bowiem, ze poniewaz w kazdym razie skarzace nie mogly
oficjalnie przewidzie¢ odmowy wyplaty premii za sprzedaz na wywdz, gdyz wéwczas
otwarcie wykazalyby antykonkurencyjny charakter systemu wynagradzania, okolicz-
no$¢, ze sporadycznie uwzglednialy wnioski o premie, nie stanowi sama w sobie
dowodu.

Po drugie i przede wszystkim, przypadki wnioskéw o wyplate premii za sprzedaz na
wywéz oraz, w odpowiednim razie, wyplata tej premii przez PNE stanowily
odizolowane przypadki, w kontekscie szeroko rozpowszechnionego wsréd dealeréw
przekonania, ze wprowadzony system premii nie znajduje zastosowania do wywozu.

W tym wzgledzie nalezy przypomnieé, ze Komisja zwrécita sie w dniu 17 listopada
2004 r. z prosba o informacje do szesnastu dealeréw utozsamianych z wywozem
i ktérych wywoéz stanowil zdaniem Komisji okoto 40% calego wywozu w okresie
objetym dochodzeniem. Komisja ustalita w motywie 56 zdanie czwarte zaskarzonej
decyzji, ze ,na [trzynascie] podmiotow, ktére odpowiedzialy na [te] prosbe o informacje
[...], dziewie¢ [...] wyraznie odpowiedzialo, ze z wytycznych PNE wynikalo
wystarczajaco jasno, ze pojazdy eksportowane nie kwalifikowaly sie na premie za
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wydajnos¢, a zatem [podmioty te] nie zwracaly sie o wyplate premii za eksportowane
samochody”. Ta grupa dziewieciu dealeréw sktada sie z: [poufne] .

Takie ustalenie dokonane przez Komisje w $wietle odpowiedzi dealer6w na te prosbe
o informacje pozwolilo jej utwierdzi¢ sie¢ w przekonaniu, ze jej wlasne rozumienie
mechanizmu premii po 1997 r. nie wynikalo z btednego i odosobnionego pojmowania
tego mechanizmu, lecz nie bylo niczym innym niz rozumieniem, jesli nie wszystkich, to
co najmniej duzej wiekszosci dealeréw.

Skarzgce prébuja zakwestionowaé wazno$¢ tego ustalenia poprzez dwa argumenty. Po
pierwsze réznorodno$¢ odpowiedzi dealeréw mialaby wykazad, ze nie istnialo jasne
pojmowanie polityki PNE w zakresie premii. Po drugie odpowiedzi przedstawione
przez dealeréw nie potwierdzaly analizy systemu wynagradzania dokonanej przez
Komisje.

Jesli chodzi po pierwsze o pierwszy argument skarzacych dotyczacy réznorodnosci
odpowiedzi dealeréw, wystarczy podnies¢, ze nie podwaza on dokonanego w zaskar-
zonej decyzji ustalenia, ze duza wiekszo$¢ dealeréw w odpowiedzi na prébe o informacje
wyraznie poinformowata, ze system premii nie znajduje zastosowania do wywozu.

Jesli chodzi nastepnie o drugi argument, zgodnie z ktérym odpowiedzi dealeréw nie
potwierdzaly analizy systemu wynagradzania dokonanej przez Komisje, skarzace
twierdza po pierwsze, ze ,wielu dealeréw potwierdzito, ze wiedzialo o mozliwosci
wyplaty premii za wywo6z, o ile byli w stanie przedstawi¢ zaswiadczenia o rejestracji na
nazwisko klienta koricowego”, po drugie, ze ,inni [dealerzy] jasno potwierdzili brak

2 — Dane poufne utajnione.
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zainteresowania wyplata premii za eksportowane samochody” i po trzecie, ze ,dealerzy
wykluczeni z sieci Peugeota” byli w ,,zlej wierze”.

Jesli chodzi o pierwsze z tych twierdzen, oparte na odestaniu do pkt 3 pisma AP z dnia
27 czerwca 2005 r., dealerzy, ktérych to twierdzenie dotyczy, w spos6b dorozumiany to:
[poufne] (pkt 3.1. pisma z dnia 27 czerwca 2005 r.), [poufne] (pkt 3.2 tego pisma),
[poufne] (pkt 3.3 tego pisma) i [poufue] (pkt 3.4 tego pisma).

Jesli chodzi o [poufue], o [poufne] i o [poufue], ci dealerzy nie stanowia w zadnym razie
czesci grupy dziewieciu dealeréw wymienionej w motywie 56 zdanie czwarte
zaskarzonej decyzji i w pkt 70 powyzej.

Tym samym pierwsze twierdzenie skarzacych, nawet jesli byloby prawdziwe
w odniesieniu do tych dealeréw, nie podwaza w zaden sposéb ustalenia dokonanego
przez Komisje w motywie 56 zaskarzonej decyzji.

Ponadto i pomocniczo, co do [poufue], nalezy podnie$¢, ze AP w pi$mie z dnia
27 czerwca 2005 r. interpretuje w sposéb dyskusyjny odpowiedzi tego dealera
w kwestionariuszu Komisji, poniewaz utrzymuje, ze oznaczaly one, ze dealer ten
rozumial system wynagradzania w ten sposéb, ze znajdowal on zastosowanie do

wywozu.

Okoliczno$¢ bowiem, ze ten dealer celem uzyskania premii jako$ciowej w okresie
wypowiedzenia zwigzanym z rozwigzaniem jego umowy dealerskiej, zrzek! sie na
podstawie ugody z PNE premii ilociowej, w zadnym razie nie oznacza, ze ten dealer
uwazal, ze ta premia ilociowa odnosi sie do wywozu.
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Ponadto, o ile prawda jest, ze [poufue] przystapit do wywozu dopiero w 2002 r. i zatem,
ze jego odpowiedz w kwestionariuszu, jakoby nie zwracal si¢ o premie przed 2000 r.,
»poniewaz o tym nie pomy$lal”, moze zaskakiwad, o tyle odpowiedz ta ttumaczy raczej
to, ze [poufne] uwazal, Ze premia nie znajduje zastosowania do wywozu.

Nalezy réwniez stwierdzié, ze Komisja stusznie podnosi na swoja obrone odnosnie do
[poufnel, ze twierdzenie AP w pkt 3.2.31 i 3.2.32 pisma z dnia 27 czerwca 2005 r., jakoby
ten dealer ztozyl wniosek o premie, nie zalaczajac do niego odpowiednich zaswiadczen,
nie zostalo udowodnione. Punkty 3.2.31 i 3.2.32 pisma z dnia 27 czerwca 2005 r. nie
zostaty bowiem wsparte dowodami.

Co sie tyczy [poufue], dealer ten wchodzi w sktad grupy dziewieciu dealeréw uwazanych
przez Komisje za tych, ktérzy wyraznie wskazali w swoich odpowiedziach na prosbe
o informacje z dnia 17 listopada 2004 r., ze z wytycznych PNE wystarczajaco jasno
wynikato, ze pojazdy eksportowane nie kwalifikuja si¢ na uzyskanie premii.

Kwestionowanie skarzacych sprowadza sie zasadniczo do utrzymywania, ze o ile
prawda jest, ze [poufne] zwracal sie o premie dopiero od 2003 r., o tyle z pisma tego
dealera z dnia 2 maja 2001 r. wynika, ze wczesniej byl ,poinformowany o takiej
mozliwosci” wystapienia o premie.

Z wyjasnien przedstawionych przez [poufne] w odpowiedzi na prosbe o informacje
z dnia 17 listopada 2004 r. wynika jednak doslownie, ze dealer ten zaczal zwracad sie
w wnioskami o premie za wyw6z dopiero w 2003 r. tylko dlatego, ze przedtem ,nie byt
poinformowany o mozliwosci ubiegania sie o nig”, i ze ,,dopiero w 2003 r. odkryl” te
mozliwosc.
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Sad uwaza, za Komisja, Ze ta odpowiedZ moze by¢ rozumiana tylko w ten sposéb, ze
przed 2003 r. [poufne] uwazal, zZe premia nie znajduje zastosowania do wywozu.

Rozumienie takie, przeciwnie do tego, co podnosza skarzace, potwierdza pismo tego
dealera do Peugeota z dnia 2 maja 2001 r., ktére Komisja przedstawila na swoja obrone.
Z pisma wynika bowiem, ze ten dealer, daleki od bycia rzekomo ,poinformowanym
o mozliwo$ci” zagdania premii za wywoz, rozumial system premii w ten sposéb, Ze nie
znajdowat on zastosowania do wywozu. W zwiazku z tym dealer skarzyl sie Peugeotowi
i zadal, by od tego wylaczenia odstapiono w jego przypadku.

Podnoszona przez AP w odpowiedzi z dnia 30 lipca 2004 r. na pismo w sprawie
przedstawienia zarzutéw i w pi$mie z dnia 27 czerwca 2005 r. obecnos$¢ odrecznej
wzmianki ,in principe wel! J¢” (co do zasady tak! Jc) na marginesie pisma z dnia 2 maja
2001 r., ktéra miataby wedlug AP oznaczac ,,co do zasady tak” wyplatom premii od
wywozu, nie moze podwazy¢ stanowiska Komisji.

Sens bowiem tej odrecznej wzmianki jest, przeciwnie do tego, co twierdzi AP,
nieokreslony. W kazdym razie sama ta wzmianka stanowi jedynie wewnetrzng
adnotacje naniesiona przez AP na marginesie pisma, ktére prawdopodobnie nigdy
nie dotarlo do wiadomosci [poufie]. Skarzace nie twierdza zreszta — a tym bardziej nie
udowadniaja — ze dotarlo ani ze dotarlo w rozumieniu, jaki nadaje mu AP. Gdyby tak
bylo, wéwczas [poufie] najpewniej nie czekalby, jak w tym przypadku, do 2003 r.
z zadaniem premii za wywoz.

Co do uwag AP znajdujacych sie w pkt 3.3.33 pisma z dnia 27 czerwca 2005 r.
dotyczacych okolicznosci, ze [poufne] uznat, ze formulowat zadania premii w sposéb
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nieodpowiedni, odnosza si¢ one prawdopodobnie do 2003 r., kiedy to dealer ten zaczal
zada¢ premii, a zatem nie podwazaja wnioskéw Komisji, zgodnie z ktérymi przed
2003 r. [poufne] rozumial system w taki sposéb, ze premia nie znajduje zastosowania do
Wywozu.

Z rozwazan zawartych w pkt 75—-89 powyzej wynika zatem, ze pierwsze twierdzenie
skarzacych, zgodnie z ktérym ,,wielu dealeréw potwierdzito, ze wiedziato o mozliwosci
wyplaty premii za wywéz, o ile byli w stanie przedstawi¢ zaswiadczenia o rejestracji na
nazwisko klienta koricowego”, i informacje, do ktdérych to twierdzenie odsyla, nie
podwazaja ustalenia Komisji dokonanego w motywie 56 zdanie czwarte zaskarzonej
decyzji, zgodnie z ktérym duza wiekszos¢ dealeréw, ktérzy odpowiedzieli na prosbe
o informacje, poinformowata, ze z wytycznych PNE wynikalo wystarczajaco jasno, ze
samochody eksportowane nie kwalifikowaly sie na uzyskanie premii.

Jesli chodzi nastepnie o drugie twierdzenie skarzacych, zgodnie z ktérym inni dealerzy
wykazywali jasny brak zainteresowania wyplata premii za pojazdy eksportowane,
odsyta ono do pkt 1 pisma z dnia 27 czerwca 2005 r. Dealerzy, ktérych twierdzenie to
dotyczy, w sposéb dorozumiany to dealerzy: [poufuel, [poufue] i [poufue].

Odnosnie do [poufue], to ten dealer nie wchodzil w zadnym wypadku w sklad grupy
dziewieciu dealeréw wymienionych w motywie 56 zdanie czwarte zaskarzonej decyzji
i w pkt 70 powyzej. Tym samym i z tych samych powod6éw co wymienione w pkt 76 1 77
powyzej odno$nie do [poufue], [poufne] i [poufne], drugie twierdzenie skarzacych,
stosowane do [poufue], jest pozbawione znaczenia w kontekscie zakwestionowania
ustalenia Komisji dokonanego w motywie 56 zdanie czwarte zaskarzonej decyzji.
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Odnosnie do [poufne], to dealer ten wchodzil w sktad grupy dziewieciu dealeréw.

W swojej odpowiedzi na prosbe o informacje z dnia 17 listopada 2004 r. [poufne]
wskazal zasadniczo, ze w jego rozumieniu system premii mial na celu osiagniecie przez
dealeréw celéw w sektorze, ktéry zostal im powierzony, a tym samym zadanie premii za
wywoéz byloby pozbawione logiki. Jak stusznie podnosi Komisja, okolicznosé, ze
[poufne] poinformowal, ze realizacja maksymalnej ilo$ci sprzedazy w jego sektorze
odpowiadata jego strategii, nie oznacza, ze nie byl zainteresowany premia za wywoz.
Jego odpowiedz wskazuje na to, ze uwazal, Ze nie ma prawa ubiegal si¢ o premie za
Wywoz.

Tym samym, przeciwnie do tego, co twierdza skarzace, [poufne] nie wykazywal braku
zainteresowania premia, lecz podzielal rozumienie premii jako instrumentu niedo-
tyczacego zgodnie z logika wywozéw. [poufne] postrzegal zatem system wynagradzania
dokladnie tak jak skarzace chcialy, aby byl on rozumiany przez dealeréw.

[poufne], ktory réwniez wchodzit w sklad ww. grupy dziewieciu dealeréw, jest
wymieniony w pkt 1.13 pisma z dnia 27 czerwca 2005 r.

W odpowiedzi na pytanie széste prosby Komisji o informacje, dealer ten wskazat, ze nie
ubiegal sie o premie ,z tego powodu, ze liczby nie byly tego warte i ze wywéz nie
stanowil centralnej dzialalnosci jego przedsiebiorstwa”.

W $wietle tej odpowiedzi okazuje sie, ze niestusznie Komisja zaliczyla tego dealera do
dealeréw, ktérzy wedlug niej jasno przedstawiali rozumienie systemu premii jako
nieznajdujgcego zastosowania do wywozu.
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Z rozwazan zawartych w pkt 91-98 powyzej wynika, ze drugie twierdzenie skarzacych,
zgodnie z ktérym ,inni [dealerzy] jasno potwierdzili brak zainteresowania wyptata
premii za eksportowane samochody”, jest wlasciwe odnosnie do [poufue], lecz jesli
chodzi o [poufne] i o [poufne], to jest, odpowiednio, pozbawione znaczenia
i nieprawdziwe w kontekscie zakwestionowania twierdzenia Komisji zawartego
w motywie 56 zdanie czwarte zaskarzonej decyzji.

Co sie wreszcie tyczy trzeciego twierdzenia skarzacych, ktére odsyta do pkt 4 pisma
z dnia 27 czerwca 2005 r., sugeruje ono, ze pewni dealerzy w zlej wierze udzielili
w odpowiedziach na prosbe o informacje z dnia 17 listopada 2004 r. nieprawdziwych
i niekorzystnych dla Peugeota informacji. Dealerzy, ktérych dotyczy to twierdzenie,
w sposéb dorozumiany to dealerzy: [poufue] i [poufne].

Codo [poufne], AP uznala w pkt 4.1.3814.1.39 swego pisma z dnia 27 czerwca 2005 r., Ze
odpowiedz tego dealera, ze nie zadal premii (za wywéz dokonany w 1997 r.iw 1998 r.)
z obawy przed represjami mogacymi przybra¢ forme przedluzajacych sie opdznient
dostaw, ograniczonych zaméwien lub utraty umowy dealerskiej, jest oskarzeniem
nieprzychylnym i bezpodstawnym. AP uzasadnita swe stanowisko tym, ze okolicznosci,
ktére w latach 2000-2003 towarzyszyly rozwigzaniu umowy dealerskiej, wyrazaly
szacunek dla [poufue] i pozbawione byly jakiejkolwiek grozby mogacej powodowaé
obawe represji w przypadku wywozu podczas tego okresu rozwigzania (pkt 4.1.39, in
fine, i pkt 4.1.40—4.1.42 pisma z dnia 27 czerwca 2005 r.).

Jednak jak zasadniczo podnosi Komisja w swojej obronie, to wyjasnienie AP, odsytajace
do okoliczno$ci rozwigzania umowy dealerskiej z [poufne], dotyczy okresu 2000-2003,
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a nie okresu 1997-1998, do ktérego odpowiedZ [poufne] w kwestionariuszu Komisji
z pewnoscia sie odnosifa, poniewaz tylko podczas tego okresu 1997-1998 [poufne]
zajmowal sie wywozem.

Tym samym wyjasnienia AP, jakoby niemozliwe byto — z wyjatkiem ztej woli ze strony
[poufne] — by powolywal sie on na zagrozenie represji w zwiazku ze swa dziatalnoscia
w okresie 2000—2003, w Zzadnym razie nie wspiera twierdzenia skarzacych przed Sadem,
zgodnie z ktérym odpowiedz [poufie] na prosbe o informacje udzielona byla w ztej
wierze.

W kazdym razie skarzace nie zaprzeczaja w zaden sposéb w replice uwagom
poczynionym przez Komisje w obronie. W tych okoliczno$ciach nalezy uznaé, ze
skarzace nie wykazuja dostatecznie pod wzgledem prawnym w swoich pismach
twierdzen na temat zlej wiary [poufne)].

Ten sam wniosek nasuwa sie w przypadku dealera [poufne], wzgledem ktérego Komisja
podnosi zasadniczo w obronie te same uwagi co odnosnie do [poufue], i w tym
przypadku réwniez skarzace nie zaprzeczajg temu w replice.

Z rozwazan zawartych w pkt 100—105 powyzej wynika zatem, ze trzecie twierdzenie
skarzacych, zgodnie z ktérym niektérzy dealerzy udzielili w ztej wierze w swoich
odpowiedziach na prosbe Komisji o informacje z dnia 17 listopada 2004 r.
nieprawdziwych i nieprzychylnych Peugeotowi informacji, nie zostalo dostatecznie
udowodnione pod wzgledem prawnym przed Sadem.

W $wietle calej analizy przedstawionej w pkt 73—106 powyzej, twierdzenia skarzacych,
nawet jesli sporadycznie okazuja sie zasadne, jak w przypadku dealera [poufne]
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opisanego w pkt 96—98 powyzej, nie podwazaja ustaleri Komisji dokonanych w motywie
56 zdanie czwarte zaskarzonej decyzji.

Odnosnie do argumentu skarzacych, ze systemy informatyczne DIALOG i RDC
stanowily neutralne narzedzia realizujace cele zarzadzania i cele fiskalne, nalezy
zauwazy¢, ze okolicznosé, ze systemy te faktycznie realizowaly takie cele, w zadnym
razie nie wyklucza uzywania przez skarzace informacji, jakie zawieraly réwniez w celu
monitoringu i kontroli dziatalno$ci dealeréw w kontekscie wywozu. W tym wzgledzie
nie kwestionuje sie zasadnie, ze narzedzia te pozwalaly skarzacym identyfikowaé
dokonane przez dealeréw wywozy i ze byly uzywane dla potrzeb wprowadzenia
systemu wynagradzania, a w szczeg6lnosci jak podniosta Komisja (motyw 37 tiret
czwarte, motyw 57 tiret pierwsze, motywy 60-72 i 122 zaskarzonej decyzji), celem
identyfikacji pojazdéw eksportowanych i ich wykluczenia z systemu premii.

Co sie tyczy argumentu skarzacych, zgodnie z ktérym niedobér zaopatrzenia dealeréw
niderlandzkich nie wynikat z checi ograniczenia wywozéw, wystarczy odpowiedzie¢, ze
Komisja w motywach 117-120 zaskarzonej decyzji nie uznala niedoboréw za
ograniczenie konkurencji, lecz tylko za zjawisko wzmacniajace de facto wplyw
systemu wynagradzania wprowadzonego przez skarzace.

Wreszcie nalezy podnies¢, ze w pkt 115 skargi, skarzace przedstawily rozumowanie,
ktére potwierdza wniosek, ze system ten mial na celu ograniczenie wywozéw
réwnoleglych.

Skarzace podnosza tam, ze europejski rynek samochodowy jest fundamentalnie
skrzywiony przez krajowe réznice w opodatkowaniu przy zakupie nowych pojazdéw, ze
réznice te powoduja, ze producenci podnosza ceny w paristwach o niskich podatkach
i je obnizaja w panstwach o wysokich podatkach, co z kolei prowadzi do przeplywu
réownoleglych przywozéw. Skarzace dodaja, ze poprzez zwracanie sie przeciwko
producentom samochoddéw zamiast przeciwko krajowym systemom podatkowym,
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Komisja podejmuje ryzyko zmuszenia producentéw do podniesienia optat w paristwach
o wysokich podatkach na niekorzys¢ lokalnych konsumentéw.

Jednak jesli byloby prawda, co twierdza skarzace (zob. pkt 54 powyzej), ze mechanizm
premii mial na celu wylacznie zwigkszenie sprzedazy przez dealeréw na obszarach
objetych umowami, to nie istnieje Zadna przyczyna, dla ktérej mialyby postrzegac
uznanie przez Komisje tego mechanizmu za niezgodny z prawem jako okoliczno$ci
sklaniajacej je do podwyzszenia, celem walki z réwnoleglymi wywozami, cen
w panstwach o wysokich podatkach. Innymi stowy, postrzeganie przez skarzace
uznania systemu premii za niezgodny z prawem jako okoliczno$ci mogacej popchnac je
do podwyzszenia cen w panstwach o dotad niskich cenach potwierdza wniosek, ze
system ten mial na celu ograniczenie réwnoleglych wywozoéw.

Z powyzszych rozwazan wynika, Ze przeciwnie do tego, co podnosza skarzace, Komisja
wysunela w zaskarzonej decyzji wlasciwe wnioski co do istnienia systemu wynagra-
dzania, ktérego antykonkurencyjny cel, jawny i zreszta zasadnie niekwestionowany za
1997 r., nie zostal zniesiony po tym roku, lecz wprost przeciwnie — byl utrwalany przez
skarzace. W tych okoliczno$ciach nalezy oddali¢ niniejszy zarzut w zakresie, w jakim
dotyczy systemu wynagradzania.

Antykonkurencyjny cel naciskéw

Wyrazenie ,naciski” uzyte przez Komisje w zaskarzonej decyzji, oznacza po pierwsze,
inicjatywy majace na celu uczulenie dealeréw na konieczno$¢ ograniczenia wywozéw,
po drugie, bezposrednie naciski na poszczegdélnych dealeréw, po trzecie, grozby
zmniejszenia dostaw, w szczegdlnosci modeli najbardziej eksportowych i po czwarte,
ograniczanie dostaw.
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Skarzgce kwestionuja to, ze naciski zidentyfikowane przez Komisje w zaskarzonej
decyzji realizowaly antykonkurencyjny cel.

W pierwszej kolejnosci, odnoénie do inicjatyw majacych na celu uczulenie dealeréw na
koniecznos¢ ograniczenia wywozéw (motywy 74—76 zaskarzonej decyzji oraz przypisy
nr 127-130 odnoszace sie do tych motywdw), skarzace utrzymuja, ze nie mozna uznac
za naciski zwyklych refleksji lub deklaracji i ze pewne o$wiadczenia uwzglednione przez
Komisje zostaly sformulowane pod nieobecno$¢ dealeréw lub nie mozna ich przypisac
PNE. Okélnik wymieniony w motywie 75 in fine zaskarzonej decyzji mial wylacznie na
celu przypomnienie zasad stosowanych rygorystycznie do sprzedazy przez posrednika
zleceniodawcy.

Nie mozna zgodzi¢ sie z ta argumentacja.

Jak bowiem podnosi zasadniczo Komisja, gdy skarzace twierdza, ze za naciski nie
mozna uzna¢ zwyklych refleksji lub deklaracji lub ze pewne sporne oswiadczenia
zostaly sformutowane pod nieobecnos¢ dealeréw, nie kwestionuja w zaden sposéb
antykonkurencyjnego celu tych inicjatyw, lecz ograniczaja sie co najwyzej do
zaprzeczenia temu, ze inicjatywy te stanowia przedmiot porozumienia.

Ponadto trudno jest zaprzeczyé temu, ze konkretne przyktady przedstawione przez
Komisje w przypisach nr 127-130 odnoszacych sie do motywéw 75 i 76 zaskarzonej
decyzji, odpowiadaja lub co najmniej odzwierciedlajg inicjatywy skarzacych majace na
celu ograniczenie wywozéw z Niderlandéw.
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Tym samym odnoénie, po pierwsze, do dokumentu zatytulowanego ,Pilne sprawo-
zdanie z podrézy stuzbowej do Niderlandéw w dniach 4 i 5 wrze$nia 1996 r.”, o ktérym
mowa w przypisie nr 127 odnoszacym si¢ do motywu 75 zdanie pierwsze zaskarzonej
decyzji, o ile prawda jest, ze chodzi tu o wewnetrzne sprawozdanie AP, z pewnoscia
nieprzeznaczone dla dealeréw, o tyle fragment tego dokumentu cytowany w tym
przypisie, zgodnie z ktérym ,wzrastajaca liczba ponownego wywozu powoduje, ze
[PNE] bedzie musiata minimalizowac te wielko$¢ na [dealera] przy restrykcyjnym
przestrzeganiu prawa”, dobrze odzwierciedla istnienie inicjatyw PNE majacych na celu
zahamowanie wzrastajacej liczby ponownych wywozéw przez dealeréw niderlandz-
kich.

Odnosnie, po drugie, do motywu 75 zdania przedostatnie i ostatnie zaskarzonej decyzji
oraz przypisu nr 128 odnoszacego sie do tego motywu, fragment sprawozdania ze
spotkania z dnia 24 wrze$nia 1996 r. pomiedzy PNE a komisja doradcza VPDN,
przytoczony w tym przypisie nr 128, réwniez jasno opisuje inicjatywe PNE majaca na
celu ograniczenie wywozu. Z tego fragmentu wynika bowiem, ze ,dyrekcja [PNE]
o$wiadcza, ze jest zaniepokojona ustaleniem, Ze [...] problemy z dostawa pojawiaja si¢
na rynku niderlandzkim wskutek dziatalnosci (ponownego) wywozu dealeréw”, ze
»[PNE] zgadza sie [z tym, ze zamé6wienia na dostawy na rynek niderlandzki winny
zawsze stanowi¢ priorytet] i [ze] dokona inwentaryzacji zamoéwieni portfelowych w tym
wzgledzie”.

Dalej zgodnie z tym fragmentem ,[PNE] przypomni jeszcze dealerom, w drodze
okdlnika, sztywne zasady dotyczace dostaw poza Niderlandami [...] i ma zamiar
zastosowac ciezkie sankcje w tym wzgledzie, jesli okaze sie, Ze dealer nie przestrzega
$cisle tych zasad”.

Twierdzenie skarzacych, jakoby ten ostatni okdlnik zapowiadany przez PNE, miat mie¢
na celu tylko przestrzeganie procedur sprzedazy przez posrednikéw zleceniodawcéow,
a nie ograniczenie wywozu, nie podwaza wniosku dokonanego w pkt 121 powyzej, ktéry
jest wystarczajaco zasadny w $wietle przypomnianego w tym samym punkcie brzmienia
pierwszych zdan fragmentu sprawozdania z dnia 24 wrze$nia 1996 r.
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Ponadto, chociaz przedmiot tego okélnika byt wtasnie taki jak opisany przez skarzace,
okoliczno$¢, ze PNE postanowita przypomnie¢ dealerom zasady, ktére maja by¢
przestrzegane odnosnie do sprzedazy przez posrednikéw zleceniodawcow, w zadnym
razie nie jest niezgodna z zamiarem ograniczenia wywozdéw. Co wigcej, sformulowany
w sposéb ostentacyjnie grozacy w sprawozdaniu ze spotkania z dnia 24 wrze$nia 1996 r.
zamiar PNE, aby ,zastosowac ciezkie sankcje w tym wzgledzie, jesli okaze sie, ze dealer
nie przestrzega $cisle tych zasad”, mdgt stanowi¢ element bardziej globalnej strategii
majacej na celu ostateczne zniechecenie dealeréw do zwrdcenia sie ku dziatalno$ci

WYWOZOWEj.

Jesli chodzi, po trzecie, o motyw 76 zaskarzonej decyzji, prawda jest, i Komisja nie broni
sie zreszta w tym zakresie w zaden sposdb, ze przyklady, o ktérych mowa w tym
motywie oraz w przypisie nr 129 odnoszacym si¢ do niego, odsylaja do stanowisk
i inicjatyw wyrazonych w ramach VPDN. Jednakze nawet jesli te konkretne przyklady
nie pochodza faktycznie od samych skarzacych, lecz od czlonkéw VPDN, nie wynika
z tego, jak stusznie podniosta Komisja (motyw 100 zdanie drugie zaskarzonej decyzji),
ze skarzace w praktyce nie wykorzystaly VPDN celem rozpowszechnienia informacji, ze
dealerzy powinni ograniczyé wywozy.

Odnosnie, po czwarte, do konkretnego przykladu przedstawionego przez Komisje
w motywie 76 in fine zaskarzonej decyzji oraz w przypisie nr 130 odnoszacym sie do
tego motywu, dotyczacego zamiaru producenta, wyrazonego przez [poufue], dyrektora
generalnego PNE, aby nie byto wywozéw, réwniez on §wiadczy jasno o ograniczajacym
zamiarze skarzacych.

W drugiej kolejnosci, jesli chodzi o bezposrednie naciski na poszczegdlnych dealeréw
(motywy 77 i 78 zaskarzonej decyzji), skarzace utrzymuja, ze okoliczno$¢, ze dealer
tlumaczy sie z wywozéw przed swoim Account Managers Dealernets (pracownikiem
dzialu odpowiedzialnego za sprzedaz samochodéw, zwanym dalej ,AMD”), nie oznacza
wcale, ze istnieja naciski. Wywozy stanowily cze$¢ zwyklej dziatalno$ci dealeréw,
a w rezultacie logiczne jest, ze taka kwestia moze zosta¢ podniesiona przez AMD, co
zreszta mialo miejsce w spos6b neutralny.
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Ten argument nie jest przekonywajacy i winien zosta¢ oddalony. W tym zakresie nalezy
podnie$¢, ze z brzmienia motywu 77 zaskarzonej decyzji, jak réwniez z analizy
przypiséw odnoszacych sie do tego motywu, w szczegdlnosci przypiséw nr 132-134,
ktére odsylaja do sprawozdan z wizyt AMD u dealeréw, jak réwniez do wewnetrznej
notatki dla Peugeot, wynika, ze AMD podczas wizyt u dealeréw stosowali naciski celem
zniechecenia ich do wywozu. Jak wskazata Komisja w motywie 77 zaskarzonej decyzji,
uwagi AMD streszczone w sprawozdaniach z wizyt maja sens tylko w kontekscie,
w ktérym wywozy winny z punktu widzenia skarzacych zachowaé charakter wyjatkowy.

Co do motywu 78 zaskarzonej decyzji dotyczacego naciskéw stosowanych bez
posrednictwa AMD, skarzace zaprzeczaja jawnie w swej argumentacji jakoby biednie
dokonanej przez Komisje ocenie naciskéw jedynie w ten sposdb, ze utrzymuja, Ze
przyklady podane w motywie 78 i przypisach nr 136-140 odnoszacych sie do tego
motywu nie pochodzily od PNE. Bezsporne jest, ze przyklady te pochodza z pism
dealeréw, w tym przypadku: [poufune] (ww. przypisy nr 136, 137 i 138), [poufune] (ww.
przypis nr 139) i [poufue] (ww. przypis nr 140). Tym bardziej, ze pisma te, w ktérych
wspomina sie o obawie ,probleméw z Peugeotem Niderlandéw” i ,,obawie przed
represjami” w przypadku dalszych wywozéw, czy nawet ,wiekszych naciskéw”
stosowanych przez Peugeota oraz o perspektywie ,zbyt ciezkich sankcji”, miedzy
innymi ,rozwigzaniu umowy dealerskiej”, jasno ttumacza istnienie naciskéw ze strony
PNE.

W trzeciej kolejnosci, odno$nie do grézb zmniejszenia dostaw, w szczegdlnosci
najbardziej eksportowanych modeli (motywy 79-81 zaskarzonej decyzji), skarzace nie
kwestionuja zasadnie ustaler poczynionych w tym wzgledzie przez Komisje w oparciu
o sprawozdania ze spotkann pomiedzy komisja handlowa VPDN a przedstawicielami
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PNE (zob. przypisy nr 141 i 142 odnoszace sie do motywu 79 zaskarzonej decyzji, nr 143
odnoszacy sie do motywu 80 zaskarzonej decyzji i nr 144 odnoszacy sie do motywu 81
zaskarzonej decyzji).

Kwestionowanie tych ustalen przez skarzace ogranicza sie po pierwsze do twierdzenia,
ze cytaty ujete w przypisach nr 142 i 144 odnoszacych sie do motywéw 79 i 81
zaskarzonej decyzji nie moglyby by¢ przypisane PNE, lecz VPDN i dealerom, oraz po
drugie do twierdzenia, ze cytat w przypisie nr 143 odnoszacym sie do motywu 80
zaskarzonej decyzji odpowiadal o$wiadczeniu PNE dokonanemu pod nieobecnosé
dealeréw.

Jednak jesli chodzi o pierwsze twierdzenie, to ze sprawozdania ze spotkania komisji
handlowej VPDN z dnia 16 czerwca 1997 r. jasno wynika, ze fragment przytoczony
w przypisie nr 142 odpowiada rozmowom prowadzonym przez PNE, z punktu widzenia
jego przedstawicieli, a nie dealeréw. Co do cytatu zawartego w przypisie nr 144: ,Prosze
o niedokonywanie wywozéw [modeli] 206 i zatrzymanie ich na rynku niderlandzkim!”,
ze sprawozdania ze spotkania VPDN z dnia 8 czerwca 1998 r. wynika, ze cytat ten
stanowi cze$¢ odpowiedzi, jakie [poufne], dyrektor ds. sprzedazy i przedstawiciel PNE
obecni podczas drugiej czesci tego spotkania, udzielili na pytania przygotowane dla
nich przez dealeréw i przytoczone kursywa w sprawozdaniu.

Co do drugiego twierdzenia, ze cytat znajdujacy si¢ w przypisie nr 143 odnoszacym sie
do motywu 80 zaskarzonej decyzji, przytoczony z ,planu sieci Niderlandéw z dnia
30 maja 1997 r.”, na ktérego podstawie ,,[PNE] zastanawia si¢ nad zmniejszeniem swojej
oferty 806 poprzez zmniejszenie dostaw modeli, ktére sa najbardziej eksportowane”,
stanowi oswiadczenie PNE pod nieobecno$¢ dealeréw, to takie twierdzenie jest
prawdziwe, jesli chodzi o fakty, ale niemniej jednak sporny cytat odzwierciedla chec
PNE zmniejszenia oferty dla dealer6w w zakresie modeli najbardziej eksportowanych.
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Z powyzszego wynika, ze argumenty skarzacych nie sa wystarczajace, aby podwazy¢
ocen¢ Komisji.

W czwartej kolejnosci, jesli chodzi o zmniejszenie dostaw pojazdéw przeznaczonych na
wywoéz (motywy 82-85 zaskarzonej decyzji), Komisja przedstawila przyklady takich
ograniczen. Zmniejszenie dostaw przyjmowalo forme znacznych opdznienn dostaw
(motyw 82), naktadania szczegélnych wymogéw finansowych (motyw 83), czy nawet
wymogéw, by do zamoéwienia dolaczono wniosek o rejestracje w Niderlandach

(motywy 83-85).

Skarzgce nie zaprzeczaja zasadnie, ze ograniczenia dostaw stosowane wzgledem
zamoéwien dealeréw odno$nie do pojazdéw przeznaczonych na wywéz rzeczywiscie
mialy miejsce.

Tym samym argument skarzacych, ze fragmenty cytowane w przypisach nr 145-147
i 150 odnoszacych sie do motywéw 83 i 84 zaskarzonej decyzji, odpowiadajace skargom
kupujacych i zleceniodawcow oraz odpowiedziom dealeréw na te skargi, zawieraja
o$wiadczenia, ktére nie moga by¢ przypisane PNE, nie moze zosta¢ uwzgledniony,
skoro argument ten nie kwestionuje, ze ograniczenia dostaw opisane w tych
fragmentach rzeczywiscie wystepowaly.

Nalezy réwniez oddali¢ argument skarzacych, zgodnie z ktérym fragment cytowany
w przypisie nr 152 odnoszacym sie do motywu 85 zaskarzonej decyzji dotyczy dyskusji
pomiedzy PNE a VPDN w przedmiocie niedoboru pojazdéw, co nie moze by¢ uznane za
przejaw naciskéw. Formalnie bowiem prawdziwa okoliczno$¢, ze dokument ten, czyli
sprawozdanie ze spotkania pomiedzy dyrekcja PNE a komisja ugodowa VPDN z dnia
2 listopada 1999 r., dotyczy dyskusji pomiedzy PNE a VPDN w przedmiocie, miedzy
innymi, niedoboréw, nie podwaza tego, ze ograniczenia dostaw opisane w motywie 85
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zaskarzonej decyzji rzeczywiscie wystepowaly i Ze stosowano je selektywnie do
pojazdéw zaméwionych przez dealeréw z kodem informatycznym odpowiadajacym
zamoOwieniom na wywoz.

Wreszcie argumenty przedstawiane przez skarzace co do tego, jak nalezy rozumiec
pismo dealera [poufne] z dnia 31 lipca 1997 r. do Europejskiego Systemu Promocji
SARL (zwanego dalej ,SEP”), francuskiego zleceniodawcy zakupu samochodéw
i autora jednej ze skarg do Komisji, nie moga réwniez zosta¢ uwzglednione. Jest
oczywiste, ze problemy, na jakie w tym pi$émie wskazuje [poufne] i jakich si¢ obawia
w przypadku dodatkowych wywozdéw na rzecz SEP, wynikaly z ograniczajacej polityki
Peugeota, a nie z faktu, ze mozna bylo zarzuci¢ [poufne] sprzedaz z naruszeniem
obowiazkéw umownych w ramach sieci dystrybucyjnej Peugeota sprzedawcom spoza
sieci. SEP, adresat tego pisma, nie byl bowiem takim odsprzedawca spoza sieci, lecz
zleceniodawcy dzialajacym na rzecz klientéw koncowych.

Z rozwazan zawartych w pkt 116-139 powyzej wynika, ze skarzace nie zdolaly
zakwestionowa¢ ustalenia Komisji, zgodnie z ktérym rdzne inicjatywy opisane
w zaskarzonej decyzji i zakwalifikowane przez nia jako naciski mialy na celuy, jesli nie
usuniecie, to co najmniej ograniczenie réwnoleglych wywozéw réwnoleglych, a tym
samym mialy antykonkurencyjny cel.

W tych okolicznosciach, poniewaz skarzace nie byly w stanie zaprzeczy¢ ustaleniom
Komisji dotyczacym antykonkurencyjnego celu zaréwno systemu wynagradzania, jak
i roznych opisanych przez Komisje w zaskarzonej decyzji naciskéw, nalezy oddali¢
badany zarzut.

Nalezy nastepnie zbadac zarzut pierwszy, dotyczacy braku porozumienia w rozumieniu
art. 81 ust. 1 WE, ze wzgledu na to, jakoby system wynagradzania i naciski nie stanowily
przedmiotu zgody ze strony dealeréw.
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2. W przedmiocie zarzutu pierwszego, dotyczgcego braku porozumienia w rozumieniu
art. 81 ust. 1 WE

Argumenty stron

Wedtug skarzacych Komisja naruszyta art. 81 ust. 1 WE, uznajac w zaskarzonej decyzji,
ze dzialania podjete przez PNE moga zostaé¢ zakwalifikowane jako porozumienie
W rozumieniu tego przepisu.

Pojecie porozumienia zasadza si¢ na istnieniu zbieznosci woli i na Komisji spoczywa
wobec tego ciezar udowodnienia, po pierwsze, zaproszenia, a po drugie, wyraznej lub
milczacej zgody na to zaproszenie, czego ta nie uczynifa.

Jesli chodzi o system wynagradzania dealeréw, to zostal on jednostronnie natozony
przez PNE. Ponadto okélniki zredagowane w neutralny sposéb nalezy uznac za zgodne
z prawem, a naruszenie moze co najwyzej wynika¢ z ewentualnej praktyki PNE
niewyplacania premii za wywdz.

Natomiast nie istnialo porozumienie co do takiej praktyki, poniewaz zwykla
kontynuacja zakupéw samochodéw przez dealeréw nie moze by¢ odpowiednikiem
takiego porozumienia. Nie mozna domniemywaé takiego porozumienia, poniewaz
niewyptacanie premii nie lezaloby w interesie dealera i poniewaz nie mozna uznaé, by
taka niezgodna z prawem ewolucja umowna byta przyjeta z wyprzedzeniem, przy okazji
podpisywania umowy dealerskiej.
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Kontrola rejestracji pozostawata bez zwiazku z wywozami, a wynikata z obowigzkéw
nalozonych przez krajowe regulacje podatkowe i miata na celu rozwoéj sprzedazy
klientom koricowym.

RolaVPDN, ktéry nie reprezentowat dealeréw, nie moze pozwoli¢ na wysnucie wniosku
o istnieniu porozumienia pomiedzy PNE a tymi ostatnimi.

Konkludujac, nie istnialo zadne porozumienie pomiedzy dealerami a PNE odno$nie do
rzekomego wykluczenia premii w przypadku wywozu. Wynika to z réznorodnosci
odpowiedzi dealeréw na pytania, jakie Komisja im zadata w tym wzgledzie.

Odnosnie do rzekomych naciskéw stosowanych przez PNE na dealeréw, nawet gdyby
takowe okazaly sie prawdziwe, to stanowityby, co najwyzej, jednostronne zachowania
PNE, a nie porozumienia w rozumieniu art. 81 ust. 1 WE. Najlepszym dowodem na brak
zgody dealeréw na te rzekome naciski jest ponadto duza liczba dokonanych przez nich
wywozéw. Wreszcie nie mozna domniemywaé zgody na rzekoma polityke PNE
ograniczajaca lub zakazujaca wywozdéw, skoro taka polityka bylaby sprzeczna
z interesem dealeréw i w oczywisty sposéb antykonkurencyjna.

Przyjete inicjatywy i wyrazone przez VPDN zZyczenia stanowily jedynie sporadyczne
zajmowanie stanowiska, ktére — zakladajac, ze mogloby méc wywieraé jakikolwiek
wplyw — nie wiazalo dealeréw i nie wskazywato na ich zgode.
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Rzekome ograniczenie zaopatrzenia dealeréw w samochody przez PNE, jak réwniez
zmniejszenie ich liczby stanowily dzialania jednostronne. Ponadto nie bylo ograni-
czenia zaopatrzenia, a zmniejszenie liczby dealeréw nie dotyczylo gtéwnych dealeréw
eksportujacych.

Samo istnienie naciskéw czy sankcji powodowaloby reakcje dealeréw, a zatem brak
zgody z ich strony na hipotetyczne zaproszenie ze strony PNE. Komisja nie udowodnifa
istnienia wyraznej lub milczacej zgody dealeréw rozpatrywanych indywidualnie.

Komisja utrzymuje, ze okdlniki i zaproszenia kierowane przez PNE do dealeréw, majace
na celu wplyniecie na nich w kontekscie wykonywania umowy dystrybucyjnej, a ktérym
zaden z tych dealeréw jasno si¢ nie sprzeciwil, stanowily porozumienia wpisujace sie
w caloksztalt stosunkéw handlowych regulowanych wcze$niej sporzadzona generalna
umowa i wchodzily w zakres art. 81 ust. 1 WE.

Komisja zidentyfikowala duza liczbe dowoddéw potwierdzajacych co najmniej milczaca
akceptacje dealeréw.

W zaskarzonej decyzji nie utrzymywata uczestnictwa VPDN w spornych porozumie-
niach, lecz uwzglednila rezolucje, powiadomienia i dyskusje prowadzone w ramach
tego stowarzyszenia, z ktérych wynika, Ze odno$nie do co najmniej dealeréw
bezposrednio zaangazowanych w dzialania wywozowe, jasno wyrazili sie oni
w przedmiocie swego interesu w zastosowaniu sie do polityki PNE w zakresie
wywozow, a tym samym zaakceptowali te polityke, ktéra zreszta traktowali jako
wchodzgca w ramy stosunkéw umownych z producentem.
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Odnosnie do argumentu dotyczacego jakoby porazki prob zahamowania réwnolegtych
wywozo6w, Komisja utrzymuje, ze nieprzestrzeganie zaproszenia dostawcy nie podwaza
tezy o istnieniu porozumienia, skoro dowdd na milczaca akceptacje tego zaproszenia
nie jest tylko wykazany poprzez odniesienie do zachowan dystrybutoréw podczas
rozpatrywanego okresu. W kazdym razie Komisja nie twierdzila, ze system premii miat
na celu sam w sobie zakaz sprzedazy na wywéz. Uwazala, ze wigzal sie z odczuwalnym
zmniejszeniem ekonomicznego zakresu dziatania dealeréw w odniesieniu do takich

WYWOZOW.

O ile prawda jest, ze to PNE jednostronnie zdecydowala na poczatku o nowych
warunkach zaproponowanych dealerom, o tyle po tym jak warunki te zostaly im
przekazane w drodze corocznych okélnikéw, byli oni zainteresowani umowa
dystrybucyjna. W okresie 2000-2003, w ktérym system wynagradzania wyrazZnie
przewidywal, ze przy braku wyraznego sprzeciwu dealera domniemywa si¢ jego
akceptacje, systemowi sprzeciwilo sie¢ jedynie dwéch dealeréw, ktérzy nastepnie
sprzeciwy wycofali. Byloby trudno poja¢, aby ten system moégl by¢ stosowany w sposéb
jednostronny w latach 1997-1999.

Komisja uwaza, ze sformulowanie okdlnikéw PNE w okresie objetym dochodzeniem
nie bylo nigdy neutralne i ze wlasciwe zastosowanie systemu wynagradzania przez PNE
potwierdzalo jedynie brzmienie tych okdlnikéw. Jesli chodzi o stosowanie systemu
przez dealeréw, przyttaczajaca wigkszo$¢ z nich nie zadala premii za samochody
eksportowane.

Wreszcie konieczne jest dokonanie jasnego rozrdéznienia pomiedzy zaproszeniem
dotyczacym ceny odsprzedazy konicowej przez dealerdw a, jak w niniejszym przypadku,
postanowieniem okreslajacym cene zakupu przez dealeréw u producenta. To
zasadniczo z tego powodu Komisja mogla w niniejszym przypadku stwierdzi¢ istnienie
porozumienia dotyczacego ceny w oparciu o wielokrotne czynnosci zakupu przez
dealeréw.
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Rzekomy brak interesu dealeréw w zawarciu porozumienia nie moze zaprzeczy¢
stwierdzeniu tego porozumienia. Nie wystarczy bowiem powolanie sie na interes
wszystkich dealeréw w krétkoterminowym zwiekszeniu sprzedazy (poprzez wywozy),
jesli jest oczywiste, ze sprzeciwienie si¢ polityce producenta grozi zgubnymi
konsekwencjami dla dealera w kontek$cie cen, zaopatrzenia, a nawet kontynuacji
stosunkéw umownych. Ponadto mozliwos¢ tatwego wykrycia przez PNE jakiejkolwiek
sprzedazy na wywdz sklaniala dealeréw do przystapienia do systemu.

To, ze systemy kontroli PNE mogly realizowac¢ tez inne cele niz wykrywanie sprzedazy
na wywoz, nie stoi na przeszkodzie uznaniu, ze mogly réwniez mie¢ za zadanie wlasnie
wykrywanie sprzedazy na wywoz. Skarzace, ktére ubolewaly nad brakiem bazy danych
rejestracji na szczeblu wspoélnotowym, nie sugerowaty nigdy, ze zrobity cokolwiek na
swoim poziomie celem usuniecia tej wady, aby wyplaca¢ premie za sprzedaz na wywoz.

Jesli chodzi o role VPDN, to stanowila ona ,komore rezonansowa” dyskusji na temat
systemu wynagradzania. Zaskarzona decyzja jedynie dodatkowo oparla sie na
interwencjach tego stowarzyszenia. Okdlniki lub nawet zamoéwienia dokonane
w ramach systemu wynagradzania wystarczaly dla stwierdzenia istnienia porozu-
mienia. Jednakze Komisja mogla uwzgledni¢, celem potwierdzenia istnienia zgody
dealeréw, okolicznosci, ze stowarzyszenie reprezentujace ich interesy uczestniczylo
W tworzeniu i zmianie systemu wynagradzania. Jesli dealerzy sprzeciwialiby sie temu
systemowi, na pewno odbiloby sie to echem w trakcie posiedzeri VPDN.

Co do rzekomej réznicy w interpretacji okdlnikdw przez dealeréw, wystarczy zauwazyc,
ze wiekszo$¢ z nich, w tym ci zaliczajacy sie do najwazniejszych w kontekscie wywozoéw,
udzielita odpowiedzi potwierdzajacych stanowisko Komisji.
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Jesli chodzi o naciski wywierane na pewnych dealeréw, ich rola bylo jedynie
uzupelnienie ogélniejszego porozumienia, ktére samo ograniczalo wywozy i do
ktérego przystapili prawie wszyscy dealerzy w sposéb milczacy. Istnienie kontroli
i naciskéw, jak réwniez reakcja niektérych dealeréw, potwierdzily wiarygodnos$¢ takiej
zgody na system wynagradzania. Zgodzono sie zaréwno z punktu widzenia PNE, jak
i dealeréw, ze nieprzestrzeganie instrukcji PNE stanowiloby przejaw nieprzestrzegania
umowy dystrybucyjnej.

Argument, Ze po naciskach nastepowal szczyt wywozow, nie jest przekonywajacy. To
normalne, ze naciski wzmagaja sie w okresach, w ktérych stwierdza sie wzrost
wywozéw réwnoleglych. Okoliczno$d, ze i tak dokonywano wywozéw, nie pozwala na
wysuniecie wniosku o braku porozumienia. Naciski zostaly przytoczone jako
okoliczno$ci dowodzace wczesniej istniejacego porozumienia. Zmniejszenie
wywozow poczawszy od 1997 r., a nastepnie ich spadek od 1999 r., §wiadczy natomiast
o skutecznosci porozumienia.

W zaskarzonej decyzji Komisja nie stwierdzita ani istnienia ogdlnego porozumienia
miedzy dealerami a producentem w przedmiocie kontyngentowego ograniczenia
zaopatrzenia celem sluzenia jedynie potrzebom rynku krajowego, ani zawarcia
porozumienia dotyczacego wykluczenia dealeréw najwiecej eksportujacych. W zaskar-
zonej decyzji zauwazono natomiast, ze wladza producenta w zakresie zaopatrzenia
pozwalala mu na tworzenie zachet w ten sposéb, aby dealerzy uginali si¢ przed jego
ogdlna polityka ograniczajaca i odmawiali wywozu. Zdaniem Komisji, polityka
drastycznego zmniejszenia sieci dystrybucyjnej nie mogla ponadto nie wywotywaé
obaw dealeréw, przede wszystkim tych, wobec ktérych kierowane byly grozby ze strony
przedstawicieli PNE w terenie ze wzgledu na wywozy.

Ocena Sqgdu

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem dla istnienia porozumienia w rozumieniu art. 81
ust. 1 WE wystarczy, aby dane przedsiebiorstwa wyrazity wspdlna wole postepowania

II - 2582



169

170

171

PEUGEOT I PEUGEOT NEDERLAND PRZECIWKO KOMISJI

na rynku w okreslony spos6b (wyroki Sadu: z dnia 17 grudnia 1991 r. w sprawie T-7/89
Hercules Chemicals przeciwko Komisji, Rec. s. II-1711, pkt 256; z dnia 26 pazdziernika
2000 r. w sprawie T-41/96 Bayer przeciwko Komisji, Rec. s. I1I-3383, pkt 67; z dnia
3 grudnia 2003 r. w sprawie T-208/01 Volkswagen przeciwko Komisji, Rec. s. I1-5141,
pkt 30; zob. podobnie wyroki Trybunatu: z dnia 15 lipca 1970 r. w sprawie 41/69 ACF
Chemiefarma przeciwko Komisji, Rec. s. 661, pkt 112; z dnia 29 pazdziernika 1980 r.
w sprawach potaczonych od 209/78 do 215/78 1 218/78 van Landewyck i in. przeciwko
Komisji, Rec. s. 3125, pkt 86).

Co sie tyczy formy wyrazenia wspélnej woli, wystarczy, by poczynione ustalenie
stanowilo wyraz woli stron co do postepowania na rynku zgodnie z jego trescia (ww.
w pkt 168 wyroki: w sprawie Bayer przeciwko Komisji, pkt 68; z dnia 3 grudnia 2003 r.
w sprawie Volkswagen przeciwko Komisji, pkt 31; zob. podobnie ww. w pkt 168 wyroki:
w sprawie ACF Chemiefarma przeciwko Komisji, pkt 112; w sprawie van Landewyck
i in. przeciwko Komisji, pkt 86).

Z tego wynika, ze pojecie porozumienia w rozumieniu art. 81 ust. 1 WE zgodnie z jego
wykladnia w orzecznictwie zasadza si¢ na istnieniu zgodno$ci o§wiadczen woli co
najmniej dwdch stron, ktérych forma jest pozbawiona znaczenia, o ile stanowi ona
wierne odzwierciedlenie woli stron (wyrok Trybunatu z dnia 13 lipca 2006 r. w sprawie
C-74/04 P Komisja przeciwko Volkswagen, Zb.Orz. s. I-6585, pkt 37; ww. w pkt 168
wyroki w sprawie Bayer przeciwko Komisji, pkt 69; i z dnia 3 grudnia 2003 w sprawie
Volkswagen przeciwko Komisji, pkt 32).

Z orzecznictwa wynika takze, iz w przypadku gdy decyzja producenta stanowi
jednostronne postepowanie przedsigbiorstwa, nie jest juz objeta ustanowionym
w art. 81 ust. 1 WE zakazem (ww. w pkt 168 wyrok w sprawie Bayer przeciwko
Komisji, pkt 66; wyrok z dnia 21 pazdziernika 2003 r. w sprawie T-368/00 General
Motors Nederland i Opel Nederland przeciwko Komisji, Rec. s. [1-4491, pkt 58, 79; ww.
w pkt 168 wyrok z dnia 3 grudnia 2003 r. w sprawie Volkswagen przeciwko Komisji,
pkt 33; zob. podobnie wyroki Trybunalu: z dnia 25 paZdziernika 1983 r. w sprawie
107/82 AEG-Telefunken przeciwko Komisji, Rec. s. 3151, pkt 38; z dnia 17 wrze$nia
1985 r. w sprawach potaczonych 25/84 i 26/84 Ford-Werke i Ford of Europe przeciwko
Komisji, Rec. s. 2725, pkt 21; wyrok Sadu z dnia 7 lipca 1994 r. w sprawie T-43/92
Dunlop Slazenger przeciwko Komisji, Rec. s. II-441, pkt 56).
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Jednakze w pewnych okolicznos$ciach srodki przyjete lub natozone przez producenta
w pozornie jednostronny sposéb w ramach cigglych stosunkéw handlowych, w ktérych
pozostaje on ze swoimi dystrybutorami, zostaly uznane za stanowiace porozumienie
w rozumieniu art. 81 ust. 1 WE (wyroki Trybunatu: z dnia 12 lipca 1979 r. w sprawach
polaczonych 32/78, od 36/78 do 82/78 BMW Belgium i in. przeciwko Komisji, Rec.
s. 2435, pkt 28-30; ww. w pkt 171 w sprawie AEG-Telefunken przeciwko Komisji,
pkt 38; ww. w pkt 171 w sprawie Ford przeciwko Komisji, pkt 21; z dnia 11 stycznia
1990 r. w sprawie C-277/87 Sandoz prodotti farmaceutici przeciwko Komisji, Rec.
s. 1-45, pkt 7-12; z dnia 24 pazdziernika 1995 r. w sprawie C-70/93 Bayerische
Motorenwerke, Rec. s. 1-3439, pkt 16, 17; ww. w pkt 168 w sprawie Bayer przeciwko
Komisji, pkt 70).

Z orzecznictwa tego wynika, ze nalezy dokonaé rozréznienia pomiedzy sytuacjami,
w ktérych przedsiebiorstwo zastosowalo rzeczywiscie niezwiazane z wyraznym lub
milczacym uczestnictwem innego przedsiebiorstwa dzialania jednostronne, a sytua-
cjami, w ktorych ten jednostronny charakter jest jedynie pozorny. Podczas gdy art. 81
ust. 1 WE nie ma zastosowania do sytuacji pierwszego rodzaju, druga ich kategoria
winna zosta¢ uznana za porozumienie pomiedzy przedsigbiorstwami i moze zatem
zosta¢ objeta zakresem stosowania tego przepisu. Bytby to w szczegélnosci przypadek
praktyk i dziatai ograniczajacych konkurencje, ktére zostaly podjete przez producenta
w ramach stosunkéw umownych z jego odsprzedawcami w pozornie jednostronny
sposob, niemniej jednak za zgoda, co najmniej milczacy, tych ostatnich (ww. w pkt 168
wyroki: w sprawie Bayer przeciwko Komisji, pkt 71 i z dnia 3 grudnia 2003 r. w sprawie
Volkswagen przeciwko Komisji, pkt 35).

Tymczasem z orzecznictwa tego wynika réwniez, ze Komisja nie moze stwierdzi¢, ze
pozornie jednostronne zachowanie producenta, podjete w ramach stosunkéw
umownych, ktére utrzymuje on ze swoimi odsprzedawcami, lezy w rzeczywistosci
u podstaw porozumienia pomiedzy przedsiebiorstwami w rozumieniu art. 81 ust. 1 WE,
jezeli Komisja nie udowodni istnienia wyraznej lub milczacej zgody pozostatych
partneréw na zachowanie producenta (ww. w pkt 168 wyroki: w sprawie Bayer
przeciwko Komisji, pkt 72; z dnia 3 grudnia 2003 r. w sprawie Volkswagen przeciwko
Komisji, pkt 36; zob. podobnie ww. w pkt 172 wyrok w sprawie BMW Belgium i in.
przeciwko Komisji, pkt 28—30; ww. w pkt 171 wyroki: w sprawie AEG-Telefunken
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przeciwko Komisji, pkt 38; w sprawie Ford przeciwko Komisji, pkt 21; ww. w pkt 172
wyrok w sprawie Sandoz prodotti farmaceutici przeciwko Komisji, pkt 7-12).

Wreszcie nalezy przypomnieé, ze Komisja jest zobowigzana do zebrania zgodnych
i wystarczajaco dokladnych dowodéw w celu uzasadnienia twierdzenia, ze zostalo
popelnione naruszenie (ww. w pkt 44 wyrok w sprawie CRAM i Rheinzink przeciwko
Komisji, pkt 20; wyrok Sadu z dnia 21 stycznia 1999 r. w sprawach potaczonych
T-185/96, T-189/96 i T-190/96 Riviera Auto Service i in. przeciwko Komisji, Rec.
s. I1-93, pkt 47).

Nalezy zauwazy¢, ze przeciwnie do tego, co sugeruja skarzace, w niniejszym przypadku
Komisja celem stwierdzenia istnienia porozumienia, w odréznieniu od sprawy
rozpoznawanej w ww. w pkt 168 wyroku z dnia 3 grudnia 2003 r. w sprawie Volkswagen
przeciwko Komisji, nie zastosowala rozumowania polegajacego na ograniczeniu sie do
uzasadnienia zgody dealeréw na podstawie samej ich przynaleznosci do sieci
dystrybucyjne;j.

Przeciwnie, po tym jak Komisja wyraznie przypomniata w zaskarzonej decyzji
konieczno$¢ wykazania co najmniej milczacej zgody dealeréw na sporne inicjatywy
(zob. w szczegolnosci motyw 90 in fine i motyw 91 zdanie drugie in fine zaskarzonej
decyzji), poszukiwata dowoddéw na istnienie takiej zgody (motywy 94—101 zaskarzonej
decyzji).

Jesli chodzi w pierwszej kolejnosci o system wynagradzania, Komisja wywnioskowata te
zgode w motywie 95 zaskarzonej decyzji z okolicznosci, ze dealerzy w dalszym ciagu
dokonywali zaméwienn samochodéw w ramach systemu wprowadzonego w 1997 r.
przez skarzace. Komisja podniosta, jako poszlake wskazujaca na istnienie tego
porozumienia, istnienie systemu kontroli a posteriori oraz mozliwo$¢ zastosowania
sankcji (motyw 96 zaskarzonej decyzji). Odnotowala réwniez odegrang przez VPDN
role, jako co najmniej ,komory rezonansowej” i organu informacyjnego dealeréw,
wskazujac, ze ,szczegétowa informacja, jaka VPDN rozpowszechnial wéréd swych
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czlonkéw, miata na celu nadanie przejrzystosci stanowisku PNE w zakresie zastoso-
wania systemu wynagradzania” (motyw 98 zaskarzonej decyzji).

Komisja stwierdzila, Ze istnialo porozumienie pomiedzy skarzacymi a dealerami od
1997 r. Tym samym zdaniem Komisji, okolicznos$¢, ze AP uscislita w okdlnikach
poczawszy od 2000 r., ze brak wyraznego sprzeciwu dealeré6w oznacza przystapienie do
systemu, nie byla niczym innym niz wyraznym zlozeniem oferty porozumienia, ktére
bylo juz wyrazem wspdlnej woli stron od 1997 r. (motyw 99 zaskarzonej decyzji).

Sad uwaza, ze wniosek Komisji dotyczacy istnienia porozumienia w przedmiocie
systemu wynagradzania nie zostal podwazony przez argumentacje skarzacych.

Tym samym argument, Ze okdlniki po 1997 r. byly redagowane w sposéb neutralny, co
uniemozliwiato ich kwalifikacje jako aktéw niezgodnych z prawem, z tym skutkiem, ze
jedynym zachowaniem mogacym mie¢ na celu porozumienie w rozumieniu art. 81
ust. 1 WE bylaby rzekoma jednostronna praktyka PNE niewyptacania premii, nie moze
zosta¢ uwzgledniony.

Stwierdzono juz bowiem w ramach analizy drugiego zarzutu stwierdzenia niewaznosci,
ze okdlniki po 1997 r. nie byly redagowane w sposéb neutralny, lecz w sposéb
utrzymujacy ograniczenie konkurencji wprowadzone w 1997 r. Ograniczenie
konkurencji wynika zatem z samego systemu wynagradzania, opracowanego przez
skarzace i przedstawionego w okdlnikach, a nie z praktyki, na ktérej podstawie PNE
odbiegala od zgodnych z prawem postanowienn umownych. Argument skarzacych
oparty na rzekomo zgodnym z prawem charakterze okdlnikéw nalezy zatem oddalié.
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Zwazywszy na to, ze ograniczenie konkurencji wynikalo z samego systemu
wynagradzania i z tego, ze system ten okreslal ostatecznie cene zakupu przez dealeréw
pojazdéw u Peugeota, Komisja stusznie wywiodla zgode dealeréw na ten system
z okolicznosci, ze ci w dalszym ciggu dokonywali zamoéwien pojazdéw w ramach tego
systemu i na jego warunkach finansowych.

Dealerzy nie dokonywaliby bowiem bez jakiegokolwiek sprzeciwu zakupéw pojazdéw
na warunkach ustalonych w systemie wynagradzania, gdyby nie zgadzali si¢ z tymi
warunkami, a w szczegdlnosci z tym, ze jedynie sprzedaze na szczeblu krajowym byly
uwzgledniane celem uzyskania premii.

Okolicznosé, ze wylaczenie premii z wywozéw byla sama w sobie niekorzystna dla
intereséw finansowych dealeréw, nie ma znaczenia wobec faktycznej kontynuacji
skadania zamoéwien przez dealeréw. Jak podnosi Komisja, istnienie porozumienia nie
moze by¢ wykluczone z tego wzgledu, ze wydaje si¢ ono sprzeczne z pewnymi
interesami jednej ze stron, jesli istnieje, jak w niniejszym przypadku, dowdd na zgode tej
strony.

Jesli chodzi nastepnie o inicjatywy zakwalifikowane w zaskarzonej decyzji jako naciski,
Komisja uwaza, Ze inicjatywy te, podejmowane przez skarzace wobec dealeréw i majace
na celu zachowanie wyjatkowego charakteru wywozéw, zyskaly zasadniczo zgode
wszystkich czltonkéw sieci, z zastrzezeniem sporadycznych interwencji, przez ktdre
producent mégt zachowad tak wprowadzong dyscypline (motyw 100 in fine zaskarzonej
decyzji).

Skarzace kwestionuja, jakoby naciski doprowadzily do porozumienia. Ich zdaniem
naciski sa z natury rzeczy dzialaniami jednostronnymi, a zastosowanie sankcji
wzmacnialoby ten jednostronny charakter, poniewaz wskazywaloby na sprzeciw
dealeréw wobec $rodkéw, jakie na nich nalozono. Komisja nie przedstawita dowodéw
na zgode dealeré6w na rzekoma polityke skarzacych polegajaca na ograniczeniu

WYWOZOW.
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W motywie 100 zaskarzonej decyzji, Komisja podnosi trzy konkretne przejawy
milczacej akceptacji ze strony dealeréw inicjatyw skarzacych majacych na celu
ograniczenie wywozow.

Te trzy przypadki dotycza odpowiednio: dealera [poufne], dealera [poufne] (zob. motyw
100 zdania odpowiednio pigte i dsme zaskarzonej decyzji) i dealeréw, ktérzy
wypowiedzieli sie podczas zgromadzenia ogdlnego VPDN za zakazem wywozow
(motyw 100 zdanie dziesigte zaskarzonej decyzji).

Odnosnie, po pierwsze, do dealera [poufue], prawda jest, Ze inicjatywy skarzacych miaty
na celu doprowadzenie do tego, aby dealer ten zmodyfikowal swoje stosunki handlowe
ze swymi klientami.

I tak z akt sprawy wynika, ze pismem z dnia 16 lipca 1997 r. PNE, odpowiadajac na
zamoOwienie dealera [poufne] bedace nastepstwem zamoéwienia zleceniodawcy
francuskiego SEP zlozonego u tego dealera na, miedzy innymi, cztery samochody
306 break, poinformowala tego dealera, ze ,306 break [beda] dostarczone jedynie
z wnioskiem o rejestracje”, przy czym taki wniosek o rejestracje winien by¢ rozumiany,
nawet za przyzwoleniem AP, jako rejestracja w Niderlandach. Do tego pisma z dnia
16 lipca 1997 r. PNE dolaczyta wykaz przedstawiajacy dealerowi terminy dostaw,
nieprzedstawiajacy jednak zadnego terminu na 306 break zamdéwionych przez SEP.

Po otrzymaniu tego pisma PNE z dnia 16 lipca 1997 r. dealer [poufne], nie sprzeciwiajac
sie mu, powtérzyl po prostu pismem z dnia 21 lipca 1997 r. zleceniodawcy
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francuskiemu SEP ograniczenia pochodzace od PNE, przekazujac réwniez temu
zleceniodawcy wspomniane pismo wymagajace rejestracji w Niderlandach, jak réwniez
zalaczony wykaz, i dokonujac ponadto odestania czesci wykazu dotyczacego 306 break
do tego pisma.

Podnoszona przez skarzace okolicznos¢, ze wszystkie pojazdy zaméwione dla SEP
przez dealera [poufue] w koncu zostaly dostarczone, nie moze podwazy¢ okolicznosci,
ze rozpatrywany dealer zadowolil sie powtérzeniem zleceniodawcy ograniczen dostaw,
o ktérych poinstruowata go PNE.

W tym wzgledzie nalezy zauwazy¢, ze w obliczu powiadomienia SEP przez [poufue]
o rzeczywistych antykonkurencyjnych przyczynach ograniczenn dostaw, AP mogta
tylko, podejmujac probe ratowania sytuacji ,[zgodzi¢ si¢] z [PNE], ze nie ma,
oczywiscie, innego wyjscia jak powiadomi¢ o [terminie dostawy przez dealera], nie
czekajac [...], tak aby niezwlocznie zatuszowa¢ niechcacy popetniong niezreczno$¢”
(pismo wewnetrzne PNE z dnia 18 lipca 1997 r. akapit czwarty).

Odnosnie, po drugie, do dealera [poufne], Komisja wspomina, ze ,w 1997 r. [...] ten
dealer [...] byl zobowigzany odméwi¢ dostaw samochodéw klientom koricowym za
granica” (motyw 100 zdanie 6sme zaskarzonej decyzji). Komisja odsyla réwniez do
motywu 78 zaskarzonej decyzji (zdania trzecie i czwarte), w ktérym informuje, Ze dealer
ten zostal zmuszony wskutek naciskéw PNE do ,anulowania lub nieprzyjmowania
zaméwien [...] na nowe samochody” skladanych przez SEP, a nastepnie do
»Zmniejszenia wywozéw w sposéb szczegélnie drastyczny w 1998 r. i zakonczenia ich
definitywnie [w] 1999 r.”.

Skarzace nie zdofaly zakwestionowac¢ tego przykladu. Ograniczaja si¢ do podniesienia,
ze ten dealer dokonal jednak wywozu 30 pojazdéw w 1997 r., co — jak podnosi
zasadniczo Komisja — nie zaprzecza jednak ani twierdzeniu, ze ten dealer postanowil
zamiast sprzeciwi¢ sie naciskom skarzacych odméwi¢ sprzedazy w tym roku, ani
rzeczywistemu spadkowi wywozow [poufne] poczawszy od 1998 r. az do korica tej
dziatalnosci w 1999 r.
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Odnosénie, po trzecie, do wniosku sformufowanego w ramach VPDN, Komisja stusznie
stwierdzita w motywie 100 zdanie dziesiate zaskarzonej decyzji, ze w ramach VPDN
dealerzy zgodzili sie na propozycje przestania okdlnika zadajacego zaprzestania
wywozow. Chodzi konkretnie o propozycje przedstawiong podczas zgromadzenia
ogbélnego VPDN w dniu 11 listopada 1997 r. ,przestania pisma do czltonkéw
stowarzyszenia dealeréw, w ktérym informuje sie, ze nie nalezy angazowaé sie

w wywoz”.

Oczywiscie wydaje sie, ze ta propozycja dealeréw w koricu nie zostata wprowadzona
w zycie, poniewaz prezes VPDN zwrécit uwage podczas tego zgromadzenia ogdlnego,
ze ,nie jest to mozliwe w kontekscie aktualnego stanu prawnego na szczeblu
europejskim”. Niemniej sformulowanie takiej propozycji podczas zgromadzenia
ogdlnego moze tlumaczy¢ zasadnicze przystanie dealeréw na polityke ograniczenia
wywozoéw realizowana przez PNE.

Co do tego, ze propozycja ta przewidywala, aby dealerzy zostali poproszeni o podpisanie
tego pisma celem wyrazenia swojej zgody, to nie mozna z tego wywnioskowa¢, jak to
prébuja czynic skarzace, Ze nie przewidywano milczacej zgody na polityke ograniczenia
wywozow. Jak podnosi Komisja, orzecznictwo wspdlnotowe wymienione w pkt
168-174 powyzej przewiduje mozliwos¢ milczacej zgody na propozycje porozumienia
w rozumieniu art. 81 ust. 1 WE.

Jesli chodzi ogdlniej o role odgrywana przez VPDN, nalezy podnie$¢ za Komisja, ze
skarzace nie kwestionuja zasadnie ustalenia dokonanego zasadniczo w motywie 100
zdanie drugie zaskarzonej decyzji, zgodnie z ktérym PNE wykorzystata VPDN celem
przekazania wiadomosci, ze dealerzy powinni ograniczy¢ wywozy. Jak zauwaza
Komisja, okolicznoé¢, ze VPDN zachecal w ten sposéb dealeréw do ograniczania
wywozow, bez jakiegokolwiek sprzeciwu czy zdystansowania sie dealeréw w tym
wzgledzie, jest przejawem zgody dealeréw na polityke ograniczania wywozoéw
realizowang przez PNE.
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Poza tymi trzema konkretnymi przejawami zgody dealeréw na inicjatywy skarzacych,
jesli nie zakonczenia, to przynajmniej ograniczenia wywozdéw, Komisja, wciaz
w motywie 100 zaskarzonej decyzji (zdanie szoste), wymienia poza dealerem
[poufne], dealeréw [poufne] i [poufne] i odsyta w tym wzgledzie do motywu 78
zaskarzonej decyzji.

Odnosnie do [poufne], z motywu 78 zdanie szdste zaskarzonej decyzji i odpowiedzi tego
dealera na prosbe o informacje z dnia 17 listopada 2004 r., do ktérej odsyta przypis
nr 139 odnoszacy sie do tego motywu, wynika, ze ten dealer ,,z powodu duzego nacisku,
jaki Peugeot wywieral na [nim], zaprzestal wywozu samochodéw marki Peugeot
poczawszy od drugiego trymestru 1997 r.”. Dealer ten wolal zatem zakoniczy¢
dzialalno$¢ wywozowa niz sprzeciwi¢ sie inicjatywom skarzacych. Odnosnie do tego
dealera nalezy przypomnie(, ze twierdzenie skarzacych, jakoby byl on w zlej wierze
wzgledem nich, nie zostalo udowodnione.

Odnosnie do [poufne], skarzace podnosza, co do kwestii, czy ten dealer zgodzit sie na
naciski, ze pismo [poufne] z dnia 19 listopada 2001 r. do Peugeota, wymienione
w motywie 78 zaskarzonej decyzji, $wiadczyloby o tym, Ze ten dealer sam podejmowat
decyzje. Skarzace podnosza, ze nie zostalo dowiedzione istnienie zgody na naciski
Peugeota ze strony tego dealera.

Jednakze jak slusznie podnosi Komisja, do odpowiedzi [poufne] nalezy podejs¢
z dystansem, jako do dealera znajdujacego sie w defensywie odnosnie do wywozdw,
ktére jak sie wydaje, byly mu niezbedne dla panowania nad kosztami. Tym samym
w tym pi$mie z dnia 19 listopada 2001 r. dealer ten wydaje sie zarazem prébowac bronic
swoich bezposrednich intereséw, podnoszac, ze sprzedaz na wywdz jest mu niezbedna,
co najmniej w krétkoterminowej perspektywie, jak i zapewniaé¢ Peugeota o tym, Ze ta
sytuacja stanowi odstepstwo od jego polityki w przeszlosci i nie bedzie stanowila
strategii dlugoterminowej. Pismo [poufne] nie pozwala zatem na wyciagniecie wniosku
o rzeczywistej niezalezno$ci tego dealera od naciskdéw ze strony skarzacych, lecz
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przedstawia raczej, poza uzasadnieniem wywozéw w krétkotrwalej perspektywie,
zasadniczg zgode w dlugiej perspektywie na ograniczenie, a nawet znikniecie, wywozéw
réwnoleglych.

Taki wniosek w pelni popiera sformulowanie pisma wewnetrznego PNE z dnia
2 listopada 2001 r. sporzadzonego tylko kilka dni przed pismem [poufue] i w ktérym
[poufue], AMD w ramach PNE, informuje PNE o reakcji ,,[poufne]”, zaktadu nalezacego
do tego samego dealera, lecz znajdujacego sie w [poufne] (Niderlandy), a nie w [poufne]
(Niderlandy). Z tego wewnetrznego pisma PNE wynika bowiem, Zze kierownik
napotkany przez AMD w salonie [poufne] ,nie byl w ogéle dumny ze swej dzialalnosci
wywozowej, [lecz] nie widzi jednak innych mozliwosci w $wietle ogromnych
probleméw [poufue] (w szczegdlnosci finansowych)”. AMD dodaje w tym pi$mie, ze
tenze kierownik usciélil, ze ,bedzie to [robi¢] jednak tylko przez krétki okres i [ma
nadzieje] mdc zaprzestal tej dzialalnosci niezwlocznie w przyszlym roku”, ze ,zdaje
sobie sprawe z cigezaru swoich dzialan”, poniewaz ,mniej przychylnie traktowal
wlasnych klientéw i Peugeota w ogdlnosci”, lecz ze ,jednak, jeszcze raz, nie miat, po tym
co powiedzial, innego wyboru w tym momencie, aby zdoby¢ pieniadze w krétkim
okresie”.

Z rozwazan zawartych w pkt 186-205 powyzej wynika, ze skarzace nie zdotaly
zakwestionowa¢ konkretnych dowodéw na zgode dealeréw na naciski, przedstawio-
nych przez Komisje w zaskarzonej decyzji.

Wreszcie odnosnie do argumentu, ze waga wywozéw zadaje klam wnioskowi Komisji,
zgodnie z ktérym naciski byly akceptowane przez dealeréw, nalezy podnie$¢ po
pierwsze, ze Komisja nie stwierdzila w zaskarzonej decyzji istnienia porozumienia
dotyczacego catkowitego zaprzestania wywozdéw, lecz porozumienia dotyczacego
ograniczenia wywozéw (motywy 100 i 136 zaskarzonej decyzji). Po drugie, bezsporne
jest to, ze wywozy zmniejszyly sie po 1997 r., chociaz w tym samym czasie
i z zastrzezeniem szczegélnego przypadku 1998 r., w ktérym mial miejsce duzy, ale
przejsciowy, spadek krajowego popytu na samochody Peugeot (zob. przypis nr 28
odnoszacy sie do motywu 17 zaskarzonej decyzji), calkowita sprzedaz w Niderlandach
systematycznie rosta.
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Z tego wynika, ze okoliczno$¢, ze w nastepstwie réznych inicjatyw skarzacych wywozy
przetrwaly, lecz w mniejszym zakresie, nie moze zaprzeczy¢ rzeczywistej, ustalonej
w oparciu o wszystkie konkretne i zgodne przeslanki, zgodzie dealeréw na polityke
skarzacych.

Reasumujac, skoro skarzace nie zdolaly zakwestionowaé wazno$ci oceny Komisji
zaréwno odnosnie do zgody dealeréw na system wynagradzania, jak i zgody na naciski,
nalezy oddali¢ niniejszy zarzut.

3. W przedmiocie zarzutu trzeciego, dotyczgcego blednej oceny czasu trwania
naruszenia i sprzecznosci w uzasadnieniu

Argumenty stron

Skarzace podnoszy, ze skoro odniesienie do rejestracji w Niderlandach zostalo usuniete
z okélnikéw po 1997 r., czas trwania naruszenia nalezy postrzegac jako ograniczony
tylko do 1997 r.

Ponadto nie istnieja wystarczajace dowody na istnienie naciskéw pomiedzy 1998 r.
a 2000 r. Zdaniem skarzacych Komisja przywoluje zasadniczo dokumenty dotyczace
1997 r.i 2001 r., w tym wypadku pozbawione znaczenia i w kazdym razie dotyczace
okolicznosci oddalonych od siebie o cztery lata, a zatem niepozwalajacych na ustalenie
ciaglosci naruszenia. Dokumenty dotyczace 1998 r. i 1999 r. nie podwazaja tego
stanowiska, poniewaz nie wskazuja one na istnienie naciskéw. Komisja dopuscita sie
zatem bledu, gdy uznala, ze naciski trwaly od 1997 r. do 2001 r. Tym bardziej nie
powinna utrzymywac istnienia naciskéw w okresie 1998-2000.
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Jesli chodzi o sprzeczno$¢ w uzasadnieniu, skarzace uwazaja, Ze sprzeczne jest
wskazanie, ze naruszenie trwalo w calosci od stycznia 1997 r. do wrze$nia 2003 r.,
przyznajac jednoczesnie, ze naciskéw zaprzestano w listopadzie 2001 r.

Komisja podnosi, odnoénie do rzekomej sprzecznosci w uzasadnieniu, ze przeciwnie do
tego, co w sposéb dorozumiany podnosza skarzace, nigdy nie wskazywata w zaskarzonej
decyzji, ze mozliwo$¢ stwierdzenia naruszenia zalezy od jednoczesnej mozliwosci
stwierdzenia, w okreslonej dacie, istnienia systemu wynagradzania dyskryminujacego
wzgledem wywozow i naciskéw na dealeréw.

Po pierwsze, stwierdzenie dokonane w motywie 175 zaskarzonej decyzji, zgodnie
z ktérym naruszenia, we wszystkich jego aspektach, dopuszczano sie od stycznia 1997 r.
do konca wrzesnia 2003 r., oznaczaloby, ze naruszenia, w jednym lub drugim aspekcie,
dopuszczano sie przez caly ten okres.

Po drugie, Komisja nie podnosila, ze na naruszenie skladala sie wylacznie suma dwéch
restrykcyjnych dzialan (polityka wynagradzania i naciski). Jesli odrézniata ona te dwa
aspekty naruszenia celem wiekszej jasnosci, nie wynika z tego, ze brak naciskéw
w pewnym okresie powinien prowadzi¢ do nieistnienia naruszenia w calym tym okresie.
Przeciwnie, naruszenie polegalo na istnieniu samego systemu wynagradzania. Naciski
jedynie towarzyszyly temu systemowi i go wspieraly.

Odnosnie do argumentu dotyczacego czasu trwania naruszenia, opartego na zniknieciu
pewnych sformulowan z okdlnikéw po 1997 r., Komisja wykazala juz, ze system
wynagradzania wprowadzony przez skarzace stanowit naruszenie ze wzgledu na cel i ze
wzgledu na skutek, ktére rozciggalo sie tym samym od stycznia 1997 r. do wrze$nia
2003 r.
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Odnosnie do rzekomego braku dowodéw wskazujacych na naciski pomiedzy 1998 r.
a 2000 r., Komisja przypomina, ze wykazanie naruszajacego charakteru systemu
wynagradzania od stycznia 1997 r. do wrze$nia 2003 r. wystarczy, by stwierdzi¢ istnienie
naruszenia w calym tym okresie. Istnienie naciskéw i dowéd na ich istnienie nie sg
niezbedne, by to stwierdzi¢, lecz stanowia jedynie element dodatkowy naruszenia juz
ustalonego.

W kazdym razie naciski te sa i tak wykazane, a to w oparciu o dowody odnoszace sie do
okolicznos$ci wystarczajaco zblizonych w czasie.

Ocena Sqgdu

Zgodnie z utrwalona linia orzecznictwa, z jednej strony, strona lub organ zarzucajacy
naruszenie regul konkurencji powinny dowies¢ zaistnienia tego naruszenia, przed-
stawiajac w sposob wymagany prawem fakty noszace znamiona naruszenia, a z drugiej
strony, przedsiebiorstwo powolujace si¢ na prawo do obrony wobec zarzutu naruszenia
jest zobowiazane wykazaé, ze warunki skorzystania z takiej obrony sa spelnione,
w zwiazku z czym organ ten bedzie musial przedstawi¢ inne dowody (wyrok Sadu z dnia
16 listopada 2006 r. w sprawie T-120/04 Peréxidos Orgénicos przeciwko Komisji,
Zb.Orz. s. 11-4441, pkt 50; zob. podobnie wyroki Trybunatu: z dnia 17 grudnia 1998 r.
w sprawie C-185/95 P Baustahlgewebe przeciwko Komisji, Rec. s. 1-8417, pkt 58; z dnia
7 stycznia 2004 r. w sprawach pofaczonych C-204/00 P, C-205/00 P, C-211/00 P,
C-213/00 P, C-217/00 P i C-219/00 P Aalborg Portland i in. przeciwko Komisji, Rec.
s. [-123, pkt 78).

Ponadto na podstawie art. 81 ust. 1 WE czas trwania naruszenia jest skladowym
elementem pojecia naruszenia, przy czym ciezar dowodu w tym wzgledzie spoczywa
gtéwnie na Komisji. Zgodnie z orzecznictwem w tym zakresie w przypadku braku
dowodéw pozwalajacych na bezposrednie ustalenie czasu trwania naruszenia Komisja
powinna przynajmniej przedstawi¢ dowody na poparcie faktéw wystarczajaco
zblizonych w czasie, tak by mozna bylo rozsadnie przyja¢, ze naruszenie to trwalo
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nieprzerwanie miedzy dwiema okreslonymi datami (ww. w pkt 171 wyrok w sprawie
Dunlop Slazenger przeciwko Komisji, pkt 79; ww. w pkt 219 wyrok w sprawie Peréxidos
Orgéanicos przeciwko Komisji, pkt 51).

Odnosnie do systemu wynagradzania, skarzace ograniczaja sie w ramach niniejszego
zarzutu do powtérzenia tego, ze kwestionuja antykonkurencyjny cel systemu
wynagradzania, co zostalo juz oddalone w ramach badania drugiego zarzutu
stwierdzenia niewaznosci. Nie kwestionuja okolicznosci, ze system ten obowiazywat
w okresie wskazanym przez Komisje w zaskarzonej decyzji, czyli od stycznia 1997 r.
do wrze$nia 2003 r. wlacznie (motyw 151 tiret pierwsze i art. 1 zaskarzonej decyzji).

Odnos$nie do inicjatyw zakwalifikowanych przez Komisje jako naciski, skarzace
ograniczaja sie zasadniczo do powtdrzenia kwestionowania istnienia tych inicjatyw.
Podnosza zwlaszcza, ze pewne dokumenty dotyczace 1998 r. i 1999 r., czyli
sprawozdanie ze spotkania VPDN w dniu 8 czerwca 1998 r. (przytoczone w przypisie
nr 144 odnoszacym sie do motywu 81 zaskarzonej decyzji), protokoét ze spotkania PNE
i VPDN z dnia 2 listopada 1999 r. (przytoczony w przypisie nr 152 odnoszacym si¢ do
motywu 85 zaskarzonej decyzji) i sprawozdanie z wizyty AMD u dealera [poufue]
(przytoczone w przypisie nr 132 odnoszacym sie do motywu 77 zaskarzonej decyzji) nie
$wiadcza o istnieniu naciskéw, w zwiazku z czym Komisja mogtaby co najwyzej wywiesé
jedynie wniosek o naciskach w 1997 r. i w 2001 r., a nie o istnieniu ciaglego naruszenia
0od 1997 r. do 2001 r.

Jednakze nalezy stwierdzi¢, ze kwestionowanie przez skarzace znaczenia i dowodowego
charakteru tych dokumentéw, na ktérych Komisja oparla sie w zaskarzonej decyzji,
bylo analizowane i oddalone przy okazji badania drugiego zarzutu stwierdzenia
niewaznosci (zob. pkt 128, 132 i 138 powyzej).

Z tego wynika, ze argumenty skarzacych nie podwazaja ustalenia dokonanego przez
Komisje w motywie 151 tiret drugie zaskarzonej decyzji, zgodnie z ktérym skarzace
stosowaly naciski na dealeréw poczawszy od 1997 r. do listopada 2001 r.
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Skarzace poza tym utrzymuja, Ze sprzeczne jest twierdzenie, ze naruszenie trwalo we
wszystkich jego aspektach od stycznia 1997 r. do wrze$nia 2003 r., przyznajac
jednoczesnie, ze zaprzestano naciskéw w listopadzie 2001 r.

Argument ten nalezy oddali¢. W zaskarzonej decyzji Komisja nie utrzymywala bowiem
istnienia zachowan noszacych znamiona naruszenia, ktérych polaczenie, w kazdym
momencie w okresie 1997-2003, byloby konieczne dla stwierdzenia naruszenia
podczas tego okresu.

Utrzymywala z jednej strony istnienie systemu wynagradzania, ktéry sam w sobie
wystarcza dla stwierdzenia istnienia naruszenia, a z drugiej strony naciskéw, ktére
towarzyszyly dzialaniom dotyczacym wynagradzania dealeréw i je uzupelnialy, celem
ograniczenia wywozéw réwnoleglych (motywy 151 i 177 zaskarzonej decyzji).

Nie istnieje zatem sprzeczno$¢ we wskazaniu, jak uczynifa to Komisja w motywie 175
zaskarzonej decyzji, Ze naruszenia ,,we wszystkich jego aspektach”, czyli w co najmnie;j
jednym z nich, dopuszczano sie od stycznia 1997 r. do wrze$nia 2003 r. Okolicznosé, ze
naciski nie byly stosowane w calym okresie naruszenia, zostala uwzgledniona w ramach
oceny ciezaru naruszenia (motyw 172 zdanie przedostatnie zaskarzonej decyzji).

Z powyzszych rozwazan wynika, ze Komisja nie dokonata blednej oceny czasu trwania
naruszenia ani nie zawarla sprzeczno$ci w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji. Nalezy
zatem oddali¢ rozpatrywany zarzut.
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4. W przedmiocie zarzutu czwartego, dotyczgcego blednej oceny skutkow rzekomego
porozumienia antykonkurencyjnego

Argumenty stron

Skarzace przypominaja na wstepie, ze europejski rynek samochodowy jest wypaczony
przez wystepujace miedzy panstwami réznice podatkowe, ktére popchnely produ-
centéw do modulowania cen celem wyréwnania oplat podatkowych ciazacych na
konsumentach w pewnych panstwach. To zréznicowanie cenowe wiaze sie z prze-
plywem przywozéw rédwnoleglych. Zwracajac sie przeciwko producentom, a nie
przeciwko systemom podatkowym, Komisja bierze na siebie ryzyko zmuszenia
producentéw do podniesienia cen w panstwach o wysokich podatkach ze szkoda dla
lokalnych konsumentéw.

Komisja ich zdaniem nie zastosowala podejscia ekonomicznego, lecz podejscie
formalne w zakresie skutkéw rzekomych praktyk. Uchylajac sie od analizy
ekonomicznej, wywiodla wniosek, ze zarzucane naruszenie znaczaco ograniczylo
swobode konsumentéw w korzystaniu z jednolitego rynku. Tymczasem skutki
rozpatrywanych dzialan nie sa znaczace, lecz niewielkie, przeciwnie do tego, co
utrzymuje Komisja w sposéb przesadzony w zaskarzonej decyzji.

Wywozy stanowig sprzedaz pasywna i uboczng w poréwnaniu z gtéwna dziatalnoscia
dealera, ktéra polega na aktywnej sprzedazy na terytorium objetym umowa. Komisja
nie moze zarzuca¢ VPDN przyznania priorytetu sprzedazy w Niderlandach w poréw-
naniu z wywozami.

Zreszta wywozy stanowia sprzedaz uzupelniajaca, przynoszaca dochody niezaleznie od
premii. Przecigetna marza jednostkowa wywozu jest poréwnywalna z realizowang ze
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sprzedazy lokalnej z uwagi na mniejsze koszty poniesione przy sprzedazy na wywoz.
Niestusznie Komisja twierdzi, ze tylko przez inwestycje na swoim obszarze dealer
zdobywa renome i odpowiedni rozmiar, aby przyciagna¢ klientéw zza granicy. Ponadto
zleceniodawcy, stojacy za istotna czescia wywozow, pracuja czesciej z tymi samymi
dealerami i sa mniej czuli na te inwestycje.

Zwiazek pomiedzy premia a mozliwo$cia zwiekszenia prowizji, a zatem sprzedazy jest
oczywiscie teoretycznie mozliwy, lecz nie jest automatyczny i nie zostal wykazany.
Wysokos¢ premii pozostaje niska w poréwnaniu z cena samochodu, a wiec jest mato
prawdopodobne, ze ta réznica marzowa mogtaby wplynaé na ilo$¢ wywozéw. Zreszta
skarzace wykazaly, ze poziom prowizji od wywozu odpowiada poziomowi prowizji
w sprzedazy lokalnej. Wszystko zdaje sie wskazywad na to, ze ewentualna réznica cen
jest i tak pochlaniana przez zleceniodawce. W kazdym razie nic nie pozwala zaktadac,
jak to czyni Komisja, Ze chodzi o skutek ,znaczacy”.

Niestusznie Komisja uwaza, ze za zmniejszeniem wywozéw stoja cechy systemu
wynagradzania. Zmiany w ilo$ci wywozéw spowodowane byly w rzeczywistosci innymi
przyczynami, takimi jak zmiany zainteresowania samochodami Peugeot, jak réwniez
zmiany réznic cen w czasie. Spadek wywozu po 1997 r. nie byl wiec niczym
nienormalnym. To duze ilosci wywozéw w 1997 r. i w 1998 r. byly atypowe, poniewaz
stanowily kombinacje z jednej strony pojawienia si¢ na rynku bardzo poszukiwanych
modeli Peugeot, a z drugiej strony wagi réznic cen w tamtym czasie. Wysoko$¢ premii
nie mogla zmniejszy¢ zainteresowania sprzedaza na wywoz, w $wietle niskiej wysokosci
tej kwoty w poréwnaniu z réznicami cen w zwiazku z systemami podatkowymi.

Odnosnie do pisma wewnetrznego PNE z dnia 14 pazdziernika 2002 r., przywotanego
przez Komisje w motywie 134 zaskarzonej decyzji, PNE ograniczyla sie do oceny
skutkéw budzetowych ewentualnego wprowadzenia procedury automatycznej wyplaty
premii. Pismo to nie dowodzi zatem istnienia znaczacego skutku systemu wynagra-
dzania na wywozy.
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Wreszcie Komisja blednie ocenila odpowiedzi dealeréw na jej pytania z dnia
17 listopada 2004 r. Trzej zapytani dealerzy dokonujacy blisko 72% wszystkich
wywozow udzielili odpowiedzi na poparcie okolicznos$ci, ze premia miata drugorzedne
znaczenie dla wywozéw. Dochodzenie Komisji objelo ponadto jedynie mata
czes$¢ dealerow.

Komisja, ktéra twierdzi, ze naciski wywolywaly bezposrednie negatywne skutki na
wywozy, nie wytlumaczyla, dlaczego w 1997 r. i w 1998 r. ilo§¢ wywozéw byta
najwieksza i spadia dopiero w 1999 r., mimo tego, ze naciski rzekomo wywierane byly
w tym dwuletnim okresie. Dwaj dealerzy powiekszyli znaczaco swoje wywozy
w nastepstwie rzekomych naciskéw.

Komisja nie wykazala zatem w zaden sposéb, ze system wynagradzania czy naciski
wywolywaly skutki na wywozy lub tym bardziej, ze takie skutki byly znaczace.

Komisja myli sig, twierdzac, ze premia wyplacana jest w nastepnym roku po sprzedazy,
poniewaz w rzeczywistosci jest wyptacana w nastepnym trymestrze po sprzedazy.

Ogodlnie Komisja nie odpiera zasadnie twierdzen skarzacych, zgodnie z ktérymi
rzekomy wplyw premii na wywozy moze by¢ jedynie niewielki.

Komisja przypomina najpierw, ze wykazanie skutkéw porozumienia antykonkurencyj-
nego ze wzgledu na cel nie jest wymagane dla stwierdzenia istnienia tego porozumienia.
Gdyby nawet okazalo sie, ze skutki antykonkurencyjnego porozumienia stwierdzonego
w niniejszym przypadku nie zostaly udowodnione, nie mialoby to wplywu na
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stwierdzenie naruszenia. Jakkolwiek w niniejszym przypadku istnieja dowody na skutki
systemu wynagradzania i naciski na wywozy, nawet gdy trudno jest te skutki dokladnie
wyrazi¢ ilosciowo.

Réznice podatkowe pomiedzy panstwami czlonkowskimi pozostaja bez znaczenia,
poniewaz kwestionowany jest system premii, a nie réznica cen przed podatkiem.
Wprowadzenie systemu premii, ktére wynagradzaja bez réznicy réwniez wywozy, nie
stanowiloby zatem zagrozenia powstania zachety dla producentéw do podwyzszenia
cen w panstwach o wysokich podatkach.

Pismo wewnetrzne PNE z dnia 14 pazdziernika 2002 r. szacuje ilosciowo skutek
ewentualnej wyplaty premii od wywozéw w 2003 r. na wysoko$¢ [poufie] sprzedazy na
wywoéz dodatkowy. Niestusznie skarzace, celem ograniczenia warto$ci dowodowej tego
pisma, twierdza, ze dotyczy ono wprowadzenia premii automatycznej, i prébuja
ograniczy¢ jego zakres do prostej projekcji linearnej, ktéra powinna by¢ jeszcze
poprawiona. Pismo to jasno przewidywalo wprowadzenie premii na samochody
eksportowane, a nie tylko wprowadzenie automatyzmu premii. Pismo to dowodzi, ze
nie tylko premia nie byla placona od wywozéw, lecz réwniez i przede wszystkim, ze
skarzace przewidywaly znaczacy skutek tej zmiany polityki na wywozy.

Skarzgce usitowaly zminimalizowa¢ skutki naruszenia i oskarzyly Komisje o przesade,
ale w tym samym czasie nie zdolaly zaprzeczy¢ wszelkim skutkom i przyznaly istnienie
skutkéw ,kwalifikowanych co najwyzej jako bardzo ograniczone”.

Ich twierdzenia, jakoby wywozy przynosily korzysci niezaleznie od premii i nie byly
zwigzane z inwestycjami dealeréw, nie sa zasadne. Przez to, ze system premii nie
wynagradzal wywozéw, obiektywnie zmniejszal zainteresowanie tymi wywozami
w poréwnaniu ze sprzedaza lokalna. Nie da sie zaprzeczy¢, ze celem osiagniecia
sukcesu w sprzedazy na wywoz dealer musiatby dokonaé inwestycji w personel,
marketing i logistyke. Nawet jesli cze$¢ tych inwestycji ma réwniez znaczenie dla
sprzedazy lokalnej, nie wplywa to na okoliczno$¢, ze staly koszt zwigzany z wywozem
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nie bylby zerowy. Tylko tyle Komisja chciala wyrazi¢ w motywie 115 zaskarzonej
decyzji, a nie przedstawia¢ teori¢ na temat bezposredniego i liniowego zwiazku
pomiedzy sprzedaza krajowa a sprzedazg na wywoz.

Argument, zgodnie z ktérym wysokos$¢ premii jest zbyt niska, by wplyna¢ na wywozy,
nie jest przekonywajacy. Jesli premia jest skuteczna w kontekscie krajowym, jest malo
prawdopodobne, ze nie ma zadnego wplywu na poziom wywozdéw. Nie jest wiarygodne
twierdzenie, ze premia nie wywiera skutkéw na wysoko$¢ przyznanych prowizji, ani
przypuszczanie, ze przyznanie ewentualnej premii zostaloby pochloniete przez
zleceniodawcéw.

Argumenty skarzacych odnosnie do przyczyn spadku wywozéw z Niderlandéw sa
oparte na blednym odczytaniu zaskarzonej decyzji. Komisja nie utrzymywala, ze
niewyplacenie premii stanowito czynnik determinujacy zmiane wywozéw ani ze mialo
niezwloczny skutek, lecz utrzymywatla, ze odgrywalo pewna role. Komisja przyznaje, ze
opo6znienie w wyplacie premii nie wynosi rok, lecz trymestr, wskazujac jednak, ze nie
wyklucza to pewnego opdznienia w czasie ograniczajacych skutkéw systemu
wynagradzania, zwazywszy na odcinek czasu zwigzany z u$wiadomieniem sobie
przez dealeréw wplywu tego systemu na warunki strategii handlowe;j.

W kazdym razie skarzace nie mogg zaprzeczy¢ bardzo silnemu spadkowi wywozdw,
spadkowi ktérego jedna z przyczyn, wedlug szacunkéw Komisji dokonanych na
podstawie licznych wskazéwek (zeznania dealeréw i dokumenty wewnetrzne
skarzacych), byly system wynagradzania i naciski, niekoniecznie bedac przyczyna
jedyna.

Co do wagi cykléw wprowadzania na rynek nowych modeli i skutkéw tych cykli na
wywozy, nie wydaja si¢ one bardzo znaczace dla wywozéw, poniewaz odbywaja sie
w Niderlandach jak i za granica, a argumentacja skarzacych w tym zakresie jest
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w kazdym razie bardzo wybiércza. Co do rdznicy cen, to okolicznosé, ze zostata
obnizona od 1997 r. i 1998 r. nie pozbawia jej bardzo znaczacego charakteru po 1999 r.,
w zakresie zachety pewnych konsumentéw do kupowania w Niderlandach.

Jesli chodzi o dochodzenie wéréd dealeréw w Niderlandach, Komisja zauwazyta, ze
argument skarzacych, zgodnie z ktérym najwazniejsi dealerzy uznali, ze premia
posiadata drugorzedne znaczenie, oznacza, ze cze$¢ dealeréw przyznawala mu
natomiast wage determinujaca. Dochodzenie to wykazalo, ze wszyscy dealerzy byli
$wiadomi nieposiadania prawa do automatycznej wyplaty premii, ze wiekszosc¢
rozumiala, ze nie miala prawa do premii, i ze wigkszo$¢ tych dealeréw, ktérzy
prébowali ja uzyskad, poniosta porazke. Wreszcie Komisja, ktéra nie byta w stanie
materialnie przestucha¢ wszystkich dealeréw, miata prawo ograniczy¢ swoje docho-
dzenie do ich reprezentatywnej probki, w niniejszym przypadku szesnastu dealeréw
uznanych za aktywnych w zakresie wywozu i reprezentujacych okoto 40% wywozdéw
w okresie rozliczeniowym.

Odnosnie do skutkéw naciskéw, Komisja zauwaza, ze te naciski zostaly wprowadzone
podczas okresu, ktéry nie byt ograniczony do 1997 r. i ze okolicznos¢, ze duza obnizka
wywozow miata miejsce w 1999 r., nie podwaza tego, ze naciski wywolaly pewien
skutek. Inne przyklady niz te przywotane wybiérczo przez skarzace wykazalyby
skutecznos$¢ naciskéw. W kazdym razie odnosnie do naruszenia ze wzgledu na cel,
dowéd na konkretna skuteczno$é naciskéw nie jest konieczny dla stwierdzenia
naruszenia.

Komisja uwaza, ze kwestia premii, celem wtasciwego zrozumienia, powinna by¢
rozpatrywana nie, jak sugeruja skarzace, w perspektywie zachety do wywozu, lecz
zniechecania do wywozéw, w ramach ktérego obiektywne skutki niewyplacania premii
okazuja sie jasne.
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Poniewaz marza dealeréw samochodowych jest niska, nie mozna utrzymywac, ze
niewyptacenie premii od wywozu nie wywolywaltoby skutkéw na wywéz lub miatoby
jedynie skutek niewielki.

Przeciwnie do tego, co sugerowaly skarzace, klienci zagraniczni i klienci lokalni
powinni w ramach jednolitego rynku by¢ traktowani réwno w stosunku do dealera.
Okolicznosé, ze motywacje klienta zagranicznego do zakupu w Niderlandach mogta
stanowi¢ réznica cen, nie powinna martwi¢ skarzacych, chyba ze uzna¢, ze mialy one
wlasnie na celu podziat rynku.

Pomimo zaprzeczen skarzacych, z samego systemu premii wynika, Ze mial on wplyw na
decyzje handlowe dealeréw, z niekorzyscia dla wywozdéw. Skarzace przyjely punkt
widzenia zagranicznego nabywcy, aby utrzymywaé, ze brak premii jest rzekomo bez
znaczenia dla tego ostatniego. Tymczasem, poza okolicznoscig, ze to stanowisko jest
btedne i niedowiedzione, Komisja uwaza, ze system nalezy rozpatrywaé z punktu
widzenia dealera celem stwierdzenia, ze gdy wszystko inne pozostaje niezmienione,
dealer jest pozbawiony premii od wywozéw, a tym samym w ten czy inny sposéb,
zachecony systemem wynagradzania do uprzywilejowania sprzedazy lokalnej.

Ocena Sgdu

Z utrwalonego orzecznictwa wynika, ze do celéw stosowania art. 81 ust. 1 WE
uwzglednianie rzeczywistych skutkéw porozumienia jest zbedne, jezeli celem
porozumienia jest zapobiezenie, ograniczenie lub zaktécenie konkurencji (zob. wyroki
Trybunatu: ww. w pkt 44 w sprawie Nederlandse Federatieve Vereniging voor de
Groothandel op Elektrotechnisch Gebied przeciwko Komisji, pkt 136; z dnia 25 stycznia
2007 r. w sprawie C-407/04 P Dalmine przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. I-829, pkt 84
i przytoczone tam orzecznictwo; zob. wyroki Sadu: ww. w pkt 171 General Motors
Nederland i Opel Nederland przeciwko Komisji, pkt 104; z dnia 27 wrze$nia 2006 r.
w sprawie T-322/01 Roquette Fréres przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. 1I-3137, pkt 201
i przytoczone tam orzecznictwo).
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Z tego wynika, ze skoro Komisja stusznie stwierdzita w zaskarzonej decyzji istnienie
porozumienia antykonkurenyjnego ze wzgledu na cel (zob. pkt 113, 140 i 141 powyzej),
niniejszy zarzut nalezy oddali¢ jako pozbawiony znaczenia, poniewaz mial na celu
zakwestionowanie istnienia naruszenia art. 81 ust. 1 WE.

Jednakze o ile zarzut ten kwestionuje dokonana przez Komisje ocene wagi naruszenia,
o tyle nalezy go zbada¢ w ramach rozpatrywania piatego zarzutu stwierdzenia
niewazno$ci dotyczacego obliczenia wysoko$ci grzywny.

5. W przedmiocie zarzutu pigtego, dotyczgcego naruszenia art. 23 ust. 2 i 3
rozporzgdzenia nr 1/2003 oraz wytycznych i majgcego na celu obmizenie wysokosci

grzywny

Argumenty stron

Skarzace utrzymuja, ze naruszenie nie moze by¢ uznane za ,,bardzo powazne” w $wietle
wytycznych (pkt 29 powyzej), skoro system wynagradzania nie mial na celu podzialu
rynku.

Mial on jedynie na celu skutecznos¢ systemu dystrybucji i rozwéj czesci rynku Peugeota
w Niderlandach. Ponadto w jego ramach nie istnial formalny zakaz wywozu,
w odréznieniu od innych spraw dotyczacych sektora samochodowego. Przeciwnie,
PNE rozpowszechniala wérdd dealeréw okdlniki dotyczace procedury, jaka ma by¢
przestrzegana w przypadku sprzedazy zleceniodawcom, i nie sankcjonowata dealeréw
dokonujacych wywozéw. Przy zalozeniu nawet, Ze uzna sie, ze system wynagradzania
obnizyl zachety do wywozu, nalezy doda¢, ze ograniczenie wywozdw nie jest
réwnowazne z podzialem rynku. Nieuwzglednienie tej réznicy statoby w sprzecznosci
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z wytycznymi. Naruszenie zarzucane skarzagcym moze co najwyzej zosta¢ zakwalifi-
kowane jako naruszenie ,0 malym znaczeniu” lub ,powazne”. Ponadto Komisja
w dalekim stopniu przerysowata skutki rzekomego naruszenia.

Rozréznienie pomiedzy podziatem rynku a obnizeniem wywozéw nie jest sztuczne,
przeciwnie do tego, co podnosi Komisja. W sprawie rozpoznawanej w ww. w pkt 44
wyroku w sprawie General Motors przeciwko Komisji i w ww. w pkt 171 wyroku
w sprawie General Motors Nederland i Opel Nederland przeciwko Komisji, naruszenie
miato bezposrednio na celu zakaz wywozéw, czyli wyrazna che¢ dokonania podziatu
rynku, co w niniejszym przypadku nie ma miejsca.

Skarzace kwestionuja, ze po tym jak Komisja dtugo analizowala skutki naruszenia, aby
zakwalifikowa¢ je w koncu jako znaczace, twierdzi, ze taka kwalifikacja jest
nieuzyteczna lub bez znaczenia dla zakwalifikowania naruszenia jako bardzo
powaznego i ustalenia wysokosci grzywny. Tym samym wysoko$¢ grzywny nalezy
podda¢ ponownej analizie, poniewaz brakowalo pewnych podstawowych elementéw
uzytych do jej obliczenia, w zwiazku z tym, Ze skarzace wykazaly brak skutkéw systemu

wynagradzania na wywozy.

Komisja wyolbrzymia czas trwania naruszenia. Dowody przedstawione przez Komisje
nie wykazaly naruszenia w okresie od 1998 r. do wrze$nia 2003 r. jesli chodzi o system
wynagradzania, czy w okresie od 1998 r. do 2000 r., jesli chodzi o naciski. Pomocniczo
skarzace podnosza, ze nawet jesli nalezaloby przyznaé, ze istnialo szescioipéiletnie
naruszenie w zwiazku z systemem wynagradzania oraz czteroipélletnie w zwiazku
z naciskami, powiekszenie zastosowane przez Komisje nie moze by¢ jednolite za caly
okres, zwazywszy na zmiany natezenia naruszenia podczas okresu naruszenia. Komisja
powinna byla uwzgledni¢ te zmiany natezenia w ramach swojej oceny odnoénie do
czasu trwania naruszenia.

Sad winien, zdaniem skarzacych, w rezultacie obnizy¢ kwote grzywny.
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Komisja utrzymuje, ze prawidlowo zastosowala wytyczne. Nic nie wyklucza
w cznych, by ograniczenia pionowe mogly by¢ zakwalifikowane jako ,bardzo
powazne”.

System wynagradzania mial na celu ograniczenie wywozdéw i taki tez wywolywat skutek.
Podnoszona okoliczno$¢, ze mial on réwniez na celu skuteczno$¢ sieci dystrybucyjnej
w Niderlandach oraz przenikanie tego rynku, nie moze podwazy¢ poczatkowego
stwierdzenia, ani tym samym lagodzi¢ wagi stwierdzonego naruszenia.

Argument, zgodnie z ktérym rozpatrywane praktyki nie zawieraly formalnego zakazu
wywozu, nalezy odrzuci¢. Fakt ten bowiem nie umniejsza w niczym stwierdzeniu, ze
rozpatrywany system mial na celu ograniczenie wywozéw, a zatem podzial rynku,
i w zwigzku z tym moze by¢ zakwalifikowany jako naruszenie bardzo powazne.
Sztuczne jest rozréznienie ograniczenia sprzedazy nabywcom nieposiadajacym miejsca
zamieszkania w Niderlandach od podziatu rynku. Okolicznos$¢, ze chodzi tu tylko
o0 ograniczenie, nie stoi na przeszkodzie kwalifikacji naruszenia jako bardzo powaznego.

Co do skutkéw naruszenia, ktérych dowdd nie jest ponadto konieczny dla stwierdzenia
naruszenia, wykazano, ze byly powazne. W kazdym razie Komisja stwierdzita bardzo
powazny charakter naruszenia. Komisja stwierdzita, miedzy innymi, subiektywny
zamiar ograniczenia przez skarzace handlu miedzy panstwami cztonkowskimi, mimo
tego, ze od 1988 r. uscilata swoj punkt widzenia dotyczacy polityki polegajacej na
wykluczeniu sprzedazy nowych samochodéw konsumentom koricowym niemajacym
miejsca zamieszkania na terytorium danego panstwa.

Komisja zauwaza, ze jej wczesniejsza praktyka decyzyjna nie stuzy ramie prawnej
w zakresie grzywien w dziedzinie konkurencji i ze korzysta ona ze swobody oceny
odnosnie do okredlenia, w $wietle okolicznosci faktycznych danej sprawy, czy dane
naruszenie jest bardzo powazne.
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Dodaje, ze skoro zgodnie z wytycznymi powinna uwzglednia¢ dla celéw oceny wagi
naruszenia jego konkretny wplyw tylko wéwczas, gdy moze on by¢ zmierzony, co
w niniejszym przypadku stanowito trudno$¢, nie byla zobowiazana do dokladnego
wykazania wplywu porozumienia na rynek i jego wyraz ilo$ciowy, lecz mogta
ograniczy¢ sie do oszacowania prawdopodobienstwa takiego skutku. Skarzace nie
podnosza zatem zasadnie braku lub ograniczonego charakteru skutkéw porozumienia.

Jesli chodzi o ocene czasu trwania naruszenia, Komisja powtarza, ze wykazala istnienie
naruszenia w calym rozpatrywanym okresie. Co do argumentu dotyczacego
okolicznosci, ze powiekszenie grzywny powinno zmienia¢ si¢ w zalezno$ci od natezenia
naruszenia w czasie, Komisja podnosi, ze natezenie nie jest cecha czasu trwania, lecz
wagi naruszenia. Przy ocenie wagi uwzglednila dokladnie zmiany natezenia naruszenia.

Ocena Sqgdu

Tytulem wstepu nalezy przypomnieé, ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem przy
ustalaniu kwoty kazdej grzywny Komisja korzysta ze swobodnego uznania (wyroki
Sadu: z dnia 6 kwietnia 1995 r. w sprawie T-150/89 Martinelli przeciwko Komisji, Rec.
s.1I-1165, pkt 59; z dnia 14 maja 1998 r. w sprawie T-352/94 Mo och Domsjo przeciwko
Komisji, Rec. s. 1I-1989, pkt 268, utrzymany w mocy wyrokiem Trybunatu z dnia
16 listopada 2000 r. w sprawie C-283/98 P Mo och Domsjo przeciwko Komisji, Rec.
s. 1-9855, pkt 47). Jej ocena musi zosta¢ jednak dokonana w poszanowaniu prawa
wspoélnotowego, ktére obejmuje nie tylko postanowienia traktatu, lecz réwniez ogdlne
zasady prawa (wyrok Trybunatu z dnia 25 lipca 2002 r. w sprawie C-50/00 P Unién de
Pequeiios Agricultores przeciwko Radzie, Rec. s. I-6677, pkt 38).

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem wage naruszenia ustala sie na podstawie
licznych okolicznos$ci, takich jak szczegdlne okolicznosci sprawy, jej kontekst
i odstraszajace dziatanie grzywien (wyroki Trybunatu: z dnia 28 czerwca 2005 r.
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w sprawach potaczonych C-189/02 P, C-202/02 P, od C-205/02 P do C-208/02 P
i C-213/02 P Dansk Rerindustri i in. przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. 1-5425, pkt 241;
z dnia 10 maja 2007 r. w sprawie C-328/05 P SGL Carbon przeciwko Komisji, Zb.Orz.
s. [-3921, pkt 43).

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze ocena proporcjonalnosci natozonej grzywny do wagi
i czasu trwania naruszenia, czyli kryteriéw, o ktérych mowa byta kiedys$ w art. 15 ust. 2
rozporzadzenia nr 17, a obecnie jest w art. 23 ust. 3 rozporzadzenia nr 1/2003, podlega
nieograniczonemu prawu orzekania, nadanemu Sadowi na mocy art. 31 tego
rozporzadzenia (zob. podobnie wyrok Sadu z dnia 4 lipca 2006 r. w sprawie T-304/02
Hoek Loos przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. II-1887, pkt 69).

W niniejszym przypadku z zaskarzonej decyzji wynika, ze Komisja, nawet jesli
w zaskarzonej decyzji nie odniosla sie w sposéb wyrazny do wytycznych, to ustalita
wysokos¢ grzywny nalozonej na skarzacg w oparciu o metode ogélng ustalona w tych
wytycznych, ktére stanowia w pkt 1 akapit pierwszy, odnosnie do obliczenia kwoty
grzywny, ze ,[k]wota podstawowa [grzywny] bedzie okreslana w zaleznosci od wagi
i [czasu] trwania naruszenia, ktére s3a jedynymi kryteriami, do ktérych istnieje
odniesienie w art. 15 ust. 2 rozporzadzenia nr 17”.

Co do kwestionowania dokonanej przez Komisje oceny wagi naruszenia celem
obliczenia grzywny

Wytyczne w pkt 1 A uscislajg, ze ,przy ocenie wagi naruszenia nalezy wzia¢ pod uwage
je[go] charakter, rzeczywisty wplyw na rynek tam, gdzie moze to by¢ zmierzone, oraz
rozmiar wlasciwego rynku geograficznego”. Naruszenia beda wiec zaliczane do jednej
z trzech kategorii, ktére wigza sie z ustalonymi sankcjami: naruszenia o malym
znaczeniu (od 1000 do 1 mln EUR), powazne naruszenia (od 1 mln do 20 mln EUR) oraz
bardzo powazne naruszenia (ponad 20 mln EUR).
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— Co do kryterium oceny wagi naruszenia dotyczacego jego charakteru

Skarzace sprzeciwiaja sie kwalifikacji naruszenia jako ,bardzo powaznego” w rozumie-
niu pkt 1 A wytycznych z tego powodu, ze realizowany przez nie cel polegat wylacznie
na zdynamizowaniu sprzedazy Peugeota w Niderlandach i ze w kazdym razie zwykle
ograniczenie wywoz6w nie moze stanowi¢ podziatu rynku. Skarzace podnosza réwniez,
ze w niniejszym przypadku, w odréznieniu od sprawy rozpoznawanej w ww. w pkt 44
wyroku w sprawie General Motors przeciwko Komisji i w ww. w pkt 171 wyroku
w sprawie General Motors Nederland i Opel Nederland przeciwko Komisji, nie istniato
ograniczenie konkurencji majace na celu bezposredni zakaz wywozdéw, a zatem jasno
wyrazony zamiar podziatu rynku.

Odnosnie do argumentu rzekomo wylacznie prokonkurencyjnego celu dziatan
skarzacych, nalezy przypomnie¢ — w zakresie, w jakim powtarza on zaprzeczenie
istnienia naruszenia w rozumieniu art. 81 ust. 1 WE — zZe zostal on oddalony w ramach
badania drugiego zarzutu stwierdzenia niewaznos$ci. Stusznie bowiem Komisja
stwierdzila, Ze system wynagradzania i r6zne inicjatywy skarzacych stanowily dzialania
antykonkurencyjne ze wzgledu na cel (zob. pkt 113, 140 i 141 powyzej).

W zakresie, w jakim argument ten nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze skarzace dziataly,
jak by nie byto w dobrej wierze, z zaskarzonej decyzji (zob. w szczegdlnosci motywy 58,
73-84,145,170i 171), jak i z badania niniejszej skargi (zob. w szczegdlnosci pkt 54—68
i 116—140 powyzej) wynika, ze skarzace, dalekie od nieznajomosci antykonkurencyj-
nego zasiegu swych inicjatyw, dzialaly w rzeczywistosci z pelng znajomoscia rzeczy.

Nalezy oddali¢ argument, zgodnie z ktérym podzial rynku moze istnie¢ tylko
w przypadku porozumienia zawierajacego formalny zakaz wywozéw. Okoliczno$cé
bowiem, jak w niniejszym przypadku, starania przeciwstawienia sie w najwiekszym
mozliwym zakresie wywozom réwnoleglym poprzez system wynagradzania i naciski,
nie wyrazajac jednak formalnego zakazu wywozu, stanowi inicjatywe majaca na celu
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podzial rynku wewnetrznego, tak samo powazna i naganna co do swego charakteru, jak
zwykly zakaz wywozu. Takie przeciwstawienie sie, dokladnie tak jak i zakaz
(zob. podobnie ww. w pkt 171 wyrok w sprawie General Motors Nederland i Opel
Nederland przeciwko Komisji, pkt 191), stanowi oczywiste naruszenie prawa
konkurencji. Jest ono sprzeczne z najbardziej podstawowymi celami Wspolnoty
Europejskiej, a w szczegdlnosci z ustanowieniem jednolitego rynku.

Tym samym argument skarzacych, Ze naruszenie popelnione w niniejszym przypadku
nie moze by¢ zakwalifikowane jako bardzo powazne co do swego charakteru
w rozumieniu wytycznych ze wzgledu na to, Ze nie zawiera formalnego zakazu
wywozu, jest bfedny i nalezy go oddali¢.

Nalezy doda¢, ze o ile system wprowadzony w niniejszym przypadku nie zawieral po
prostu zakazu wywozéw, to nie z powodu wzgledéw prokonkurencyjnych ze strony
skarzacych, lecz przeciwnie, z uwagi na wzgledy zwiazane ze staraniem unikniecia
wprowadzenia systemu, ktéry bylby zbyt wyraznie antykonkurencyjny, i dlatego
réwniez tatwiejszy do wykrycia. Jak juz stwierdzono (zob. pkt 51-68 i 113 powyzej),
skarzace po wprowadzeniu w 1997 r. systemu wynagradzania, ktérego antykonku-
rencyjny charakter byl oczywisty, od 1998 r. unikaly jakiegokolwiek zbyt wyrazZnie
antykonkurencyjnego sformutowania, jednocze$nie czuwajac nad utrzymaniem
wprowadzonego w 1997 r. systemu ograniczajacego konkurencje i uzbrajajac go
w rézne inicjatywy majace zasadniczo na celu zapewnienie, by wywozy zachowaly
wyjatkowy charakter.

W tym wzgledzie nalezy uznaé, ze naruszenie przedstawia, co do swej natury,
szczegOlnie wyraznie powazny charakter, zwazywszy na wyjatkowo obludne sposoby
dazace do utrwalenia systemu wynagradzania az do 2003 r., i to w kontekscie, w ktérym,
jak wspomina Komisja (motyw 171 zdanie drugie zaskarzonej decyzji) i jak zauwazyl juz
Sad w ww. w pkt 171 wyroku w sprawie General Motors Nederland i Opel Nederland
przeciwko Komisji, pkt 192, wczesniejsza praktyka Komisji i utrwalone orzecznictwo
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w dziedzinie wywozéw réwnoleglych w szczegélnosci w sektorze samochodowym
stanowia jasne ostrzezenia odnos$nie do niezgodnosci z prawem takiego systemu.

Nalezy réwniez za Komisja podnie$¢, ze skarzace sa czlonkami duzej grupy
przemyslowej zajmujacej znaczaca pozycje na rozpatrywanych rynkach (zob. w tym
wzgledzie motyw 167 zaskarzonej decyzji) i posiadaja stuzby prawne, ktére sa w stanie
doskonale regulowa¢ jak zreszta to czynily — antykonkurencyjny charakter
rozpatrywanych dzialan (zob. w tym wzgledzie motyw 170 zaskarzonej decyzji).

Z powyzszego wynika, ze Komisja nie dopuscila si¢ przy korzystaniu ze swych
uprawnien dyskrecjonalnych btedu w zwiazku z zakwalifikowaniem naruszenia jako
bardzo powaznego.

— Co do kryterium oceny wagi naruszenia dotyczacego konkretnego wplywu
naruszenia na rynek

Skarzace kwestionuja uwzglednienie w zaskarzonej decyzji konkretnego wplywu
naruszenia na rynek. Podnosza, ze Komisja przerysowala skutki naruszenia, kiedy
zakwalifikowata je jako znaczace. W rzeczywisto$ci naruszenie nie wywolywalo
zadnych skutkéw lub co najwyzej skutki niewielkie.

Komisja kwestionuje te zarzuty i uwaza, ze bardzo powazny charakter naruszenia
ustalono w zaskarzonej decyzji w sposéb wystarczajacy w oparciu o nature naruszenia
i ze nawet jesli dokonata wzmianki o wplywie naruszenia w uzasadnieniu oceny wagi
naruszenia, w zadnym razie nie oparla si¢ wyraznie na skutkach naruszenia celem
zakwalifikowania go jako ,bardzo powaznego”.
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Co sie tyczy tego ostatniego argumentu Komisji, samo sformulowanie zaskarzonej
decyzji wymaga jego oddalenia.

Czegokolwiek bowiem Komisja nie o$wiadczylaby na etapie postepowania sadowego,
to w zaskarzonej decyzji nie zakwalifikowala naruszenia jako bardzo powaznego przez
sam wzglad na jego charakter. W motywie 166 zaskarzonej decyzji stwierdzila, ze
poprzez swoje dzialania przedsiebiorstwo stanelo na przeszkodzie realizacji celu
jednolitego rynku ustalonego w traktacie i ze ,charakter naruszenia powinien zosta¢
zakwalifikowany jako bardzo powazny z tego tylko wzgledu”. Tym samym Komisja
zakwalifikowala na tym etapie nie samo naruszenie, lecz jego charakter, jako bardzo
powazny, poniewaz charakter naruszenia stanowil pierwsze kryterium ustalone
w wytycznych celem oceny wagi naruszenia i przypomniane w pkt 277 powyze;j.

Dopiero na koniec badania, wzigwszy pod uwage réwniez inne elementy, a wéréd nich
wzgledy dotyczace skutkéw naruszenia, zakwalifikowanych przez Komisje jako
»znaczace” (zob. w szczegdlno$ci motyw 166 zdanie trzecie i motyw 168 zdanie
drugie zaskarzonej decyzji), Komisja stwierdzita w motywie 172 zaskarzonej decyzji, ze
»biorac pod uwage powyzsze, naruszenie art. 81 [WE] popelnione przez [skarzace]
nalezy zakwalifikowa¢ jako bardzo powazne”.

Nalezy zatem zbada¢, czy Komisja poczynila w zaskarzonej decyzji ustalenia
pozwalajace jej przy ocenie wagi naruszenia na utrzymywanie istnienia znaczacych
skutkdw.

W motywie 131 zaskarzonej decyzji Komisja stwierdzita zmniejszenie wywozéw po
1997 r., a nastepnie spadek o 50% po 1999 r. W odpowiedzi na argumentacje AP, ze
spadek ten zostal spowodowany nie systemem wynagradzania, lecz zmniejszeniem
réznic cen, co zmniejszylo zainteresowanie zagranicznych nabywcéw zakupem
samochodu w Niderlandach, Komisja podniosta miedzy innymi, Ze réznice cen
pozostaly znaczace przez caly rozwazany okres (motyw 132 zaskarzonej decyzji).
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Komisja stwierdzita réwniez, ze w kazdym razie ograniczenie prawa do premii
w odniesieniu do sprzedazy na wywo6z odebralo niderlandzkim dealerom cze$¢ ich
elastycznosci, niezaleznie od ewentualnych zmian réznic cen (motyw 133 in fine
zaskarzonej decyzji).

W motywie 134 zaskarzonej decyzji Komisja, po tym jak przypomniata, ze ,ogdlnie
trudno jest dokladnie wyrazi¢ ilo$ciowo skutek takich dzialan, a nawet nie sposéb
okresli¢ liczby wywozoéw faktycznie uniemozliwionych w wyniku tych dziatan”, dodata,
ze ,jednak w niniejszym przypadku okolicznosci faktyczne zebrane w trakcie
dochodzenia [...] pozwalaja udowodni¢ istnienie znaczgcego skutku rozpatrywanego
systemu wynagradzania na rozwdj przeptywu wywozdéw réwnoleglych z Niderlandow”.

Komisja przywolata w szczegélnosci pismo wewnetrzne PNE, zredagowane przez
[poufne], ,Responsable Dealer Support” PNE, zalaczone do zaskarzonej decyzji,
z ktérego wynika, ze gdy w 2003 r. wprowadzono wyptlate premii od wywozdw, to
wiazalo sie to z bardzo znaczacym wzrostem ilo$ci wywozéw (motyw 134 tiret pierwsze
zaskarzonej decyzji).

W pierwszej kolejnosci nalezy zbada¢ twierdzenie Komisji, przypomniane w pkt 293
powyzej, o zmniejszeniu ilo$ci wywozéw po 1997 r., a nastepnie ich spadek o 50% po
1999r.

Skarzgce podnosza zasadniczo w ramach swojego czwartego zarzutu stwierdzenia
niewaznosci (zob. pkt 235 powyzej), ze to znaczna ilos¢ wywozéw w 1997 r.iw 1998 r.
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byta nietypowa. Wywozy te wynikaly bowiem z kombinacji, po pierwsze, wejscia na
rynek bardzo poszukiwanych modeli Peugeota i po drugie, z istniejacych w tym czasie
powaznych réznic cen, ktérych spadek w nastepnych latach stanowit istotng przyczyne
spadku wywozdéw.

Jesli chodzi o pierwsze z tych twierdzen, ze poziom wywozéw w 1997 r. i w 1998 r. byt
niezwykle wysoki z uwagi na to, ze nowe modele cieszyly sie duzym zainteresowaniem
wérdd kupujacych (co uniemozliwiatoby wedtug skarzacych wysnucie wiasciwych
wnioskéw o spadku wywozéw w latach nastepnych), Sad uwaza za Komisja, ze skoro
nowe modele wprowadzono zaréwno w Niderlandach, jak i za granica, to wplyw
atrakcyjnoéci tych nowych modeli na ilo$¢ sprzedazy jest zasadniczo taki sam
w Niderlandach, jak i w innych panstwach cztonkowskich. Tym samym, o ile bezsporne
jest, ze atrakcyjnos¢ ta moze mie¢ wplyw na zwiekszenie ilosci sprzedazy producenta,
zaréwno na poziomie krajowym — w zakresie, w jakim réznica ceny katalogowej
i perspektywy znizek sprawiajg, ze jest to interesujace — jak i na wywdz, to atrakcyjnosc¢
ta nie oznacza sama w sobie wzrostu po stronie wywozéw réwnoleglych w stosunku do
sprzedazy krajowej. W kazdym razie skarzace nie przedstawiaja zadnego dowodu na to,
ze w niniejszym przypadku wysnu¢ by mozna inny wniosek.

Jesli chodzi o okolicznos$¢, ze nowy model méglby by¢ atrakcyjniejszy dla klientow
z innych panistw niz dla klientéw niderlandzkich, nalezy stwierdzi¢, ze nie wydaje sie
réwniez, by mogla mie¢ wplyw na wzrost wywozéw réwnoleglych u dealeréw
niderlandzkich w poréwnaniu ze sprzedaza krajowa. Tym samym okolicznosé
podnoszona przez skarzace, ze silniki Diesla byly niedoceniane przez konsumentéw
niderlandzkich, lecz bardzo cenione przez konsumentéw francuskich, o ile oczywiscie
moze prowadzi¢ do tego, ze wigkszo$¢ ewentualnych wywozéw réwnoleglych do
Francji obejmowala silniki Diesla, nie wydaje sie jednak, by mogta spowodowac wzrost
niderlandzkich wywozéw réwnolegltych w stosunku do niderlandzkiej sprzedazy
krajowej. Nic nie pozwala bowiem na uznanie a priori, a skarzace nie przedstawiaja
w kazdym razie dowodéw w tym zakresie, Ze podnoszona preferencja konsumenta
francuskiego odnosnie do silnika Diesla miataby szczegdlnie sktania¢ go do zwrécenia
sie o zakup samochodu do dealera francuskiego. Dokonanie zakupu przez tego
konsumenta za granica zalezy ostatecznie od korzysci finansowej, jaka moze on uzyskac
z takiej operacji.
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Co sie tyczy drugiego twierdzenia skarzacych, zgodnie z ktérym spadek réznic cen —
a nie wykluczenie premii za wywozy — byl istotnym powodem spadku wywozéw po
1997 r., to nalezy przypomnie¢, ze Komisja nie podnosita w zaskarzonej decyzji, ze
wykluczenie premii bylo jedyna przyczyna zmniejszenia ilosci wywozéw. Uznata
jedynie, ze trudno jest wigza¢ to zmniejszenie liczby wywozéw od 1997 r. ze zwyklym
spadkiem réznic cen (motyw 132 in fine zaskarzonej decyzji).

Okazuje sie jednak, ze gdy Komisja w motywie 131 zdanie pierwsze zaskarzonej decyzji
odnotowata, tytutem pierwszej zasadniczej uwagi odno$nie do skutkéw systemu
wynagradzania, ,zmniejszenie wywozéw poczawszy od 1997 r., a nastepnie spadek
o okoto 50% po 1999 r.”, nie uwzglednita wystarczajaco w dalszym toku swego
rozumowania, a w szczegdlnosci w motywie 132 zaskarzonej decyzji, sprzeciwu AP, ze
ta zmiana w ilosci wywozéw byla spowodowana zasadniczo zmianami réznic cen.

Wspominajac o tym sprzeciwie w motywie 131 zaskarzonej decyzji, Komisja w motywie
132 ograniczyla sie do uznania, ze ,réznice cen z Niderlandami pozostawaly znaczne
w rozpatrywanym okresie w poréwnaniu z najdrozszymi rynkami”, dajac w ten sposob
zasadniczo do zrozumienia, ze bez wzgledu na zmiany tych réznic cen, sklonnos¢
konsumentéw zagranicznych do kupowania pojazdéw w Niderlandach miata miejsce
w calym rozpatrywanym okresie.

Chociaz ta ostatnia uwaga odnosnie do istnienia zainteresowania konsumentéw
wywozami réwnoleglymi przez caly rozpatrywany okres jest prawdziwa, to niemniej
jednak uwypuklenie przez Komisje, na poczatku badania przez nia skutkéw systemu
wynagradzania na konkurencje, znaczacego spadku wywozdw w rozpatrywanym
okresie, nie zwracajac jednak w dalszym toku rozumowania wystarczajacej uwagi na
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role odgrywana w tym spadku przez zmiany réznic cen, doprowadzilo do
przedstawienia okoliczno$ci pomniejszajacych w praktyce role odgrywana przez te
zmiane w spadku wywozow.

Nalezy zatem uzna¢, ze okoliczno$¢, ze Komisja nie zwrécita w motywach 131 i 132
zaskarzonej decyzji dotyczacych zmniejszenia wywozdéw wystarczajacej uwagi na role
odgrywang przez zmiane réznic cen w spadku wywozdéw, oznacza, Ze ta instytucja
pomniejszyta te role.

W drugiej kolejnosci, odnosnie do stwierdzenia przypomnianego w pkt 294 powyzej,
Komisja przyjela tym razem nie punkt widzenia kupujacego, lecz punkt widzenia
dealera, i w motywie 133 zaskarzonej decyzji stwierdzita, ze ,ograniczenie prawa do
premii w odniesieniu do sprzedazy na wywo6z odebralo niderlandzkim dealerom
czes¢ ich elastyczno$ci, niezaleznie od ewentualnych zmian réznic cen”.

Skarzace kwestionuja to twierdzenie, zauwazajac, ze sprzedaze na wywoz byly
sprzedazami przynoszacymi dochdd niezaleznie nawet od premii, ze wysokos¢
premii byla pomijalna w stosunku do ceny sprzedazy samochodéw i w stosunku do
réznic cen, i ze nie mogta zatem odgrywac zadnej roli (zob. w ramach zarzutu czwartego
stwierdzenia niewaznosci, pkt 233 i 234 powyzej).

Odnos$nie do argumentéw dotyczacych rzekomo pomijalnego charakteru premii
w stosunku do ceny sprzedazy samochodu czy réznic cen, nalezy stwierdzié, ze te
argumenty mieszaja punkt widzenia kupujacego i dealera. O ile prawda jest, ze z punktu
widzenia kupujacego premia reprezentuje jako warto$¢ absolutna jedynie mata
cze$¢ ceny sprzedazy samochodu, a nawet réznicy ceny, to niemniej jednak z punktu
widzenia dealera wysoko$¢ tej premii nie moze by¢ uznana za pomijalng, poniewaz
stanowi znaczacy element marzy osiaganej przez dealera przy sprzedazy samochodu,
ijej brak w przypadku sprzedazy na wywoz odgrywa zatem niepomijalng role wzgledem
tych sprzedazy (zob. w tym wzgledzie motyw 116 zaskarzonej decyzji).
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Ponadto nalezy stwierdzi¢, ze sprzeciwy skarzacych, ktére dotycza w ogéle zasadniczo
przedstawienia premii jako elementu finansowego pozbawionego rzeczywistego
wplywu na dealera, stoja w bezposredniej sprzecznosci z ich twierdzeniami, zgodnie
z ktérymi system premii mial konkretnie na celu zdynamizowanie sprzedazy
samochoddéw Peugeot w Niderlandach (zob. w tym wzgledzie podobne rozumowanie
w opinii A. Tizzana przedstawionej do ww. w pkt 55 wyroku w sprawie General Motors
przeciwko Komisji, pkt 76). Jak Komisja stusznie podnosi w motywie 112 zaskarzonej
decyzji, gdyby ,jak udcislit [Peugeot], ten system wynagradzania dealeréw miat na celu
zachecenie dealer6w niderlandzkich do dolozenia wszystkich mozliwych staran dla
rozwoju sprzedazy na obszarze, ktéry zostal im przydzielony na mocy umowy”, to
wowczas oznaczaloby to, ze ten system wynagradzania, a tym samym wysoko$¢ premii
»bylyby réwniez wystarczajace do tego, by jego odmowa zniechecata do sprzedazy na

wywoz”.

Co do argumentu, przedstawionego w zarzucie czwartym stwierdzenia niewaznosci
(zob. pkt 237 powyzej), zgodnie z ktérym trzej dealerzy, ktérzy dokonali ponad 72%
wywozdw dealeréw, do ktérych zwrdcila sie Komisja, udzielili odpowiedzi potwier-
dzajacych okoliczno$¢, ze premia posiadata drugorzedne znaczenie dla wywozéw,
nalezy stwierdzi¢, ze to twierdzenie nie jest w zaden sposéb poparte ani odniesieniem
do poszczegélnych dealeréw, ani odniesieniem do wielkosci wywozdéw i z tego tylko
wzgledu powinno zatem zosta¢ odrzucone.

W kazdym razie zakladajac, ze twierdzenie to dotyczylo w sposéb dorozumiany
dealeréw: [poufue), [poufune] i [poufue], do ktérych odnosito sie podobne twierdzenie
AP przywotane w pkt 91 powyzej, to stwierdzono odnosnie do [poufue], ze ten dealer,
ktéry o$wiadczyl, ze dokonal wywozu [poufine] samochodéw w okresie objetym
dochodzeniem, nie wyrazil braku zainteresowania premis, lecz jedynie rozumial, ze
premia nie stosuje sie do wywozoéw (zob. pkt 95 powyzej). Tym samym twierdzenie
skarzacych, przy zalozeniu, ze dotyczylo trzech dealer6w wymienionych w poprzednim
punkcie, moglo co najwyzej dotyczy¢ dwoch z nich, ktérych wywozy facznie wynosity
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[poufne] (zob. odpowiedzi na prosbe o informacje z dnia 17 listopada 2004 r.),
i przyjmujac za podstawe obliczenia twierdzenie skarzacych dotyczace odsetka

[poufine]%, jedynie [poufie]% wywozdw przepytywanych dealerdw.

Co do uwagi przedstawionej w ramach zarzutu czwartego stwierdzenia niewaznosci
(zob. pkt 237 powyzej), zgodnie z ktéra prosba o informacje z dnia 17 listopada 2004 r.
byla skierowana jedynie do matej czesci dealeréw, to nic nie wskazuje na to, a skarzace
nie przedstawiaja dowodéw w tym zakresie, by grupa dealeréw, adresatéw prosby
o informacje, sktadajaca sie z przedsiebiorstw, ktére dokonaly wedlug Komisji 40%
wywozow w okresie objetym dochodzeniem, nie stanowila reprezentatywnej prébki,
w szczegblnosci dla zbadania konkretnego wplywu naruszenia na rynek.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze argumenty skarzacych, jakoby premia stanowila
zbyt staba zachete, by wplynac na poziom wywozéw, nalezy oddali¢.

W trzeciej kolejnos$ci, nalezy zbada¢ twierdzenia (zob. pkt 295 i 296 powyzej), na
ktérych podstawie Komisja, po tym jak przypomniata trudnos$¢ doktadnego ilosciowego
wyrazenia skutkéw $rodkéw takich jak system wynagradzania (motyw 134 zaskarzonej
decyzji), przedstawila niemniej jednak fakty dowodzgce istnienia znaczacego skutku
tego systemu na wywozy, a w szczeg6lnosci powolata sie na pismo wewnetrzne z dnia
14 pazdziernika 2002 r., zredagowane przez [poufne] (motyw 134 tiret pierwsze
zaskarzonej decyzji).

Skarzgce kwestionuja w ramach swojego czwartego zarzutu stwierdzenia niewaznosci
(zob. pkt 236 powyzej), aby pismo to mialo taki sens, jaki nadaje mu Komisja. I tak nie
przewidujac zasadniczej zmiany w systemie wynagradzania, na ktérej podstawie system
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ten przewidywatby odtad wyptate premii réwniez za wywozy, pismo to przewidywalo
jedynie proceduralna zmiane systemu, ktéry juz przewidywal te wyplate, zmiane
polegajaca na zastapieniu wyplaty po przedstawieniu zaswiadczen o rejestracji za
granica zaplata automatyczng i weryfikacja a posteriori tych zaswiadczen.

Nalezy stwierdzi¢, ze przeslanka takiego twierdzenia skarzacych, zgodnie z ktéra
system wynagradzania przewidywat juz wyplate premii za wywozy, jest btedna. W tym
wzgledzie stwierdzono w ramach badania zarzutu drugiego stwierdzenia niewazno$ci,
ze system, w postaci opisanej w okdlnikach do dealeréw, nie przewidywal wyptaty
premii za wywozy, a tym bardziej procedury w tym wzgledzie (zob. pkt 62 powyzej).

Pismo wewnetrzne z dnia 14 pazdziernika 2002 r., w ktérym [poufue] radzil, by
»zwazywszy na aktualnie dokonujaca si¢ zmiane regulacji [...], obja¢ premia [sprzedaz]
wszystkich samochodéw (w tym rejestracje, ktére ostatecznie maja miejsce w innych
panstwach UE) w nastepnym roku”, mozna rozumie¢ tylko jako propozycje dla PNE
dotyczaca definitywnego zakonczenia wykluczania wywozdéw z premii, ktére bylo dotad
stosowane przez skarzace w sposob opisany przez Komisje w zaskarzonej decyzji
i zbadany w pkt 60—65 powyzej.

Pojawia sie jednak pytanie, czy pismo to, poza swoim zasiggiem, pozwalalo Komisji
uwazad, jak czyni to ona w motywie 134 tiret pierwsze zaskarzonej decyzji, ze wedlug
samego PNE wplyw wprowadzenia premii za sprzedaz na wywé6z w 2003 r. stanowit
[poufne] sprzedazy wiecej.

Aby doj$¢ do takiego wyliczenia, Komisja dokonata rozréznienia pomiedzy wspom-
nianym w tym pi$mie oszacowaniem wzrostu sprzedazy na wywoz przewidzianym
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w planie przemystowo-handlowym (PIC) 2003, przy niezmienionym systemie
wynagradzania ([poufne] sprzedazy), a oszacowaniem wzrostu sprzedazy na wywdz
przewidzianym przez [poufne] przy zalozeniu zmiany systemu wynagradzania ([poufne]
sprzedazy).

Skarzace twierdza, ze Komisja myli sie, i czynia dwie uwagi w tym wzgledzie. Po
pierwsze ilo$¢ [poufne] sprzedazy przewidzianych przez [poufne] stanowi jedynie
projekcje liniowa, dokonana przez autora pisma, na podstawie statego wzrostu liczby
wywozéw od 2000 r. Po drugie ilo$¢ [poufue] sprzedazy PIC 2003, wymienionych
w pi$mie z dnia 14 pazdziernika 2002 r., stanowita jedynie obliczenia wstepne, oparte na
wywozach w 2001 r. i wykluczajace pojazdy znajdujace sie w rezerwie dealeréw.
PIC 2003, ktéry nie byl ostatecznie opracowany w czasie sporzadzania tego pisma,
przewidywal ilo§¢ wywozu zarazem wieksza ([poufne] pojazdéw) jak i blizsza
rzeczywisto$ci, poniewaz [poufine] samochodéw eksportowano w 2003 r.

Jedli chodzi o pierwsza uwage, dotyczaca tego, ze liczba [poufne] sprzedazy stanowi
dokonana przez autora pisma zwykla projekcje liniowa stalego wzrostu liczby
wywozéw od 2000 r., nalezy stwierdzi¢, ze opiera si¢ ona w sposéb dorozumiany,
lecz bezwzglednie, na btednej tezie (zob. pkt 314—317 powyzej), zgodnie z ktéra zmiana
proponowana przez tego autora stanowila zwykla zmiane proceduralna systemu
wynagradzania, ktéry od poczatku ustalal wyptate premii od wywozéw.

Ponadto i ad abundantiam, nalezy po pierwsze podnie$¢ za Komisja, ze uwaga ta
pochodzi ze zwyklego twierdzenia ze strony skarzacych, skoro przedstawienie przez nie
tabeli proponujacej taka projekcje nie oznacza w zaden sposéb, ze taka byla praktyka
zastosowana w pi$mie przez [poufne], a po drugie, ze taka byla praktyka [poufne], to
okoliczno$¢, ze szacunki tymczasowe ([poufue] sprzedazy) i ostateczne ([poufue]
sprzedazy) PIC 2003 zostaly ustalone daleko ponizej tej rzekomej projekcji, okazuje sie
niezrozumiala.
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Co sie tyczy drugiego sprzeciwu, zgodnie z ktérym wymieniona w pi$émie z dnia
14 pazdziernika 2002 r. ilo$¢ [poufue] sprzedazy PIC 2003 stanowila obliczenie
tymczasowe, nastepnie zrewidowane przy zwyzce, i ze nalezaloby raczej uwzglednic
liczbe [poufne] sprzedazy, to nie umniejsza w niczym temu, Ze autor tego pisma
przewidywal zasadniczo w oparciu o PIC 2003 oszacowany na [poufue] sprzedazy na
wywoz, przyrost wywozow o [poufue] pojazdow w przypadku wprowadzenia premii za
wywozy. Okoliczno$¢, ze PIC 2003 zostal zrewidowany przy zwyzce, nie narzuca
w zaden sposéb, by oszacowanie [poufne] dotyczace wpltywu wprowadzenia premii za
wywozy ([poufue] pojazdéw) winno byto koniecznie by¢ zrewidowane przy znizce.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze skarzace nie wykazaly, ze Komisja popetnifa biad
w zwigzku z tym, Ze oparla sie na pismie wewnetrznym PNE z dnia 14 pazdziernika
2002 r. celem dowiedzenia, ze wprowadzenie systemu premii za sprzedaz na wywdz
pociagnatl za sobg w 2003 r. bardzo znaczacy wzrost ilo§ci wywozéw do innych panstw
cztonkowskich.

Wreszcie odnosnie do inicjatyw zakwalifikowanych przez Komisje rodzajowo jako
naciski, z ustalenn dokonanych przez Komisje w zaskarzonej decyzji (zob. w szczegdl-
no$ci motywy 126-128, 135 i 166), niekwestionowanych zasadnie w niniejszej skardze,
wynika jasno, ze naciski te mialy znaczacy skutek na zachowanie dealeréw w zakresie

WYWOZOW.

W tym wzgledzie odnosnie do w szczegélnosci argumentu, przedstawionego przez
skarzace w ramach zarzutu czwartego stwierdzenia niewaznosci (zob. pkt 238 powyzej),
jakoby dwaj dealerzy, czyli [poufue] i [poufne], powiekszyli ,znaczaco” swoje wywozy
w nastepstwie naciskéw, nalezy je co najmniej zrelatywizowad. Z pisma [poufne] z dnia
2 listopada 2001 r. wynika bowiem, ze wedlug [poufie], wzrost wywozéw tkwil
w rzeczywisto$ci w jednym dzialaniu wywozowym. Ponadto z pisma tego wynika, ze dla
tych dwoéch dealeréw wywoéz stanowil jedynie rozwigzanie krétkoterminowe,
konieczne dla stawienia czota naglacym zobowiazaniom finansowym (zob. odno$nie
do [poufne], pkt 204 i 205 powyzej). Z akt sprawy wynika wreszcie, ze wywozy obu tych
dealeréw faktycznie mocno spadly w 2003 r.
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Reasumujac, odnosnie do badania przez Komisje konkretnego wplywu naruszenia na
rynek, z powyzszego wynika, ze Komisja nie dopuscila sie btedu w ocenie w zwiazku
z tym, ze przyjmujac punkt widzenia dealeréw uznata zasadniczo, ze wykluczenie
premii z wywoz6w miato bardzo znaczacy wplyw na zdolnos¢ dealeréw do sprzedazy na
wywoéz (motyw 169 zaskarzonej decyzji), ktéry to wplyw zostal w piémie z dnia
14 pazdziernika 2002 r. przedstawiony ilo§ciowo za 2003 r., i Ze naciski mialy udziat
w ograniczeniu sprzedazy transgranicznej samochodéw (motyw 135 zaskarzonej
decyzji).

Jednakze réwniez z tych wzgledéw wynika (zob. pkt 302-305 powyzej), ze Komisja
w motywach 131 i 132 zaskarzonej decyzji dokonata prezentacji i analizy okoliczno$ci
sprowadzajacych sie¢ do pomniejszenia roli odgrywanej przez zmiane réznic cen
w spadku wywozéw, z ta konsekwencja, ze przecenita konkretny wptyw naruszenia na
rynek w tym wzgledzie.

Biorac pod uwage powyzsze rozwazania dotyczace dokonanej przez Komisje oceny
wagi naruszenia, Sad, korzystajac z nieograniczonego prawa orzekania, stwierdza, ze
nalezy, przy zachowaniu kwalifikacji ustalonego przez Komisje w zaskarzonej decyzji
naruszenia jako bardzo powaznego, zmieni¢ zaskarzona decyzje z powoddw opisanych
w pkt 302-305 i 328 powyzej, o 10% kwoty grzywny ustalonej w motywie 173
zaskarzonej decyzji, tytulem wagi naruszenia.

Co do kwestionowania dokonanej przez Komisje oceny czasu trwania naruszenia celem
ustalenia wysokosci grzywny

Wytyczne uscislaja w pkt 1B, ze czas trwania naruszenia powinien by¢ uwzgledniony
w spos6b wyrézniajacy naruszenia krétkotrwate (trwajace co do zasady krécej niz rok),
w wypadku ktérych nie ustala sie dodatkowej kwoty grzywny, naruszenia o $rednim
czasie trwania (trwajace co do zasady od roku do pieciu lat), za ktére grzywna ustalona
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za wage naruszenia moze by¢ podwyzszona o warto$¢ dodatkowa wynoszaca do 50%
grzywny, i naruszenia dtugotrwate (trwajace co do zasady ponad pie¢ lat), za ktdre ta
grzywna ustalona za wage naruszenia moze by¢ podwyzszona o 10% tej wartosci za
kazdy rok.

Jesli chodzi o kwestionowanie przez skarzace dokonanej przez Komisje oceny czasu
trwania naruszenia, stwierdzono juz w ramach badania zarzutu trzeciego stwierdzenia
niewaznosci (zob. pkt 228 powyzej), ze Komisja nie popelnita btedu, utrzymujac, ze
»naruszenie, we wszystkich swoich aspektach, zostalo popelnione [przez skarzace] od
poczatku [...] stycznia 1997 r. do korica wrze$nia 2003 r., czyli przez szesc¢ lat i dziewieé
miesiecy” (motyw 175 zaskarzonej decyzji).

Skarzace zauwazaja jednak, ze jednolite powiekszenie zastosowane wzgledem catego
okresu nie jest uzasadnione, w $wietle okolicznos$ci, ze naruszenie zmienialo swoje
natezenie w czasie. Ta zmiana natezenia powinna byla zosta¢ uwzgledniona w ramach
oceny czasu trwania naruszenia.

Nalezy przypomnie¢, Ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem zwigekszenia wysokosci
grzywny w zwiazku z czasem trwania naruszenia dokonuje sie¢ poprzez podwyzszenie
o okreslong stawke procentowa kwoty wyj$ciowej, ktéra jest ustalana w oparciu o wage
caloéci naruszenia i odzwierciedla juz zmienne nateZenie naruszenia. A zatem
uwzglednienie zmian natezenia naruszenia w rozpatrywanym okresie w ramach
zwiekszenia kwoty grzywny z uwagi na czas jego trwania byloby nielogiczne (wyrok
Sadu z dnia 8 lipca 2008 r. w sprawie T-53/03 BPB przeciwko Komisji, Zb.Orz.
s. [1-1333, pkt 364).

Z tego wynika, ze nie mozna zarzuci¢ Komisji, po uwzglednieniu w ramach oceny wagi
naruszenia, zmiennosci natezenia naruszenia w miare uptywu czasu (motyw 172 zdanie
trzecie zaskarzonej decyzji) oraz stwierdzeniu, ze naruszenia dopuszczano sie przez
sze$¢ lat i dziewie¢ miesiecy (motyw 175 zaskarzonej decyzji), ze zwiekszyta kwote
grzywny ze wzgledu na czas trwania naruszenia w sposéb przewidziany przez wytyczne
odno$énie do naruszen trwajacych ponad pie¢ lat.
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Nalezy zatem oddali¢ argumenty skarzacych kwestionujace dokonana w zaskarzonej
decyzji ocene czasu trwania naruszenia celem obliczenia wysokosci grzywny.

W $wietle wszystkich powyzszych rozwazan, a w szczegdlnosci pkt 329 powyzej,
ostateczna wysoko$¢ grzywny natozonej na skarzace zostaje ustalona na 44,55 min
EUR. W pozostalym zakresie skarga zostaje oddalona.

W przedmiocie kosztéw

Zgodnie z art. 87 § 2 regulaminu Sadu kosztami zostaje obcigzona, na Zadanie strony
przeciwnej, strona przegrywajaca sprawe. Na podstawie art. 87 § 3 akapit pierwszy,
w razie cze$ciowego tylko uwzglednienia zadan kazdej ze stron, Sad moze postanowic,
ze koszty zostang rozdzielone.

Poniewaz w zasadniczej czesci skarga zostala oddalona, Sad dokona stusznej oceny
okoliczno$ci sprawy, postanawiajac, ze skarzace pokryja dziewiec dziesiatych wlasnych
kosztéw postepowania oraz dziewie¢ dziesigtych kosztéw postepowania poniesionych
przez Komisje i ze Komisja pokryje jedna dziesiata swoich kosztéw postepowania oraz
jedna dziesiata kosztéw poniesionych przez skarzace.

Z powyzszych wzgledow

SAD (piata izba)
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orzeka, co nastepuje:

1)

2)

3)

4)

Wysoko$¢ grzywny nalozonej na Automobiles Peugeot SA i na Peugeot
Nederland NV na podstawie art. 3 decyzji Komisji C (2005) 3683 wersja
ostateczna z dnia 5 pazdziernika 2005 r. dotyczacej postepowania na
podstawie art. 81 [WE] (sprawy F-2/36.623/36.820/37.275 — SEP i inni
przeciwko Automobiles Peugeot SA) zostaje ustalona na 44,55 mln EUR.

W pozostalym zakresie skarga zostaje oddalona.

Automobiles Peugeot i Peugeot Nederland zostaja obciazeni dziewiecioma
dziesiatymi wlasnych kosztéw postepowania oraz dziewiecioma dziesiatymi
kosztéw postepowania poniesionych przez Komisje Wspolnot Europejskich.

Komisja zostaje obcigzona jedna dziesiata swoich kosztow postepowania oraz
jedna dziesiata kosztow poniesionych przez Automobiles Peugeot i Peugeot
Nederland.

Vilaras Prek Ciuca

Wyrok ogloszono na posiedzeniu jawnym w Luksemburgu w dniu 9 lipca 2009 r.

Podpisy
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