Sprawa C-94/05

Emsland-Stirke GmbH
przeciwko

Landwirtschaftskammer Hannover

(wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym
zlozony przez Bundesverwaltungsgericht)

Wspdlna polityka rolna — Rozporzadzenie (WE) nr 97/95 — Premie wyplacane
producentom skrobi ziemniaczanej — Przestanki przyznania premii — Sankcje —
Proporcjonalno$¢ — Rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 2988/95 — Ochrona
intereséw finansowych Wspdlnot Europejskich

Wyrok Trybunalu (druga izba) z dnia 16 marca 2006 ¢, . . . . . . . . . 1-2622

Streszczenie wyroku

1. Rolnictwo — Wspélna organizacja rynkéw — Zboia — Kwoty na produkcje skrobi
zieinniaczaiej

(rozporzadzenie Komisji nr 97/95, zmienione rozporzadzeniem nr 1125/96, art. 1lit. d) i e),
art. 4 ust. Siart. 13 ust. 4)
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ziemniaczanej

2, Rolnictwo — Wspdlna organizacia rynkéw — Zboza — Kwoty na produkcje skrobi

(rozporzgdzenie Komisji nr 97/95, zmienione rozporzgdzeniem nr 1125/96, art, 1, art. 4

ust, 5i art. 13 ust. 4)

. Rolnictwo — Wispdlna organizacja rynkéw — Zboita — Kwoty na produkcje skrobi

ziemniaczanej

(rozporzgdzenie Rady nr 2988/95, art. 5 ust. 1; rozporzadzenie Komisji nr 97/95 zmienione

rozporzadzeniem nr 1125/96, art. 13 ust. 4)

Sankcja przewidziana w art. 13 ust. 4 2.

rozporzadzenia nr 97/95 ustanawiaja-
cego szczegOlowe zasady stosowania
rozporzadzenia nr 1766/92 w zakresie
ceny minimalnej i platnoéci wyréwna-
wczej wyplacanej producentom ziemnia-
kéw oraz rozporzadzenia nr 1868/94
ustanawiajgcego system kwot na pro-
dukcje skrobi ziemniaczanej znajduje
zastosowanie do producenta skrobi,
ktéry zaopatruje sie w ziemniaki
u podmiotu gospodarczego nabywajg-
cego je bezposrednio lub posrednio
u producentéw, bez koniecznoéci naby-
cia ziemniakéw ponad przydzielony mu
limit, nawet je$li umowa kupna
i dostawy wigzaca go z tym podmiotem
gospodarczym zostala nazwana przez jej
strony ,umowa kontraktacji” i uznana za
taka przez wladciwy organ krajowy na
podstawie art. 4 ust. 2 powolanego
rozporzadzenia, ale nie moze zostaé
zakwalifikowana jako taka w rozumieniu
art. 1 lit. d) i e) tego rozporzadzenia,

(por. pkt 41 oraz pkt 1 sentencji)
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Przewidujac zastosowanie sankcji, ktéra
nie jest wymierzana w sposéb ryczal-
towy, ale proporcjonalnie do rozmiaru
i wagi zaistnialej nieprawidlowosci, we
wszystkich wypadkach, kiedy preducent
skrobi przyjmuje dostawe ziemniakéw
nieobjeta umowga koniraktacji, ktéra
winna by¢é zawarta z producentem ziem-
niakéw, art. 13 ust. 4 rozporzadzenia
nr 97/95 ustanawiajacego szczegblowe
zasady stosowania rozporzadzenia
nr 1766/92 w zakresie ceny minimalnej
i platnoéci wyréwnawczej wyplacanej
producentom ziemniakéw oraz rozpo-
rzadzenia nr 1868/94 ustanawiajacego
system kwot na produkcje skrobi ziem-
niaczanej, w zwiazku z art. 11 art. 4 ust. 5
tego rozporzadzenia, stanowi przepis
jasny i precyzyjny, ktéry ustanawia
sankcje skutecznag i odstraszajacy, zdolng
realizowaé obrane cele, nie wykraczajac
poza granice tego, co konieczne do ich
osiagniecia.

W istocie, majac na wzgledzie istotny
charakter celu w postaci ochrony pro-
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ducentéw realizowanego przez wyzej
wymieniony artykul i uwzgledniajac
znaczny margines swobodnej oceny,
ktérym dysponuja instytucje wspdlno-
towe w tej dziedzinie, wymierzenia
odstraszajacej i skutecznej sankgji, takiej
jak przewidziana rzeczonym przepisem,
w przypadku celowego lub niecelowego
zlozenia przez producenta skrobi, ktéry
wnosi o przydzial premii, blednej dekla-
racji dotyczacej statusu producenta
posiadanego przez jego wspoétkontra-
henta, nie mozna uznaé¢ za nieuzasad-
nione lub niewspéimierne.

(por. pkt 45, 55-58)

Okolicznos¢, iz wlasciwy organ krajowy
byl poinformowany o fakcie, ze produ-

cent skrobi zaopatrywal si¢ w ziemniaki
u podmiotu gospodarczego, kiéry naby-
wal je bezposrednio lub posrednio od
producentéw, nie rzutuje na kwalifikacje
nieprawidlowosci uznanej za ,bedaca
wynikiem zaniedbania” w rozumieniu
art. 5 ust. 1 rozporzadzenia nr 2988/95
w sprawie ochrony interesow finanso-
wych Wspdlnot Europejskich ani tez
w konsekwencji na zastosowanie
w stosunku do powolanego producenta
skrobi sankcji przewidzianej w art. 13
ust. 4 rozporzadzenia nr 97/95 ustana-
wiajacego szczegélowe zasady stosowa-
nia rozporzadzenia nr 1766/92 w zakre-
sie ceny minimalnej i platnosci wyréw-
nawczej wyplacanej producentom ziem-
niakéw oraz rozporzadzenia nr 1868/94
ustanawiajacego system kwot na pro-
dukcje skrobi ziemniaczanej.

(por. pkt 64 oraz pkt 4 sentencji)
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