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przedstawiona w dniu 23 maja 2007 r. !

1. Court of Appeal (England and Wales)
(Civil Division), rozpoznajac odwotlanie od
wyroku High Court of Justice (Commercial
Court), zwrocil sie¢ do Trybunatu z kilkoma
pytaniami, ktére wymagaja od tego sadu
zmierzenia si¢ z kwestia, ktdra jest jednocze-
$nie bardzo ztozona pod wzgledem prawnym
oraz ogromnie wrazliwa z socjo-politycznego
punktu widzenia. Czasami, gdy pytania sa
skomplikowane, odpowiedzi sa proste. Tak
nie jest w tym przypadku. W skrdcie, sytu-
acja, ktdra legla u podstaw niniejszej sprawy
przedstawia sie nastepujaco. Firiski operator
polaczen promowych pomiedzy Helsin-
kami a Tallinem zamierzal przenie$¢ miejsce
swojej siedziby do Estonii, aby skorzystac
z nizszego poziomu plac i stamtad $wiad-
czy¢ swoje ustugi. Finski zwiazek zawodowy,
wspierany przez miedzynarodowe zrzeszenie
zwigzkéw zawodowych, prébowal temu
zapobiec i zagrozil akcjami strajkowymi oraz
bojkotami, w razie gdyby spétka miata prze-
nie$¢ sie i nie zachowac obecnego poziomu
plac. Problemy prawne spowodowane takim
stanowiskiem dotycza skutku horyzontal-
nego postanowien traktatu o swobodnym
przeplywie oraz zwigzku miedzy prawami
socjalnymi a prawami do swobodnego

przeptywu.

1 — Jezyk oryginalu: portugalski.

I-10784

I — Stan faktyczny oraz wniosek o wydanie
orzeczenia w trybie prejudycjalnym

Strony

2. Viking Line ABP (zwana dalej ,Viking
Line”) jest finskim pasazerskim prze-
woznikiem promowym. OU Viking Line
Eesti jest estoniska spolka zalezna. Viking
Line jest wlascicielem ,Roselli”, promu
plywajacego pod finiska bandera na trasie
Tallin-Helsinki pomiedzy Estonia a Finlandig.
Zaloge ,Roselli” stanowia czlonkowie The
Finnish Seamen’s Union (firiskiego zwiazku
marynarzy, zwanego dalej ,FSU”).
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3. FSU, 1z siedziba w Helsinkach, jest
krajowym zwigzkiem zawodowym mary-
narzy. Zrzesza okoto 10 000 cztonkéw, w tym
czlonkow zatogi ,Roselli”. FSU jest finska filia
the International Transport Workers” Fede-
ration (miedzynarodowej federacji pracow-
nikéw transportu, zwanej dalej ,ITE”).

4. ITF stanowi federacje, z siedziba
w Londynie, zrzeszajaca 600 zwigzkéw zawo-
dowych pracownikéw transportu w 140
panstwach. Jednym z gltéwnych celéw poli-
tyki ITF jest zapobieganie praktyce ,tanich
bander” (flags of convenience, zwana dalej
,IB”). W postepowaniu przed Commer-
cial Court, przewodniczacy ITF wyjasnil, ze
»gléwnymi celami kampanii TB jest elimi-
nacja tanich bander oraz zagwarantowanie
w ten sposdb rzeczywistego zwigzku miedzy
przynaleznoscia statku a przynaleznoscia
panstwowa jego wlasciciela, oraz ochrona
i poprawa warunkéw pracy marynarzy na
statkach TB”. Stosownie do dokumentu
przedstawiajacego polityke TB, za statek
plywajacy pod tania banderg uwaza sie statek
»Z ktorego pozytki z wlasno$ci sa czerpane
poza panstwem przynaleznosci statku i spoza
panstwa przynaleznosci sprawowana jest
nad nim rzeczywista kontrola”. Ten sam
dokument stanowi, ze ,zwiazki zawodowe
w panstwie faktycznego czerpania korzysci
maja prawo zawieraé porozumienia doty-
czace statkéw, z ktérych korzysci czerpane sa
w tym panstwie”. Kampania TB jest prowa-
dzona réwniez za pomoca bojkotéw oraz
innych akgji solidarnosciowych.

Stan faktyczny

5. ,Rosella” przynosita straty w zwiazku
z konkurencja ze strony statkéw plywa-
jacych pod estoriska bandera na tej samej
trasie pomiedzy Tallinnem a Helsinkami.
Wynagrodzenia zaldg estonskich sa nizsze
niz wynagrodzenia zalég finskich. Poniewaz
sRosella” eksploatowana jest pod bandera
finska, przepisy prawa finskiego oraz posta-
nowienia porozumien zbiorowych zobowia-
zuja Viking Line do wyplacania jej zalodze
wynagrodzein na poziomie wynagrodzen
finskich.

6. W pazdzierniku 2003 r. Viking Line
zamierzala zmieni¢ przynalezno$¢ ,Roselli”
i zarejestrowaé statek w Estonii, majac
nadzieje na zawarcie porozumienia zbioro-
wego z estonskim zwiazkiem zawodowym.
Poinformowata o tym zamiarze zaloge oraz
FSU. FSU dal Viking Line jasno do zrozu-
mienia, Ze sprzeciwia si¢ projektowi zmiany
przynaleznosci ,Roselli”.

7. W dniu 4 listopada 2003 r. FSU zwrdcit sie
za posrednictwem poczty elektronicznej do
ITF z prosba o poinformowanie wszystkich
zrzeszonych w niej zwigazkéw zawodowych
o zaistnialym problemie oraz o nienego-
cjowanie z Viking Line. W dniu 6 listopada
2003 r. ITF wykonala to, o co ja proszono
i wystata okélnik stosownie do polityki TB.
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Okdlnik stwierdzal, ze korzysci z eksplo-
atacji statku ,Rosella” sa wciaz czerpane
w Finlandii, a tym samym to FSU zachowuje
prawa do prowadzenia rokowan. Wzywatl
on zrzeszonych czlonkéw do niepodejmo-
wania negocjacji z Vikingiem. Zrzeszone
zwiazki zawodowe nie podjelyby dzialan
wbrew okdélnikowi z uwagi na zasade soli-
darnosci. Niezastosowanie sie do wskazéwek
w nim zawartych mogloby prowadzi¢ do
podjecia sankcji — w najgorszym wypadku
do wykluczenia z ITF2 Okélnik pozbawil
w ten sposéb Viking Line faktycznej mozli-
wosci pominigecia FSU i prowadzenia bezpo-
$rednich rozméw z estoniskim zwigzkiem
zawodowym.

8. Co wiecej FSU podnosil, ze porozumienie
w sprawie zalogi ,Roselli” wygasto w dniu
17 listopada 2003 r. i w rezultacie FSU nie
byl juz dluzej zobowigzany do zachowania
spolecznego spokoju. FSU zapowiedzial
rozpoczecie strajku dotyczacego ,Roselli”
w dniu 2 grudnia 2003 r. Domagal sie zwiek-
szenia zalogi ,Roselli” o osiem 0s6b oraz
albo zaniechania przez Viking Line planéw
zmiany przynalezno$ci statku, albo w razie
zmiany przynalezno$ci statku zatrudnienia
zalogi zgodnie z finskim prawem pracy.
Viking Line wszczal postepowanie przed
helsinskim sadem pracy o stwierdzenie, ze
porozumienie w sprawie zalogi pozostawalo
w mocy oraz przed helsinskim sadem okre-
gowym o zastosowanie $rodka tymczasowego
przeciwko akeji strajkowej. Jednak zaden
z sadéw nie byl w stanie wystucha¢ Viking
Line w odpowiednim czasie.

2 — Zasada III konstytucji ITF, w brzemieniu zmienionym
podczas 40 Kongresu, ktéry odbyl si¢ w Vancouver, Kanada,
w dniach 14-21 sierpnia 2002 r.
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9. W dniu 2 grudnia 2003 r. Viking Line
zakonczyl spér w obliczu zagrozenia straj-
kiem. Viking Line zgodzil sie¢ na zwiek-
szenie zatrudnienia oraz powstrzymanie si¢
z procesem zmiany przynaleznosci statku do
dnia 28 lutego 2005 r. Zgodzil sie réwniez
przerwaé postepowanie przed sadem pracy
i sadem okregowym.

10. ITF nigdy nie wycofala swego okdl-
nika, wiec wezwanie zrzeszonych zwigzkéw
zawodowych do niepodejmowania rokowan
z Viking Line pozostawalo w mocy.
Tymczasem ,Rosella” nadal przynosila straty.
Viking Line, ktéry wciagz zamierzal zmieni¢
przynaleznos$¢ statku na estoriska, planowal
uczyni¢ to po wygasnieciu nowego poro-
zumienia w sprawie zalogi, czyli po dniu
28 lutego 2005 r.

11. Przewidujac, ze ponowna préba
zmiany bandery ,Roselli” pociagnie za
soba znowu dzialania zbiorowe ze strony
ITF i FSU, Viking Line w dniu 18 sierpnia
2004 r. wniést powédztwo do Commer-
cial Court w Londynie, domagajac sig, by
sad ten nakazal ITF wycofanie jej okdlnika
oraz zakazal FSU zaklécania korzystania
przez Viking Line z prawa do swobody
przeplywu w zwiazku ze zmiang przynalez-
noéci ,Roselli”. Podczas gdy postepowanie
sadowe pozostawalo w toku, przedluzono
porozumienie zbiorowe w sprawie zalogi
dotyczace ,Roselli” do lutego 2008 r. Tym
samym data 28 lutego 2005 r. przestala mie¢
krytyczne znaczenie, ale ,Rosella” wciaz
przynosita straty w zwiazku z warunkami
pracy, ktére z perspektywy Viking Line
byly mniej korzystne niz estonskie warunki
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pracy. Rozwiazanie tej kwestii zatem wciaz
pozostawalo wazne. Orzeczeniem z dnia
16 czerwca 2005 r. Commercial Court
nakazal ostatecznie ITF i FSU powstrzy-
manie si¢ od akeji zbiorowych pod warun-
kiem nierozwiagzywania przez Viking Line
uméw o prace z zadnym pracownikiem
w wyniku zmiany bandery.

12. W dniu 30 czerwca 2005 r. ITF i FSU
wniesli odwotanie od tego orzeczenia do
Court of Appeal (sadu apelacyjnego) (Civil
Division). Postanowieniem z dnia 3 listopada
2005 r. Court of Appeal zwrdcil sie¢ do Trybu-
natu Sprawiedliwo$ci z szeregiem szczegdéto-
wych pytari prejudycjalnych ®. Mam nadzieje,
ze zbytnio nie uproszcze sprawy, gdy celem
zwiezlo$ci, streszcze te pytania do trzech
kluczowych kwestii.

13. Pierwsza kwestig jest to, czy poprzez
analogie z rozstrzygnieciem Trybunalu
w sprawie Albany*, dzialania zbiorowe, takie
jak bedace przedmiotem postepowania przed
sadem krajowym, nie sa objete zakresem
art. 43 WE lub art. 1 ust. 1 rozporzadzenia

3 — Dz.U. 2006, C 60, str. 16.

4 — Wyrok z dnia 21 wrzeénia 1999 r. w sprawie C-67/96, Rec.
str. I-5751.

Rady (EWG) nr 4055/86° z przyczyn doty-
czacych wspélnotowej polityki spolecznej.

14. Po drugie, sad krajowy zwraca sie z pyta-
niem, czy te same postanowienia ,wywo-
tuja horyzontalny skutek bezposredni, przy-
znajac prywatnemu przedsiebiorcy prawa,
na ktére moze sie on powolywaé przeciwko
[...] zwiazkowi zawodowemu lub zrze-
szeniu zwiazkéw zawodowych w przypadku
dzialania zbiorowego podjetego przez ten
zwiazek lub zrzeszenie”.

15. Wreszcie sad krajowy zmierza do usta-
lenia, czy w okoliczno$ciach takich jak
w sprawie przed sagdem krajowym, dzialania
takie jak bedace przedmiotem postepowania
przed sadem krajowym stanowia ograni-
czenie swobody przeplywu, a jesli tak, to czy
sa one obiektywnie uzasadnione, wlasciwe,
proporcjonalne i ,prowadz[a] do osiggniecia
rownowagi miedzy podstawowym prawem
socjalnym, jakim jest prawo do podejmo-
wania dziatan zbiorowych a swobodg przed-
siebiorczosci i swoboda $wiadczenia ustug”.
W odniesieniu do tego sad krajowy zmierza
réowniez do ustalenia, czy dzialania bedace
przedmiotem postepowania przed sadem
krajowym musza by¢ uznane za bezpo-
$rednio dyskryminujace, posrednio dyskry-
minujace czy niedyskryminujace i w jakim
zakresie wplynetoby to na ich ocene w $wietle
odpowiednich zasad dotyczacych swobody

przeplywu.

5 — Rozporzadzenie z dnia 22 grudnia 1986 r. stosujace zasade
swobody $wiadczenia ustug do transportu morskiego
miedzy panstwami czlonkowskimi i miedzy parstwami
czlonkowskimi a panstwami trzecimi (Dz.U. 1986 L 378,
str. 1).
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II — Ocena

A — Uwagi wstepne

16. Pytania, z ktérymi zwrécil sie sad
krajowy dotycza art. 1 ust. 1 rozporzadzenia
nr 4055/86 oraz art. 43 WE.

17. Rozporzadzenie nr 4055/86 regu-
luje swobode $wiadczenia uslug transportu
morskiego miedzy panstwami czlonkow-
skimi i miedzy panstwami czlonkowskimi
a panstwami trzecimi. To rozporzadzenie
sprawia, ze ,wszelkie zasady traktatowe regu-
lujace swobode $wiadczenia uslug” znaj-
duja zastosowanie do transportu morskiego
miedzy panstwami cztonkowskimi °.
Artykul 1 ust. 1 rozporzadzenia stanowi,
ze ,swoboda $wiadczenia ustug transportu
morskiego miedzy panstwami czlonkow-
skimi [...] stosuje si¢ do obywateli panstw
czlonkowskich prowadzacych dziatalno$c¢
gospodarczy, zarejestrowana w panstwie
czlonkowskim innym niz panstwo pocho-
dzenia osoby, na rzecz ktérej ustugi maja by¢
$wiadczone”. Zasadniczo przepis ten wyraza
w dziedzinie transportu morskiego zasade
swobody $wiadczenia uslug gwarantowana
na mocy art. 49 WE’.

6 — Wyrok z dnia 5 pazdziernika 1994 r. w sprawie C-381/93
Komisja przeciwko Francji, Rec. str. I-5145, pkt 13.

7 — Wyrok z dnia 17 maja 1994 r. w sprawie C-18/93 Corsica
Ferries, Rec. str. [-1783.
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18. Jakkolwiek, niniejsza sprawa dotyczy
gtéwnie swobody przedsiebiorczosci gwaran-
towanej przez art. 43 WE. Zmiana bandery
sRoselli” przez Viking Line oznaczataby
skorzystanie z prawa do swobody przedsie-
biorczosci. Jak Trybunal orzekl w wyroku
w sprawie Factortame i in., rejestracja statku
eksploatowanego ,celem wykonywania dzia-
falnosci gospodarczej, ktéra przewiduje
utworzenie stalej siedziby w danym panstwie
czlonkowskim”, stanowi zalozenie przedsie-
biorstwa w rozumieniu art. 43 WE®.

19. A zatem Viking Line zamierza w pierw-
szej kolejnosci skorzysta¢ ze swego prawa do
swobody przedsiebiorczosci, aby nastepnie
skorzysta¢ ze swego prawa do swobody
$wiadczenia uslug. Natomiast ITF i FSU
zamierzaja uzalezni¢ korzystanie przez
Viking Line z jej prawa do swobody przed-
siebiorczosci od pewnych warunkéw i groza
bojkotem $wiadczenia pasazerskich ustug
promowych przez Viking Line, gdyby ta
zdecydowala si¢ zmieni¢ bandere ,Roselli”,
nie spelniajac ich warunkéw.

B — Zastosowanie przepisow o swobodnym
przeptywie do zbiorowej akcji protestacyjnej

20. FSUiITF stoja na stanowisku, ze podjete
przez zwiazek zawodowy lub zrzeszenie

8 — Wyrok z dnia 25 lipca 1991 r. w sprawie C-221/89, Rec.
str. 1-3905, pkt 22.
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zwigzkéw  zawodowych dziatania zbio-
rowe, ktére promuja cele wspélnotowej poli-
tyki socjalnej, nie sa objete ani zakresem
art. 43 WE, ani rozporzadzenia nr 4055/86.
Uwazaja, Ze  zastosowanie  przepiséw
o swobodnym przeplywie podwazaloby
prawo pracownikéw do rokowan zbiorowych
i strajku celem zawarcia porozumienia zbio-
rowego. W tym wzgledzie wskazuja, ze prawo
do zrzeszania sie i prawo do strajku jest jako
prawo podstawowe chronione w wielu aktach
miedzynarodowych. Ponadto przestrzeganie
prawa do strajku w kontekscie rokowan zbio-
rowych jest tradycja konstytucyjna wspélna
panstwom czlonkowskim, a tym samym
stanowi ogolna zasade prawa wspoélnoto-
wego. Opierajac sie przez analogie na tezach
Trybunalu zawartych w wyroku w sprawie
Albany®, FSU i ITF twierdza, ze postano-
wienia socjalne tytutu XI traktatu faktycznie
wykluczaja zastosowanie art. 43 WE i rozpo-
rzadzenia nr 4055/86 w obszarze sporéw
pracowniczych, takich jak spér w postepo-
waniu przed sadem krajowym.

21. W swoim pierwszym pytaniu sad krajowy
zwraca sie zasadniczo z pytaniem, czy poglad
ten jest wlasciwy. Moim zdaniem odpowiedz
musi by¢ przeczgca.

22. FSU i ITF podnoszy, ze zastosowanie
postanowien o swobodnym przeplywie
w kontekscie podjetych przez zwiazek zawo-
dowy lub zrzeszenie zwiazkéw zawodo-
wych dziatan zbiorowych podwazyloby cele

9 — Wyzej wymieniony w przypisie 4.

wspdlnotowej polityki socjalnej i przeczy-
foby fundamentalnemu charakterowi prawa
do zrzeszania si¢ i prawa do strajku. Twier-
dzenie to jest jednak niewlasciwe.

23. Przepisy o przedsigbiorczo$ci i swobo-
dzie $wiadczenia uslug w zaden sposdb nie
daja sie pogodzi¢ z ochrona praw podstawo-
wych lub z osiagnieciem celéw wspdlnotowej
polityki socjalnej. Ani traktatowe normy
odnoszgace si¢ do swobodnego przeplywu, ani
prawo do zrzeszania sie, ani prawo do strajku
nie sa absolutne. Ponadto nic w traktacie nie
wskazuje na to, ze cele wspdlnotowej poli-
tyki socjalnej musza zawsze miec pierwszen-
stwo przed takim celem, jak wlasciwie funk-
cjonujacy wspdlny rynek. Wprost przeciwnie,
wlaczenie obu politycznych celéw do trak-
tatu oznacza, ze zamierzeniem Wspodlnoty
jest ich wspdlna realizacja. A zatem okolicz-
nos$¢, ze ograniczenie swobody przeplywu
wynika z korzystania z prawa podstawo-
wego lub postepowania objetego zakresem
postanowien dotyczacych polityki socjalnej
nie sprawia, zZe postanowienia o swobodnym
przeplywie nie maja zastosowania.

24. Wniosek taki potwierdza orzecznictwo.
W sprawie Schmidberger rzad austriacki
zezwolil na demonstracje, ktéra ograni-
czala swobodny przepltyw débr. Uznat on, ze
zakaz takiej demonstracji naruszalby prawo
do swobody wypowiedzi oraz prawo do
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swobody zgromadzenia '°. W sprawie Omega
Trybunat badal s$rodek majacy na celu
ochrone ludzkiej godnosci, lecz ktéry ogra-
niczat swobode $wiadczenia ustug''. W obu
sprawach Trybunal przyznal, ze przed-
miotem sporu byly prawa podstawowe, ktére
muszg by¢ przestrzegane jako ogélne zasady
prawa wspélnotowego . A jednak w zadnej
ze spraw Trybunal nie orzekl, ze w rezultacie
rozpatrywane ograniczenia byly wylaczone
z zakresu stosowania zasad dotyczacych
swobody przeplywu. Zamiast tego Trybunat
stwierdzil, ze chociaz zasady te mialy zasto-
sowanie, to ograniczenia w swobodnym
przeplywie nie wychodzily ponad to, co
moglto zasadnie by¢ uznane za konieczne
dla potrzeb ochrony przedmiotowego prawa
podstawowego

25. Podobnie Trybunatl wielokrotnie orzekat,
ze interes publiczny, zwiazany z polityka
spoleczng, moze uzasadnia¢ pewne ogra-
niczenia w swobodzie przeplywu dopéty,
dopdki te ograniczenia nie wychodza
ponad to co jest konieczne'*. Trybunal
nigdy jednak nie przyznal, ze takie ograni-
czenia nie wchodza w zakres stosowania
postanowien o swobodnym przeplywie.
W istocie, by wskaza¢ tylko kilka przyktadéw

10 — Wyrok z dnia 12 czerwca 2003 r. w sprawie C-112/00
Schmidberger, Rec. str. I-5659.

11 — Wyrok z dnia 14 pazdziernika 2004 r. w sprawie C-36/02
Omega, Zb.Orz. str I-9609.

12 — Wyzej wymieniony w przypisie 10 wyrok w sprawie
Schmidberger, pkt 71, 72 i 76; ww. w przepisie 11 wyrok
w sprawie Omega, pkt 34. Odnosnie do ochrony godnosci
ludzkiej jako prawa podstawowego w ramach prawa
wspolnotowego zob. opini¢ rzecznika generalnego Stix-
Hackl w sprawie Omega, pkt 82-91.

13 — Wyzej wymieniony w przypisie 10 wyrok w sprawie
Schmidberger, pkt 93; ww. w przepisie 11 wyrok w sprawie
Omega, pkt 38—40.

14 — Zobacz np. wyrok z dnia 24 stycznia 2002 r. w sprawie
C-164/99 Portugaia Construgoes, Rec. str. 1-787, pkt 22
i wyrok z dnia 25 pazdziernika 2001 r. w sprawach
potaczonych C-49/98, C-50/98, od C-52/98 do C-54/98 i od
C-68/98 do C-71/98 Finalarte i in., Rec. str. I-7831, pkt 33
149.

I-10790

z orzecznictwa, normy dotyczace ochrony
srodowiska ">, konsumentéw ', réznorod-
nosci prasy ' i zdrowia publicznego 18 zostaly
uznane za objete zakresem postanowien
dotyczacych swobody przeplywu. Z pewno-
$cia byloby to osobliwe, gdyby doj$¢ do
wniosku, ze $rodki przyjete w interesie poli-
tyki spolecznej sa w przeciwienistwie do tego
wylaczone z badania w ramach zasad doty-
czacych swobody przeptywu.

26. Wreszcie nie jestem tez przekonany
rzekoma analogia z orzeczeniem w sprawie
Albany . Sprawa Albany dotyczyla poro-
zumienia zbiorowego pomiedzy organi-
zacjami reprezentujacymi  pracodawcow
i pracownikéw o ustanowieniu sektorowego
funduszu emerytalnego o obowiazkowej
przynaleznosci. Trybunal orzekl, ze z uwagi
na swdj charakter i cel, rozpatrywane poro-
zumienie nie jest objete zakresem przed-
miotowym art. 81 WE. Jednak okolicznos¢,
ze umowa lub dzialalno$¢ jest wylaczona
z zakresu stosowania regul konkurencji
niekoniecznie musi oznaczad, ze jest rowniez
wylaczona z zakresu stosowania zasad doty-
czacych swobody przeptywu. Wprost prze-

15 — Wyrok z dnia 20 wrzesnia 1988 r. w sprawie C-302/86
Komisja przeciwko Danii, Rec. str. 4607.

16 — Wyrok z dnia 16 grudnia 1980 r. w sprawie C-27/80 Fietje,
Rec. str. 3839.

17 — Wyrok z dnia 26 czerwca 1997 r. w sprawie C-368/95
Familiapress, Rec. str. I-3689.

18 — Wyrok z dnia 2 grudnia 2004 r. w sprawie C-41/02 Komisja
przeciwko Niderlandom, Zb.Orz.. str. I-11375, pkt 42.

19 — Wyzej wymieniony w przypisie 4. Zobacz takze wyrok z dnia
21 wrze$nia 1999 r. w sprawach potaczonych od C-115/97
do C-117/97 Brentjens’, Rec. str. [-6025 i wyrok w sprawie
C-219/97 Drijvende Bokken, Rec. str. [-6121.
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A . 20
ciwnie, orzeczenia w sprawach Wouters

i Meca-Medina®" wskazuja, ze umowa
lub dziatalno$§¢ moze by¢ objeta jednym
pakietem zasad, a w tym samym czasie by¢
wylaczona z innego

27. Ponadto gléwna troska w sprawie Albany
wydaje si¢ by¢ unikniecie ewentualnej
sprzecznosci w traktacie. Traktat promuje
dialog spoteczny prowadzacy do zawie-
rania porozumien zbiorowych w sprawie
warunkéw pracy i placy. Jednak cel ten
bylby w powaznym stopniu podwazony,
gdyby w tym samym czasie traktat zakazywat
takich porozumien z uwagi na wywolywane
przez nie skutki w dziedzinie konkurencji **.
W rezultacie porozumienia zbiorowe musza
posiadac ,ograniczony immunitet w zakresie
regul konkurencji”**. Natomiast postano-
wienia traktatu odno$nie do swobody prze-
plywu nie przedstawiaja takiego ryzyka
sprzecznosci, poniewaz, jak juz wskazalem
wyzej, postanowienia te mozna pogodzi¢
z celami polityki spolecznej

20 — Wyrok z dnia 19 lutego 2002 r. w sprawie C-309/99 Wouters
iin., Rec. str. I-1577.

21 — Wyrok z dnia 18 lipca 2006 r. w sprawie C-519/04 P Meca-
Medina i Majcen przeciwko Komisji, Rec. str. [-6991.

22 — Zobacz takze moja opinie w sprawie C-205/03 P FENIN
przeciwko Komisji, Zb.Orz. str. -6295, pkt 51,

23 — Wyzej wymieniony w przypisie 4 wyrok w sprawie Albany,
pkt 59.

24 — Opinia rzecznika generalnego Jacobsa w sprawie Albany,
pkt 179 1 183. Zobacz takze wyrok z dnia 21 wrze$nia 2000 r.
w sprawie C-222/98 Van der Woude, Rec. str. 1-7111,
pkt 23-27 oraz orzeczenie Trybunatu EFTA z dnia 22 marca
2002 r. w sprawie E-8/00 Landsorganisasjonen i Norge, Rec.
str. 114, pkt 35 i 36.

25 — Zobacz pkt 23 i 25 powyzej.

28. Zatem proponuje, by Trybunal udzielit
nastepujacej odpowiedzi na pierwsze pytanie,
z jakim zwrdcil sie sad krajowy: ,Dzia-
fania zbiorowe podjete przez zwiazek zawo-
dowy lub zrzeszenie zwiazkéw zawodo-
wych, ktérych zamiarem jest promowanie
celéw wspoélnotowej polityki socjalnej, nie
sa z samego tylko tego wzgledu wylaczone
z zakresu stosowania art. 43 WE i rozporza-
dzenia nr 4055/86”.

C — Horyzontalne stosowanie przepisow
o swobodnym przeptywie

29. Drugie pytanie przedstawione przez sad
krajowy odnosi sie horyzontalnego skutku
art. 43 WE i 49 WE . FSU i ITF twierdza, ze
postanowienia te nie nakladaja na nich zobo-
wigzan, poniewaz odnosza si¢ do $rodkéw
panstwowych. Podnosza, ze zaréwno FSU,
jak i ITF sa osobami prawnymi prawa
prywatnego i nie posiadaja jakichkolwiek
kompetencji normatywnych. Viking nato-
miast podnosi, ze powinien mie¢ mozliwo$¢
powolywania si¢ na rozpatrywane postano-
wienia, w szczeg6lnosci ze wzgledu na zdol-
no$¢ ingerowania w prawa do swobody prze-
plywu przez zwiazki zawodowe.

30. Zbadam te kwestie w czterech etapach.
W pierwszej kolejnosci, jako punkt wyjscia,
wyjasnie, Ze rozpatrywane postanowienia

26 — Jak wyjasnilem wyzej w pkt 17, art. 1 ust. 1 rozporzadzenia
nr 4055/86 moze by¢ zréwnany z art. 49 WE dla potrzeb
niniejszej analizy.
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moga tworzy¢ obowigzki dla podmiotéw
prywatnych. Po drugie, sprébuje wyjasnic,
do jakiego rodzaju dzialann prywatnych maja
zastosowanie normy dotyczace swobody
przeplywu. Po trzecie, zajme sie czesto igno-
rowanym, a jednak waznym problemem: jak
mozna pogodzi¢ skutek horyzontalny posta-
nowienn dotyczacych swobody przeptywu
z poszanowaniem sposobu, w jaki prawo
krajowe pragnie chroni¢ prywatna auto-
nomie i rozwiazywanie konfliktéw przez
podmioty prywatne?. Wreszcie, po tych
uwagach natury ogdlnej, zaproponuje odpo-
wiedZ na pytanie, czy przedsiebiorstwo moze
opiera¢ si¢ na postanowieniach art. 43 WE
i art. 1 ust. 1 rozporzadzenia nr 4055/86
w postepowaniu przeciwko zwiazkowi zawo-
dowemu lub zrzeszeniu zwiazkéw zawo-
dowych.

Czy postanowienia dotyczace swobody prze-
plywu tworza zobowiazania dla podmiotéw

prywatnych?

31. Traktat nie rozstrzyga wyraznie kwestii
skutku horyzontalnego art. 43 WE i 49 WE.
Jest zatem konieczne przyjrzenie si¢ miejscu
i funkcji tych postanowien w ramach
traktatu.

na temat
dotyczace

32. Wraz z postanowieniami
konkurencji, = postanowienia

I-10792

swobody przeplywu stanowia czes¢ spojnych
zasad, ktérych cel jest opisany w art. 3 WE >,
Celem tym jest zapewnienie swobodnego
przeplywu towaréw, oséb, uslug i kapitalu
miedzy panstwami cztonkowskimi w warun-
kach uczciwej konkurencji **,

33. Zasady dotyczace swobody prze-
plywu i reguly konkurencji osiagaja ten cel
gltéwnie w zwiazku z przyznaniem pewnych
praw uczestnikom rynku. Ochrona uczest-
nikéw rynku polega zasadniczo na umozli-
wieniu im kwestionowania pewnych utrud-
nienn w konkurowaniu na réwnych zasadach
na wspélnym rynku”. Istnienie tej mozli-
wosci jest istotnym elementem w dazeniu do
osiagniecia alokacyjnej efektywnosci w calej
Wspdlnocie. Bez zasad dotyczacych swobody
przeptywu i regul konkurencji, niemoz-
liwe byloby osiagniecie podstawowego celu
Wspdlnoty, jakim jest funkcjonowanie
wspdlnego rynku.

34. Wladze panstw czlonkowskich moga
generalnie ingerowa¢ w funkcjonowanie
wspolnego rynku poprzez ograniczanie
dzialan uczestnikéw rynku. To samo mozna
powiedzie¢ o pewnych przedsiebiorstwach

27 — Wyrok z dnia 10 stycznia 1985 r. w sprawie 229/83 Leclerc,
Rec. str. 1, pkt 9.

28 — Zobacz art. 3 lit. a), ¢) i g) WE i np.: wyrok z dnia 13 lipca
1966 r. w sprawie 32/65 Wlochy przeciwko Radzie i Komisji,
Rec. str. 563; opinia rzecznika generalnego Van Gervena
w sprawie C-145/88 B & Q plc, pkt 22, wyrok Trybunalu
z dnia 23 listopada 1989 r., Rec. str. 3851.

29 — Zobacz moja opinie w sprawie C-446/03 Marks & Spencer;
Rec. str. [-10837, pkt 37-40.
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dzialajacych na podstawie porozumienia
lub o tych, ktére maja pozycje dominujaca
w znaczacej czesci wspdlnego rynku. Nie jest
zatem niespodzianka, ze traktat przyznaje
uczestnikom rynku prawa, na ktére ci moga
sie powolywaé przeciwko wladzom panstwa
czlonkowskiego oraz takim przedsiebior-
stwom. W odniesieniu do tych ostatnich,
reguly konkurencji odgrywaja tu gléwna
role. W odniesieniu do wladz panstw czton-
kowskich role te odgrywaja postanowienia
dotyczace swobody przeptywu®. Stad, aby
faktycznie zapewni¢ uczestnikom rynku ich
prawa, reguly konkurencji wywoluja skutek
horyzontalny®', podczas gdy zasady doty-
czace swobody przeplywu wywoluja skutek
wertykalny **

35. Jednak nie stoi to za argumentem
a contrario, ze traktat wylacza mozliwo$¢
skutku horyzontalnego postanowien doty-
czacych swobody przeptywu. Wprost prze-
ciwnie, taki skutek horyzontalny wyni-
kalby logicznie z traktatu, gdzie byloby to
konieczne, aby zapewni¢ uczestnikom rynku
w calej Wspodlnocie réwne szanse dostepu do
jakiejkolwiek czesci wspélnego rynku.

30 — Wyrok z dnia 5 kwietnia 1984 r. w sprawach potaczonych
177/821178/82 Van de Haar, Rec. str. 1797, pkt 11,1 12 oraz
wyrok z dnia 27 wrzeénia 1988 r. w sprawie 65/86 Bayer,
Rec. str. 5249, pkt 11.

31 — Wyrok z dnia 27 marca 1974 r. w sprawie 127/73 BRT, Rec.
str. 313. Zobacz tez, np. wyrok z dnia 20 wrzesnia 2001 r.
w sprawie C-453/99 Courage i Crehan, Rec. str. I-6297.

32 — Zobacz np.: wyrok z dnia 22 mars 1977 r. w sprawie 74/76
Ianelli e Volpi, Rec.str. 557, pkt 13; wyrok z dnia 4 grudnia
1974 r. w sprawie 41/74 Van Duyn, Rec. str. 1337, pkt 4-8;
wyrok z dnia 7 lipca 1976 r. w sprawie 118/75 Watson, Rec.
str. 1185, pkt 12; wyrok z dnia 14 grudnia 1995 r w sprawach
polaczonych C-163/94, C-165/94 i C-250/94 Sanz de Lera
iin., Rec. str. 1-4821, pkt 41.

36. A zatem sedno rzeczy stanowi naste-
pujaca kwestia: czy na podstawie traktatu
mozna wywnioskowad, ze celem zapewnienia
wlasciwego  funkcjonowania  wspdlnego
rynku, postanowienia dotyczace swobody
przeplywu chronig prawa uczestnikéw rynku
nie tylko poprzez ograniczenie kompe-
tencji wladz panstw czlonkowskich, lecz
takze poprze ograniczenie autonomii innych
podmiotow?

37. Niektorzy komentatorzy proponowali
udzielenie dosadnie przeczacej odpowiedzi
na to pytanie, a ich gléwnym argumentem
bylo to, ze reguly konkurencji wystarcza, by
uchwyci¢ ingerowanie we wilasciwe funk-
cjonowanie wspdlnego rynku ze strony
podmiotéw niepublicznych . Inni jednak
wskazywali, ze dzialanie prywatne — tzn.
dzialanie, ktére nie pochodzi ostatecznie od
panstwa i do ktérego nie stosuja sie reguly
konkurencji — moze skutecznie blokowac
wlasciwe funkcjonowanie wspélnego rynku
i ze tym samym nie powinno sie katego-
rycznie wylaczaé takiego dziatania z zakresu
stosowania zasad dotyczacych swobody

przeplywu **,

33 — G. Marenco ,Competition between national economies
and competition between businesses — a response to
Judge Pescatore”, w: Fordham International Law Journal,
Vol. 10, 1987, 420. Wydaje sie, ze ten sam poglad uzasadnial
obiter dicta w pkt 30 wyroku z dnia 1 pazdziernika 1987 r.
w sprawie 311/85 Vlaamse Reisbureaus, Rec. str. 3801
i w pkt 74 wyroku z dnia 6 czerwca 2002 r. w sprawie
C-159/00 Sapod Audic, Rec. str. [-5031.

34 — P. Pescatore ,Public and Private Aspects of European
Community Law”, w: Fordham International Law Journal,
Vol. 10, 1987, 373, str. 378-379; J. Baquero Cruz ,Free
movement and private autonomy”’, w: European Law
Review, 1999, str. 603-620; M. Waelbroeck, ,Les rapports
entre les régles sur la libre circulation des marchandises et
les régles de concurrence applicables aux entreprises dans
la CEE”, w: Du droit international au droit de lintégration,
Nomos, Baden-Baden, 1987, str. 781-803.
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38. Wydaje mi sie, ze to ostatnie stanowisko
jest bardziej realistyczne. Jest ono réwniez
poparte orzecznictwem. Trybunal przy-
znal, ze zasady dotyczace swobody prze-
plywu moga ogranicza¢ autonomie jedno-
stek, w szczegblnosci w orzeczeniu w sprawie
Komisja przeciwko angji35 i w wyroku
w sprawie Schmidberger®. W obu wyro-
kach Trybunat oparl si¢ na tezie, ze dziatanie
prywatne moze zakl6ca¢ cele postanowien
dotyczacych swobody przeptywu. W rezul-
tacie, Trybunal stwierdzil, ze nie mozna
zezwoli¢ osobom prywatnym na dzialanie,
ktdre nie uwzglednia we wlasciwym zakresie
praw, ktére inne osoby prywatne czerpia
z zasad dotyczacych swobody przeptywu.
W wyroku w sprawie Komisja przeciwko
Francji wybuch gwaltownych akcji prote-
stacyjnych ze strony francuskich rolnikéw
mial uniemozliwi¢ innym korzystanie ze
swobody sprzedazy lub przywozu owocéw
i warzyw z innych panstw czlonkowskich.
W wyroku w sprawie Schmidberger prze-
szkoda w swobodnym przeplywie débr nie
byla nawet w przyblizeniu tak powazna.
Jednak Trybunal przeprowadzil poréwnanie
wagi swobody wypowiedzi grupy demon-
strantébw z waga prawa przewozu spoétki
do swobodnego przewozu débr z jednego
panstwa czlonkowskiego do innego i w ten
spos6b zastosowal horyzontalnie podsta-
wowa zasade swobodnego przeptywu débr.

39. Mozna zauwazy¢, ze sprawa Schmid-
berger  dotyczyla  powddztwa  strony

35 — Wyrok z dnia 9 grudnia 1997 r. w sprawie C-265/95 Komisja
przeciwko Francji, Rec. str. [-6959.

36 — Wyzej wymieniony w przypisie 10.

I-1079%4

prywatnej przeciwko panstwu. Takie poste-
powanie wystepuje w wielu, jesli nie we
wszystkich, krajowych systemach prawnych,
w ktérych przepis konstytucyjny nie moze
stuzy¢ jako samodzielna podstawa skargi
w postepowaniu cywilnym. Jest to alterna-
tywny sposéb wywotania skutku horyzon-
talnego praw konstytucyjnych, tzn. poprzez
wywodzenie z tych praw obowigzku interwe-
niowania panstwa w sytuacjach, gdy konsty-
tucyjne prawa jednego podmiotu prywatnego
sa zagrozone ze strony dzialari innego®
Wynikajacym z tego i réwnie popularnym
sposobem zapewnienia prawom konstytu-
cyjnym mocy normatywnej w stosunkach
horyzontalnych jest uznanie ich za wiazace
przez sad w trakcie rozpoznawania sporu
pomiedzy podmiotami prywatnymi. Sad ten,
czy to dokonujac wyktadni klauzuli umowne;j,
czy orzekajac w przedmiocie powddztwa
o odszkodowanie, czy stanowiac w przed-
miocie wniosku o zastosowanie $rodka
tymczasowego musi, jako organ panstwa,
wydaé orzeczenie, ktére przestrzega praw
konstytucyjnych stron®. To rozgraniczenie

37 — Zobacz np. wyrok ETPC z dnia 10 kwietnia 2007 r.
w sprawie Evans przeciwko Zjednoczonemu Krélestwo,
pkt 75 oraz wyrok ETPC z dnia 26 marca 1985 r. w sprawie
X&Y przeciwko Niderlandom, pkt 23-27. Odnosénie do
skutku horyzontalnego postanowien europejskiej Konwencji
praw czlowieka zob. D. Spielmann ,L’effet potentiel de
la Convention européenne des droits de 'homme entre
personnes privées”, Bruylant, Bruksela, 1995; S. Besson
»Comment humaniser le droit privé sans commodifier les
droits de 'homme”, w: Droit civil et Convention européenne
des droits de ’homme, Ziirich, Schulthess, 2006, str. 1-51.

38 — Przykladem wyroku, w ktérym Trybunal skonstruowatl
skutek horyzontalny w ten sposéb jest wyrok z dnia
8 kwietnia 1976 r. w sprawie 43/75 Defrenne, Rec. str. 455,
pkt 35-37 i 40. Zobacz tez wyrok z dnia 22 stycznia 1981 r.
w sprawie 58/80 Imerco, Rec. str. 181, pkt 12. W krajowym
orzecznictwie odnalez¢ mozna wiele przykladéw, sposréd
ktorych wskaze tylko kilka. Zjednoczone Krélestwo: wyrok
w sprawie Campbell przeciwko Mirror Group Newspapers
[2005] 1 WLR str. 3394, pkt 17-18 (Lord Nicholls); wyrok
w sprawie A przeciwko B [2003] QB 195. Niemcy: BverfG
7, 198 (wyrok w sprawie Liith); BverfG 81, 242 (agent
handlowy); BverfG 89, 214 (rekojmia); BverfG, 1 BvVR 12/92
z 6.2.2001 (umowa malzenska). Niderlandy: Hoge Raad,
wyrok z dnia 15 kwietnia 1994 r. w sprawie Valkenhorst, NJ
1994, 608. Republika Czeska: I. US 326/99 (zob.: Biuletyn
orzecznictwa z prawa konstytucyjnego, 2000, str. 240).
Cypr: wyrok w sprawie The Ship ,Panayia Myrtidiotissa”
przeciwko Sidiropoulou a.o. (1993) 1. J.S.C 991. Dwa
klasyczne przyklady ze Stanéw Zjednoczonych to: wyrok US
Supreme Court w sprawie Shelley przeciwko Kraemer, 334
U.S. 1 (1948) oraz wyrok US Supreme Court w sprawie New
York Times Co. przeciwko Sullivan, 376 U.S. 254 (1964).
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indywidualnych praw w taki sposéb zwane
jest ,mittelbare Drittwirkung” albo ,indi-
rect horizontal effect”, albo posredni skutek
horyzontalny. W rezultacie normy konstytu-
cyjne adresowane do panstwa zostaja prze-
ksztalcone w normy prawne majace zastoso-
wanie pomiedzy podmiotami prywatnymi, co
oznacza, ze ,rzad jest trzecim uczestnikiem
w kazdym postepowaniu pomiedzy podmio-
tami prywatnymi i jest nim w samej formie
prawa i sedziego, ktéry je stosuje” >’

40. Odnosénie do rozgraniczenia odpowied-
nich sfer praw, posredni skutek horyzontalny
moze réznic¢ si¢ w formie od bezposredniego
skutku horyzontalnego. Jakkolwiek nie ma
miedzy nimi réznicy w tresci *’. To tumaczy
dlaczego orzeczenie w sprawie Defrenne
uwaza sie za uznajace ,bezposredni skutek
horyzontalny” art. 141 WE, chociaz nawet
Trybunat skonstruowal skutek horyzontalny
tego postanowienia jako obowigzek spoczy-
wajacy na sadach krajowych®. To tlumaczy
réwniez, dlaczego podniesiony podczas
rozprawy argument Komisji, ze Trybunat
powinien odrzuci¢ bezposredni skutek hory-
zontalny, poniewaz postanowienia doty-
czace swobody przeptywu i odstepstwa od
nich nie byly konstruowane by stosowac sie
do podmiotéw prywatnych, jest juz obalony
poprzez  orzecznictwo. Gdyby sprawa

39 — M. Shapiro i A. Stone Sweet ,On Law, Politics &
Judicialization”, w: Oxford University Press, Oxford, 2002,
str. 35. Zobacz tez C. Sunstein ,State Action is Always
Present”, 3, Chicago, w: Journal of International Law, 465,
2002. Zobacz tez ww. w przypisie 38 wyrok w sprawie
Defrenne, pkt 35.

40 — R. Alexy ,A theory of constitutional rights”, w: Oxford
University Press, Oxford, 2002, str. 363; M. Kumm ,Who
is Afraid of the Total Constitution? Constitutional Rights
as Principles and the Constitutionalization of Private Law”,
w: German Law Journal, Vol. 7, nr 4, 2006, str. 341-369, na
str. 352; M. Tushnet ,The issue of state action/horizontal
effect in comparative constitutional law”, w: International
Journal of Constitutional Law, Vol. 1, nr 1, 2003, str. 79-98,
na str. 98; Sunstein, przywolany w przypisie 39, na
str. 467—468.

41 — Wyzej wymieniony w przypisie 38 wyrok w sprawie
Defrenne, pkt 35-37 i 40.

Schmidberger miata by¢ rozstrzygana jako
spér prywatny pomiedzy przedsiebiorstwem
transportowym a demonstrantami, Trybunat
wcigz musialby dokonac¢ zwazenia swobody
przeplywu tego pierwszego z prawem
do demonstracji tych drugich®. Rzeczy-
wiscie, niniejsza sprawa moglaby teore-
tycznie zosta¢ przedstawiona Trybunalowi
w ramach postepowania przeciwko finskim
wladzom o niepodjecie krokéw celem zatrzy-
mania zbiorowej akcji protestacyjnej skiero-
wanej przeciwko Viking Line. Nie miatoby to
jednak wplywu na istote problemu: jak pogo-
dzi¢ prawa Viking Line do swobodnego prze-
plywu z prawami FSU i ITF do zrzeszania sie
i strajku? %,

Do jakiego rodzaju dzialan prywatnych
stosuja sie normy dotyczace swobody
przeplywu?

41. Niemniej jednak nie znaczy to, ze normy
dotyczace swobody przeplywu moga byc
zawsze wykorzystywane w postepowaniu
przeciwko osobie prywatnej. Kompetencje
normatywne i socjoekonomiczne, przyna-
lezne wltadzom panstwowym, wigza sie z tym,
ze wladze te posiadaja z definicji znaczacy
potencjal, by stana¢ na przeszkodzie wtasci-
wemu funkcjonowaniu wspdlnego rynku.
Pogarsza to fakt, ze bez wzgledu na to, czy
dziatania wladz panstwowych majg z formal-
nego punktu widzenia charakter ogélny,

42 — Odnosnie do tego: M. Kumm i V. Ferreres Comella
»What is so special about constitutional rights in private
litigation? A comparative analysis of the function of state
action requirements and indirect horizontal effect”, w: The
Constitution in Private Relations, Eleven International
Publishing, Utrecht, 2005, str. 241-286, w szczegodlnosci
str. 253.

43 — Stad uwaga, ze ,skutek horyzontalny bedzie w koricowej
analizie zawsze bezposredni” (W. Leisner, w: Grundrechte
und Privatrecht, Beck, Munich,1960, str. 378).
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nigdy nie sa tak naprawde samodzielne.
Wyznaczaja one wybory polityczne w szer-
szym kontekscie i tym samym maja wplyw na
kazdego, kto chcialby skorzysta¢ ze swoich
praw do swobody przeptywu w ramach
obszaru ich wlasciwosci. Ponadto wladze
panstwowe s3 mniej sklonne niz prywatne
podmioty gospodarcze dostosowal swoje
postepowanie w odpowiedzi na zachety
handlowe, ktére zapewniaja normalne dzia-
tanie rynku®. Tym samym zakres stoso-
wania zasad dotyczacych swobody prze-
plywu rozciaga sie na kazde dzialanie lub
zaniechanie panstwa, ktére moze sta¢ na
przeszkodzie lub czyni¢ mniej atrakcyjnym
korzystanie z praw do swobody przeptywu *

42. Z drugiej strony, w wielu okoliczno$ciach
podmioty prywatne po prostu nie posiadaja
takiej wladzy, by méc skutecznie pozbawiaé
innych mozliwosci korzystania z praw do
swobody przeplywu. Sprawa indywidual-
nego sprzedawcy, ktéry odmawia kupowania
towaréw z innego panstwa czlonkowskiego
nie moglaby zaszkodzi¢ prawidlowemu
funkcjonowaniu wspélnego rynku. Z tej to
przyczyny, ze dostawcy z innych panstw
czlonkowskich wcigz mieliby mozliwo$¢
sprzedazy swoich débr innymi drogami.
Ponadto  sprzedawca  najprawdopodob-
niej ucierpialby ze strony konkurencji od
detalistéw, ktérzy mieli mniej skrupultéw,
aby kupowal zagraniczne towary i ktdrzy
w rezultacie mogliby by¢ w stanie zaoferowaé

44 — Odnosnie do bardziej szczegolowego omodwienia tego
tematu, zob. pkt 25 mojej opinii z dnia 7 wrze$nia
2006 r. w sprawach pofaczonych C-463/04 i C-464/04
Federconsumatori i in., obecnie toczacych si¢ przed
Trybunatem.

45 — Zobacz tez ww. w przypisie 29 moja opinie w sprawie Marks
& Spencer, pkt 37-40.

I -10796

nizsze ceny i wiekszy wybdr konsumentom.
Juz sama taka perspektywa bylaby prawdo-
podobnie wystarczajaca, by zniecheci¢ do
takiego postepowania. A zatem rynek ,zajmie
sie tym”. W takich okolicznosciach nie ma
podstaw do interwencji ze strony prawa
wspdlnotowego.

43. Konsekwencja jest to, ze zasady dotyczace
swobody przeplywu stosuja sie bezposrednio
do jakiegokolwiek dzialania prywatnego,
ktére jest w stanie faktycznie przeszkodzi¢
innym w korzystaniu z ich praw do swobody
przeplywu. Ale jak mozna okresli¢, ze jest
to wlasnie taka sytuacja? Wydaje sie, ze nie
ma prostej odpowiedzi na tak postawione
pytanie. Trybunal w swoim orzecznictwie
podejmowat ostrozne kroki poprzez potwier-
dzenie bezposredniego horyzontalnego stoso-
wania zasad dotyczacych swobody przeptywu
w szczegllnych przypadkach.

44. Wiele tych przypadkéw dotyczylo 1<orzZ/-
. U .46
stania z praw wlasnosci intelektualnej
Posiadacze takich praw majg zasadny interes
handlowy w korzystaniu ze swych praw
w wybrany przez siebie sposéb*’. Niemniej
jednak waga tych intereséw musi by¢ poréw-
nana z waga zasady swobodnego prze-

46 — Zobacz np.: wyrok z dnia 31 pazdziernika 1974 r. w sprawie
15/74 Centrafarm BV i in., Rec. str. 1147, pkt 11 i 12; wyrok
w sprawie 16/74 Centrafarm BV i in, Rec. str. 1183, pkt 11
i 12; wyrok z dnia 22 czerwca 1976 r. w sprawie 119/75
Terrapin, Rec. str. 1039.

47 — Zobacz np., ww. w przypisie 46 wyrok w sprawie Centrafarm
BV iin, pkt 9 (w kazdej sprawie); wyrok z dnia 17 maja
1988 r. w sprawie 158/86 Warner Brothers i Metronome
Video, Rec. str. 2605 i wyrok z dnia 17 pazdziernika 1990 r.
w sprawie C-10/89 HAG II, Rec. str. I-3711, pkt 13 i 14.
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plywu débr®®. W przeciwnym razie posia-
dacze praw wlasnosci intelektualnej ,byliby
w stanie dokona¢ podziatu rynkéw krajowych
i tym samym ograniczy¢ handel pomiedzy
panistwami cztonkowskimi” *°

45. Podobnie, Trybunal zastosowal zasady
dotyczace swobody przeptywu do krajowych
i miedzynarodowych zawodowych zwiazkéw
sportowych ™. Latwo zobaczy¢ dlaczego.
Rozpatrywane zwigzki maja ogromny
wplyw na organizacje sportu zawodowego
jako transgranicznej dziatalnosci gospodar-
czej. Moga ustanawiaé¢ regulaminy, ktére
faktycznie wigza prawie kazdego, kto chce
wykonywa¢ taka dzialalno$¢. Jak Trybunat
zauwazyl w wyroku w sprawie Deliége,
»usuniecie przeszkéd w swobodnym prze-
plywie oséb i w swobodnym przeptywie ustug
miedzy panstwami czlonkowskimi bytoby
zagrozone, gdyby usuniecie barier paristwo-
wych moglo by¢ zastgpione przeszkodami
wynikajacymi z wykonywania przez zwigzki
lub organizacje niepodlegajace prawu
publicznemu swojej autonomii prawnej” .

48 — Zobacz np. ww. w przypisie 47 orzeczenie w sprawie HAG
11, pkt 15-20, wyrok z dnia 22 czerwca 1994 r. w sprawie
C-9/93 IHT Internationale Heiztechnik, Rec. str. 1-2789,
pkt 41-60.

49 — Wyzej wymieniony w przypisie 46 wyrok w sprawie 15/74
Centrafarm BV i in., pkt 12.

50 — Wyrok z dnia 12 grudnia 1974 r. w sprawie 36/74 Walrave,
Rec. str. 1405; wyrok z dnia 14 lipca 1976 r. w sprawie 13/76
Dona przeciwko Mantero, Rec. str. 1333; wyrok z dnia
15 grudnia 1995 r. w sprawie C-451/93 Bosman i in., Rec.
str. 1-4921; wyrok z dnia 11 kwietnia 2000 r. w sprawie
C-51/96 Deliege, Rec. str. -2549; ww. w przypisie 21 wyrok
w sprawie Meca-Medina i Majcen przeciwko Komisji; wyrok
z dnia 13 kwietnia 2000 r. w sprawie C-176/96 Lehtonen
i Castors Braine, Rec. str. [-2681.

51 — Wyzej wymieniony w przypisie 50 wyrok w sprawie Deliege,
pkt 47; ww. w przypisie 21 wyrok w sprawie Meca-Medina
i Majcen przeciwko Komisji, pkt 24; ww. w przypisie 50
wyrok w sprawie Lehtonen i Castors Braine, pkt 35.

46. Zastosowanie postanowienn dotycza-
cych swobody przeplywu do dziatan prywat-
nych ma szczegblne znaczenie w obszarze
warunkéw pracy i dostepu do zatrud-
nienia®’, Trybunal przyznal to w swoim
wyroku w sprawie Angonese, gdy zasto-
sowal art. 39 WE do prywatnego banku
w Bolzano®. R. Angonese chcial wzig¢
udzial w konkursie na stanowisko w tym
banku. Jednak przystapienie do konkursu
bylo uzaleznione od posiadania zaswiad-
czenia o postugiwaniu sie dwoma jezykami,
wydawanego przez wladze prowingji Bolzano
i tylko tam moglo by¢ uzyskane. Warunek
ten powtarzal wymog istniejacy wcze$niej
w zakresie dostepu do sluzby publicznej
i w tym sensie nawiazywal do ustalonej
praktyki. Jak zauwazyl Trybunal w swoim
wyroku, osoby zamieszkujace w Bolzano
zwykle uzyskiwaty zaswiadczenie dla potrzeb
zatrudnienia i postrzegaly je prawie jak
»obowiazkowy krok bedacy czescia zwyklego
wyksztalcenia”>*. Chociaz R. Angonese nie
posiadal tego zaswiadczenia, perfekcyjnie
wladal dwoma jezykami i mial dyplomy to
potwierdzajace. Niemniej jednak odméwiono
mu zgody na przystapienie do konkursu.

47. Pracownicy nie moga zmieni¢ swych
kwalifikacji zawodowych czy uzyska¢ innego
zatrudnienia tak fatwo jak sprzedawcy moga
zmieni¢ towary lub znalez¢ alternatywne

52 — Wyrok z dnia 8 maja 2003 r. w sprawie C-438/00 Deutscher
Handballbund, Rec. str. 1-4135, pkt 32, potwierdzony
wyrokiem z dnia 12 kwietnia 2005 r. w sprawie C-265/03
Simutenkov, Rec. str. I-2579, pkt 33.

53 — Wyrok z dnia 6 czerwca 2000 r. w sprawie C-281/98
Angonese, Rec. str. 1-4139. Zobacz H. Ragnemalm
»Fundamental freedoms and private action: a new horizon
for EU citizens?”, w: EG-domstolen inifrdn, Jure Forlag AB,
2006, str. 177.

54 — Punkt 7 wyroku w sprawie Angonese.
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sposoby ich sprzedazy. Warunki naboru,
takie jak rozpatrywany w sprawie Angonese,
stanowia zatem przeszkode w funkcjono-
waniu wspélnego rynku nawet woéwczas,
gdy sa nalozone przez bank prywatny jako
cze$¢ ustalonej praktyki regionalnej. Praw-
dopodobienistwo, ze w dlugim okresie bodZzce
ekonomiczne ogranicza takie dyskrymina-
cyjne praktyki przy naborze do pracy jest
malym pocieszeniem dla osoby, ktéra szuka
pracy dzisiaj. By¢ moze bardziej niz w innym
obszarze, powiedzenie ,rynek moze pozosta¢
nieracjonalny dluzej niz ty wyplacalny”*
brzmi prawdziwie w obszarze swobodnego
przeptywu oséb.

48. Z powyzszego wynika, ze postanowienia
dotyczace swobody przeptywu maja zastoso-
wanie do prywatnego dzialania, ktére z uwagi
na swoj ogélny skutek wobec posiadaczy
prawa do swobody przeplywu, moze ogra-
niczy¢ korzystanie przez nich z takich praw
przez ustanowienie przeszkody, ktérej nie
moga racjonalnie ominad.

Skutek horyzontalny postanowient dotycza-
cych swobody przeplywu a przestrzeganie
prywatnej autonomii chronionej prawem
krajowym

49. Oczywiscie teza, ze niektére podmioty
prywatne podlegaja zasadom dotyczacym

55 — Przypisywane Johnowi Maynardowi Keynesowi.
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swobody przeplywu nie oznacza korca ich
prywatnej autonomii. Niekoniecznie oznacza
rowniez, ze musza zosta¢ poddani takim
samym standardom co wladze paristwowe.
Trybunal moze stosowal rézne mierniki
badania, w zaleznosci od Zrédia i powagi
zakl6cenia korzystania z prawa do swobody
przeplywu oraz od znaczenia i pewnosci
konkurujacych zadan prywatnej autonomii.
Innymi stowy, podmioty prywatne moga
wciaz czesto robi¢ rzeczy, ktérych nie moga
wiadze *°

50. Trybunal przyznal réwniez, ze panstwa
czlonkowskie posiadaja zakres uznania
odnosnie do zapobiegania przeszkodom
w swobodnym przeplywie wynikajacym
z zachowania podmiotéw prywatnych”,
W tym wzgledzie Trybunal orzek!, ze ,do
instytucji wspdlnotowych nie nalezy dzia-
fanie w zastepstwie panstw czlonkowskich
oraz przedstawianie im przepiséw, ktore
maja uchwali¢ i faktycznie stosowaé celem
ochrony” wsykonywania prawa do swobody
przeplywu . Zatem postanowienia doty-
czace swobody przeplywu nie zawsze zapew-
niaja szczegdlne rozwiazanie dla kazdej
sprawy, lecz raczej wskazuja pewne ramy,
w ktérych spér pomiedzy dwoma podmio-
tami prywatnymi moze by¢ rozstrzygniety >

56 — Przywotany w przypisie 40 Kumm, na str. 352 i str. 362—364.
Zobacz tez: Sunstein, przywolany w przypisie 39.

57 — Wyzej wymieniony w przypisie 10 wyrok w sprawie
Schmidberger, pkt 82, 891 93.

58 — Wyzej wymieniony w przypisie 35 wyrok w sprawie Komisja
przeciwko Francji, pkt 34.

59 — Istnieja jednak sytuacje, w ktérych prawo wspdlnotowe
pozostawia niewiele luzu lub w ogdle, tak jak w sprawie
Angonese (ktéra dotyczyla oczywistej dyskryminacji
bez najmniejszego elementu na poparcie racjonalnego
uzasadnienia).
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51. Ma to wazne nastepstwo: postano-
wienia dotyczace swobody przeplywu nie
zastepuja nawet w sprawach objetych ich
zakresem stosowania prawa krajowego, jak
odpowiednia rama prawna dla oceny sporéw
pomiedzy podmiotami prywatnymi. Zamiast
tego panstwa czlonkowskie maja swobode
regulowania prywatnych dzialan w zakresie,
w jakim przestrzegaja granic wyznaczonych
przez prawo wspolnotowe.

52. Ten stopient swobody dla paristwa czton-
kowskiego ma implikacje proceduralne.
Chociaz normy postepowania cywilnego
réznia sie pomiedzy krajowymi systemami
prawnymi, ich wspélna cecha jest to, ze do
stron postepowania nalezy gléwna odpo-
wiedzialno$¢ za ustalenie tresci i zakresu
ich sporu. Gdyby strony te mogly wszczaé
postepowanie  przed sadem krajowym
jedynie poprzez odniesienie do majacych
zastosowanie traktatowych norm doty-
czacych swobody przeplywu, powstawa-
loby zagrozenie, Zze majace zastosowanie
normy krajowe nie bylyby uwzglednione.
Aby tak sie nie stalo, pafistwa czlonkowskie
moga wymagaé, zgodnie z zasada autonomii
proceduralnej, by postepowanie przeciwko
stronie prywatnej o naruszenie prawa do
swobody przeplywu bylo wszczete zgodnie
z krajowymi przepisami prawnymi, zgodnie
z podstawa skargi — np. czyn niedozwolony
lub naruszenie zobowiazan umownych.

53. Sad krajowy, rozpoznajac spér przed
niego wniesiony, powinien stosowaé prawo
krajowe w sposéb zgodny z traktatowymi
zasadami dotyczacymi swobody przeptywu .
Jesli nie jest to mozliwe i prawo krajowe jest
sprzeczne z zasadami dotyczacymi swobody
przeplywu, to te ostatnie maja pierwszen-
stwo . Jeéli nie jest dostepny $rodek zaskar-
zenia, poniewaz prawo krajowe nie prze-
widuje s$rodka, za ktérego pomoca mozna
byloby zakwestionowaé¢ naruszenie prawa
do swobody przeplywu, woéwczas zgodnie
z zasada skutecznosci zadanie moze opieraé
sie bezposrednio na odpowiednim postano-
wieniu traktatu *

54. Prawo krajowe, oparte na wartosciach
krajowego systemu prawnego, zachowuje
tym samym swoje miejsce w ramie prawnej
regulujacej spory miedzy stronami prywat-
nymi. Réwnocze$nie zapewniona jest
skutecznos¢ prawa wspdélnotowego.

Analiza niniejszej sprawy

55. Z okoliczno$ci faktycznych przed-
stawionych we wniosku o wydanie orze-
czenia w trybie prejudycjalnym wynika, ze

60 — Wyzej wymieniony w przypisie 38 wyrok w sprawie
Defrenne, pkt 24—26.

61 — Wyrok z dnia 15 lipca 1964 r. w sprawie 6/64 Costa, Rec.
str. 1141 i wyrok z dnia 9 marca 1978 r. w sprawie 106/77
Simmenthal, Rec. str. 629.

62 — Zobacz podobnie wyrok z dnia 19 listopada 1991 r.
w sprawach potaczonych C-6/90 i C-9/90 Francovich
i in, Rec. str. I-5357; z dnia 5 marca 1996 r. w sprawach
polaczonych C-46/93 i C-48/93 Brasserie du Pécheur
i Factortame, Rec. str. 1-1029, pkt 22; ww. w przypisie 31
wyrok w sprawie Courage.
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skutek praktyczny skoordynowanych akcji
protestacyjnych FSU i ITF, w szczeg6lnosci
w zakresie uniemozliwienia negocjacji ze
zwigzkami zawodowymi bedacymi czlon-
kami ITF w Estonii, polega na uzaleznieniu
wykonywania przez Viking Line swobody
przedsiebiorczos$ci od zgody FSU. Razem
zbiorowe akcje protestacyjne FSU i ITF moga
skutecznie ograniczy¢ wykonywanie prawa
do swobody przedsiebiorczosci przedsiebior-
stwa takiego jak Viking.

56. A zatem proponuje, aby Trybunat udzielit
nastepujacej odpowiedzi na drugie pytanie,
z ktérym zwrdcil sie sad krajowy: ,art. 43 WE
i art. 1 ust. 1 rozporzadzenia nr 4055/86
wywoluja skutek horyzontalny w krajowym
postepowaniu pomiedzy przedsiebiorstwem
a zwigzkiem zawodowym lub zrzeszeniem
zwigzkéw zawodowych w okolicznosciach
takich jak bedace przedmiotem postepo-
wania przed sagdem krajowym”.

D — Wyznaczenie réwnowagi pomiedzy
swobodg przedsigbiorczosci oraz prawem do
podejmowania zbiorowej akcji protestacyjnej

57. Viking z jasnych pobudek ekonomicz-
nych chcialby przede wszystkim skorzysta¢
ze swojego prawa do swobody przedsiebior-
czo$ci. Traktat chroni to prawo, poniewaz
mozliwo$¢ przeniesienia siedziby przedsie-
biorstwa do innego panstwa czlonkowskiego,
w ktérym koszty prowadzenia dzialalnosci
beda nizsze, jest kluczowa dla zapewnienia
skutecznej wymiany handlowej w ramach
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Wspdlnoty.  Gdyby  przedsiebiorstwom
zezwolono na korzystanie jedynie z nakladow
produkcyjnych w  okreslonym panstwie
czy regionie, to staloby to na przeszkodzie
rozwojowi gospodarczemu tego regionu, jak
réwniez tych regionéw, w ktérych poszu-
kiwane naklady sa dostepne na lepszych
warunkach.  Wykonywanie prawa do
swobody przedsiebiorczosci stanowi zatem
narzadzie wzrostu gospodarczego dobrobytu
wszystkich paristw cztonkowskich ©.

58. A jednak, chociaz prawo do swobody
przedsiebiorczosci generuje ogdlne korzysci,
to wigze sie réwniez z bolesnymi nastep-
stwami, w szczegélnosci dla pracownikéw
przedsiebiorstw, ktére zdecydowaly sie na
zmiane siedziby. Realizacja rozwoju gospo-
darczego poprzez wymiane handlowa
w ramach Wspélnoty w nieunikniony sposéb
niesie z soba ryzyko koniecznosci poddania
sie zmianom S$rodowiska pracy lub nawet
utraty pracy przez pracownikéw Wspdlnoty.
To ryzyko wtasnie, gdy urzeczywistnito sie
dla zalogi ,Roselli”, sktonito FSU i ITF do
podjecia zbiorowej akcji protestacyjne;j.

59. Chociaz traktat ustanawia wspoélny
rynek, to nie przymyka oka na pracow-
nikéw, ktérych dotykaja negatywne konse-
kwencje jego charakterystyki. Wprost prze-
ciwnie, europejski porzadek gospodarczy jest
stabilnie zakotwiczony w umowie spolecznej:

63 — Zobacz np., M\W. Corden ,The Normative Theory of
International Trade”, w: The Handbook of International
Economics, Vol. 1, Elsevier, Amsterdam, 1984, str. 63—130;
P. Kenen ,The International Economy”, w: Cambridge
University Press, Cambridge, 2000; W. Molle ,The
Economics of European Integration: Theory, Practice and
Policy”, Ashgate, Aldershot, 2006.
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pracownicy w ramach calej Europy musza
zaakceptowal pojawiajace sie¢ negatywne
konsekwencje, wlasciwe tworzeniu przez
wspdlny rynek wzrastajacego dobrobytu,
w zamian za co spoleczenstwo musi zobo-
wiaza¢ sie do ogdlnej poprawy ich warunkéw
pracy i zycia oraz do zapewnienia ekono-
micznego wsparcia tym pracownikom, ktérzy
w wyniku dziatania sit rynkowych popadli
w trudnosci ®. Jak wskazuje preambuta do
traktatu, umowa ta jest zawarta w traktacie.

60. Prawo do zrzeszania sie i prawo do
podejmowania dzialain zbiorowych sa istot-
nymi narzedziami wyrazenia przez pracow-
nikéw swojego stanowiska i domagania sie
od rzadéw i pracodawcéw wypelnienia ich
czes$ci umowy spolecznej. Zapewniaja $rodki
do podkreslenia, ze zmiana siedziby, cho¢
ostatecznie korzystna dla spoleczenstwa, to
pociaga za soba koszty po stronie pracow-
nikéw, ktérzy straca prace i ze koszty te
nie powinny by¢ ponoszone przez samych
pracownikéw. Tym samym prawo do zrze-
szania si¢ i prawo do dzialan zbiorowych
maja fundamentalne znaczenie we wspoélno-
towym porzadku prawnym, co potwierdza
Karta praw podstawowych Unii Europej-
skiej ®. Kluczowa kwestia jednak, ktéra lezy

64 — Zobacz podobnie, C.K. Elwell ,Foreign Outsourcing:
Economic Implications and Policy Responses”, w: CRS
Report for Congress, 2005, dostepne na: http://ec.europa.
eu/employment_social/restructuring/facts_en.htm.

65 — Artykuly 12 i 28 Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej. Zobacz tez pkt 48 mojej opinii z dnia
14 grudnia 2006 w sprawie C-305/05 Ordre des barreaux
francophones et germanophone i in., obecnie toczaca sie
przed Trybunatem.

u podstaw niniejszej sprawy, jest to, do jakich
celéw mozna korzysta¢ z dziatan zbiorowych
i jak daleko moga one sie posuwac¢. Dotyka
to ogromnego wyzwania, jakie stoi przed
Wspdlnota i jej panstwami czlonkowskimi:
zapewni¢ opieke pracownikom, ktérzy moga
znaleZ¢ sie w trudnej sytuacji w konsekwencji
dziatania wspolnego rynku, a réwnoczes$nie
zabezpieczy¢ ogélne korzysci, jakie ptyna
z wymiany handlowej wewnatrz Wspdlnoty.

61. Sad krajowy zmierza do ustalenia, czy
dziatania planowane przez ITF i FSU , prowa-
dz[a] do osiagniecia réwnowagi miedzy
podstawowym prawem socjalnym, jakim
jest prawo do podejmowania dzialai zbio-
rowych a swoboda przedsiebiorczosci
i swoboda $wiadczenia uslug”. Umiesciwszy
ten problem w szerszej perspektywie, teraz
mozna przyjrze¢ sie blizej formie i celowi
rozpatrywanych dzialan zbiorowych.

62. Skoordynowana polityka dzialan zbio-
rowych stanowi zwykle uzasadniony $rodek
do ochrony plac i warunkéw pracy mary-
narzy. Jednak dzialania zbiorowe, ktérych
skutkiem jest podzial rynku pracy i uniemoz-
liwienie zatrudnienia marynarzy z danego
panstwa cztonkowskiego, aby chroni¢ stano-
wiska pracy marynarzy w innym panstwie
czlonkowskim, naruszalyby sama istote
zasady niedyskryminacji, na ktdrej opiera si¢
wspolny rynek.
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63. Aby ustali¢, czy skutkiem polityki skoor-
dynowanych dzialann zbiorowych, ktéra
obecnie rozpatrujemy, jest podzial rynku
pracy z naruszeniem zasady niedyskrymi-
nacji, uzyteczne jest rozréznienie pomiedzy
dwoma rodzajami dziatan zbiorowych, ktére
moga by¢ sporne w niniejszej sprawie: dzia-
fania zbiorowe majace na celu nakfonienie
Viking Line do utrzymania stanowisk pracy
i warunkéw pracy obecnej zalogi oraz dzia-
fania zbiorowe majace na celu poprawe
warunkéw zatrudnienia marynarzy w calej
Wspolnocie.

Dzialania zbiorowe w interesie stanowisk
pracy i warunkéw pracy obecnej zatogi

64. Pierwsza przyczyna podjecia dzialan
zbiorowych przez ITF i FSU moze by¢ ztago-
dzenie niekorzystnych nastepstw zmiany
bandery ,Roselli” dla obecnej zalogi. Skoor-
dynowane dzialania zbiorowe moga zatem
sluzy¢ na przyklad zabezpieczeniu ich ptac
i warunkéw pracy, uniemozliwieniu zwol-
nien z pracy lub uzyskaniu wlasciwych
odszkodowan.

65. Zwazywszy na zakres uznania, jaki
prawo wspolnotowe pozostawia panstwom
czlonkowskim, do sadu krajowego nalezy
okreslenie, w $wietle majacych zastoso-
wanie norm krajowych odno$nie do wyko-
nywania prawa do dziatan zbiorowych, czy
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rozpatrywane dzialania wychodza ponad
to, co przepisy krajowe uznaja za zgodne
z prawem celem ochrony intereséw obecnej
zalogi. Jednak sady krajowe, dokonujac takiej
oceny w ramach prawa wspolnotowego, maja
obowigzek zapewnienia, ze przypadki zmiany
siedziby wewnatrz Wspélnoty nie sa trakto-
wane mniej korzystanie niz przypadki zmiany
siedziby w ramach granic danego panstwa.

66. Zatem, co do zasady, prawo wspoélno-
towe nie uniemozliwia zwigzkom zawo-
dowym podejmowania — celem ochrony
pracownikéw przedsiebiorstwa — dzialan
zbiorowych, ktérych skutkiem jest ograni-
czenie prawa przedsiebiorczosci przedsie-
biorstwa, ktére zamierza przenie$¢ miejsce
swojej siedziby do innego panstwa czlon-
kowskiego.

67. Jakkolwiek, dzialann zbiorowych maja-
cych na celu naklanianie przedsiebior-
stwa do utrzymania obecnych miejsc pracy
i warunkéw pracy nie wolno myli¢ z dziala-
niami zbiorowymi majacymi na celu unie-
mozliwienie przedsiebiorstwu $wiadczenia
ustug, gdy to przenioslo juz miejsce swojej
siedziby za granice. Pierwszy rodzaj dziatan
zbiorowych stanowi uzasadniony sposéb
walki pracownikéw o ochrone swoich praw
i odpowiada temu, co zwykle ma miejsce
w przypadku, gdyby dokonywano zmiany
siedziby w ramach panstwa czlonkowskiego.
Jednak nie mozna tego powiedzie¢ o dzia-
faniach zbiorowych, ktérych celem jest po
prostu uniemozliwianie przedsiebiorstwu,
ktére zmienito miejsce swojej siedziby, zgod-
nego z prawem $wiadczenia uslug w panstwie
czlonkowskim, w ktérym wczesniej znajdo-
wala sie jego siedziba.
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68. Blokowanie zgodnego z prawem $wiad-
czenia przez przedsiebiorstwo, ktére ma
siedzibe w jednym panstwie czlonkow-
skim, ustug w innym panstwie cztonkow-
skim lub grozenie blokowaniem za pomoca
dzialann zbiorowych stanowi istotnie ten
rodzaj bariery handlowej, ktéra Trybunal
uznal w sprawie Komisja przeciwko Francji66
za niezgodng z traktatem, poniewaz calko-
wicie neguje ona racje bytu wspdlnego rynku.
Co wiecej, zezwolenie na ten rodzaj dziatan
niostoby ze soba ryzyko tworzenia atmosfery
cigglego stosowania $rodkéw odwetowych
pomiedzy grupami spolecznymi w réznych
panstwach czlonkowskich, co mogloby
powaznie zagrozi¢ wspdlnemu rynkowi oraz
duchowi solidarno$ci w nim osadzonemu.

69. Przeciwnie do tego co podnosza ITF
i FSU, na teze te nie wplywa w najmniej-
szym stopniu orzecznictwo Trybunalu
w dziedzinie pracownikéw delegowanych.
W szczegélnym kontekscie pracownikow
delegowanych, Trybunal uznal, ze postano-
wienia dotyczace swobody przeplywu nie
wykluczaja prawa panstw czlonkowskich do
stosowania norm krajowych dotyczacych
warunkéw pracy i plac minimalnych wobec
pracownikéw delegowanych, ktérzy pracuja
na ich terytorium czasowo ~’. Panistwa czlon-
kowskie sg uprawnione do stosowania krajo-
wych standardéw ochrony pracownikéw
wobec pracownikéw delegowanych o tyle,
o ile jest to niezbedne i proporcjonalne
celem zapewnienia pracownikom delego-
wanym i pracownikom panstwa przyjmu-
jacego odpowiedniego poziomu ochrony

66 — Wyzej wymieniony w przypisie 35.

67 — Zobacz np. wyrok z dnia 23 listopada 1999 r. w sprawach
polaczonych C-369/96 i C-376/96 Arblade i in., Rec.
str. 1-8453, pkt 41 i 42; wyrok z dnia 15 marca 2001 r.
w sprawie C-165/98 Mazzoleni i ISA, Rec. str. 1-2189,
pkt 29; wyrok z dnia 12 listopada 2004 r. w sprawie C-60/03
Wolff & Miiller, Zb.Orz. str. 1-9553, pkt 36.

pracownikéw *. Jednak ta linia orzecznictwa
wywodzi sie gléwnie z troski o réwne trak-
towanie pracownikéow i spdjnos$¢ socjalna
wsréd nich. Celem orzecznictwa w dzie-
dzinie pracownikéw delegowanych nie jest
zezwolenie na nalozenie na przedsiebior-
stwa majace siedzibe w innym panstwie
czlonkowskim wymogéw odnosénie do krajo-
wych warunkéw pracy i placy — chociaz
moze to w pewnym stopniu wywotywac taki
skutek — lecz zapewnienie pracownikom,
ktérzy czasowo sa zatrudnieni na terytorium
panstwa czlonkowskiego takiego poziomu
ochrony pracowniczej, jaki posiadaja ich
koledzy z przyjmujacego panstwa czlonkow-
skiego, wspdlnie z ktérymi czesto wykonuja
prace. Ta kwestia nie jest obecna w niniejszej
sprawie.

Dzialania zbiorowe majace na celu poprawe
warunkéw zatrudnienia marynarzy w calej
Wspdlnocie

70. Naturalnie FSU moze, wraz z ITF
i innymi zwiazkami zawodowymi, uzy¢
dziatan zbiorowych jako srodka do poprawy
warunkéw zatrudnienia marynarzy w calej
Wspdlnocie. Polityka majaca na celu koor-
dynacje krajowych zwiazkéw zawodowych,
aby promowac okreslony poziom praw mary-
narzy jest zgodna z prawem do podjecia
dziatan zbiorowych. W zasadzie stanowi ona
racjonalna metode réwnowazenia dzialan

68 — Wyzej wymieniony w przypisie 67 wyrok w sprawie Arblade
iin., pkt 53; ww. w przypisie 67 wyrok w sprawie Mazzoleni
i ISA, pkt 35; ww. w przypisie 14 wyrok w sprawie Finalarte
i in,, pkt 41; wyrok z dnia 21 wrze$nia 2006 r. w sprawie
C-168/04 Komisja przeciwko Austrii, Zb.Orz.. str. [-9041,
pkt 47.
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przedsiebiorstwa, ktére poszukuje mozli-
woséci obnizenia kosztéw pracy poprzez
skorzystanie z prawa do swobody prze-
plywu. Nie mozna lekcewazy¢ w tym wzgle-
dzie okolicznosci, ze pracownicy cechuja sie
nizszym stopniem mobilnosci niz kapitat czy
przedsiebiorstwa. Jesli pracownicy nie moga
osiggnac¢ swego celu za pomoca wlasnych
wypowiedzi, musza dziala¢ jako koalicja.
Uznanie ich prawa do dzialania zbiorowego
na szczeblu europejskim przenosi zatem
po prostu logike krajowego dziatania zbio-
rowego na poziom europejski. Jednak tak
samo jak istnieja ograniczenia prawa do
dzialann zbiorowych na poziomie krajowym,
tak i istnieja ograniczenia w korzystaniu
z takiego prawa na poziomie europejskim.

71. Polityka skoordynowanych dziatan zbio-
rowych moglaby w sposéb dyskryminu-
jacy latwo prowadzi¢ do naduzy¢, gdyby
byla prowadzona w oparciu o zobowia-
zanie wszystkich krajowych zwigzkéw zawo-
dowych do wspierania dziatan zbiorowych

III — Whnioski

ktéregokolwiek innego zwiazku zawodo-
wego. Umozliwitoby to jakiemukolwiek
zwiazkowi zawodowemu wezwanie innych
zwigzkéw zawodowych do poparcia celem
uzaleznienia przeniesienia miejsca siedziby
do innego panstwa czlonkowskiego od
zastosowania preferencyjnych standardéw
ochrony pracowniczej, nawet po przenie-
sieniu miejsca siedziby. W rezultacie taka
polityka prowadzitaby do ochrony mocy
rokowan zbiorowych niektérych krajo-
wych zwigzkéw zawodowych kosztem inte-
reséw innych oraz do podziatu rynku pracy
z naruszeniem zasad dotyczacych swobody

przeplywu.

72. Natomiast, jesli inne zwiazki zawodowe
mialyby w efekcie swobode wyboru w danej
sytuacji odno$nie do uczestniczenia w dzia-
faniach zbiorowych, wdéwczas niebezpie-
czenstwo dyskryminujacego naduzycia poli-
tyki koordynacyjnej byloby zazegnane. Sad
krajowy musi rozstrzygnaé¢, czy jest tak
w okoliczno$ciach niniejszej sprawy.

73. W zwiazku z powyzszym proponuje, by Trybunal udzielil nastepujacej odpo-
wiedzi na pytania, z ktérymi zwrécit sie Court of Appeal:

1) dzialania zbiorowe podjete przez zwiazek zawodowy lub zrzeszenie zwiazkow
zawodowych, ktérych zamiarem jest promowanie celéw wspdlnotowej polityki
socjalnej, nie sa z samego tylko tego wzgledu wylaczone z zakresu stosowania
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art. 43 WE i rozporzadzenia Rady (EWG) nr 4055/86 z dnia 22 grudnia 1986 r.,
stosujacego zasade swobody $wiadczenia uslug do transportu morskiego miedzy
panstwami czlonkowskimi i miedzy panstwami czlonkowskimi a paistwami
trzecimi;

artykut 43 WE i art. 1 ust. 1 rozporzadzenia nr 4055/86 wywoluja skutek hory-
zontalny w krajowym postepowaniu pomiedzy przedsigbiorstwem a zwiazkiem
zawodowym lub zrzeszeniem zwigzkéw zawodowych w okoliczno$ciach takich
jak bedace przedmiotem postepowania przed sadem krajowym.

artykut 43 WE nie stoi na przeszkodzie podejmowaniu przez zwigzek zawo-
dowy lub zrzeszenie zwiazkéw zawodowych — celem ochrony pracownikéw
tego przedsiebiorstwa — dzialan zbiorowych, ktérych skutkiem jest ograniczenie
prawa przedsiebiorczosci przedsiebiorstwa, ktére zamierza przenies¢ miejsce
swojej siedziby do innego panstwa czltonkowskiego. Do sadu krajowego nalezy
okreslenie, czy takie dziatania sa zgodne z prawem w $wietle majacych zastoso-
wanie norm krajowych odnosnie do wykonywania prawa do dzialan zbiorowych,
pod warunkiem ze przypadki zmiany siedziby wewnatrz Wspdlnoty nie sa trakto-
wane mniej korzystanie niz przypadki zmiany siedziby w ramach granic danego
panstwa.

artykul 43 WE stoi na przeszkodzie skoordynowanej polityce dziatan zbiorowych
zwigzku zawodowego lub zrzeszenia zwigzkéw zawodowych, ktérej skutkiem —
poprzez ograniczenie prawa do swobody przedsiebiorczosci — jest podzial rynku
pracy i uniemozliwienie zatrudnienia pracownikéw z pewnych panstw czlon-
kowskich, aby chroni¢ stanowiska pracy pracownikéw w innych panstwach
czlonkowskich.

I - 10805



	Opinia rzecznika generalnego
	M. Poiaresa Madura
	I — Stan faktyczny oraz wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym
	Strony
	Stan faktyczny

	II — Ocena
	A — Uwagi wstępne
	B — Zastosowanie przepisów o swobodnym przepływie do zbiorowej akcji protestacyjnej
	C — Horyzontalne stosowanie przepisów o swobodnym przepływie
	Czy postanowienia dotyczące swobody przepływu tworzą zobowiązania dla podmiotów prywatnych?
	Do jakiego rodzaju działań prywatnych stosują się normy dotyczące swobody przepływu?
	Skutek horyzontalny postanowień dotyczących swobody przepływu a przestrzeganie prywatnej autonomii chronionej prawem krajowym
	Analiza niniejszej sprawy

	D — Wyznaczenie równowagi pomiędzy swobodą przedsiębiorczości oraz prawem do podejmowania zbiorowej akcji protestacyjnej
	Działania zbiorowe w interesie stanowisk pracy i warunków pracy obecnej załogi
	Działania zbiorowe mające na celu poprawę warunków zatrudnienia marynarzy w całej Wspólnocie




