PARLAMENT PRZECIWKO KOMISJI

OPINIA RZECZNIKA GENERALNEGO
JULIANE KOKOTT

przedstawiona w dniu 22 maja 2007 r. !

I — Wprowadzenie

1. W niniejszej skardze Parlament Europejski
wnosi o stwierdzenie niewaznosci decyzji
Komisji nr ASIA/2004/016-924 o zarza-
dzeniu finansowania projektu dotyczacego
bezpieczenstwa granic Filipin (Philippine
Border Management Project) z linii budze-
towej 19 10 02 (zwanej dalej ,zaskarzona
decyzja”). Komisja wydala powyzsza decyzje
w ramach procedury regulacyjnej majacej na
celu wykonanie rozporzadzenia Rady (EWG)
nr 443/92 z dnia 25 lutego 1992 r. w sprawie
finansowej i technicznej pomocy dla rozwi-
jajacych sie krajow Azji i Ameryki Lacin-
skiej oraz o wspdlpracy gospodarczej z tymi
krajami® (zwanego dalej ,rozporzadzeniem
nr 443/92”).

2. Parlament stoi na stanowisku, ze
Komisja wydajac zaskarzong decyzje prze-
kroczyla swoje kompetencje wykonawcze.
Przedmiotem zaskarzonej decyzji jest
zwalczanie terroryzmu i przestepczosci

1 — Jezyk oryginalu: niemiecki.

2 — DzU. L 52, str. 1 w brzmieniu nadanym mu przez
rozporzadzenie Rady (WE) nr 807/2003 z dnia 14 kwietnia
2003 r. dostosowujace do decyzji 1999/468/WE przepisy
odnoszace sie do komitetéow wspomagajacych Komisje
w wykonywaniu jej uprawnien wykonawczych ustanowionych
w instrumentach Rady przyjetych zgodnie z procedura
konsultacji (jednomy$Inos¢), Dz.U. L 122, str. 36.

miedzynarodowej, nie chodzi wiec w tym
przypadku o pomoc rozwojowa w rozu-
mieniu rozporzadzenia nr 443/92.

II — Ramy prawne

A — Rozporzgdzenie nr 443/92

3. Celem rozporzadzenia nr 443/92 jest
wspolpraca z rozwijajacymi sie krajami
Azji i Ameryki Lacinskiej (zwanymi dalej
skrajami rozwijajacymi sie¢ ALA ”), ktére nie
sa sygnatariuszami Konwencji z Lomé i nie
korzystaja ze wspdlnotowej polityki wspol-
pracy z panstwami trzecimi basenu Morza
Srédziemnomorskiego.

4. Artykul 1 rozporzadzenia stanowi, ze
Wspélnota kontynuuje i poszerza swoja
wspolprace z krajami rozwijajacymi sie
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ALA. Wspélpraca ta obejmuje rozwdj finan-
sowy i techniczny oraz wspédlprace gospo-
darcza. W zwigzku z tym ,Wspdlnota uzna
za sprawe najwyzszej wagi poparcie dla praw
czlowieka, wsparcie dla procesu demokraty-
zacji, dobrych rzadéw, ochrony $rodowiska,
liberalizacji handlu i wzmocnienia wymiaru
kultury, przez ozywienie dialogu dotycza-
cego kwestii politycznych, gospodarczych
i socjalnych, prowadzonego w obopdlnym
interesie”.

5. Artykuly od 4 do 7 rozporzadzenia 443/92
dotycza pomocy finansowej i technicznej.

6. Zgodnie z art. 4 ,Pomoc finansowyq i tech-
niczng kieruje sie przede wszystkim do
najbiedniejszych grup ludnosci i najbiedniej-
szych krajéw w tych dwéch regionach”.

7. Artykul 5 okre$la zakres i zasady wyko-
nywania pomocy finansowej i techniczne;j.
Przykladowo w ust. 1 przewidziano, ze ,prio-
rytetem pomocy finansowej i technicznej
jest rozwoj sektora wiejskiego i podniesienie
poziomu bezpieczenistwa zywnosciowego”.
Zgodnie z art. 7 pomoc powinna zostal
odpowiednio przydzielona, miedzy innymi,
na specjalne projekty na rzecz rozpowszech-
niania demokracji, dobrych rzadéw i praw
czlowieka.
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8. Artykut 6 stanowi, Ze pomoc finansowa
i techniczng rozszerza si¢ na wzglednie
bardziej zaawansowane kraje rozwijajace
sie¢ ALA, w szczegdlnos$ci w wymienionych
w tym przepisie dziedzinach i przypadkach.
Jedna z dziedzin wymieniong jako tire pigte
jest ,wzmocnienie instytucji, w szczegdlnosci
wiadz publicznych”.

9. Artykuly 7 i 8 rozporzadzenia nr 443/92
dotycza wspodtpracy gospodarczej.

10. Zgodnie z art. 7 ust. 1 wspélpraca gospo-
darcza przyczynia sie¢ do ,rozwoju krajow
rozwijajacych si¢ ALA przez pomoc w budo-
waniu ich zdolno$ci instytucjonalnych do
tworzenia $rodowiska bardziej przyjaznego
inwestycjom i rozwojowi, pelnego wykorzy-
stania mozliwosci stworzonych przez wzrost
handlu miedzynarodowego, z wlaczeniem
jednolitego rynku europejskiego, oraz przez
podkreslenie roli biznesmendw, technologii
i know-how ze wszystkich panstw cztonkow-
skich, w szczegdlnosci w sektorze prywatnym
oraz malych i érednich przedsiebiorstw.”

11. Artykul 8 stanowi, ze wspdlpraca gospo-
darcza obejmuje trzy sektory: po pierwsze
»rozwdj potencjalu naukowego i techno-
logicznego oraz gospodarczego, spolecz-
nego i kulturalnego $rodowiska za pomoca
programéw szkoleniowych i transferu lub
know-how”, po drugie ,rozwdj struktury
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instytucjonalnej, ktéra musi i$¢ reka w reke
z blizszym dialogiem z partnerami, aby
uczyni¢ klimat gospodarczy, prawny, admi-
nistracyjny i spoleczny bardziej sprzyjajacym
dla rozwoju” oraz po trzecie ,wsparcie dla
przedsiebiorstw, na przyktad przez promo-
wanie handlu, szkoleni i programéw pomocy
technicznej, przez ustanowienie kontaktéw
miedzy przedsiebiorstwami i programy
ulatwiajace wspétprace miedzy nimi.”

12. Zgodnie z art. 14 wust. 1 projekty
i programy pomocy, ktérych finanso-
wanie przez Wspdlnote wynosi wiecej niz
1 milion ECU, oraz wszelkie istotne zmiany
i mozliwe przekroczenia zatwierdzonych
projektéw i programéw, ktére o 20% prze-
kraczaja kwote wuzgodniona pierwotnie,
przyjmuje si¢ zgodnie z procedura ustano-
wiona w art. 15 ust. 3. Artykut 15 ust 3 odsyla
z kolei do art. 5 i 7 decyzji nr 1999/468/WE >,
Zgodnie z art. 14 ust 2 postepujac zgodnie
z ta samag procedura, przyjmuje sie akty
wymagane dla ustanowienia indykatywnych
wieloletnich  wytycznych, ktére dotycza
gtéwnych krajéw partnerskich oraz obszaréw
wspolpracy zgodnie z przedmiotem lub
sektorem.

3 — Decyzja Rady z dnia 28 czerwca 1999 r. ustanawiajaca
warunki ~ wykonywania  uprawnien  wykonawczych
przyznanych Komisji, Dz.U. L 184, str. 23.

13. Artykul 15 wust. 1 rozporzadzenia
nr 443/92 okresla, ze Komisja zarzadza
pomoca finansowa i techniczna oraz wspoél-
praca gospodarcza. Zgodnie z art. 15 ust. 2
Komisje wspiera komitet.

14. Rozporzadzenie nr 443/92 zostato uchy-
lone przez rozporzadzenie Parlamentu i Rady
(WE) nr 1905/2006 z dnia 18 grudnia 2006 r.
ustanawiajgce  instrument finansowania
wsp6lpracy na rzecz rozwoju %, ktére obowia-
zuje od dnia 1 stycznia 2007 r. Zgodnie
z art. 39 ust. 2 zdanie 1 wymienionego rozpo-
rzadzenia rozporzadzenie nr 443/92 obowia-
zuja w dalszym ciagu w stosunku do aktéw
prawnych i zobowiazan dotyczacych lat
budzetowych poprzedzajacych rok 2007.

III — Tresc¢ zaskarzonej decyzji

15. Pierwszy motyw zaskarzonej decyzji
zawiera odniesienie do rezolucji Rady z dnia
22 lipca 2002 r. podkreslajacej, ze Unia Euro-
pejska wspomaga inne panstwa w wykony-
waniu zobowiazan wynikajacych z rezolucji

4 — Dz.U. L 378, str. 41.
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Rady Bezpieczenstwa Narodéw Zjednoczo-
nych nr 1373 przy pomocy $rodkéw mecha-
nizmu szybkiego reagowania Unii Europej-
skiej (Rapid Reaction Mechanism).

16. Drugi motyw decyzji odsyla do przy-
jetego przez Komisje ,National Indicative
Programme 2002-2004” dla Filipin, przy-
znajacego priorytet dzialaniom majacym
na celu zwalczanie terroryzmu. Stwierdza
sie takze, ze pomoc w dziedzinie $rodkéw
zwalczania terroryzmu Komisja zamierza
skoncentrowa¢ na administracji granic,
w szczegblnosci na imigracji i na walce
z finansowaniem terroryzmu.

17. W trzecim motywie uzasadnienia jako
nadrzedny cel projektu zatwierdzonego
decyzja wymienia si¢ pomoc we wdrazaniu
rezolucji Rady Bezpieczenistwa Narodéw
Zjednoczonych nr 1373.

18. Zgodnie z czwartym motywem decyzji
cel projektu stanowi udzielenie rzadowi
Filipin wsparcia w dazeniu do poprawy
bezpieczenstwa i administracji granicami
Filipin zgodnie z normami i protokolami
miedzynarodowymi.

19. Artykul 1 ust. 1 decyzji stanowi, ze
»Philippines Border Management Project”
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(zwany dalej ,projektem”), ktdérego tekst
stanowi zalacznik do decyzji, zostaje zatwier-
dzony. Ustep 2 okresla maksymalng kwote
udzialu Wspoélnoty na 4 900 000 EUR i prze-
widuje jej sfinansowanie w ramach dostep-
nych $rodkéw z linii budzetowej 19 10 02
budzetu ogblnego Wspdlnoty na rok 2004-.

20. Artykut 2 decyzji reguluje szczegdly
wykonania projektu i definiuje ramy czasowe.

21. Zgodnie z opisem projektu zalaczonym
do decyzji projekt dotyczy pomocy wladzom
Filipin w osiagnieciu nastepujacych celéw:

— wspierania  najlepszych  standardéw
miedzynarodowych administracji granic
poprzez zbadanie i oceneg istniejacych
krajowych metod i praktyk;

— stworzenia skoordynowanego i bezpiecz-
nego systemu informatycznego celem
skutecznej wymiany informacji wywia-
dowczych miedzy organami uczestnicza-
cymi w administracji granic;
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— udaremnienie obiegu falszywych doku-
mentoéw tozsamosci poprzez zwiekszenie
wykrywalnoéci i podniesienie $wiado-
mosci spolecznej w dziedzinie znaczenia
posiadania  wlasciwych ~ dokumentéw
tozsamosci;

— zwiekszenia wydajnosci przetozonych
personelu administracji granic oraz
personelu technicznego przez odpo-
wiednie dzialania szkoleniowe.

IV — Historia wnioski

i postepowanie

decyzji,

A — Historia sporu prawnego

22. W dniach 17 i 18 listopada 2004 r.
zaskarzona decyzja byla przedmiotem posie-
dzenia komitetu regulacyjnego przewi-
dzianego w rozporzadzeniu nr 443/92. Ze
wzgledu na watpliwosci niektérych panstw
czlonkowskich dotyczace wyboru podstawy
prawnej, decyzji na tym posiedzeniu nie
przyjeto, zarzadzajac wszczecie postepo-
wania pisemnego. W dniu 7 grudnia 2004 r.
zakonczylo si¢ ono podjeciem pozytywnej

decyzji kwalifikowana wiekszoscia glosow.
Komisja wydata zaskarzona decyzje w dniu
21 grudnia 2004 r.

23. Decyzja nie zostala opublikowana
w Dzienniku Urzedowym. W dniu 14 grudnia
2004 r Parlamentowi przekazano protokét
posiedzenia w dniach 17 i 18 listopada 2004 r.

24. Dwoje czlonkéw Parlamentu skierowalo
nastepnie pisemne zapytania do Komisji’,
chcac uzyska¢ dalsze informacje dotyczace
zaskarzonej decyzji. Na zadane pytania
Komisja udzielila odpowiedzi w dniach
14 marca ® i 22 kwietnia 2005 r.”

25. Pismem z dnia 25 maja 2005 r. parlamen-
tarna Komisja ds. Rozwoju wezwata Komisje
do przekazania jej tekstu zaskarzonej decyzji.
Komisja podnosi, ze na zapytanie udzie-
lita odpowiedzi w pi$mie z dnia 22 czerwca
2005 r.

26. Parlament twierdzi jednak, ze nie uzyskat
odpowiedzi. Dopiero na ponowne zapytanie

5 — Zapytania na pi$mie nr P-0619/05 postanki Glenys Kinnock
inr E-0578/05 posta Gaya Mitchella.

6 — Zobacz tekst odpowiedzi http://www.europarl.europa.
eu/omk/sipade3?L=FR&OBJID=119907&LEVEL=3&
SAME_LEVEL=1&NAV=S&LSTDOC=Y.

7 — Zobacz tekst odpowiedzi http://www.europarl.europa.
eu/omk/sipade3?L=FR&OBJID=119233&LEVEL=2&
SAME_LEVEL=1&NAV=S&LSTDOC=Y.

I-9051



OPINIA J. KOKOTT — SPRAWA C-403/05

z dnia 26 sierpnia 2005 r. w dniu 9 wrzes$nia
2005 r. nadeszta odpowiedz, do ktérej zala-
czono kopie zaskarzonej decyzji. Tym samym
Parlament powzial wiadomo$¢ o tresci
zaskarzonej decyzji po raz pierwszy w dniu
9 wrzeénia 2005 r.

27. Bezspornie juz uprzednio istniata kore-
spondencja miedzy pracownikami Parla-
mentu i Komisji, majaca za przedmiot
zaskarzona decyzje.

28. W dniu 12 maja 2005 r. pracownica
Delegacji Komisji w Manili przestata doku-
menty dotyczace projektu do sekretariatu
parlamentarnej Komisji ds. Rozwoju. Miedzy
stronami panuje jednak niezgodno$¢ co do
tego, czy wsréd dokumentéw znajdowal sie
réwniez tekst zaskarzonej decyzji.

29. Na prosbe pracownika sluzby prawnej
Parlamentu w dniu 19 lipca 2005 r.
pracownik stuzby prawnej Komisji przesial
mu pocztg elektronicznag tekst zaskarzonej
decyzji. Pracownik stuzb prawnych Parla-
mentu potwierdzil otrzymanie tekstu takze
poczta elektroniczna w dniu 19 lipca 2005 r.
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B — Zgdania i
Trybunatem

postepowanie  przed

30. W skardze wniesionej w dniu 17 listo-
pada 2005 r. Parlament wnidst o:

— stwierdzenie niewaznosci decyzji
o zarzadzeniu finansowania projektu
dotyczacego  bezpieczenstwa  granic

Filipin z linii budzetowej 19 10 02 z ogdl-
nego planu budzetowego Wspdlnot
Europejskich (Philippine Border Mana-
gement Project, nr ASIA/2004/016-924),
wydanej w wykonaniu rozporzadzenia
(EWG) nr 433/92 o pomocy finansowej
i technicznej na rzecz krajéw rozwi-
jajacych sie Azji i Ameryki Lacinskiej
oraz o wspolpracy gospodarczej z tymi
krajami;

— obcigzenie Komisji kosztami

powania.

poste-

31. Komisja wniosta o:

— odrzucenie skargi jako niedopuszczalnej,
a w kazdym badz razie oddalenie jej jako
bezzasadnej

— rozstrzygniecie w sprawie kosztéw
zgodnie z przepisami o kosztach poste-
powania.

32. Postanowieniem przewodniczacego
Trybunalu z dnia 28 marca 2006 r. do udzialu
w sprawie w charakterze interwenienta
wspierajacego wnioski Komisji dopuszczone
zostalo Krolestwo Hiszpanii.
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33. W postepowaniu przed Trybunalem
strony przedstawily uwagi pisemne i ustne,
a interwenient wzial udzial w postepowaniu
pisemnym.

V — Ocena prawna

A — W przedmiocie dopuszczalnosci skargi

1. Termin do wniesienia skargi

34. Komisja uwaza skarge za niedopusz-
czalna, poniewaz nie zostala ona wniesiona
w ciggu dwoch miesiecy od chwili, w ktdrej
jej zdaniem Parlament powzial wiedze
o zaskarzonej decyzji.

35. W zakresie, w jakim Komisja wywodzi
jednoczesnie, ze nie podnosi zarzutu niedo-
puszczalnosci, jest to nieistotne, gdyz dotrzy-
manie terminu wniesienia skargi jako
bezwzglednego wymogu procesowego jest
badane przez Trybunat z urzedu®.

8 — Zobacz wyroki: z dnia 8 maja 1973 r. w sprawie 33/72 Gunella
przeciwko Komisji, Rec. str. 475, pkt 3 f), z dnia 12 lipca
1984 r. w sprawie 227/83 Moussis przeciwko Komisji,
Rec. str. 3133, pkt 12 i z dnia 23 stycznia 1997 r. w sprawie
C-246/95 Coen, Rec. str. 1-403, pkt 21.

36. Artykul 230 akapit piaty WE stanowi,
ze skarge o stwierdzenie niewaznosci nalezy
wnie$¢ w ciggu dwédch miesiecy. Termin
do wniesienia skargi rozpoczyna bieg albo
od chwili publikacji aktu lub jego notyfiko-
wania skarzacemu lub, w razie ich braku, od
daty powziecia przez skarzacego wiadomosci
o tym akcie.

37. Zaskarzona decyzja nie zostala opubli-
kowana w Dzienniku Urzedowym. Z art. 254
ust. 1 i 2 WE nie wynika takze obowiazek
opublikowania zaskarzonej decyzji. Poniewaz
Parlament nie jest adresatem zaskarzonej
decyzji, nie zostala mu ona tez formalnie
notyfikowana zgodnie z art. 254 ust. 3.
W zwigzku z tym dwumiesieczny termin
do wniesienia skargi rozpoczal bieg w dniu,
w ktérym Parlament powzial faktycznie
wiedze o zaskarzonej decyzji.

38. Zgodnie z orzecznictwem Trybunalu
skarzacy posiada faktycznga wiedze o danym
akcie od chwili, w ktérej powzigl doktadna
wiedze o treéci i uzasadnieniu tego aktu’.
Tylko wéwczas jest w stanie w racjonalny
sposéb wykonacé przystugujace mu prawo
do zaskarzenia aktu prawnego. Znajomo$c¢
samego tylko streszczenia decyzji bedacej
przedmiotem sporu nie jest w tym zakresie

9 — Zobacz chociazby wyroki: z dnia 5 marca 1980 r. w sprawie
76/79 Koenecke, Rec. str. 665, pkt 7 i z dnia 6 grudnia
1990 r. w sprawie C-180/88 Wirtschaftsvereinigung Eisen- i
Stahlindustrie, Rec. str. [-4413, pkt 22.
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wystarczajaca, gdyz musi ona dotyczy¢ tekstu
decyzji "

39. Nalezy tym samym zbada¢, kiedy Parla-
ment powzial dokladna wiedze o tresci i
o uzasadnieniu, czyli o pelnym brzmieniu
zaskarzonej decyzji.

40. Przestanie = Parlamentowi  sprawoz-
dania z posiedzenia komitetu regulacyjnego
w dniach 17 i 18 listopada 2004 r. nie moze
zosta¢ uznane za powziecie przez Parlament
wiedzy o decyzji jako takiej, poniewaz z tego
sprawozdania wynika, ze zaskarzona decyzja
jeszcze nie zostala wydana, a mianowicie —
w braku mozliwosci osiggniecia porozu-
mienia — wszczeto postepowanie pisemne.
W zwiazku z tym sprawozdanie z posiedzenia
nie stanowilo dla Parlamentu podstawy do
powziecia wiedzy o zaskarzonej decyzji.

41. Parlamentarna Komisja ds. Rozwoju
otrzymala pelna tre§¢ zaskarzonej decyzji
bezspornie wraz z pismem Komisji z dnia
2 wrzeénia 2005 r., ktére wplynelo do Parla-
mentu w dniu 9 wrze$nia 2005 r. Z ta chwila
Komisja ds. Rozwoju, a tym samym takze
Parlament, ktéremu te wiedze mozna przy-
pisa¢, powziely wiedze o dokladnej tresci

10 — Zobacz wyrok z dnia 9 stycznia 1997 r. w sprawie Komisja
przeciwko Sociedade de Curtumes, Rec.str. I-1, pkt 32.
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decyzji. Przyjmujac te chwile za punkt
wyjécia, Parlament Europejski, zachowujac
dziesieciodniowy termin uwzgledniajacy
odleglos¢ zgodnie z art. 81 § 2 regulaminu
Trybunalu wniést skarge w dniu 17 listopada
2005 r., dochowujgc terminu.

42. Niedopuszczalno$¢ skargi ze wzgledu
na niedochowanie terminu do jej wniesienia
mozna by stwierdzi¢ jedynie wéwczas, gdyby
nalezalo przyja¢, ze Parlament powzial o niej
wiedze juz wczesniej, czyli przed dniem
9 wrzesénia 2005 r. Zadna jednak z przedsta-
wionych przez Komisje okolicznosci stanu
faktycznego nie doprowadzila ostatecznie
do przyjecia, ze Parlament powzigl wiedze
o tresci zaskarzonej decyzji wcze$niej.

43. Dla wykazania wcze$niejszego powziecia
wiedzy przez Parlament nie mozna odwotaé
sie do pisma skierowanego przez wlasciwa
komisarz do parlamentarnej Komisji ds.
Rozwoju w dniu 22 czerwca 2005 r., gdyz
Komisja nie przedstawila wobec zaprze-
czenia Parlamentu dowodéw na to, ze
Komisja ds. Rozwoju w ogéle otrzymatla to
pismo, do ktérego miata jakoby by¢ zala-
czona tres¢ decyzji.

44. Wobec braku dowodu otrzymania
decyzji nie mozna takze przyjac, ze sekreta-
riat Komisji ds. Rozwoju otrzymal od Dele-
gacji Komisji w Manili tre$¢ zaskarzonej
decyzji juz w dniu 12 maja 2005 r. Parla-
ment zaprzecza mianowicie, jakoby otrzymat
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ta droga zaskarzong decyzje w pelnym
brzmieniu, a Komisja takze w tym przypadku
nie przedstawila dowodu otrzymania przez
Komisje ds. Rozwoju przedmiotowej decyzji.

45. Wreszcie Parlament nie powzial wiedzy
o tresci decyzji réwniez za posrednic-
twem komunikacji miedzy pracownikami
stuzb prawnych Komisji i Parlamentu, cho¢
w ramach tej komunikacji jeden z pracow-
nikéw Parlamentu bezspornie otrzymat
w dniu 19 lipca 2005 r. kopie decyzji bedacej
przedmiotem sporu. Gdyby przyja¢ za chwile
powziecia wiedzy te date, to skarge wniesiona
przez Parlament nalezaloby uzna¢ za wnie-
siong po terminie.

46. Parlamentowi nie nalezy jednak przy-
pisywa¢ wiedzy powzietej przez pracow-
nika jego sluzb prawnych, gdyz stanowigcy
jej zrédlo kontakt mial bezspornie charakter
catkowicie nieformalny. Parlamentowi nie
mozna przypisa¢ wiedzy uzyskanej w sposob
nieformalny przez pojedynczego pracownika,
poniewaz nie mozna wychodzi¢ z zalozenia,
ze informacje uzyskane w spos6b niefor-
malny zostang bezposrednio przekazane
do wlasciwych stuzb Parlamentu, w szcze-
gélnosci dlatego, ze jak wynika z akt poste-
powania, pracownik przyjal, ze informacja
zostanie dodatkowo przekazana Parlamen-
towi droga oficjalna.

47. Z orzecznictwa Trybunalu wynika
jednakze mozliwo$¢ innej oceny dopuszczal-
nosci skargi, zgodnie z ktéra niezaleznie od
chwili faktycznego powziecia wiedzy, termin
do wniesienia skargi uznaje si¢ za przekro-
czony, gdy osoba, ktéra powzieta wiedze
o dotyczacym jej akcie, zaniecha wystapienia
w stosownym terminie o udostepnienie jego
pelnego brzmienia ''.

48. Zbadania wymaga w pierwszej kolej-
nosci, czy wymieniony termin do wystapienia
o udostepnienie brzmienia aktu stosuje si¢
réwniez, gdy skarzacym jest instytucja, jako
skarzacy  uprzywilejowany Przeciwko
temu mozna by argumentowaé, ze w przy-
padku zaskarzonej decyzji nie chodzi o ,akt
dotyczacy” Parlamentu w rozumieniu tego
orzecznictwa. Parlamentu nie dotyczy on
w takim zakresie bezposrednio, jak na przy-
klad prywatnego przedsiebiorstwa. Odpo-
wiednio w przypadku przedsiebiorstwa
znacznie prostsze jest stwierdzenie, ze zostal
wydany akt, ktéry go dotyczy, wymagajacy
zapoznania si¢ z pelnym jego brzmieniem.
Sytuacja Parlamentu jako uprzywilejowa-
nego skarzacego nie daje si¢ poréwnac z taka
sytuacja, gdyz liczne spos$réd wydawanych
decyzji moglyby potencjalnie da¢ podstawe

11 — Zobacz wyroki: w sprawie Wirtschaftsvereinigung Eisen-
i Stahlindustrie, ww. w przypisie 9, pkt 22, z dnia 6 lipca
1988 r. w sprawie 236/86 Dillinger Hiittenwerke, Rec.
str. 3761, pkt 14 i z dnia 14 maja 1998 r. w sprawie C-48/96
P Windpark Groothusen, Rec. str. I-2873, pkt 20.

12 — W wyroku z dnia 19 lutego 1998 r. w sprawie C-309/95
Komisja przeciwko Radzie, Rec. str. I-655, pkt 18, Trybunat
przywotat termin do wystapienia o udostepnienie brzmienia
aktu takze w zwiazku z postepowaniem, w ktérym
uczestnicza instytucje, nie dokonal jednak oceny, czy
w danej sprawie zostal on zachowany.
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do ich zaskarzenia przez Parlament. W przy-
padku, gdy istniejaca wiedza o potencjalnie
zaskarzalnym akcie rodzi dla Parlamentu
obowiazek wystapienia o udostepnienie
jego brzmienia to obowigzek ten ustanawia
jednoczesnie niebagatelne wymagania dla
organizacji pracy parlamentarnej. Tym
samym obowigzywanie terminu do wysta-
pienia o udostepnienie brzmienia aktu moze
stanowi¢ dodatkowa przeszkode w efek-
tywnym wykonaniu prawa do wniesienia
skargi przez Parlament.

49. Za wymogiem dochowania terminu do
wniesienia skargi — i za zwiazanym z tym
kolejnym obowiazkiem skarzacego do wysta-
pienia o udostepnienie brzmienia danego
aktu w odpowiednim czasie — przemawia
z drugiej strony wazne dobro, jakim jest
pewnoé¢ prawa'>. Omawiany przypadek
w pogladowy sposéb ilustruje znaczenie
szybkiego wniesienia skargi dla pewnosci
prawa. W omawianym przypadku Wspdlnota
przyjela bowiem na podstawie zaskarzonej
decyzji zobowigzania wobec organizacji
miedzynarodowej jako kierujacy projektem
i z pewnoscia dokonata tez w krétkim czasie
pierwszych wyplat srodkéw.

13 — Zobacz wyrok z dnia 12 pazdziernika 1978 r. w sprawie
156/77 Komisja przeciwko Belgii, Rec. str. 1881, pkt 21
i 24. Ponadto przepisy prawa wspdlnotowego dotyczace
terminéw procesowych stuza koniecznosci unikania
jakiejkolwiek dyskryminacji lub samowolnego traktowania
przez zagwarantowanie ochrony prawnej, zob. m.in.
wyrok z dnia 26 listopada 1985 r. w sprawie 42/85
Cockerill-Sambre przeciwko Komisji, Rec. str. 3749, pkt 19
i postanowienie z dnia 7 maja 1998 r. w sprawie C-239/97
Irlandia przeciwko Komisji, Rec. str. I-2655, pkt 7.
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50. Réwnowage miedzy obydwoma sprzecz-
nymi interesami — wymogiem pewnosci
prawna z jednej strony i zapewnieniem
Parlamentowi efektywnego prawa do wnie-
sienia skargi z drugiej strony — mozna osia-
gnaé, gdy w przypadku Parlamentu, jako
skarzacego, przyjmie sie wysoki poziom
wymagan dotyczacych stopnia wiedzy o akcie
prawnym, ktéry musi zaistnie¢, aby rozpoczat
sie bieg terminu do wystapienia o udostep-
nienie brzmienia aktu prawnego. Takze
w kwestii tego, ktory termin nalezy uznaé
za odpowiedni, mozna w danym wypadku
uwzgledni¢ specyficzne cechy skarzacego
jako instytucji.

51. W niniejszym przypadku od dnia
14 marca 2005 r. Parlament bezspornie
wiedzial o udzielonej przez wtasciwa komi-
sarz odpowiedzi na pisemne zapytanie posla
w sprawie zaskarzonej decyzji. W udzielonej
odpowiedzi Komisja wyja$nila, ze zaskarzona
decyzja zostala wydana w dniu 21 grudnia
2004 r. oraz objasnila jej podstawe prawna
i gléwne cele. Nawet stosujac surowe kryte-
rium jako$ci wiedzy o istnieniu decyzji
podlegajacej zaskarzeniu nalezy przyjac,
ze Parlament od tej chwili posiadal wiedze
o decydujacych aspektach zaskarzanej decyzji
i tym samym mial obowigzek wystapienia
w odpowiednim terminie o udostepnienie jej
brzmienia.

52. Parlament wystapil o udostepnienie
brzmienia zaskarzonej decyzji dopiero
25 maja 2005 r. a wiec po uplywie ponad
dwoch miesiecy od powziecia wiedzy
o istnieniu zaskarzonej decyzji.
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53. Ponad dwumiesieczny termin, nawet
przy uwzglednieniu szczegélnej sytuacji
skarzacego jako instytucji, nie moze zostaé
uznany za stosowny. Termin do wystapienia
o udostepnienie brzmienia decyzji nie moze
badz co badz by¢ dluzszy niz termin do wnie-
sienia skargi, ktory w wypadku gdy skar-
iq;y{rl jeslfL instytucja, wynosi takze tylko dwa
miesiace

54. Tym samym Parlament Europejski
nie wni6st skargi w przepisanym terminie.
Skarga jest wiec niedopuszczalna.

B — Zasadnos¢ skargi

55. Na wypadek, gdyby Trybunal odmiennie
ocenil dopuszczalno$¢ wniesienia skargi,
nalezy ponizej pomocniczo zbadaé jej
zasadnosc.

56. Wnoszac skarge Parlament podnidst
tylko jeden zarzut, jest bowiem zdania,
ze Komisja przekroczyla przyznane jej
w rozporzadzeniu nr 443/92 uprawnienia

14 — Zobacz postanowienie z dnia 5 marca 1993 r. w sprawie
C-102/92 Ferriere Acciaierie Sarde, Rec.str. I-801, pkt 19.

wykonawcze.  Przedmiotem  zaskarzonej
decyzji bylo zwalczanie miedzynarodo-
wego terroryzmu i miedzynarodowej prze-
stepczosci. Poniewaz takie cele nie zostaly
wyraznie wymienione w rozporzadzeniu
nr 443/92, zdaniem Parlamentu zaskarzona
decyzja nie mogla byta zosta¢ wydana na tej
podstawie prawne;j.

57. Komisja natomiast uwaza, ze brak jedno-
znacznej wzmianki o $rodkach zwalczania
terroryzmu w rozporzadzeniu nr 443/92 nie
wyklucza mozliwosci wydania zaskarzonego
aktu na podstawie tego rozporzadzenia.

58. Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu
akt wykonawczy, wydany bez konsultacji
z Parlamentem, musi uwzglednia¢ prze-
pisy aktu wydanego po konsultacji z Parla-
mentem, bedacego jego podstawa prawna .
W nastepnej kolejnosci nalezy wiec zbadac,
czy zaskarzona decyzja mogla zostac
skutecznie wydana na podstawie rozporza-
dzenia nr 443/92. W zaskarzonej decyzji
stwierdza sie, ze zostala ona oparta ,w szcze-
gblnosci na art. 7 i 8" rozporzadzenia.
W postepowaniu przed Trybunatem Komisja
powotala sie jednak réwniez na art. 5 ust. 7
oraz art. 6 rozporzadzenia.

15 — Zobacz wyrok z dnia 18 czerwca 1996 r. w sprawie C-303/94
Parlament przeciwko Radzie, Rec.,, str. 1-2943, pkt 23.

I-9057



OPINIA J. KOKOTT — SPRAWA C-403/05

1. Artykul 6 rozporzadzenia nr 443/92

59. Artykuly od 4 do 6 dotycza pomocy
finansowej i technicznej. Zgodnie z art. 6
pomoc finansowa i techniczna rozszerzona
zostala na wzglednie bardziej zaawansowane
kraje rozwijajace sie ALA, w szczegdlnosci
w wymienionych tam dziedzinach. Artykul 6
tire pigte wymienia jako jedna z tych dzie-
dzin: ,wzmocnienie instytucji, w szczegol-
nosci wladz publicznych”.

60. Projekt zatwierdzony na mocy zaskar-
zonej decyzji obejmuje zbadanie i ocene
istniejacych krajowych metod administracji
granicami, stworzenie systemu informatycz-
nego celem wymiany informacji wywiadow-
czych, ograniczenie obiegu fatszywych doku-
mentéw tozsamosci i szkolenie personelu
administracji granic.

61. Pojecie ,wladze publiczne” rozumiane
szeroko obejmuje wszelkie organy, wyko-
nujace zadania panstwa. Przy tak szerokim
rozumieniu mozna zatem uznal organy
administrujagce  granice za ,instytucje”
wzglednie za ,wladze publiczne”, a tym
samym $rodki objete projektem — za pomoc
we wzmocnieniu instytucji wzglednie wladz
publicznych.
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62. Z samego tylko brzmienia art. 6 nie
wynika zadne ograniczenie odnosnie rodzaju
wladz publicznych, ktérych moze doty-
czy¢ pomoc finansowa i techniczna w rozu-
mieniu rozporzadzenia. Taka wykladnia
powodowataby objecie zakresem zastoso-
wania art. 6 rowniez, na przyklad, srodkéw
pomocy dla administracji wojskowej, a zakres
zastosowania art. 6 bylby tym samym niemal
nieograniczony. Powstaje zatem pytanie, czy
tak szerokie rozumienie art. 6 jest zgodne
z ratio legis rozporzadzenia nr 443/92.

63. Otéz taka wykladnia art. 6 nie jest
zgodna z ratio legis rozporzadzenia
nr 443/92, poniewaz mimo braku ograni-
czenia w samym brzmieniu art. 6, ograni-
czenie to wynika z rozporzadzenia nr 443/92.
Takze w ramach art. 6 pomoc dla wtadz musi
wpisywac sie w przyjete za podstawe rozpo-
rzadzenia nr 443/92 rozumienie pomocy
rozwojowej. Pomoc dla wiladz publicznych
nie moze sama w sobie stanowi¢ celu, lecz
pomoc ta musi stuzy¢ bezposrednio reali-
zacji celu rozporzadzenia nr 443/92, ktéry
stanowi rozwéj. Tym samym art. 6 obejmuje
jedynie taki rodzaj pomocy dla wtadz, ktéry
stuzy gltownie celom rozwojowym rozpo-
rzadzenia. Przykladowo srodki pomocy dla
administracji, ktérej powierzono organi-
zacje wyboréw, sluzylyby wymienionemu
w rozporzadzeniu celowi rozpowszechniania
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demokracji'® a wsparcie wladz admi-
nistracji rolnictwa —  wymienionemu
w rozporzqdze%iu celowi bezpieczenstwa
zywno$ciowego

64. W nastepnej kolejnosci nalezy zatem
zbadad, czy cel realizowany przez zaskarzona
decyzje nalezy do celéw pomocy rozwojowej
w rozumieniu rozporzadzenia nr 443/92.

65. Jako swoj bezposredni cel (,purpose”)
zaskarzona decyzja okres§la pomoc rzadowi
Filipin w poprawie bezpieczenstwa i admi-
nistracji granic, a jako cel bardziej ogdlny
(,overall objective”) — pomoc rzadowi
Filipin we wdrazaniu rezolucji Rady Bezpie-
czenstwa Narodéw Zjednoczonych nr 1373
(2001) (zwanej dalej ,rezolucja NZ nr 1373
[2001]”) w zwalczaniu terroryzmu i przestep-
czos$ci miedzynarodowej.

66. Ani z zaskarzonej decyzji, ani z opisu
projektu nie wynikaja Zadne informacje co do
okoliczno$ci wykazujacych zwiazek miedzy
specyficznym problemem miedzynarodo-
wego terroryzmu i miedzynarodowej prze-
stepczosci z jednej strony, i stanem rozwoju
Filipin z drugiej strony.

16 — Zobacz art. 5 ust. 7 rozporzadzenia nr 443/92.
17 — Zobacz art. 5 ust. 1 rozporzadzenia nr 443/92.

67. W opisie projektu w jednym miejscu
odwotano si¢ do zagrozenia terroryzmem,
na ktére narazony jest rzad Filipin szcze-
gblnie po ostatnich wyborach, a w innym
miejscu wskazano na prowincje Mindanao,
jako cechujaca sie niestabilnoscia. Swiadczy
to o tym, ze zaskarzona decyzja ma na celu
takze poprawe stabilnosci wewnetrznej
i bezpieczenstwa wewnetrznego Filipin.

68. Dlatego tez w nastepnej kolejnosci
nalezy zbada¢, czy art. 6 rozporzadzenia
stanowi podstawe dla zastosowania §rodkéw
stuzacych w istocie poprawie bezpieczenstwa
wewnetrznego i stabilnosci wewnetrzne;j.

69. Wprawdzie mozna zgodzi¢ si¢ z Komisja
co do tego, ze stabilno$¢ i bezpieczenstwo
moga stanowi¢ podstawowe warunki wszel-
kiego dalszego rozwoju. Ze stanowiska
Parlamentu, przedstawionego na rozprawie
ustnej, wynika takze, ze nie zamierza on co
do zasady kwestionowaé zwigzku miedzy
stabilno$cia wewnetrzna i rozwojem.

70. Jednak samo rozporzadzenie nr 443/92
nie zawiera odniesien do stabilnosci i bezpie-
czenstwa. W motywie 7 rozporzadzenia
stwierdza sie, co prawda, ze rozporzadzenie
nie tylko potwierdza tradycyjne pola dzia-
fania pomocy rozwojowej, lecz takze okresla
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nowe priorytety. Wsréd nowych pdl dzia-
fania nie zostaly jednak wymienione stabil-
nos¢ i bezpieczenstwo.

71. Oczywiscie rozporzadzenie nie zawiera
zamknietego katalogu nowych priorytetéw.
Wobec braku w tekscie rozporzadzenia
dalszych wskazéwek na poparcie tego stwier-
dzenia, z faktu, ze wyliczenie nie jest wyczer-
pujace, nie mozna jednak wywodzi¢, ze kazde
mozliwe nowe pole dzialania jest objete
zakresem  zastosowania  rozporzadzenia.
Taki wniosek wymagalby raczej istnienia
podstawy réwniez w tekscie rozporzadzenia.

72. Tekst rozporzadzenia nie zawiera
jednak takiej podstawy. Takze sama
Komisja, w postgpowaniu przed Trybu-
natem, wywiodla w tym duchu, ze dopiero
w ostatnich latach koncepcja pomocy
rozwojowej ulegla zmianie i objeta srodki
sluzace poprawie bezpieczenstwa i stabil-
no$ci wewnetrznej w celu zagwarantowania
podstawowych warunkéw dalszego rozwoju.
Komisja powoluje si¢ w zwiazku z tym na
rézne dokumenty, jak na g)rzyldad komu-
nikat Komisji z roku 2003 i na deklaracje
milenijng Narodéw Zjednoczonych z roku

18 — Komunikat ,Governance w krajach rozwijajacych sie”,
COM(2003) 615 wersja ostateczna.
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2000". W ten sposéb jednakze Komisja
sama przyznaje, ze takie wlasnie rozszerzone
rozumienie pomocy rozwojowej nie leglo
u podstaw rozporzadzenia nr 443/92.

73. Tym samym brak jest podstaw by
przyja¢, ze pierwotna koncepcja pomocy
rozwojowej, na ktérej zostalo oparte i ktorej
dotyczy rozporzadzenie nr 443/92, obejmo-
wala takze $rodki stuzace zwalczaniu terro-
ryzmu i wspieraniu stabilnosci wewnetrznej
i bezpieczenstwa wewnetrznego.

74. Mozna wprawdzie zgodzi¢ si¢ z Krdle-
stwem Hiszpanii co do tego, ze przy wyko-
nywaniu rozporzadzenia nr 443/92 Komisji
mozna przyzna¢ szerokim zakres swobod-
nego uznania. Swobodne uznanie moze
jednak odnosi¢ sie¢ wylacznie do rodzaju
$rodkéw pomocowych i sposobu ich udzie-
lania, to znaczy do tego, gdzie, ile i jakie
konkretne projekty zostana wykonane.

75. Wspomniana swoboda uznania nie siega
réowniez tak daleko, by w ramach wykonania
rozporzadzenia Komisja mogla rozwija¢
i rozszerza¢ o nowe pola dziatania koncepcje

19 — Deklaracja milenijna A/RES/55/2, dostepna na http://www.
un.org/millennium/declaration/ares552e.pdf.
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pomocy rozwojowej, aby w ten sposéb urze-
czywistnia¢ najnowsza ewolucje koncepcji
pomocy rozwojowej.

76. Interpretowanie uprawnienn wykonaw-
czych Komisji, przyznanych jej w rozporza-
dzeniu nr 443/92, w taki sposdb, by obej-
mowaly one réwniez kompetencje Komisji
do dalszego rozwijania koncepcji pomocy
rozwojowej, byloby niedopuszczalne.

77. Co prawda Trybunal dokonuje w orzecz-
nictwie szerokiej wykfadni pojecia ,wyko-
nania”*°, jednoczeénie stwierdza jednak, ze
uregulowanie ,istotnych elementéw” musi
pozosta¢é zastrzezone dla podstawowego
aktu prawnego >, Do ,istotnych elementéw”
zalicza sie te przepisy, ktére sluza wdrozeniu
podstawowych kierunkéw polityki wsp6l-
notowej 2,

78. Rozszerzenie  zakresu  zastosowania
rozporzadzenia na nowe pole dzialania
pomocy rozwojowej »Bezpieczenstwo

20 — Zobacz wyroki: z dnia 19 listopada 1998 r. w sprawie
C-159/96 Portugalia przeciwko Komisji, Rec. str. 1-7379,
pkt 40, z dnia 30 pazdziernika 1975 r. w sprawie 23/75
Rey Soda, Rec. str. 1279, pkt 10, z dnia 29 czerwca 1989 r.
w sprawie 22/88 Vreugdenhil, Rec. str. 2049, pkt 16 i z dnia
17 pazdziernika 1995 r. w sprawie C-478/93 Niderlandy
przeciwko Komisji, Rec. str. I -3081, pkt 30.

21 — Zobacz wyroki: z dnia 27 pazdziernika 1992 r. w sprawie
C-240/90 Niemcy przeciwko Komisji, Rec. str. 1-5383,
pkt 36, z dnia 13 pazdziernika 1992 r. sprawy polaczone
C-63/90 i C-67/90 Portugalia i Hiszpania przeciwko Radzie,
Rec. str. I-5073, pkt 14, z dnia 16 czerwca 1987 r. w sprawie
46/86 Romkes, Rec. str. 2671, pkt 16 i z dnia 17 grudnia
1970 r. w sprawie 25/70 Koster, Rec. str. 1161, pkt 6.
Zobacz tez moja opini¢ z dnia 8 wrze$nia 2005 r. w sprawie
C-66/04 Zjednoczone Krélestwo przeciwko Radzie, Zb.Orz..
str. I-10553, pkt 50 i nast.

22 — Wyzej wymieniony w przypisie 21 wyrok w sprawie Niemcy
przeciwko Komisji, , pkt. 37.
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i stabilno$¢” nalezatoby, wobec doniostosci
wynikajacych stad implikacji, zaliczy¢ do
dziedziny ,istotnych elementéw materii
objetej uregulowaniem” a nie tylko do dzie-
dziny ,wykonania”.

79. Chodzi tu o kwestie zasadniczego ukie-
runkowania polityki pomocy rozwojowej,
ktérej nie wolno delegowaé na rzecz Komisji.
Odpowiednie rozszerzenie koncepcji
pomocy rozwojowej byloby mozliwe jedynie
poprzez zmiane podstawowego rozporza-
dzenia w ramach procedury prawodaw-
czej przewidzianej w traktacie, charaktery-
zujacej sie w stosunku do procedury opartej
na udziale komitetéw regulacyjnych wieksza
transparencja i wyzszym stopniem legity-
macji demokratyczne;j.

80. Objecie pomoca rozwojowa nowych
pol dzialania jest zatem =zastrzezone dla
podstawowego aktu prawnego, a rozpo-
rzadzenie nr 443/92 nalezy interpretowac
w taki sposdb, ze nie przyznaje ono Komisji
uprawnienia do poszerzenia zakresu zastoso-
wania rozporzadzenia o nowe pole dzialania
w ramach jego wykonywania.

81. W tym kontekscie nalezy zreszta wskazac
takze na to, ze juz w roku 2002 Komisja
przedlozyla Parlamentowi projekt zmiany
rozporzadzenia nr 443/92, przewidujacy
wyraznie jako jedno z pdl dziatania pomocy
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rozwojowej zwalczanie terroryzmu >, Odpo-
wiednie postepowanie prawodawcze zakon-
czylo sie jednak niepowodzeniem. Dopiero
wraz z rozporzadzeniem Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (WE) nr 1717/2006 z dnia
15 listopada 2006 r. ustanawiajacym Instru-
ment na rzecz Stabilno$ci ** nastapito wejscie
w zycie podstawowego aktu prawnego, ktéry
przewiduje $rodki stuzace poprawie stabil-
noéci i bezpieczenstwa oraz zwalczaniu
terroryzmu w ramach pomocy rozwojowe;j.

82. Inny wniosek nie wynika réwniez z faktu,
ze rozporzadzenie nr 443/92 zostalo wydane
na podstawie art. 235 TWE (obecnie art. 308
WE). Zdaniem Komisji wynika z tego,
ze rozporzadzenie nalezy interpretowac
szeroko. Nie jest to jednak przekonujace.
Z samego faktu wydania rozporzadzenia na
podstawie kompetencji uzupelniajacej prze-
widzianej w art. 308 WE nie mozna wnio-
skowad, ze réwniez samg kompetencje nalezy
interpretowal rozszerzajaco w ten sposéb,
ze stanowi ona dajaca sie dowolnie rozsze-
rzaé podstawe kompetencyjna do wydawania
aktéw wykonawczych.

83. Podsumowujac, mozna wiec stwier-
dzi¢, ze art. 6 nie stanowi podstawy prawnej
dla zaskarzonej decyzji. Przedmiot projektu
zatwierdzonego przez zaskarzona decyzje
jest co prawda prima facie objety szerokim
pojeciem ,wzmocnienia wladz publicz-
nych”, jednak wobec realizowanego przez

23 — COM(2002)0340 wersja ostateczna z dnia 2 lipca 2002 r.
24 — Dz.U.L 327, str. 1.
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ten projekt celu w postaci zwalczania terro-
ryzmu stuzy on celowi, ktdry nie jest zgodny
z koncepcja pomocy rozwojowej, lezacej
u podstawy rozporzadzenia nr 443/92.

84. Whbrew stanowisku Komisji, z przed-
stawionego sposobu rozumienia rozpo-
rzadzenia nie wynika bynajmniej, ze liczne
projekty pomocy rozwojowej realizowane
przez Wspdlnote i pozostajace w zwiazku
z kwestiami bezpieczenstwa — jak na przy-
kiad $rodki podejmowane w celu usuwania
min ladowych — mialyby by¢ pozbawione
dostatecznej podstawy na gruncie rozporza-
dzenia nr 443/92. W szczegdlnosci przyklad
projektéw dotyczacych rozminowan demon-
struje obrazowo, ze w zakresie, w jakim
bezposrednio sluza one jednemu z wyraznie
wymienionych celéw rozporzadzenia —
w tym wypadku miedzy innymi rozwo-
jowi sektora wiejskiego, poprawie bezpie-
czenstwa zywno$ciowego, ochronie dzieci
zgodnie z art. 5 ust. 1 i 9 — $rodki pozosta-
jace w zwigzku z bezpieczenstwem moga
jak najbardziej zosta¢ przyjete na podstawie
rozporzadzenia.

85. W zwiazku z tym nalezy réwniez wyja-
$ni¢, Ze niniejsze rozwazania nie maj3
zadnego zwiazku z wykladnia pojecia pomocy
rozwojowej w znaczeniu art. 177 i nast. WE.

86. W szczegdlnosci dokonujac wyktadni
traktatu, inaczej niz w przypadku wykony-
wania rozporzadzenia, mozna uwzgledni¢
ewolucje sposobu rozumienia pomocy
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rozwojowej. Zgodnie z art. 177 ust. 3 WE
uwzglednia¢ nalezy réwniez nowe i posze-
rzone cele pomocy rozwojowej przyjete
w ramach Narodéw Zjednoczonych i innych
organizacji miedzynarodowych. Miedzyna-
rodowy kontekst moze co prawda wplywac
na sposob rozumienia kompetencji Wspol-
noty, nie wplywa jednak bezposrednio na
wewnetrzny podzial kompetencji miedzy
organami Wspdlnoty.

87. W ramach traktatu takze $rodki
w  zakresie bezpieczenistwa i stabilnosci
wewnetrznych  moga  zosta¢  przyjete
w ramach kompetencji w zakresie pomocy
rozwojowej, o ile w rozumieniu wyroku
Portugalia przeciwko Radzie® gléwnym
przedmiotem tych $rodkéw jest rozwdj
gospodarczy i spoleczny krajéw rozwija-
jacych sie i zwalczanie nedzy. W zakresie,
w jakim  bezpieczenstwo wewnetrzne
i stabilno$¢ danego kraju stanowia podsta-
wowy warunek dalszego rozwoju, jako
$rodki pomocy rozwojowej w rozumieniu
art. 177 WE nalezy wzia¢ pod uwage réwniez
$rodki stuzace zapewnieniu stabilnosci.

2. Artykut 5 ust. 7 rozporzadzenia nr 443/92

88. Podstawy dla wydania zaskarzonej
decyzji nie moze takze stanowic art. 5 ust. 7

25 — Wyrok z dnia 3 grudnia 1996 r. w sprawie C-268/94
Portugalia przeciwko Radzie, Rec. str. 1-6177, pkt 2
streszczenia i pkt. 39 wyroku.

rozporzadzenia 443/92, zgodnie z ktérym
pomoc finansowa i techniczna ,powinna
zosta¢ odpowiednio przydzielona, miedzy
innymi, na specjalne projekty na rzecz rozpo-
wszechniania demokracji, dobrych rzadéw
i praw czlowieka.”

89. W art. 5 ust. 7 warunkowos$¢ pomocy
dla wladz wynika juz z jego brzmienia, gdyz
rozpoczynajac  przepis sformulowaniem
»W tym rozumieniu” ust. 7 powoluje si¢ na
oba ustepy poprzednie, dotyczace ludzkiego
i kulturalnego wymiaru rozwoju. Pomoc dla
wladz w rozumieniu art. 5 ust. 7 musi wiec
by¢ wpisana w kontekst ludzkiego i kultural-
nego wymiaru rozwoju.

90. Uwypukla to dodatkowo kontekst,
w ktérym wymieniona jest pomoc dla
wladz w ust. 7. Obok niej wymienia sie cele
upowszechniania demokracji i [ochrony]
praw czlowieka. Znamienne jest takze,
ze mowa jest nie tylko o skutecznych, ale
i o dobrych rzadach. Pomoc dla wtadz
w rozumieniu art. 5 umiejscowiona jest
zatem w konteks$cie praw czlowieka, demo-
kracji i panistwa prawnego.

I-9063
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91. Nie kazdy rodzaj pomocy dla wiadz
mozna wiec oprze¢ na art. 5 ust. 7. Przepis
ten stanowi podstawe dla $rodkéw pomoco-
wych, ktdre zasadniczo realizuja wymienione
w nim cele i wartosci, a wiec w istocie stuza
rozwojowi kulturalnemu i rozwojowy czto-
wieka, demokracji i prawom czlowieka.

92. Zaskarzona decyzja jako cel wymienia
zwalczanie terroryzmu i przestepczosci
miedzynarodowe;j.

93. Terroryzm i miedzynarodowa prze-
stepczos¢ moga co prawda mie¢ wplyw na
procesy  rozpowszechniania  demokracji
i praw czlowieka, tak wiec $rodki sluzace
ich zwalczaniu posrednio przyczyniaja sie
réwniez do rozpowszechniania demokra-
tyzacji i rozwoju czlowieka. Gdyby jednak
uznac takie posrednie zwiazki za dostateczne
dla zakwalifikowania $rodka jako $rodka
majacego na celu pomoc dla wladz w rozu-
mieniu art. 5 ust. 7 rozporzadzenia, to niemal
niemozliwe byloby ograniczenie zakresu
zastosowania tego przepisu. W szczegol-
nosci jednak byloby niezrozumiale, dlaczego
rozporzadzenie stosuje rozréznienie miedzy
pomoca techniczng i finansowa z jednej
strony a wspoélpraca gospodarcza z drugiej
strony, gdyz takze dzialaniom gospodarczym
podejmowanym po prostu w celu poprawy
dobrobytu trudno odmoéwi¢ wplywu na
rozpowszechnianie demokratyzacji i praw
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czlowieka, a w przypadku szerokiego rozu-
mienia pomocy dla wladz dzialania te i tak
zostalyby uznane za objete jej zakresem.

94. Zaskarzona decyzja nie wykazuje wyma-
ganego przez art. 5 ust. 7 rozporzadzenia
$cistego zwiazku ze wspieraniem kultural-
nego i ludzkiego wymiaru rozwoju, a wiec
decyzja ta nie moze zosta¢ wydana réwniez
na podstawie tego przepisu. O ile przed-
miotowy opis projektu, stanowiacy temat
przekrojowy (,crosscutting issue”), odwo-
luje sie z formalnego punktu widzenia takze
do praw czlowieka i jako mozliwe nastep-
stwo efektywnej poprawy administracji
granic wymienia takze ograniczanie handlu
ludZzmi, samo wskazanie takiego hipotetycz-
nego skutku wtérnego nie zmienia nic w tym,
ze dany $rodek nalezy ocenia¢ wedlug jego
zasadniczej tresci, a ta - jak wykazalam, nie
jest objeta zakresem art. 5 ust. 7.

3. Artykuly 7 i 8 rozporzadzenia nr 443/92

95. Pozostaje zbadaé, czy zaskarzona
decyzja mogla zosta¢ skutecznie wydana na
podstawie art. 7 i 8 rozporzadzenia nr 443/92.
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96. Artykuly 7 i 8 rozporzadzenia dotycza
wspélpracy gospodarczej Wspolnoty z kra-
jami rozwijajacymi sie¢ ALA. Artykul 7
ust. 1 stanowi, ze wspdlpraca gospodarcza
podjeta, by sluzy¢ wspdlnym interesom
Wspdlnoty i krajéw partnerskich, powinna
przyczyni¢ si¢ do rozwoju krajéw ALA
poprzez pomoc w budowaniu ich zdolnosci
instytucjonalnych do tworzenia srodowiska
bardziej przyjaznego inwestycjom i rozwo-
jowi. Artykul 8 ust. 2 wymienia jako jedna
z trzech dziedzin, ktére obejmuje wspétpraca
gospodarcza, ,rozw¢j struktury instytu-
cjonalnej, ktéra musi iS¢ reka w reke z bliz-
szym dialogiem z partnerami, aby uczyni¢
klimat gospodarczy, prawny, administra-
cyjny i spoteczny bardziej sprzyjajacym dla
rozwoju”.

97. Jak juz wykazalam w przypadku szero-
kiego rozumienia poje¢ takze w ramach art. 7
i 8 srodki zatwierdzone przez zaskarzona
decyzje mozna uznac za pomoc w budowaniu
zdolnosci instytucjonalnych lub pomoc dla
rozwoju struktury instytucjonalne;j.

98. Jednakze réwniez art. 7 i 8 nie przewiduja
$rodkéw stuzacych budowie zdolnosci insty-
tucjonalnych jako cel sam w sobie. Instytucje
w krajach rozwijajacych sie ALA powinny
bowiem zosta¢ rozbudowane wlasnie
»[w celu] [s]tworzenia $rodowiska bardziej
przyjaznego inwestycjom i rozwojowi”
i ,uczynilenia] klimat[u] gospodarcz[ego],

prawn[ego], administracyjn[ego] i spolecz-
n[ego] bardziej sprzyjajacym dla rozwoju”.
Nie kazda pomoc w rozbudowie instytucji,
lecz tylko taka, ktéra sluzy glownie wspie-
raniu gospodarki i inwestycji, moze tym
samym zosta¢ udzielona na podstawie art. 7
i 8 rozporzadzenia. Konieczne jest istnienie
$cistego, szczegolnego zwigzku miedzy $rod-
kiem pomocowym a wlasnie wspieraniem
gospodarki. Srodki, ktére tylko posrednio
wplywaja takze na rozwéj gospodarczy —
stuzace na przyklad zapewnieniu stabilnego
systemu bezpieczenistwa — nie spelniaja tego
wymogu.

99. Wymoég istnienia takiego zwigzku
wynika z jednej strony juz z faktu, ze art. 71 8
rozporzadzenia naleza do rozdzialu ,, Wspoél-
praca gospodarcza” i w potocznym rozu-
mieniu ,wspoélpraca gospodarcza” nie obej-
muje wszelkich dziedzin wspétpracy tylko
dlatego, ze kazda wspélpraca ostatecznie ma
takze wplyw na stosunki gospodarcze i sytu-
acje gospodarczg partneréw.

100. Przede wszystkim jednak spojrzenie
na hipotetyczne konsekwencje szerokiego
rozumienia poje¢ ujawnia, ze srodki sluzace
tworzeniu $rodowiska bardziej przyjaznego
inwestycjom i rozwojowi w rozumieniu
art. 7 i 8 rozporzadzenia w zadnym wypadku
nie moga oznacza¢ wszelkich mozliwych
do pomyslenia $rodkéw oddziatujacych na
$rodowisko dla inwestycji i rozwoju. Tak

I - 9065



OPINIA J. KOKOTT — SPRAWA C-403/05

szerokie rozumienie pojecia byloby bowiem
réwnoznaczne z udzieleniem Komisji przez
organ wydajacy rozporzadzenie pelnomoc-
nictwa ogdlnego do wspierania pod etykieta
»wspolpracy na rzecz rozwoju” dowolnych
projektéw panstwowych w krajach rozwijaja-
cych sie. Ostatecznie kazde dzialanie panstwa
stanowi bowiem kolejny element konstrukgji
$rodowiska dla inwestycji i rozwoju, wply-
wajac — w réznym zakresie i z rézng inten-
sywno$cia — co najmniej posrednio na
gospodarke.

101. Taki wymagany przez art. 7 i 8 rozpo-
rzadzenia nr 443/92 istotny i bezpo$redni
zwigzek zaskarzonej decyzji ze $rodowi-
skiem dla inwestycji i rozwoju nie wynika ani
z motywdw decyzji, ani z opisu projektu. Brak
w nich konkretnego odniesienia do sytuacji
gospodarczej i inwestycyjnej Filipin. Ponadto
opis projektu odnosi si¢ niemal wylacznie do
tematyki terroryzmu i bezpieczenstwa.

102. Z zaskarzonej decyzji nie wynika, jakie
problemy dotykaja sytuacji inwestycyjnej
i gospodarczej Filipin, ani w jakim zakresie
poprawa administracji granicznej miataby
spowodowac ich rozwigzanie. Tym samym
w zaskarzonej decyzji Komisja nie wyja-
$nita, jakie bezposrednie skutki zatwier-
dzony projekt wywiera na sytuacje inwesty-
cyjna i gospodarcza. Nie oznacza to jednak,
ze rozbudowa administracji granic nie moze
mie¢ réwniez bezposredniego wplywu na
sytuacje gospodarcza: dla przykladu $rodkom
majacym na celu poprawe warunkéw odpraw
granicznych towaréw nie mozna odmoéwic
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pozytywnego skutku dla  gospodarki.
Z zaskarzonej decyzji nie wynika jednak, by
sluzyla ona w istocie rozwojowi gospodar-
czemu i inwestycyjnemu.

103. Jedynie posredni wplyw na sytuacje
inwestycyjna i gospodarcza nie spetnia
jednakze — jak wykazalam — wymogéw
ustanowionych przez art. 7i 8.

104. Zatem w zakresie, w jakim w opisie
projektu, w zwiazku z pracujagcymi za
granicg Filipiniczykami, wskazuje sie¢ na to,
ze ,dlugotrwalo$¢ podrézy miedzynaro-
dowych” (,sustainability of international
travel”) ma decydujace znaczenie dla gospo-
darki krajowej i ogélnej stabilno$ci Filipin,
stwierdzenie = wzajemnych  oddzialywan
miedzy efektywnos$cia administracji granic
a ochrona przed nielegalng imigracja oraz
zwigzanymi z nig zagrozeniami bezpieczen-
stwa jest jak najbardziej mozliwe. To, w jakiej
mierze nowoczesne odprawy paszportowe
i graniczne beda mialy jednak bezpos$redni
wplyw na sytuacje ekonomiczng pracow-
nikéw majacych status imigrantéw, czy tez na
cala gospodarke Filipin, nie zostalo w niniej-
szym postepowaniu ani wyjasnione, ani tez
— nawet w zarysach — nie jest dostrzegalne.
Takze w tym kontekscie na pierwszym planie
znajduje sie raczej stabilno$¢ wewnetrzna
Filipin.
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105. Z tego punktu widzenia projekt wspie-
rania administracji granic moze wiec nie by¢
calkowicie pozbawiony wplywu na srodo-
wisko dla inwestycji i rozwoju, poniewaz
$rodki, ktére wzmacniaja stabilno$¢ i bezpie-
czenistwo moga posrednio, jako jeden z wielu
czynnikéw, przyczynia¢ sie do prosperity
gospodarczej.

106. Srodek majacy na celu poprawe bezpie-
czenstwa zewnetrznego i wewnetrznego oraz
stabilno$ci nie ma jednak Scislego i bezpo-
$redniego zwiazku ze wspieraniem gospo-
darki, lecz dotyczy raczej tylko ogdlnie
podstawowych warunkéw zycia spotecz-
nego, politycznego i gospodarczego. Srodo-
wisko dla inwestycji i rozwoju nie stanowi dla
takiego srodka gtéwnego zagadnienia.

107. To samo dotyczy tez zwiazku miedzy
bezpieczenstwem wewnetrznym a tury-
styka, na co wskazywata Komisja w postepo-
waniu przed Trybunalem. Nalezy zgodzi¢ sie
z Komisjg co do tego, ze zaskarzony $rodek
moze stanowi¢ wklad we wzmocnienie
bezpieczenstwa a tym samym w tworzenie
podstawowych warunkéw dla funkcjono-
wania gospodarki i rozwoju tak ogdlnie, jak
i w szczegolnosci dla turystyki. Jednak taki
poséredni zwiazek i wtérny skutek nie pozwa-
laja na zakwalifikowanie zaskarzonej decyzji
jako srodka wpierajacego inwestycje i gospo-
darke rozumieniu art. 7 i 8 rozporzadzenia.

108. Zaskarzona decyzja nie wykazuje tym
samym wymaganego $cistego i bezposred-
niego zwiazku ze wspieraniem gospodarki
i tym samym nie moze zosta¢ wydana na
podstawie art. 71 8.

4. Kompetencje budzetowe

109. Na zakonczenie nalezy takze odnies¢
sie do tego, ze w replice Parlament podnidst
zarzuty, ktére odnosza sie nie tylko do prze-
kroczenia przez Komisje uprawnien wyko-
nawczych, lecz takze naruszenia kompetencji
budzetowych.

110. Zgodnie z art. 42 § 2 regulaminu Trybu-
nalu zarzut ten jest spdzniony. Stanowi on
nowy zarzut, ktory po raz pierwszy zostal
podniesiony w replice. W skardze Parla-
ment ponidst tylko jeden zarzut, zarzucajac
Komisji jedynie naruszenie rozporzadzenia
nr 443/92 przez zastosowane przez nig srodki
wykonawcze.
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C — Podsumowanie

111. Podsumowujac nalezy stwierdzi¢ niedo-
puszczalno$¢ skargi wynikajaca z niedo-
chowania terminu do jej wniesienia. Gdyby
jednak Trybunal poddal badaniu zasadnos¢
skargi to nalezaloby stwierdzi¢ niewazno$c¢
zaskarzonej decyzji.

VI — Ograniczenie skutkéw wyroku

112. Stwierdzenie przez Trybunal dopusz-
czalno$ci skargi wymagaloby w wypadku
orzeczenia zgodnie z zadaniem skarzacego
wydania rozstrzygniecia w przedmiocie
ewentualnego ograniczenia skutkéw wyroku.
Komisja nie wnioskowala o utrzymanie
w mocy skutkéw decyzji w przypadku stwier-
dzenia jej niewaznosci.

113. Mimo to Trybunal moze takze z urzedu
skorzysta¢ z uprawnienia przysluguja-
cego mu na mocy art. 231 akapit drugi WE
i utrzyma¢ w mocy skutki decyzji. Stwier-
dzenie niewaznos$ci decyzji nastepuje
w chwili, w ktérej w zwiazku z projektem
zatwierdzonym przez zaskarzona decyzja
zostaly juz dokonane ptatnosci, jak réwniez
zaciaggniete zostaly zobowiazania w szczegél-
nosci wobec Miedzynarodowej Organizacji
ds. Migracji, ktérej powierzono realizacje
tego projektu.
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114. Tym samym wazne wzgledy pewnosci
prawa, poréwnywalne ze  wzgledami
uwzglednianymi w przypadku stwierdzenia
niewazno$ci  okreslonych  rozporzadzen,
uzasadniajg, by Trybunat skorzystal z upraw-
nienia przystugujacego mu na mocy art. 231
akapit drugi WE w odniesieniu do stwier-
dzenia niewazno$ci rozporzadzenia i okre-
$lif skutki zaskarzonej decyzji, ktére nalezy
utrzymac w mocy

115. W szczegdlnych  okolicznosciach
rozwazanej sprawy nalezaloby rozstrzy-
gna¢, czy stwierdzenie niewaznosci nie
narusza waznosci dokonanych na podstawie
spornej decgzji platnosci i zaciagnietych
zobowigzan »'.

VII — Koszty

116. Zgodnie z art. 69 § 2 regulaminu, kosz-
tami zostaje na wniosek obcigzona strona
przegrywajaca. Poniewaz skarge nalezy
odrzuci¢ jako niedopuszczalng, kosztami
postepowania zostaje obcigzony Parlament.
Zgodnie z art. 69 § 4 regulaminu Krélestwo
Hiszpanii jako interwenient wspierajacy
strone pozwang ponosi wlasne koszty.

26 — Zobacz wyrok z dnia 12 maja 1998 r. w sprawie C-106/96
Zjednoczone Krélestwo przeciwko Komisji, Rec. str. 1-2729,
pkt 39 i nast.

27 — Zobacz ww. w przypisie 26 wyrok w sprawie Zjednoczone
Krolestwo przeciwko Komisji, pkt 42.
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VIII — Whnioski

117. Na podstawie powyzszych rozwazan proponuje Trybunatowi aby orzekl, co
nastepuje:

1. Skarga zostaje odrzucona.

2. Parlament Europejski zostaje obciazony kosztami postepowania z wylaczeniem
kosztéw Kroélestwa Hiszpanii, ktére samo ponosi wlasne koszty.
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