ENBW ENERGIE BADEN-WURTTEMBERG PRZECIWKO KOMISJT

POSTANOWIENIE SADU PIERWSZE] INSTANCII (trzecia izba)
z dnia 30 kwietnia 2007 r.”

W sprawie T-387/04

EnBW Energie Baden-Wiirttemberg AG, z siedziba w Karlsruhe (Niemcy),
reprezentowana przez adwokatéw C.D. Ehlermanna, M. Seyfartha, A. Gutermutha
oraz M. Wissmanna,

strona skarzaca,

przeciwko

Komisji Wspolnot Europejskich, reprezentowanej przez U. Wolkera, M. Niejahra
oraz T. Scharfa, dzialajacych w charakterze pelnomocnikéw,

strona pozwana,

popieranej przez

Republike Federalna Niemiec, reprezentowana przez W.D. Plessinga oraz
U. Forsthoffa, dzialajacych w charakterze pelnomocnikéw, wspieranych przez
adwokatéw D. Sellnera oraz U. Karpensteina,

interwenient,
* Jezyk postepowania: niemiecki.
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majacej za przedmiot skarge o stwierdzenie niewaznosci decyzji Komisji
C (2004) 2515/2 wersja ostateczna z dnia 7 lipca 2004 r. dotyczacej krajowego
planu rozdzialu uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych zgloszonego przez
Republike Federalna Niemiec zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca system handlu
przydzialami [uprawnieniami do] emisji gazéw cieplarnianych we Wspélnocie oraz
zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz.U. L 275, str. 32),

SAD PIERWSZE] INSTANC]I WSPOLNOT EUROPEJSKICH
(trzecia izba),

w skladzie: M. Jaeger, prezes, J. Azizi i E. Cremona, sedziowie,

sekretarz: E. Coulon,

wydaje nastepujace

Postanowienie

Ramy prawne

Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika
2003 r. ustanawiajaca system handlu przydzialami [uprawnieniami do] emisji gazéw
cieplarnianych we Wspélnocie oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz.U.
L 275, str. 32) ustanawia, ze skutkiem od dnia 1 stycznia 2005 r., system handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych we Wspélnocie (zwany dalej
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»systemem handlu uprawnieniami”) w celu wspierania zmniejszania emisji gazéw
cieplarnianych, w szczegélnosci dwutlenku wegla (zwanego dalej ,CO,”), w sposéb
efektywny pod wzgledem kosztéw oraz skuteczny gospodarczo (art. 1 dyrektywy
2003/87). Dyrektywa opiera si¢ na zobowigzaniach spoczywajacych na Wspdélnocie
na podstawie Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu i na podstawie Protokotu z Kioto. Protokét ten zostat zatwierdzony na mocy
decyzji Rady 2002/358/WE z dnia 25 kwietnia 2002 r. dotyczacej zatwierdzenia
przez Wspoélnote Europejska Protokolu z Kioto do Ramowej konwencji Narodéw
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu i wspélnej realizacji wynikajacych z niego
zobowiagzan (Dz.U. L 130, str. 1). Protokét wszedl w zycie w dniu 16 lutego 2005 r.

Wspélnota i jej panstwa czlonkowskie zobowiazaly sie ograniczy¢ ich zagregowane
antropogeniczne emisje gazéw cieplarnianych wymienionych w zalaczniku A do
Protokotu z Kioto o0 8% w poréwnaniu z poziomami z 1990 r. w okresie od 2008 r. do
2012 r. (motyw 4 dyrektywy 2003/87).

W tym celu dyrektywa 2003/87 stanowi zasadniczo, ze emisje gazéw cieplarnianych
z instalacji wymienionych w jej zalaczniku I wymagaja uzyskania uprzedniego
pozwolenia oraz przyznania uprawnien zgodnie z krajowym planem rozdzialu
uprawnienn (zwanym dalej ,KPRU”). Jesli operatorowi instalacji uda sie ograniczy¢
jego emisje gazéw, to nadwyzki uprawnienn moga by¢ sprzedane innym operatorom.
Natomiast operator instalacji, ktérego emisje sa nadmierne, moze zakupi¢ konieczne
uprawnienia od operatora instalacji dysponujacego nadwyzkami.

Zalacznik 1 do dyrektywy 2003/87 obejmuje swym zakresem stosowania
w szczegblnosci niektére instalacje dzialajace w sektorze energetycznym, mianowicie
instalacje energetycznego spalania o nominalnej mocy cieplnej przekraczajacej
20 megawatéw (MW), rafinerie ropy naftowej i koksownie.
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Dyrektywa 2003/87 przewiduje pierwszy okres trwajacy od 2005 r. do 2007 r. (zwany
dalej ,pierwszym okresem rozliczeniowym”), ktéry poprzedza pierwszy okres
zobowigzan przewidziany w Protokole z Kioto, a nastepnie drugi okres trwajacy
od 2008 r. do 2012 r. (zwany dalej ,drugim okresem rozliczeniowym”), ktéry
odpowiada wspomnianemu pierwszemu okresowi zobowiazan (art. 11 dyrektywy
2003/87).

UsciSlajac, system handlu uprawnieniami opiera sie po pierwsze na wymogu
uzyskania uprzedniego pozwolenia na emisje gazéw cieplarnianych (art. 4-8
dyrektywy 2003/87) i po drugie na uprawnieniach pozwalajacych upowaznionemu
operatorowi instalacji na emisje okreslonej iloéci gazéw cieplarnianych (art. 12 ust. 3
dyrektywy 2003/87).

Warunki i procedury, zgodnie z ktérymi wlasciwe organy krajowe rozdzielaja na
podstawie KPRU uprawnienia miedzy operatoréw instalacji, sa przewidziane
w art. 9-11 dyrektywy 2003/87.

Artykul 9 ust. 1 akapit pierwszy dyrektywy 2003/87 stanowi, ze:

»W odniesieniu do kazdego okresu okre§lonego w art. 11 ust. 1 i 2 kazde panstwo
czlonkowskie opracowuje [KPRU] wskazujacy catkowita ilo$¢ pozwolen [upraw-
nieri], ktére ma zamiar rozdzieli¢ w odniesieniu do tego okresu oraz sposéb, w jaki
proponuje [zamierza] je rozdzieli¢. [KPRU] opiera sie na kryteriach celowoéci oraz
przejrzystoici [obiektywnych i przejrzystych kryteriach], w tym na kryteriach
wymienionych w zalaczniku III, nalezycie uwzgledniajac opinie spoleczeristwa.
Komisja, bez uszczerbku dla postanowien traktatu, najpézniej do dnia 31 grudnia
2003 r. opracuje wskazania [wytyczne] dotyczace wprowadzenia w Zycie kryteriéw
wymienionych w zalaczniku III”.
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Komisja ustalila wspomniane wytyczne w komunikacie Komisji COM (2003) 830
wersja ostateczna z dnia 7 stycznia 2004 r. w sprawie wytycznych majacych na celu
wsparcie panstw czlonkowskich w stosowaniu kryteriéw okreslonych
w zalaczniku III do dyrektywy 2003/87 oraz okolicznoéci, w ktérych mozna méwié
o sile wyzszej (zwane dalej ,wytycznymi Komisji”).

Artykul 9 ust. 1 akapit drugi dyrektywy 2003/87 stanowi dalej, ze:

»Na okres okreSlony w art. 11 ust. 1 [KPRU] zostaje opublikowany oraz
notyfikowany Komisji oraz innym panstwom czltonkowskim najpézniej do dnia
31 marca 2004 r. W odniesieniu do dalszych okreséw, [KPRU] zostaje opublikowany
oraz notyfikowany Komisji oraz innym panstwom czlonkowskim przynajmniej na
18 miesiecy przed rozpoczeciem odpowiedniego okresu”.

Artykul 9 ust. 3 dyrektywy 2003/87 stanowi, ze:

»W ciggu trzech miesiecy od notyfikacji [KPRU] przez panstwo czlonkowskie na
podstawie ust. 1 Komisja moze odrzuci¢ ten [KPRU], [lub] jakikolwiek jego aspekt
[element], na podstawie tego, iz jest on niezgodny z kryteriami wymienionymi
w zalaczniku III lub z artykul[em] 10. Paiistwo czlonkowskie podejmuje decyzje [...]
na podstawie art. 11 ust. 1 lub 2, jedli proponowane zmiany sa przyjete przez
Komisje. Podaje sie powody odrzucenia decyzji przez Komisje. [Kazda decyzja
o odrzuceniu wydana przez Komisje zawiera uzasadnienie]”.

Zgodnie z art. 10 dyrektywy 2003/87 paristwa czlonkowskie powinny rozdzieli¢
nieodplatnie w pierwszym okresie rozliczeniowym przynajmniej 95% uprawnien.
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Artykul 11 dyrektywy 2003/87 dotyczacy rozdzialu oraz wydawania uprawnien
stanowi, ze:

sKazde panstwo czlonkowskie podejmuje decyzje w sprawie calkowitej ilosci
przydzialéw [uprawniefi] na trzyletni okres rozpoczynajacy sie¢ w dniu 1 stycznia
2005 r., ktére rozdzieli w odniesieniu do tego okresu, oraz w sprawie rozdzielenia
tych przydzialéw [uprawnieni] [miedzy] operator[6w] kazdego urzadzenia. Niniejsza
decyzja podejmowana jest [przynajmniej] na trzy miesiace przed rozpoczeciem
okresu oraz jest oparta na [KPRU] opracowanym na podstawie art. 9 oraz zgodnie
z art. 10 [i] uwzglednia nalezycie opinie spoleczenstwa.

2. Kazde panstwo czlonkowskie, na piecioletni okres rozpoczynajacy sie w dniu
1 stycznia 2008 r. oraz w odniesieniu do kazdego nastepnego piecioletniego okresu,
podejmuje decyzje w sprawie calkowitej ilosci przydzialéw [uprawnien], ktéra
rozdzieli w odniesieniu do tego okresu, oraz rozpoczyna proces rozdzielania tych
przydzialéw [uprawnien] operatorom kazdego urzadzenia. Decyzja ta podejmowana
jest przynajmniej na 12 miesiecy przed rozpoczeciem odpowiedniego okresu oraz
opiera si¢ na [KPRU] panstwa czlonkowskiego [...] opracowan[ym] na podstawie
art. 9 oraz zgodnie z art. 10, nalezycie uwzgledniajac opinie spoleczenistwa.

3. Decyzje podjete na mocy ust. 1 lub 2 sa zgodne z wymogami traktatu,
w szczegblnosci z jego art. 87 i 88. Podejmujac decyzje w [s]prawie rozdzielenia
[uprawnien], panstwa czlonkowskie uwzgledniaja potrzebe zapewnienia dostepu do
przydzialéw [uprawnieri] nowym operatorom.

Zalacznik III do dyrektywy 2003/87 wymienia jedenascie kryteriéw majacych
zastosowanie do KPRU.
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Zgodnie z kryterium nr 1 zatacznika III:

»Calkowita ilo§¢ przydzialéw [uprawnien], jak[a] ma zosta¢ rozdzielona
w odniesieniu do odpowiedniego okresu, jest zgodna ze zobowiazaniem parstwa
czlonkowskiego do ograniczenia swoich emisji na mocy decyzji 2002/358 [...] oraz
Protokotu z Kioto, biorac pod uwage, z jednej strony, udzial [ulamek] catkowitych
emisji, jakifemu] te przydzialy [uprawnienia] [...] odpowiadaja w poréwnaniu
z emisjami ze Zrédel nieobjety[ch] niniejsza dyrektywa oraz, z drugiej strony, krajow
[a] polityk[e] energetyczn[a], oraz powinn[a] by¢ spéjn[a] z krajowym programem
dotyczacym zmian klimatu. Calkowita ilo$¢ przydzialéw [uprawnien], ktéra ma
zosta¢ rozdzielona, nie jest wigksza niz [catkowita liczba uprawnien], ktéra [...] jest
potrzebna, [wedlug wszelkiego prawdopodobienistwa], [...] do $cistego zastosowania
kryteriéw niniejszego zalacznika. [Az do 2008 r.] ilo§¢ [ta] powinna by¢é zgodna
z droga [...] [zmierzajaca do osiagniecia lub przekroczenia celu kazdego paristwa
czlonkowskiego, ktéry zostal mu wyznaczony] na podstawie decyzji 2002/358 [...]
oraz Protokotu z Kioto”.

Zgodnie z kryterium nr 5 zalacznika III:

»[Zgodnie z wymogami traktatu, w szczegélnosci z jego art. 87 i 88,] [KPRU] nie
powinien powodowa¢ dyskryminacji przedsigebiorstw lub sektoréw w taki sposéb,
[...] [ktéry moze niestusznie] sprzyja¢ niektérym przedsiebiorstwom lub dzialaniom.

Punkt 47 wytycznych Komisji wskazuje w odniesieniu do kryterium nr 5, ze ,[S]
tosuje si¢ normalne zasady dotyczace pomocy panstwa”.

Kryterium nr 10 zalacznika III stanowi, ze ,,[KPRU] zawiera wykaz instalacji objetych
niniejsza dyrektywa wraz z ilo$ciami przydzialéw [uprawnien] przeznaczonych do
rozdzielenia kazdej z nich”.
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Artykut 12 ust. 1 dyrektywy 2003/87 przewiduje, ze uprawnienia moga by¢
przenoszone miedzy osobami fizycznymi lub prawnymi we Wspdlnocie lub
przekazywane osobom w panistwach trzecich. Na podstawie art. 12 ust. 3 kazdy
operator instalacji powinien, przed dniem 1 maja kazdego roku, zwréci¢ wlasciwemu
organowi liczbe uprawniei odpowiadajacych lacznym emisjom tej instalacji
w trakcie minionego roku kalendarzowego, aby mozna bylo nastepnie anulowac te
uprawnienia.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 dyrektywy 2003/87 uprawnienia sa wazne jedynie
w odniesieniu do emisji generowanych w okresie, na jaki uprawnienia te zostaly
wydane.

Okolicznosci faktyczne lezace u podstaw sporu

I — Pismo Komisji z dnia 17 marca 2004 r.

We wspélnym pismie dyrektoréw generalnych dyrekcji generalnej DG ds.
Srodowiska i DG ds. Konkurencji z dnia 17 marca 2004 r. skierowanym do panstw
czlonkowskich zatytutlowanym ,Pomoc panstwa i [KPRU]” Komisja okreslila
procedury i kryteria, ktére zamierzala uwzgledni¢ przy ocenie ewentualnych
przypadkéw pomocy panstwa przyznanej w ramach realizacji KPRU zgodnie
z kryteriami okre§lonymi w zataczniku III do dyrektywy 2003/87.

W piSmie tym Komisja przedstawila sposéb, w jaki zamierzala interpretowaé
kryterium nr 5 zalacznika III do dyrektywy 2003/87 w ramach oceny KPRU. W tym
wzgledzie Komisja przypomniala najpierw, ze — w odniesieniu do czterech kryteriéw
przewidzianych w art. 87 ust 1 WE — uznala ona w swoich decyzjach z dnia 29 marca

II - 1208



23

24

ENBW ENERGIE BADEN-WURTTEMBERG PRZECIWKO KOMISJT

2000 r., z dnia 28 listopada 2001 r. i z dnia 24 czerwca 2003 r. dotyczacych,
odpowiednio, spraw N 653/99 (Dania, uprawnienia do emisji CO,) (Dz.U. 2000,
C 322, str. 9), N 416/01 (Zjednoczone Krélestwo, system handlu uprawnieniami do
emisji) (Dz.U. 2002, C 88, str. 16) i N 35/03 [Holandia, system handlu
uprawnieniami do emisji NO, (tlenki azotu)] (Dz.U. 2003, C 227, str. 8), iz
wspomniane kryteria zostaly spetnione. W decyzjach tych Komisja uznata w istocie
po pierwsze, ze uprawnienie do emisji bylo odpowiednikiem dobra niematerialnego
(intangible asset), ktérego warto§¢ okre$la rynek, po drugie ze przydzielenie
nieodplatnie przez panstwo tego uprawnienia przedsigbiorstwom stanowilo korzys¢
na ich rzecz, po trzecie ze panstwo pozbawialo sie dochoddéw, rezygnujac ze
sprzedazy tego uprawnienia, na przyklad na aukcji, poniewaz przyznanie
wspomnianej korzyéci skutkowalo przeniesieniem zasobéw panstwowych
i wreszcie, ze rzeczona korzy$¢ miata charakter selektywny, wplywala na wymiane
handlowa miedzy panstwami czlonkowskimi i zaklécala lub grozita zakldceniem
konkurencji.

Komisja stwierdzita nastepnie we wspomnianym pi$mie, ze nawet jesli wspélnotowy
system handlu byl odrebny od systeméw krajowych, ktérych dotyczyly ww. decyzje,
to byla ona zdania, ze krajowe plany rozdzialu mogly zawiera¢ elementy mogace
zaklécaé konkurencje i stanowi¢ pomoc panstwa. Komisja wskazala, ze taka sytuacja
miala miejsce na przyklad wtedy, gdy panstwo czlonkowskie przydzielato
przedsigbiorstwom wiecej uprawnien niz bylo to konieczne dla pokrycia ich emisji
przewidzianych w okresie rozliczeniowym, poniewaz przedsigbiorstwa te mialy
mozliwoé¢ sprzedania nadwyzek uprawnien i zachowania dla siebie zysku ze
sprzedazy. Komisja podkreslita, ze taka korzy$é mogla powaznie zaklécié
konkurencje i ze wspomniana korzy$¢ powinna by¢ zasadniczo traktowana przez
nia jako pomoc panstwa, ktéra jest niezgodna ze wspdlnym rynkiem, skoro nie
wnosi ona zadnego wkladu w ekologie. W zwiazku z tym Komisja zasygnalizowala,
ze w razie stwierdzenia przez nig, iz KPRU sprzyja w opisany sposéb niektérym
przedsigbiorstwom, otworzy ona z urzedu postepowanie w sprawie pomocy panstwa.
Nawet jesli KPRU nie przewiduje podobnego ,zawyzonego przydzielenia”, to
niemniej jednak mozna méwi¢ o elemencie pomocy panstwa w $wietle art. 10
dyrektywy 2003/87 woéwczas, gdy panstwo czlonkowskie postanawia przydzieli¢
nieodplatnie ponad 95% uprawnienn w pierwszym okresie rozliczeniowym,
rezygnujac w konsekwencji z dochodéw publicznych.

Komisja poinformowala wreszcie w tym pi$mie, ze w odniesieniu do pierwszego
okresu rozliczeniowego nie bedzie ona wymagaé formalnego zgloszenia KPRU na
podstawie art. 88 ust. 3 WE, ale uwaznie zbada KPRU zgloszone zgodnie
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z dyrektywa 2003/87, a w kazdym przypadku zwlaszcza kwestig, czy krajowe KPRU
moga prowadzi¢ do powaznych zaklécen konkurencji niezgodnych z traktatem.
Komisja wskazala, ze w takim przypadku nie bedzie sie wahala skorzystaé
z wszelkich dostepnych jej $rodkéw przewidzianych w przepisach dotyczacych
pomocy panstwa.

II — Niemiecki KPRU

W dniu 31 marca 2004 r. Republika Federalna Niemiec zglosila Komisji, na
podstawie art. 9 ust. 1 dyrektywy 2003/87, niemiecki KPRU dla pierwszego okresu
rozliczeniowego.

Niemiecki KPRU sklada si¢ z ,planu makro” i z ,,planu mikro”. Plan makro zawiera
podzial krajowego budzetu dla emisji i okresla calkowita liczbe uprawnien, ktére
podlegaja rozdzialowi zgodnie z zobowiazaniami spoczywajacymi na Niemczech
w zakresie ograniczenia emisji. Plan mikro reguluje kwestie przydzielenia uprawnien
operatorom rdéznych instalacji i przewiduje ustanowienie rezerwy uprawnien
przeznaczonych dla nowych operatoréw instalacji.

Zgodnie z zasada ograniczenia liczby uprawnien, wynikajaca z kryterium nr 1
zalacznika III do dyrektywy 2003/87, niemiecki KPRU stanowi, co do zasady, ze
przyznawanie operatorom instalacji uprawnienn do emisji nie moze wykracza¢ poza
to, co jest konieczne do pokrycia wczesniejszych emisji (instalacje istniejace) lub
przewidywanych (nowe instalacje). Do wspomnianej zasady maja jednak zastoso-
wanie szczegbélowe zasady przedstawione ponizej.
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Co sie tyczy starych instalacji, to znaczy instalacji, ktérych eksploatacja rozpoczeta
si¢ przed dniem 31 grudnia 2002 r., liczba uprawnien, ktére mozna przydzieli¢
nieodplatnie, obliczana jest na podstawie $redniej rocznej ich emisji CO,
w przeszlosci zgodnie z metoda obliczen nazywana ,grandfathering”. Liczbe
uprawnien, ktére mozna przydzieli¢, okresla sie poprzez pomnozenie historycznych
danych dotyczacych emisji przez ,wspélczynnik wykonania” (Erfiillungsfaktor)
okre§lany w oparciu o wyznaczony cel ograniczenia emisji. W zwiazku z tym
wspélczynnik wykonania sytuuje sig, co do zasady, ponizej 1, tak aby umozliwi¢
ograniczenie emisji w poréwnaniu z poprzednim poziomem emisji i ostatecznie
ograniczy¢ calkowita liczbe uprawnien, ktére mozna przydzieli¢.

Zgodnie z tzw. zasada ,malus” zostanie obnizony o 0,15 wspdlczynnik wykonania
stosowany podczas drugiego okresu rozdzialu do starych elektrowni wykorzystuja-
cych procesy spalania dzialajacych wyjatkowo nieefektywnie, mianowicie do
elektrowni wykorzystujacych procesy spalania lignitu i wegla kamiennego, ktérych
stopienn efektywnoéci energetycznej netto — okreélajacy udzial energii zawartej
w paliwie, z ktérego otrzymuje sie energie elektryczna — jest mniejszy odpowiednio
0 31% i 36%. Co sie tyczy elektrowni wykorzystujacych procesy spalania lignitu,
wspomniane obnizenie nie bedzie jednak stosowane, o ile operatorzy tych instalacji
zastapia je innymi elektrowniami zgodnie z ,zasada transferu” (zob. pkt 31 ponizej).
Zasada malus powinna zacheca¢ do szybkiego zastapienia przestarzalych
i nieefektywnych instalacji.

Co sie tyczy nowych instalacji, to znaczy instalacji, ktorych eksploatacja rozpoczeta
si¢ po dniu 1 stycznia 2005 r. lub ktére zwiekszyly swoje zdolnosci produkcyjne po
dniu 1 stycznia 2005 r., instalacjom tym przyznaje sie w ciagu pierwszych czternastu
lat eksploatacji, stosownie do tzw. zasady ,nowego operatora instalacji”, liczbe
uprawnien odpowiadajaca przewidywanym emisjom, ktére oszacowuje sie przy
uwzglednieniu jako kryterium uktadu odniesienia (benchmark), ktérym jest stan
»najlepszej dostepnej techniki”. W tym okresie wspétczynnik wykonania nie zmienia
sie, pozostajac na poziomie 1. Co sie¢ tyczy instalacji wytwarzajacych energie
elektryczna, gérna granica dla uprawnien do emisji, ktére mozna przyznaé, wynosi
750 g CO,/kWh. Natomiast w przypadku mniejszych emisji uprawnienia, ktére
mozna przyznaé, nie powinny przekraczaé rzeczywistego zapotrzebowania instalacji,
uwzgledniajac przy tym, ze poziom minimalny wynosi 365 g CO,/kWh.
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Zgodnie z tzw. zasada ,transferu”, w przypadku zamkniecia instalacji polozonej
w Niemczech i na podstawie wniosku, uprawnienia, ktére zostaly przydzielone tej
instalacji, nie zostana odebrane, o ile operator instalacji rozpocznie eksploatacje
nowej instalacji na terytorium Niemiec w terminie trzech miesiecy od zamkniecia
starej instalacji. W takim przypadku przydzielenie odbywa sie przez cztery lata na
podstawie historycznych emisji zamknietej instalacji, a nastepnie jest obliczane na
okres czternastu lat na podstawie wspélczynnika wykonania w wysokosci 1. Tym
samym operator instalacji wytwarzajacej energie elektryczna unika zastosowania
wzgledem niego kryterium stanu ,najlepszej dostepnej techniki” i kryterium gérnej
granicy emisji wynoszacej 750 g CO,/kWh, ktérym podlegaja, co do zasady, nowe
instalacje (zob. pkt 30 powyzej). Zasada ta ma na celu zachecenie do wczeéniejszego
zastapienia przestarzalych i nieefektywnych instalacji instalacjami o ograniczonej
emisji gazéw.

Co sie tyczy elektrowni atomowych, tzw. zasada ,szczegélnego przydzielenia”
(Sonderzuteilung) przewiduje, zZe uprawnienia sa przydzielane tymczasowo i w celu
kompensacji ze wzgledu na spoczywajacy na operatorach instalacji obowiazek
zamkniecia w latach 2003-2007 niektérych elektrowni atomowych na podstawie
Gesetz zur geordneten Beendigung der Kernenergienutzung zur gewerblichen
Erzeugung von Elektrizitit (niemieckiej ustawy o stopniowym zaprzestaniu
korzystania z energii atomowej w celach komercyjnej produkcji energii elektrycznej,
BGBI. 2002 I, str. 1351). Wspomniane szczeg6lne przydzielenie uprawnien dotyczy
jedynie elektrowni w Stade (zamknietej w 2003 r., ktérej operatorem jest spétka
E.ON AG) i elektrowni w Obrigheim (zamknietej w 2005 r., ktérej operatorem jest
skarzaca), natomiast zamknigcie innych elektrowni atomowych jest przewidziane po
2007 r. Szczegdblne przydzielenie uprawnien nie moze przekracza¢ 1,5 miliona ton
CO, rocznie podczas pierwszego okresu rozliczeniowego i powinno pokry¢
nadwyzke emisji wynikajaca ze wzmozonego korzystania przez zainteresowanych
operator6w instalacji z tradycyjnych elektrowni, ktére stalo sie konieczne w celu
wyréwnania strat w produkcji energii elektrycznej przez elektrownie atomowe, ktére
zostaly zamkniete i zastapione.

Niemiecki KPRU jest podstawa Zuteilungsgesetz 2007 (niemieckiej ustawy z dnia
26 sierpnia 2004 r. o rozdziale uprawnien do emisji w pierwszym okresie
rozliczeniowym, BGBI. 2004 I, str. 2211, zwanej dalej ,ustawa o rozdziale”). Co sie
tyczy aspektéw istotnych w ramach niniejszego sporu, przepisy ustawy o rozdziale
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nie réznia sie zasadniczo od postanowien niemieckiego KPRU. Ponadto Republika
Federalna Niemiec wydala w dniu 8 lipca 2004 r. Gesetz zur Umsetzung der
Richtlinie 2003/87/EG {iber ein System fiir den Handel mit Treibhausgasemission-
szertifikaten in der Gemeinschaft (ustawe w sprawie transpozycji dyrektywy 2003/87
ustanawiajacej system handlu uprawnieniami, BGBL 2004 I, str. 1578).

Il — Niemiecki rynek energetyczny

W Niemczech cztery przedsiebiorstwa energetyczne, mianowicie sp6tki RWE AG,
E.ON AG, Vattenfall Europe AG i skarzaca, wytwarzaja i dostarczaja okolo 88%
niemieckiej zdolnosci w zakresie produkcji energii elektrycznej. Pozostale 12%
omawianego rynku nalezy do wielu malych i srednich przedsiebiorstw energetycz-
nych, w tym réwniez do elektrowni miejskich (Stadtwerke).

Skarzaca jest trzecim najwiekszym niemieckim przedsigbiorstwem energetycznym
o calkowitej zdolnoéci produkcyjnej wynoszacej 14 gigawatéw (GW), ktérego 37%
produkcji zapewniaja elektrownie atomowe, a 29% elektrownie wykorzystujace
procesy spalania lignitu lub wegla kamiennego. Co sie tyczy pozostalych
najwigkszych przedsiebiorstw energetycznych w Niemczech, udzialy w produkcji
odpowiednio elektrowni atomowych z jednej strony i elektrowni wykorzystujacych
procesy spalania lignitu lub wegla kamiennego z drugiej strony w stosunku do
calkowitej zdolnosci produkcyjnej przedstawiaja si¢ nastepujaco:

— RWE (calkowita zdolno$¢ produkcyjna wynoszaca 34 GW): 16% produkcji
energii atomowej i 58% produkcji energii poprzez spalanie lignitu lub wegla
kamiennego;

— E.ON (calkowita zdolno$¢ produkcyjna wynoszaca 25 GW): 34% produkgeji
energii atomowej i 35% produkcji energii poprzez spalanie lignitu lub wegla
kamiennego;
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— Vattenfall Europe (catkowita zdolno$¢ produkcyjna wynoszaca 15 GW): 9%
produkcji energii atomowej i 61% produkcji energii poprzez spalanie lignitu lub
wegla kamiennego.

IV — Postepowanie administracyjne

A — Skarga zlozona do Komisji przez skarzgcg

Pismem z dnia 17 czerwca 2004 r. skarzaca wniosta skarge do DG ds. Srodowiska
oraz do DG ds. Konkurencji Komisji na tej podstawie, ze zasada transferu
przewidziana w niemieckim KPRU i w art. 10 ustawy o rozdziale niestusznie
przyznaje korzysci, w szczegélnosci jej gléwnemu konkurentowi — RWE. Skarzaca
wskazala w skardze zlozonej do Komisji, ze w wyniku zastapienia starych,
tradycyjnych instalacji stuzacych do spalania nowymi instalacjami RWE otrzymata
nieodplatnie nadmierna liczbe uprawnient do emisji, w szczegdlnoséci w poréwnaniu
z liczba uprawnien, o ktére RWE mogla sie ubiega¢ na podstawie zasady
szczegblnego przydzielenia i art. 15 ustawy o rozdziale w przypadku zamkniecia
lub zastgpienia swoich elektrowni atomowych. W zwiazku z tym zakléceniem
konkurencji skarzaca wniosta do Komisji w szczegélnosci o odrzucenie, na
podstawie art. 9 ust. 3 dyrektywy 2003/87, niemieckiego KPRU i wszczecie
przeciwko Republice Federalnej Niemiec formalnego postepowania wyjasniajacego
na podstawie art. 88 ust. 2 WE.

W pi$mie z dnia 22 czerwca 2004 r. skarzaca ponowila swoje zadania i uzasadnila
swoja skarge. Skarzaca wskazatla, ze niemiecki KPRU, mianowicie zasada transferu,
narusza kryterium nr 5 zalacznika III do dyrektywy 2003/87, art. 87 WE, jak réwniez
swobode przedsiebiorczosci. Na poparcie swej skargi skarzaca podniosla zasadniczo,
ze zastosowanie zasady transferu, z ktérej korzystaja jej gléwni konkurenci,
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a w szczegdlnosci RWE, skutkuje znacznie ,,zawyzonym przydzieleniem” uprawnien
nowym instalacjom zastepujacym stare instalacje do spalania ze wzgledu na fakt
przyznania zainteresowanym operatorom instalacji, podczas czteroletniego okresu,
liczby uprawnien do emisji w oparciu o potrzeby ich starych, zastapionych juz
instalacji. Zainteresowany operator instalacji moze zatem sprzeda¢ na rynku
nadwyzki uprawnien, ktére nie sa konieczne, by pokryé znacznie nizszy poziom
emisji nowej, bardziej wydajnej instalacji i uzyska¢ w zwiazku z tym nieuzasadniona
przewage nad konkurencja. Natomiast w przypadku zastapienia elektrowni
atomowej, co jest dla skarzacej jedyna mozliwoscia ze wzgledu na jej sytuacje
gospodarcza, zastosowanie zasady szczegéllnego przydzielenia nie skutkuje przy-
znaniem réwnowaznej korzysci i nie wystarczy tez, by zré6wnowazy¢ utrate zdolnosci
produkeyjnych zwiazanych z rezygnacja z elektrowni atomowych. W celu zréwno-
wazenia utraconych zdolnosci produkcyjnych skarzaca jest tym samym zmuszona
wytwarza¢ wiecej energii elektrycznej, a zatem generowal wigcej emisji, przy
wykorzystaniu tradycyjnych instalacji i jest zmuszona pokrywaé swoje dodatkowe
zapotrzebowanie na uprawnienia do emisji poprzez zakup tych uprawnien. Skarzaca
stwierdzita ponadto, ze to preferencyjne traktowanie, w szczegélnoéci RWE, na
szkode skarzacej nie bylo uzasadnione w $wietle dyrektywy 2003/87, ani w $wietle
art. 87 WE.

B — Zaskarzona decyzja i komunikat Komisji z dnia 7 lipca 2004 r.

Na mocy decyzji C (2004) 2515/2 wersja ostateczna z dnia 7 lipca 2004 r. dotyczacej
krajowego planu rozdzialu uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych zgloszonego
przez Republike Federalng Niemiec zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE (zwanej dalej
»zaskarzona decyzja”) Komisja odrzucita niemiecki KPRU jedynie w czeéci, w jakiej
KPRU przewidywal pewne korekty ex post dla rozdzialu uprawnieni do emisji gazéw,
uznajac je za niezgodne z kryterium nr 5 i 10 zalacznika III do dyrektywy 2003/87.
Stwierdzenie niezgodno$ci nie dotyczy jednakze tych elementéw niemieckiego
KPRU, ktére byly przedmiotem skargi ztozonej do Komisji przez skarzaca.

Co si¢ tyczy stosowania przepiséw dotyczacych pomocy parnstwa oraz zasady
transferu, zaskarzona decyzja zawiera w motywie 9 i 10 nastepujace uwagi:
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»Na podstawie informacji przekazanych przez panstwo czlonkowskie Komisja
uwaza, ze ewentualne przypadki pomocy zostana prawdopodobnie uznane za
zgodne ze wspélnym rynkiem woéwczas, gdy beda oceniane zgodnie z art. 88
ust. 2 WE.

Zdaniem Komisji informacje przekazane przez dane panstwo czlonkowskie
dotyczace transferu uprawniefn dowodza, ze podczas okresu [rozliczeniowego]
objetego niniejszym [KPRU] zadna korzy$¢ powstala wskutek takich transfer6w na
rzecz pozostalych instalacji w poréwnaniu z podobnymi inwestycjami nowych
operator6w instalacji nie wykroczy poza granice tego, co jest uzasadnione korzyscia
ekologiczna wynikajaca z danego érodka. W nastepnym okresie [rozliczeniowym] nie
ma juz réznicy miedzy instalacjami, ktérych moze dotyczy¢ transfer z jednej strony,
a instalacjami, ktére sa objete rezerwa przeznaczong dla nowych operatoréw
instalacji, z drugiej strony”.

W swoim komunikacie COM (2004) 500 wersja ostateczna dla Rady i Parlamentu
Europejskiego w sprawie decyzji Komisji z dnia 7 lipca 2004 r. dotyczacych
krajowych planéw [...] [rozdzialu uprawnien do emisji] gazéw cieplarnianych [...]
Austrii, Danii, Niemiec, Irlandii, Niderlandéw, Slowenii, Szwecji i Zjednoczonego
Krolestwa, [zgloszonych] zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE Komisja zajeta w pkt 3.3
nastepujace stanowisko w odniesieniu do zasad transferu:

»[.--] Co wiecej, paristwa czlonkowskie beda mie¢ swobode w zakresie postepowania
z zamknietymi instalacjami.

Jedli panistwo czlonkowskie nie zaprzestanie wydawania uprawnienn zamknietym
instalaciom na pozostala czeé¢ okresu [rozliczeniowego], bedzie mie¢ miejsce
transfer uprawnien z zamknietych instalacji do nowych instalacji kontrolowanych
przez tego samego operatora.
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Jedli panstwo czlonkowskie zdecyduje si¢ zaprzesta¢ wydawania dalszych uprawnien
zamknietej instalacji w pozostalym okresie [...] [rozliczeniowym] i stworzy rezerwe
[...] [dla] nowych uczestnikéw, nalezy zbada¢ warunki, na ktérych ta cze$é systemu
bedzie funkcjonowaé, aby zagwarantowal, ze instalacje korzystajace z zasady
transferu nie sa niewlasciwie faworyzowane w stosunku do instalacji niekorzys-
tajacych z tej zasady. Zastosowanie zasady transferu moze by¢ ograniczone, [...]
[w ten sposéb, ze] operator jest uprawniony do skorzystania z tej zasady wylacznie,
w przypadku gdy zaréwno zamknieta, jak i nowa instalacja jest polozona na
terytorium panstwa cztonkowskiego.

Komisja dalej stwierdza, ze zachowanie uprawnien po zamknigciu instalacji powinno
stanowi¢ zachete do inwestowania w ekologiczne i wydajne instalacje. Jednak wplyw
zasady transferu na $rodowisko bedzie neutralny, jesli panstwa cztonkowskie nie
anulowalyby wszelkich uprawnienn wydanych po zamknieciu. Wszelka nadwyzka
przydzialéw [uprawnieni] prawdopodobnie zostanie przekazana [odsprzedana] innej
instalacji w tym samym panstwie czlonkowskim, lub w innym, w celu pokrycia
emisji”.

C — Pismo Komisji z dnia 29 lipca 2004 r.

W piSmie z dnia 29 lipca 2004 r. przygotowanym przez DG ds. Konkurencji
(zwanym dalej ,pismem DG ds. Konkurencji z dnia 29 lipca 2004 r.”) Komisja,
nawiazujac w szczegélnosci do zaskarzonej decyzji, przedstawila przeprowadzona
przez ta DG oceng aspektéw podniesionych przez skarzaca w skardze zlozonej przez
nia do Komisji. Komisja przypomniala w tym wzgledzie, ze w ramach zaskarzonej
decyzji Komisja dokonala ,réwniez analizy zgodnosci [niemieckiego KPRU]
z kryterium [nr] 5 zalacznika III [do dyrektywy 2003/87], badajac kwestie, czy
[wspomniany KPRU] dyskryminowal spéiki lub sektory w ten sposéb, ze sprzyjal
w nieuzasadniony sposéb niektérym przedsigbiorstwom lub sektorom dziatalnosci
z naruszeniem przepiséw dotyczacych pomocy panstwa” i ze wspomniana analiza
dotyczyla tez zastosowania zasady transferu. Komisja zaznaczyla, ze uznala, iz
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w pierwszym okresie rozliczeniowym ani niemiecki KPRU, ani stosowanie zasady
transferu nie prowadzily do takiej dyskryminacji, jako Ze wspomniana zasada
transferu wydawala sie gwarantowad, iz zadna korzy$¢ przyznana instalacjom, ktére
zastapily instalacje istniejace w poréwnaniu z podobnymi inwestycjami przeprowa-
dzonymi przez nowych operatoréw nie wykroczy poza ramy tego, co jest
uzasadnione korzyscia ekologiczna wynikajaca z danego $rodka. Komisja uznala
w szczegélnodci, ze zasada transferu miala zacheca¢ do modernizacji, ktéra byla
dostepna dla wszystkich uczestnikéw systemu handlu uprawnieniami i nie byla
ograniczona do niektérych sektoréw lub niektérych spélek.

Co sie tyczy skutkéw zastosowania zasady transferu, w szczegdlnoéci w sektorze
energetycznym, Komisja wyjasnita w pi$mie DG ds. Konkurencji, ze wskazala przede
wszystkim na fakt, iz zdaniem wladz niemieckich szereg eksploatowanych
elektrowni bylo bardzo rentownych. W zwiazku z tym Komisja uznala, ze jedynie
motywacja finansowa wynikajaca z zasady transferu mogla doprowadzi¢ do
szybkiego przejécia na bardziej ekologiczne technologie generujace mniej CO, i ze
wspomniany skutek w postaci zachety powinien by¢ réwniez oceniany w $wietle
zasady malus, zgodnie z ktéra w przypadku odlozenia na péZniej dziatan na rzecz
modernizacji instalacje 0 mniejszej wydajnosci moga by¢ gorzej traktowane. Dlatego
tez Komisja uznala, ze mozna bylo rzeczywiscie oczekiwal, iz zasada transferu
zacheci zainteresowanych operatoréw do modernizacji ich instalacji w szybszym
tempie, niz mogloby to nastapi¢ w razie braku tej zasady.

Co sig tyczy kwestii, czy zysk wynikajacy z zasady transferu stanowi nadmierna
korzy$¢é przyznana niektérym przedsiebiorstwom, Komisja poinformowala, ze
odwotala si¢ do wyjasnien wladz niemieckich, zgodnie z ktérymi zastosowanie
niniejszej zasady w sektorze energetycznym skutkuje w wigkszosci przypadkéw
zastapieniem starych i nieefektywnych instalacji stluzacych do spalania lignitu
bardziej wydajnymi instalacjami tego samego rodzaju w trakcie pierwszego okresu
rozliczeniowego. Komisja wskazala, ze w takim przypadku zysk obliczony przez
wladze niemieckie stanowil jedynie bardzo ograniczona cze$¢ kosztéw poniesionych
w ramach inwestycji. Majac na wzgledzie pozytywny wplyw zasady transferu na
realizacje celéw z zakresu ochrony $rodowiska okreslonych w dyrektywie 2003/87
podczas czterech pierwszych lat, Komisja uznala, ze réwnie ograniczona korzysé
wydawala sie proporcjonalna i w zwiazku z tym zgodna z przepisami dotyczacymi
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pomocy panstwa i ze po uplywie tych czterech lat instalacja zastepujaca instalacje
istniejaca otrzyma uprawnienia w oparciu o ,najlepsza dostepna technike” tak, jak
jakakolwiek nowa instalacja, co pozwoli unikna¢ wszelkiej dyskryminacji miedzy
inwestycjami poczynionymi w ramach zastepowania instalacji i inwestycjami
poczynionymi w ramach nowych instalacji.

Co sie tyczy wzglednie niekorzystnej sytuacji elektrowni atomowych, ktére maja by¢
zastapione tradycyjnymi instalacjami emitujacymi CO,, Komisja wskazala, ze jej
zdaniem skutek ten wydawal sie by¢ nastepstwem decyzji podjetej przez Republike
Federalna Niemiec o zaprzestaniu, w perspektywie $rednioterminowej, produkcji
energii atomowej i nie powinien by¢ przypisywany wprowadzeniu na podstawie
dyrektywy 2003/87 systemu handlu uprawnieniami. Komisja zaznaczyla, ze
wspomniana dyrektywa dotyczy rozdzialu uprawnien do emisji, a tym samym nie
dotyczy elektrowni atomowych, ktére nie emituja CO,, i ze dyrektywa 2003/87
pozwala jednak panstwom czlonkowskim na zlagodzenie skutkéw wynikajacych
z krajowych wyboréw politycznych takich, jak rezygnacja przez Republike Federalna
Niemiec z energii atomowej. Komisja wskazala, ze Republika Federalna Niemiec
wyjasnila, Ze ta szczegdlna sytuacja zostata dostatecznie uwzgledniona w niemieckim
KPRU, po pierwsze poprzez bezposrednie przyznanie uprawniefn w celu kompensa-
¢ji, a po drugie poprzez fakt pozostawienia zainteresowanym operatorom instalacji,
o ktérych mowa, swobody wyboru metody przydzialu wspomnianych uprawnien
i ponadto, ze Republika Federalna Niemiec postanowila utworzy¢ rezerwe
przeznaczona dla nowych operatoréw instalacji. Nowym instalacjom, w tym
instalacjom zastepujacym instalacje atomowe, przyznano wiec nieodplatnie liczbe
uprawnienn majaca pokry¢ ich przewidywane potrzeby.

Co sie tyczy zgodnosci zasady transferu ze swoboda przedsigbiorczosci, Komisja
poinformowala, ze wskazala, iz zgodnie z wyjadnieniami przekazanymi przez
Republike Federalng Niemiec wspomniana zasada nie wprowadzata dyskryminacji
miedzy sp6tkami niemieckimi a spélkami zagranicznymi.

Na zakonczenie Komisja wskazala, ze uznala zatem w zaskarzonej decyzji, iz
w odniesieniu do pierwszego okresu rozliczeniowego ,ewentualna pomoc bedzie
prawdopodobnie zgodna ze wspdlnym rynkiem, jesli bedzie poddana ocenie na
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podstawie art. 88 ust. 3 WE”. Wreszcie uwzgledniajac przepisy dotyczace pomocy
panstwa przy badaniu krajowych planéw rozdzialu, Komisja upewnila sie, ze
transpozycja dyrektywy 2003/87 byla zgodna z innymi przepisami traktatu
w rozumieniu kryterium nr 5.

D — Pisma Komisji z dnia 3 sierpnia 2004 r. i z dnia 27 sierpnia 2004 r.

W pi$mie z dnia 3 sierpnia 2004 r. przygotowanym przez DG ds. Srodowiska
Komisja poinformowala skarzaca, iz zasada transferu nie narusza art. 11 dyrektywy
2003/87 i wskazala, ze w odniesieniu do pozostalych zastrzezen skarzaca otrzyma
w ciagu najblizszych dni oddzielne pismo przygotowane przez DG ds. Konkurencji.

W piémie z dnia 27 sierpnia 2004 r. przygotowanym przez DG ds. Srodowiska
Komisja nawiazala do swojego pisma z dnia 3 sierpnia 2004 r. i poinformowala, ze
zamknie niniejsze postepowanie podczas jednego z najblizszych posiedzenn Komisji.

Przebieg postepowania i zadania stron

Pismem zlozonym w sekretariacie Sadu w dniu 27 wrzeénia 2004 r. skarzaca wniosta
niniejsza skarge.

Skarzaca wnosi do Sadu o:

— stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej decyzji;
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— obciazenie pozwanej kosztami postepowania.

Pismem zlozonym w dniu 13 stycznia 2005 r. Komisja podniosla zarzut
niedopuszczalnosci na podstawie art. 114 § 1 regulaminu Sadu. Skarzaca zlozyla
swoje uwagi w przedmiocie zarzutu niedopuszczalnosci w dniu 14 marca 2005 r.

Pismem zlozonym w sekretariacie Sadu w dniu 17 lutego 2005 r. Republika
Federalna Niemiec wniosta o dopuszczenie jej do niniejszego postepowania
w charakterze interwenienta po stronie pozwane;j.

Na mocy postanowienia prezesa trzeciej izby Sadu z dnia 4 kwietnia 2005 r.
Republika Federalna Niemiec zostala dopuszczona do sprawy w charakterze
interwenienta. W dniu 17 maja 2005 r. interwenient zlozyl uwagi ograniczone do
kwestii dopuszczalnosci. Pismem zlozonym w sekretariacie Sadu w dniu 31 sierpnia
2005 r. skarzaca przedstawila swoje uwagi w odniesieniu do uwag interwenienta.

Pozwana oraz interwenient wnosza do Sadu o:

— odrzucenie skargi jako niedopuszczalnej;

— obciazenie skarzacej kosztami postepowania.
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W swoich uwagach dotyczacych zarzutu niedopuszczalno$ci skarzaca wnosi do
Sadu o:

— oddalenie zarzutu niedopuszczalno$ci;

— tytulem zadania ewentualnego, rozpoznanie zarzutu niedopuszczalnosci
w ramach rozpatrywania sprawy co do istoty.

Co do prawa

Zgodnie z art. 114 § 1 regulaminu Sadu, jezeli jedna ze stron o to wnosi, Sad moze
orzec w przedmiocie niedopuszczalnosci bez rozpatrywania istoty sprawy. Zgodnie
z § 3 tego artykulu, jezeli Sad nie zadecyduje inaczej, pozostala cze$¢ postepowania
odbywa si¢ ustnie. W niniejszej sprawie Sad uwaza, ze uzyskal juz wystarczajaca
wiedze na podstawie pism znajdujacych si¢ w aktach sprawy i ze nie jest potrzebne
otwieranie postepowania ustnego.

I — Argumenty stron

A — Argumenty pozwanej i interwenienta

Pozwana, wspierana przez interwenienta, uwaza, ze skarga o stwierdzenie niewaz-
nosci decyzji jest niedopuszczalna.
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Po pierwsze, zaskarzona decyzja nie podlega prawu z zakresu pomocy paristwa, na
ktére sktadaja sie przepisy art. 87 WE i 88 WE, w zwiazku z czym skarzaca nie moze
powolywaé sie na orzecznictwo dotyczace dopuszczalnosci skargi o stwierdzenie
niewaznoéci decyzji z zakresu pomocy pafistwa. Po drugie, zakladajac nawet, ze
zaskarzona decyzja podlega prawu z zakresu pomocy panistwa, przeslanki art. 230
akapit czwarty WE okreslone w orzecznictwie z zakresu pomocy panstwa nie sa
spelnione. W $wietle dyrektywy 2003/87 zaskarzona decyzja nie dotyczy bowiem
skarzacej ani bezposrednio, ani indywidualnie w rozumieniu tego przepisu. Wreszcie
skarzaca nie ma zadnego uzasadnionego interesu w zadaniu stwierdzenia
niewaznoéci zaskarzonej decyzji.

B — Argumenty skarzgcej

1. Uwagi wstepne

Skarzaca uwaza, ze skarga jest dopuszczalna i ze nalezy oddali¢ zarzut
niedopuszczalnoéci. Zaskarzona decyzja ma dwojaki charakter prawny i dotyczy
skarzacej bezposrednio i indywidualnie w rozumieniu art. 230 akapit czwarty WE.
Majac na wzgledzie wyjatkowo §ciste powiazanie kwestii dotyczacych dopuszczal-
nodci i kwestii materialnoprawnych odnoszacych sie do zasadno$ci niniejszej skargi,
skarzaca wnosi ponadto, tytulem zadania ewentualnego, o rozpoznanie zarzutu
niedopuszczalnoéci w ramach rozpatrywania sprawy co do istoty (zob. wyrok
Trybunatu z dnia 20 marca 1997 r. w sprawie C-57/95 Francja przeciwko Komisji,
Rec. str. 1-1627, pkt 6 i nastepne).

Co si¢ tyczy dwoistego charakteru prawnego zaskarzonej decyzji, z jednej strony
skarzaca podkresla fakt, iz wspomniana decyzja stanowi akt zatwierdzajacy wydany
przez Komisje zgodnie z art. 9 ust. 3 dyrektywy 2003/87. Z drugiej strony chodzi tu
o decyzje Komisji wydana na podstawie art. 88 ust. 3 zdanie drugie WE, ktéra
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zezwala definitywnie, przynajmniej w sposéb dorozumiany, na system pomocy
oparty na zasadzie transferu, w tym réwniez na ,zawyzone przydzielenie” uprawnien
do emisji niektérym konkurentom skarzacej, ktére wynika z jej zastosowania, bez
potrzeby wszczecia formalnego postepowania wyjadniajacego przewidzianego
w art. 88 ust. 2 WE.

Skarzaca uwaza, ze przyslugujaca jej legitymacja procesowa oparta jest na tych
dwéch podstawach.

2. W przedmiocie legitymacji procesowej skarzacej w $wietle prawa z zakresu
pomocy panistwa

a) W przedmiocie zakwalifikowania zaskarzonej decyzji jako decyzji z zakresu
pomocy panstwa

Skarzaca utrzymuje zasadniczo, ze — wbrew zdaniu pozwanej i interwenienta —
Komisja faktycznie zbadala zasade transferu w $wietle prawa z zakresu pomocy
panistwa i zajeta w zaskarzonej decyzji ostateczne stanowisko w tej kwestii.

Po pierwsze, motywy 9 i 10 zaskarzonej decyzji wskazuja, Zze Komisja uznala, iz
ewentualne elementy pomocy zawarte w KPRU sa prawdopodobnie zgodne ze
wspélnym rynkiem. Po drugie, ze wspomnianych motywéw wynika, ze Komisja
zbadala w szczegélnoéci kwestie, czy zasada transferu przyznaje korzysci niektérym
przedsigbiorstwom w poréwnaniu z niektérymi konkurentami tych przedsiebiorstw,
ktérzy buduja nowe instalacje i nie korzystaja ze wspomnianej zasady. Komisja
uznala wreszcie, ze taka korzy$¢ nie wykracza w zadnym razie poza ramy tego, co
jest uzasadnione korzyscia ekologiczna wynikajaca z omawianej zasady.
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Zdaniem skarzacej pismo DG ds. Konkurencji z dnia 29 lipca 2004 r. réwniez
potwierdza fakt, iz przed wydaniem zaskarzonej decyzji Komisja szczegélowo
zbadala zasade transferu w $wietle prawa z zakresu pomocy panistwa i uwzglednita
w tym zakresie informacje zawarte w skardze zlozonej do Komisji przez skarzaca.
Komisja przedstawila szczegélowo we wspomnianym pismie, dlaczego doszla do
wniosku, ze pomoc na rzecz niektérych przedsigbiorstw niemieckiego sektora
energetycznego, wynikajaca z zasady transferu, byla zgodna ze wspélnym rynkiem.

Skarzaca dodaje, ze uwzglednienie przez Komisje elementéw pomocy panstwa
w ramach postepowania przewidzianego w art. 9 dyrektywy 2003/87 jest zgodne nie
tylko z jej deklaracjami skierowanymi do panstw czlonkowskich, zawartymi w jej
pi$mie z dnia 17 marca 2004 r., w my$l ktérych Komisja zamierzala zastosowac
przepisy z zakresu pomocy panstwa przy badaniu krajowych planéw rozdziatu, ale
réwniez z ciazacymi na niej obowiazkami przewidzianymi w art. 9 ust. 3 w zwiazku
z kryterium nr 5 zalacznika III do wspomnianej dyrektywy, ktére byly przedmiotem
wykladni Komisji w pkt 2.1.5 wytycznych Komisji. Zgodnie z kryterium nr 5 KPRU
nie moze by¢ bowiem sprzeczny ,z wymogami traktatu, w szczegélnodci z jego
art. 87 i 88”.

Skarzaca przypomina ponadto, ze Komisja odstapila w pi$émie z dnia 17 marca
2004 r. od ,formalnego zgloszenia [jej] krajowych planéw rozdzialu na podstawie
art. 88 ust. 3 WE w odniesieniu do [pierwszego] okresu [rozliczeniowego]”
i odwiadczyla, ze w razie stwierdzenia przez nig, iz niektére postanowienia krajowych
planéw rozdzialu sprzyjaja niektérym przedsiebiorstwom, Komisja otworzy z urzedu
~pelne” dochodzenie, ktdrego wszczecie bedzie skutkowalo odrzuceniem tego
elementu KPRU, uwzgledniajac czas niezbedny do przeprowadzenia takiego
dochodzenia. Skarzaca dochodzi na tej postawie do wniosku, ze Komisja wyrazila
w ten sposob swéj zamiar odrzucenia, w ramach decyzji wydanej na podstawie art. 9
ust. 3 dyrektywy 2003/87, postanowieni krajowych planéw rozdziatu, ktére wymagaja
bardziej szczegblowego badania na podstawie art. 88 ust. 2 WE. A contrario wynika
stad, ze taka decyzja, w ktérej Komisja nie wnosi zadnego zastrzezenia wobec KPRU,
implikuje, ze Komisja rezygnuje z wszczecia formalnego postepowania wyjasniaja-
cego na podstawie art. 88 ust. 2 WE.
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Z powyzszego wynika, ze po pierwsze Komisja uznaje przepisy KPRU, ktdre
prowadza do ,zawyzonego przydzielenia” uprawnien, za niezgodne, co do zasady,
z przepisami dotyczacymi pomocy panstwa, a po drugie, ze zgodnie z deklaracjami
Komisji instytucja ta jest zobowiazana do badania krajowych planéw rozdzialu
w $wietle prawa z zakresu pomocy panstwa w ramach postepowania przewidzianego
w art. 9 ust. 3 dyrektywy 2003/87, a takze do odrzucenia ich w razie potrzeby, jesli
wymagaja one szczegélowego badania na podstawie art. 88 ust. 2 WE, i po trzecie, ze
Komisja zbadata w niniejszej sprawie niemiecki KPRU na podstawie art. 9 ust. 3
dyrektywy 2003/87, ale nie odrzucita w zaskarzonej decyzji zasady transferu.

Dlatego tez zdaniem skarzacej nie maja znaczenia dla sprawy twierdzenia pozwanej,
zgodnie z ktérymi po pierwsze art. 88 WE nie jest podstawa zaskarzonej decyzji, a po
drugie sentencja wspomnianej decyzji nie rozstrzyga kwestii dotyczacych pomocy
pafistwa, w zwiazku z czym Komisja nie zajeta w zaskarzonej decyzji wyraznego
i ostatecznego stanowiska w rozumieniu art. 88 ust. 3 WE w przedmiocie elementéw
stanowiacych pomoc panstwa, ktére moglaby zawieraé zasada transferu niemiec-
kiego KPRU. Skarzaca powoluje si¢ w tym wzgledzie na utrwalone orzecznictwo,
zgodnie z ktérym kwalifikacja prawna aktu wspélnotowego nie zalezy ani od jego
nazwy, ani od jego formy, ale wylacznie od jego charakteru, ktéry wynika z oceny
dokonanej na podstawie kryteriéw obiektywnych (zob. wyrok Trybunalu z dnia
11 listopada 1981 r. w sprawie 60/81 IBM przeciwko Komisji, Rec. str. 2639, pkt 9
i wyrok Sadu z dnia 24 marca 1994 r. w sprawie T-3/93 Air France przeciwko
Komisji, Rec. str. II-121, pkt 43 i 51).

W celu okreslenia charakteru zaskarzonej decyzji nalezy sprawdzi¢, czy decyzja ta,
w zakresie elementéw pomocy panstwa zawartych w niemieckim KPRU, w tym
réwniez zasady transferu, wywoluje wiazace skutki prawne. W $wietle nadrzednych
zasad prawa wspélnotowego (zob. wyrok Trybunalu z dnia 18 paZdziernika 1989 r.
w sprawie 374/87 Orkem przeciwko Komisji, Rec. str. 3283, pkt 28) zaskarzona
decyzje nalezy uznaé za decyzje wydana w dziedzinie pomocy panstwa, jako ze
zezwolono w niej na zasade transferu bez wszczynania formalnego postepowania
wyjasniajacego na podstawie art. 88 ust. 2 WE (zob. wyrok Trybunalu z dnia 10 lipca
1990 r. w sprawie C-259/87 Grecja przeciwko Komisji, Rec. str. 1-2845, pkt 1
streszczenia in fine). W $wietle okolicznosci, o ktérych mowa w pkt 66 powyzej i bez
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wzgledu na redakcje motywu 9 zaskarzonej decyzji, obiektywna ocena pozwala doj$¢
do wniosku, ze we wspomnianej decyzji stwierdzono w sposéb prawnie wiazacy
i ostateczny, iz zasada transferu jest zgodna z kryterium nr 5 zalacznika III do
dyrektywy 2003/87, a tym samym z art. 87 WE. Wniosek ten jest ponadto zgodny ze
znaczeniem i celem postepowania w sprawie badania przewidzianego w art. 9
dyrektywy 2003/87, ktérego zadaniem jest zapewnienie zgodnosci krajowych
przepiséw dotyczacych rozdzialu uprawnien z prawem wspdlnotowym. Jednakze
realizacja tego celu zostataby powaznie zagrozona, gdyby Komisja mogta poprzesta¢
w ramach wspomnianego postepowania w sprawie badania jedynie na pobieznej
i prowizorycznej weryfikacji w $wietle prawa z zakresu pomocy panstwa, aby
wreszcie powstrzymac si¢ od wydania wiazacej w tym wzgledzie decyzji.

Skarzaca utrzymuje, ze wiazacy skutek prawny zaskarzonej decyzji w $wietle prawa
z zakresu pomocy panstwa wynika réwniez z faktu, iz Republika Federalna Niemiec
transponowala w miedzyczasie zasade transferu przewidziana w niemieckim KPRU,
wydajac art. 10 ustawy o rozdziale. Gdyby zaskarzona decyzja nie uchylila zakazu
wprowadzenia pomocy w zycie, przewidzianego w art. 88 ust. 3 zdanie trzecie WE
(zob. ww. w pkt 68 wyrok w sprawie Air France przeciwko Komisji, pkt 47), zaréwno
wspomniana transpozycja, jak i system pomocy wprowadzony w ten sposdéb bylyby
sprzeczne z tym postanowieniem (zob. wyrok Trybunalu z dnia 21 listopada 1991 r.
w sprawie C-354/90 Fédération nationale du commerce extérieur des produits
alimentaires i in., Rec. str. I-5505, pkt 12). Pozwana i Republika Federalna Niemiec
niewatpliwie uznaly wiec, ze wspomniany zakaz wprowadzenia pomocy w Zycie nie
powinien mieé¢ zastosowania do systemu pomocy panstwa wynikajacego z zasady
transferu i art. 10 ustawy o rozdziale. A contrario jest to potwierdzeniem tego, ze
zaskarzona decyzja wywiera nieuchronnie wiazace skutki prawne w zakresie
elementéw pomocy panstwa, o ktérych mowa.

Dlatego tez argumenty pozwanej oparte na braku formalnego zgloszenia zasady
transferu na podstawie przepiséw z zakresu pomocy panstwa nie moga byc
skuteczne. Po pierwsze, argumentacja ta jest sprzeczna ze wzgledu na fakt, iz
Komisja zrezygnowala w pismie z dnia 17 marca 2004 r. z takiego formalnego
zgloszenia i oglosila swéj zamiar zbadania krajowych planéw rozdzialu w $wietle
prawa z zakresu pomocy panstwa. Po drugie, gdyby stanowisko reprezentowane
przez pozwana, zgodnie z ktérym nie jest konieczne, by Komisja wydala ostateczna
decyzje w przedmiocie krajowych planéw rozdzialu w $wietle prawa z zakresu
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pomocy panistwa, bylo wprost przeciwnie stuszne, to rezygnacja ze zgloszenia na
podstawie prawa z zakresu pomocy panstwa bylaby oczywiscie niezgodna z prawem.
Komisja nie moze bowiem wprowadza¢ odstepstw od zasady nakltadajacej obowiazek
dokonania zgloszenia przewidzianej w art. 88 ust. 3 WE, ktéra stwarza jej okazje do
przeprowadzenia, w odpowiednim czasie i w interesie Wspdlnoty, kontroli
w przedmiocie kazdego nowego projektu pomocy (zob. wyrok Trybunalu z dnia
9 pazdziernika 1984 r. w sprawach polaczonych 91/83 i 127/83 Heineken
Brouwerijen, Rec. str. 3435, pkt 14). W niniejszej sprawie Republika Federalna
Niemiec spelnila obowiazek wynikajacy z tego przepisu, poniewaz poprzedzilta
niemiecki KPRU streszczeniem wymogéw prawa wspolnotowego obejmujacym
wszystkie kryteria zalacznika III do dyrektywy 2003/87, w tym réwniez odniesienie
do art. 87 WE i 88 WE. W zwiazku z tym, w szczegblnosci w $wietle pisma Komisji
z dnia 17 marca 2004 r., oczywiste jest, ze przedkladajac KPRU Komisji, Republika
Federalna Niemiec nie chciala otrzymaé jedynie zwyklej tymczasowej oceny, ale
nabra¢ pewnosci co do oceny niemieckiego KPRU w $wietle prawa z zakresu
pomocy panstwa. Znajduje to potwierdzenie w publicznych wypowiedziach
federalnego ministra ds. §rodowiska udzielonych juz po wydaniu zaskarzonej decyzji.

Co sie tyczy pisma DG ds. Konkurencji z dnia 29 lipca 2004 r., skarzaca uwaza, ze
pozwana stusznie podnosi, iz nie chodzi tu o decyzje wydana na podstawie prawa
z zakresu pomocy parnstwa, ktéra moglaby by¢ przedmiotem skargi wniesionej przez
adresata tego pisma na podstawie art. 230 WE (zob. wyrok Trybunalu z dnia
2 kwietnia 1998 r. w sprawie C-367/95 P Komisja przeciwko Sytraval i Brink’s
France, Rec. str. I-1719, pkt 45). Ponadto tre§¢ wspomnianego pisma, ktére odwoluje
sie do zaskarzonej decyzji, wyraznie wskazuje, ze pismo to nie mialo wywolywad
samodzielnych wiazacych skutkéw prawnych, ale mialo wylacznie przedstawi¢ ocene
uzasadniajaca zaskarzona decyzje. Skarzaca kwestionuje ponadto argument
interwenienta, zgodnie z ktérym mogla ona wnie$¢ przeciwko Komisji skarge na
bezczynnoé¢ w celu uzyskania decyzji na podstawie art. 88 WE. Zdaniem skarzacej,
majac na wzgledzie istnienie decyzji wydanej na podstawie prawa z zakresu pomocy
panstwa, skarga o stwierdzenie niewaznosci decyzji wniesiona zgodnie z art. 230 WE
stanowi $rodek zaskarzenia, ktéry nalezalo wnie$¢ w niniejszej sprawie.

Skarzaca dodaje zasadniczo, ze Komisja miata obowiazek wszcza¢ formalne
postepowanie wyjasniajace na podstawie art. 88 ust. 2 WE, zwazywszy, ze zasada
transferu wykazuje cechy pomocy w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE. Przydzielenie
uprawnienn do emisji na podstawie tej zasady stanowi w istocie korzy$¢ przyznana
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przy uzyciu zasobéw panstwowych niektérym przedsiebiorstwom lub dziedzinom
dziatalno$ci w warunkach, ktére nie odpowiadaja normalnym warunkom rynkowym
(zob. wyroki Trybunalu z dnia 11 lipca 1996 r. w sprawie C-39/94 SFEI i in,
Rec. str. I-3547, pkt 60, i z dnia 29 kwietnia 1999 r. w sprawie C-342/96 Hiszpania
przeciwko Komisji, Rec. str. 1-2459, pkt 41). Odmienne twierdzenia interwenienta
w tym wzgledzie sa bledne i co wigcej niezgodne ze stanowiskiem pozwanej, zgodnie
z ktérym zasady dotyczace rozdzialu moga stanowié¢ pomoc paristwa.

b) W przedmiocie bezposredniego wplywu na sytuacje skarzacej

Co sig¢ tyczy kwestii bezposredniego wplywu na sytuacje skarzacej, w rozumieniu
art. 230 akapit czwarty WE, w $wietle prawa z zakresu pomocy paristwa, skarzaca
utrzymuje, ze zaskarzona decyzja uruchamia automatyzm w zakresie przyznawania
uprawnien do emisji przedsiebiorstwom podlegajacym systemowi handlu upraw-
nieniami (zob. wyrok Trybunatu z dnia 17 stycznia 1985 r. w sprawie 11/82 Piraiki-
-Patraiki i in. przeciwko Komisji, Rec. str. 207, pkt 9; postanowienie Sadu z dnia
10 wrzes$nia 2002 r. w sprawie T-223/01 Japan Tobacco i JT International przeciwko
Parlamentowi i Radzie, Rec. str. I1-3259, pkt 46). Zgodnie z wlasciwymi przepisami
dyrektywy 2003/87 po zatwierdzeniu niemieckiego KPRU w zaskarzonej decyzji
Republika Federalna Niemiec miala obowiazek przystapi¢ do rozdzielenia uprawnien
na podstawie tego KPRU. Jakiekolwiek odstepstwo od KPRU wymagalo jego zmiany
i w zwiazku z tym ponownego zbadania przez Komisje. Ponadto KPRU i ustawa
o rozdziale nie przyznaja wladzom niemieckim zadnego dyskrecjonalnego
uprawnienia w zakresie rozdzielania uprawnien do emisji, ale przewiduja, ze
wspomniane uprawnienia do emisji powinny by¢ przydzielane operatorom instalacji
w §cidle okreslonej ilosci.

Skarzaca nie zgadza si¢ z argumentem interwenienta, zgodnie z ktérym wprowa-
dzenie zasady transferu jest uzaleznione od wielu uprzednich decyzji uznaniowych
oraz od okolicznosci, ktérych nie mozna jeszcze przewidzie¢. Wspomniana teza jest
btedna, poniewaz odnosi sie ona najwyrazniej do procesu decyzyjnego przedsie-
biorstw, ktérych zasada transferu mogtaby ewentualnie dotyczy¢. Gdyby zgodzi¢ sie
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z ta teza, to skarga o stwierdzenie niewaznos$ci skierowana przeciwko systemowi
pomocy nie bylaby, wbrew stanowisku orzecznictwa (zob. wyrok Sadu z dnia
5 grudnia 2002 r. w sprawie T-114/00 Aktionsgemeinschaft Recht und Eigentum
przeciwko Komisji, Rec. str. II-5121, pkt 72-74; opinia rzecznika generalnego
M. Jacobsa do wyroku Trybunalu z dnia 13 grudnia 2005 r. w sprawie C-78/03 P
Komisja przeciwko Aktionsgemeinschaft Recht und Eigentum, Zb.Orz. str. I-10737,
1-10741, pkt 62), nigdy mozliwa w praktyce, zwazywszy, ze w momencie przyjecia
systemu nie mozna wykluczy¢ opdinien w podejmowaniu decyzji przez przed-
siebiorstwa bedace potencjalnymi beneficjentami pomocy. Skarzaca przypomina
w tym wzgledzie, ze zgodnie z orzecznictwem kryterium bezposredniego wplywu na
sytuacje podmiotu jest spelnione wéwczas, gdy wola adresata zaskarzonego aktu
wyciagniecia konsekwencji zgodnych z tym aktem nie budzi zadnych watpliwosci
(zob. wyrok Sadu z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie T-9/98 Mitteldeutsche Erdol-
Raffinerie przeciwko Komisji, Rec. str. II-3367, pkt 48). Tymczasem wola Republiki
Federalnej Niemiec, by wprowadzi¢ system handlu uprawnieniami zgodnie
z postanowieniami niemieckiego KPRU i ustawy o rozdziale, nie budzi zadnych
watpliwosci. Ponadto Republika Federalna Niemiec sama przyznaje, ze w pierwszym
okresie rozliczeniowym zasada transferu moze by¢ wprowadzona bez zastosowania
swobodnego uznania przy rozdzielaniu uprawniefi do emisji na podstawie ustawy
o rozdziale. Dlatego tez proces decyzyjny przedsiebiorstw bedacych beneficjentami
pomocy nie ma rozstrzygajacego charakteru i zaskarzona decyzja dotyczy skarzacej
bezposrednio.

¢) W przedmiocie wplywu na indywidualng sytuacje skarzacej

Skarzaca uwaza ponadto, ze w $wietle orzecznictwa dotyczacego pomocy paristwa
zaskarzona decyzja dotyczy jej indywidualnie, w rozumieniu art. 230 akapit
czwarty WE. Zgodnie z tym orzecznictwem taka sytuacja ma miejsce wéwczas,
gdy po pierwsze, tak jak w niniejszej sprawie, pomoc zostaje uznana w zaskarzonej
decyzji za zgodna ze wspdlnym rynkiem bez wszczecia formalnego postepowania
wyjasniajacego, a po drugie strone skarzaca nalezy uznac za strone zainteresowana
w rozumieniu art. 88 ust. 2 WE (zob. wyroki Trybunalu z dnia 19 maja 1993 r.
w sprawie C-198/91 Cook przeciwko Komisji, Rec. str. 1-2487, pkt 37, i z dnia
15 czerwca 1993 r. w sprawie C-225/91 Matra przeciwko Komisji, Rec. str. I-3203,
pkt 18). Zasady te maja zastosowanie w szczeg6lnosci do konkurujacych ze soba
przedsigbiorstw, w zakresie w jakim dana pomoc wplywa na ich konkurencyjna
pozycje, nawet w przypadku zezwolenia na system pomocy taki jak ten, ktéry wynika
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z zasady transferu (zob. wyroki Sadu z dnia 16 wrzesnia 1998 r. w sprawie T-188/95
Waterleiding Maatschappij przeciwko Komisji, Rec. str. II-3713, pkt 60 i 62; z dnia
27 wrze$nia 2000 r. w sprawie T-184/97 BP Chemicals przeciwko Komisji,
Rec. str. 11-3145, pkt 29 i 40; z dnia 21 marca 2001 r. w sprawie T-69/96 Hamburger
Hafen- und Lagerhaus i in. przeciwko Komisji, Rec. str. II-1037, pkt 41 i ww. w pkt 75
wyrok w sprawie Aktionsgemeinschaft Recht und Eigentum przeciwko Komisji,
pkt 71). Skarzaca dodaje, ze gtéwny cel ww. wyrokéw w sprawach Cook przeciwko
Komisji i Matra przeciwko Komisji, mianowicie zapewnienie pelnej skutecznosci
gwarancji procesowych przyznanych w art. 88 ust. 2 WE zainteresowanym stronom,
dotyczy zar6wno systemu pomocy, jak i pomocy indywidualnej. Z chwila zezwolenia
na system pomocy nie istnieje w zasadzie zadne inne postepowanie przed Komisja,
ktére zapewnialoby ochrone wspomnianych gwarancji procesowych. W zwiazku
z tym zasady przewidziane w ww. wyrokach maja zastosowanie w niniejszej sprawie.

Zdaniem skarzacej, mimo ze zasada transferu ma teoretycznie zastosowanie réwniez
do koksowni, fabryk papieru oraz operatoréw innych rodzajéw instalacji, to
wspomniana zasada zostala wprowadzona w celu specyficznego zastosowania
w sektorze produkcji energii elektrycznej, mianowicie w celu mozliwie najszybszego
zastapienia, w szczegdlnosci przez RWE, nieefektywnych i szczegélnie szkodliwych
dla $rodowiska elektrowni wykorzystujacych procesy spalania lignitu nowymi,
bardziej ekologicznymi elektrowniami. Wedlug skarzacej Komisja uznala znaczenie
zasady transferu w tym zakresie w piémie DG ds. Konkurencji z dnia 29 lipca 2004 r.
W zwiazku z tym skarzaca nie zgadza sie z argumentem, ze nie ma pewnosci, czy jej
trzech najwiekszych konkurentéw korzysta z zasady transferu, majac na wzgledzie
konkretna mozliwo$¢ takiego obrotu rzeczy juz podczas pierwszego okresu
rozliczeniowego.

Skarzaca uwaza, ze zaskarzona decyzja ma réwniez wplyw na jej pozycje
konkurencyjna wzgledem podmiotéw korzystajacych z zasady transferu, mianowicie
wzgledem RWE, poniewaz prowadzi do znacznie ,zawyzonego przydzielenia”
uprawnien na korzys$¢ tych przedsiebiorstw, podczas gdy skarzaca korzysta jedynie
z mniejszego przydzialu uprawnien ze wzgledu na odmienny sklad nalezacego do
niej parku elektrowni. Tak wiec zwlaszcza RWE moze sprzeda¢ na rynku nadwyzke
uprawnien i obnizy¢ dzieki temu swoje koszty produkcji oraz zwiekszy¢ na
niekorzy$¢ skarzacej swoj udzial w rynku. Taki wplyw na pozycje konkurencyjna
skarzacej wystarczy, by uznad, ze skarzaca ma legitymacje procesowa w zwiazku
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z zakwalifikowaniem zasady transferu jako pomocy parstwa (zob. ww. w pkt 76
wyrok w sprawie Waterleiding Maatschappij przeciwko Komisji, pkt 62). Jest
bowiem bardzo malo prawdopodobne, ze zasada transferu wywola podobne
ograniczenia poza sektorem energii elektrycznej. Ponadto w niniejszej sprawie
z chwila udzielenia zezwolenia na system pomocy mozna bylo okresli¢
z wystarczajaca pewnoscia sposéb, w jaki wspomniany system wywrze wplyw na
stosunki konkurencyjne miedzy skarzaca a podmiotami korzystajacymi
z omawianego systemu pomocy. Wbrew zdaniu interwenienta podejécie to nie
prowadzi do uznania actio popularis ze wzgledu na wymdg istnienia stosunku
konkurencji na rynku wlasciwym miedzy skarzacymi a beneficjentem pomocy (zob.
ww. w pkt 73 wyrok w sprawie Waterleiding Maatschappij przeciwko Komisji,
pkt 62 i 80-81 i ww. w pkt 76 wyrok w sprawie Hamburger Hafen- und Lagerhaus
i in. przeciwko Komisji, pkt 41 i 42). Tymczasem w niniejszej sprawie miedzy
skarzaca z jednej strony a RWE i dwoma innymi przedsiebiorstwami elektroenerge-
tycznymi z drugiej strony istnieje intensywny stosunek konkurencji (zob. wyrok
Trybunalu z dnia 28 stycznia 1986 r. w sprawie 169/84 Cofaz i in. przeciwko
Komisji, Rec. str. 391, pkt 25).

Skarzaca uwaza ponadto, ze w kazdym razie rézni si¢ ona od innych przedsiebiorstw
uczestniczacych w systemie handlu uprawnieniami i objetych zakresem zastosowa-
nia zasady transferu. Wynika to w szczegdlnoséci z konkretnego, praktycznego
i wystepujacego juz w pierwszym okresie rozliczeniowym wplywu stosowania
wspomnianej zasady na sytuacje konkurencyjna RWE. Z raportu przygotowane-
go przez Republike Federalna Niemiec dotyczacego rozdzielenia uprawnien
w pierwszym okresie rozliczeniowym wynika bowiem nie tylko, ze 79% upraw-
nienn zostalo przydzielonych instalacjom produkujacym energie, ale réwniez ze
podmiotem, ktéry uzyskal najwigkszy indywidualny przydzial byla elektrownia
wykorzystujaca procesy spalania lignitu w Nadrenii P6éInocnej-Westfalii. Skarzaca
przypuszcza, ze chodzi tu o elektrownie w Niederauflem nalezaca do RWE. Skarzaca
dodaje, ze zasada transferu nie wywiera podobnego wplywu na zadne inne
przedsigbiorstwo.

Skarzaca przypomina wreszcie, ze Komisja powinna byla wszczaé¢ formalne
postepowanie wyjasniajace przewidziane w art. 88 ust. 2 WE, poniewaz
w momencie wydania zaskarzonej decyzji istnialy powazne watpliwosci co do
zgodnodci zasady transferu ze wspdlnym rynkiem. W ramach tego postepowania
skarzaca zostalaby wystuchana w charakterze zainteresowanej strony w rozumieniu
art. 88 ust. 2 WE (zob. wyrok Trybunalu z dnia 14 listopada 1984 r. w sprawie
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323/82 Intermills przeciwko Komisji, Rec. str. 3809, pkt 16; ww. w pkt 76 wyrok
w sprawie Cook przeciwko Komisji, pkt 29 i ww. w pkt 72 wyrok w sprawie Komisja
przeciwko Sytraval i Brink’s France, pkt 41).

3. W przedmiocie legitymacji procesowej skarzacej w $wietle dyrektywy 2003/87

a) Uwagi wstepne

Skarzaca uwaza, ze w S$wietle wlasciwych przepiséw dyrektywy 2003/87,
w szczegblnodci art. 9 ust. 3 w zwigzku z kryterium nr 5 zalacznika III do
wspomnianej dyrektywy, ma ona réwniez legitymacje procesowa w rozumieniu
art. 230 akapit czwarty WE.

b) W przedmiocie bezposredniego wplywu na sytuacje skarzacej

Co sie tyczy kwestii bezposredniego wplywu na sytuacje skarzacej, skarzaca nie
zgadza sie przede wszystkim z argumentem pozwanej, zgodnie z ktérym Komisja,
wydajac zaskarzona decyzje, nie zatwierdzila niemieckiego KPRU, w tym réwniez
zasady transferu. Komisja twierdzila bowiem w komunikatach, ze zatwierdzila
w caloéci lub w czeéci niektére KPRU i ze decyzje wydane na tej podstawie zostaly
potraktowane w ten sam sposéb na poziomie krajowym. Taka interpretacje
potwierdza tre$¢ art. 3 ust. 3 zaskarzonej decyzji, zgodnie z ktérym ,wszelkie
zmiany [KPRU] [...] wymagaja zatwierdzenia na podstawie art. 9 ust. 3 dyrektywy
2003/87”.
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Ponadto skarzaca kwestionuje stuszno$¢ dokonanego przez pozwana i interwenienta
poréwnania z postepowaniem w sprawie uchybienia zobowiazaniom panstwa
czlonkowskiego, przewidzianym w art. 226 WE. Po pierwsze, w przeciwienstwie
do tego postepowania wlasciwym celem postepowania w sprawie zgloszenia
i badania przewidzianego w art. 9 dyrektywy 2003/87 jest uprzednie wykrycie
ewentualnych naruszen prawa wspélnotowego przez krajowe plany rozdzialu. Nie
ma to miejsca w przypadku postepowania w sprawie istniejacych juz Srodkéw
krajowych, ktére nie zostaly wczeéniej zgloszone Komisji. Po drugie, decyzja
0 niewszczynaniu postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
czlonkowskiego na podstawie art. 226 WE nie pozbawia panstwa czlonkowskiego
mozliwoéci uchylenia lub zmiany danego $rodka. Natomiast w niniejszej sprawie
panstwa czlonkowskie sa zobowiazane na podstawie art. 9 i art. 11 ust. 1 i 4
dyrektywy 2003/87 przydzieli¢ uprawnienia do emisji zgodnie z zasadami KPRU
(ktérych Komisja nie kwestionuje). Fakt, iz panstwo czlonkowskie, ktére zamierza
odstapi¢ od zasad KPRU, powinno, co do zasady, jeszcze raz przedlozy¢ KPRU
Komisji, dowodzi, ze wspomniane panstwo czlonkowskie jest zwigzane tymi
elementami KPRU, ktére nie sa kwestionowane. W zwiazku z tym decyzje
0 niewnoszeniu zastrzezen na podstawie art. 9 dyrektywy 2003/87 nalezy koniecznie
traktowac jako zatwierdzenie zgloszonego KPRU, a tym bardziej wéwczas, gdy — tak
jak w motywie 9 i 10 zaskarzonej decyzji — Komisja bada wyraZnie element KPRU,
ktérego nie kwestionuje. Wreszcie zakres zastosowania art. 9 ust. 3 dyrektywy
2003/87 jest znacznie bardziej ograniczony w poréwnaniu z zakresem zastosowania
art. 226 WE, jako ze art. 9 ust. 3 ma wylacznie na celu zapewnienie zgodnosci
systeméw handlu uprawnieniami z prawem wspdlnotowym. Jednocze$nie art. 9
ust. 3 w zwiazku z kryteriami okre$lonymi w zataczniku III do wspomnianej
dyrektywy ma na celu zapewnienie réwnego traktowania uczestnikéw systemu
handlu uprawnieniami i unikniecie zakl6cent konkurencji. Dlatego tez przepis ten nie
dotyczy wylacznie stosunkéw miedzy Komisja a panstwem czlonkowskim, ale
réwniez ochrony indywidualnej.

Ewentualne uprawnienia dyskrecjonalne przystugujace Komisji na podstawie art. 9
ust. 3 dyrektywy 2003/87 nie podwazaja faktu, iz decyzja wydana w oparciu o ten
przepis stanowi zatwierdzenie. Komisja dysponuje uprawnieniami dyskrecjonalnymi
réwniez w ramach kontroli pomocy panstwa i nigdy nie budzil jakichkolwiek
watpliwosci fakt, iz pozytywna decyzja Komisji stanowi zatwierdzenie $rodkéw
panstwowych, o ktérych mowa (zob. opinia rzecznika generalnego M. La Pergoli do
wyroku Trybunatu z dnia 20 lutego 1997 r. w sprawie C-107/95 P Bundesverband
der Bilanzbuchhalter przeciwko Komisji, Rec. str. 1-947, 1-949, pkt 10).
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Skarzaca kwestionuje nastepnie argument, ze po uplywie trzymiesiecznego terminu
przewidzianego w art. 9 ust. 3 dyrektywy 2003/87 KPRU bedzie uwazany, w razie
braku zastrzezeni, za niezatwierdzony, i w zwiazku z tym za zakazany. Wprost
przeciwnie — tak jak w przypadku zasady okreslonej na przyklad w art. 4 ust. 6
rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajacego
szczegblowe zasady stosowania art. [88] traktatu WE (Dz.U. L 83, str. 1) i w art. 10
ust. 6 rozporzadzenia Rady (WE) nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie
kontroli koncentracji przedsigbiorstw (Dz.U. L 24, str. 1) — w wyniku uplywu tego
terminu KPRU bedzie uwazany za zatwierdzony.

Zdaniem skarzacej wlasciwe przepisy dyrektywy 2003/87 uruchamiaja automatyzm,
jesli chodzi o stosowanie zasad niemieckiego KPRU, co do ktérych nie wniesiono
zastrzezen w zaskarzonej decyzji. W chwili zatwierdzenia niemieckiego KPRU
ustalono bowiem de facto, ze zasada transferu i zasada szczegélnego przydzielenia
w odniesieniu do zamkniecia elektrowni atomowych zostana jako takie przejete
w ustawie o rozdziale, a wlasciwe wladze nie beda dysponowaly zakresem
swobodnego uznania w kwestii indywidualnego przydzielenia uprawnien do emisji.
Dlatego tez przeslanki bezposredniego wplywu na sytuacje skarzacej okre$lone
w orzecznictwie zostaly spelnione (zob ww. w pkt 75 wyrok w sprawie
Aktionsgemeinschaft Recht und Eigentum przeciwko Komisji, pkt 73). Wniosku
tego nie podwaza ani mozliwoé¢ korekty a posteriori liczby uprawnien, ktére maja
by¢ przyznane w rezultacie polepszenia wynikéw, ani obowiazek nalezytego
uwzglednienia, po wydaniu decyzji na podstawie art. 9 dyrektywy 2003/87, ,opinii
spoleczenistwa” zgodnie z art. 11 ust. 1 wspomnianej dyrektywy. Wlasciwe zasady
niemieckiego KPRU zostaly bowiem sformulowane tak precyzyjnie, ze rozbieznosci
w ich stosowaniu, ktére pojawily sie¢ w danym przypadku po uwzglednieniu opinii
spoleczenstwa, powinny by¢ na nowo zgloszone Komisji.

¢) W przedmiocie wplywu na indywidualna sytuacje skarzacej

Skarzaca uwaza, ze zaskarzona decyzja dotyczy jej réwniez indywidualnie,
w rozumieniu art. 230 akapit czwarty WE, z uwagi na fakt, iz decyzja ta ma wplyw
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na jej sytuacje ze wzgledu na okreslone cechy, ktére sa jej wlasciwe, i ze wzgledu na
sytuacje faktyczna, ktéra odréznia ja od wszystkich innych operatoréw instalacji
objetych KPRU, w zwiazku z czym decyzja ta dotyczy jej w spos6b analogiczny do
adresata decyzji. Uznajac, ze niemiecki KPRU jest zgodny z kryteriami zalacznika I1I
do dyrektywy 2003/87, Komisja umozliwita uchwalenie przez ustawodawce
niemieckiego ustawy o rozdziale. Tymczasem ustawa ta prowadzi do sprzyjania
w znacznym stopniu przedsiebiorstwom energetycznym, w szczegélnosci RWE,
ktére produkuja energie elektryczna gléwnie w tradycyjnych elektrowniach, kosztem
innych przedsigbiorstw energetycznych, takich jak skarzaca, ktére posiadaja
rozbudowany park elektrowni atomowych. Po pierwsze przedsiebiorstwa energe-
tyczne, ktére posiadaja rozbudowany park elektrowni atomowych nie moga
skorzysta¢ z zasady transferu w razie zastgpienia ich elektrowni atomowych
zalecanego w Gesetz zur geordneten Beendigung der Kernenergienutzung zur
gewerblichen Erzeugung von Elektrizitit, a po drugie ustawa o rozdziale nie
zapewnia im wystarczajacej i poréwnywalnej rekompensaty na wypadek takiego
zastapienia.

Skarzaca powoluje sie¢ w tym wzgledzie na orzecznictwo, zgodnie z ktérym akt
o charakterze ogélnym moze dotyczy¢ przedsiebiorstw indywidualnie wéwczas, gdy
wspomniane przedsiebiorstwa stanowia ograniczony krag, ktéry jest dostatecznie
wyodrebniony w stosunku do kregu przedsiebiorstw wskazanych abstrakcyjnie we
wspomnianym akcie i ktéry nie moze juz bardziej rozszerzy¢ si¢ w okresie
obowiazywania aktu (zob. wyroki Trybunalu z dnia 26 czerwca 1990 r. w sprawie
C-152/88 Sofrimport przeciwko Komisji, Rec. str. I-2477, pkt 11, i z dnia 18 maja
1994 r. w sprawie C-309/89 Codorniu przeciwko Komisji, Rec. str. I-1853, pkt 18
i 21). Whrew stanowisku pozwanej wspomniane orzecznictwo ma zastosowanie
w niniejszej sprawie. Postanowienia dotyczace systemu handlu uprawnieniami maja
bowiem wplyw na konkretne sytuacje prawne, zwazywszy, ze doglebnie zmieniaja
tres¢ i granice prawa wlasnosci operatoréw instalacji emitujacych gazy cieplarniane,
poniewaz operatorzy tych instalacji zostaja pozbawieni pozytywnego prawa, ktére
dotychczas pozwalalo im emitowaé¢ CO,.

Skarzaca bedaca jednym z dwoéch operatoréw elektrowni atomowych, ktérych
produkcja zostanie wstrzymana w pierwszym okresie rozliczeniowym uscisla, ze —
wbrew stanowisku pozwanej — negatywne i dyskryminujace skutki wynikajace ze
stosowania zasady transferu dotycza jedynie ograniczonego kregu przedsiebiorstw
dziatajacych w sektorze produkcji energii elektrycznej, majac na nie bezposredni
wplyw. Skarzaca wskazuje, ze wséréd czterech najwiekszych przedsiebiorstw
elektroenergetycznych w Niemczech RWE i Vattenfall produkuja ok. 60% energii
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elektrycznej w elektrowniach wykorzystujacych procesy spalania wegla kamiennego
i, odpowiednio, jedynie ok. 16% (RWE) i 9% (Vattenfall) w elektrowniach
atomowych. Natomiast co si¢ tyczy E.ON i skarzacej, energia atomowa stanowi
obecnie, odpowiednio, ok. 34% i 37% ich mocy zainstalowanej. O ile Vattenfall
posiada stosunkowo nowoczesny park elektrowni, o tyle RWE dysponuje taczna
moca brutto w wysokosci ok. 7100 MW, ktéra wedlug informacji skarzacej powinna
by¢ zastapiona przynajmniej w czeéci przed 2007 r. nowymi instalacjami mogacymi
korzysta¢ z zasady transferu. Natomiast E.ON i skarzaca s3 jedynymi przedsiebior-
stwami, ktére po zamknieciu elektrowni atomowych w Obrigheim (nalezacej do
skarzacej) i w Stade (nalezacej do E.ON), w zwiazku z odejéciem od energii
atomowej w Niemczech, sa obowiazane do wyréwnania ich zdolnosci produkcyjnych
w zakresie energii atomowej poprzez tradycyjna produkcje energii elektrycznej,
aczkolwiek bez mozliwosci skorzystania z zasady transferu. Korzys¢ wynikajaca stad
w pierwszym okresie rozliczeniowym dla operatoréw tradycyjnych elektrowni,
w szczegblnosci dla RWE, wplywa na sytuacje ekonomiczng skarzacej w wyjatkowo
odczuwalny sposéb (zob. postanowienie Trybunalu z dnia 23 kwietnia 2002 r.
w sprawie C-96/01 P Galileo i Galileo International przeciwko Radzie, Rec. str.
[-4025, pkt 53). Ponadto wplyw na indywidualna sytuacje skarzacej jest réwniez
wynikiem szeregu okolicznosci materialnych, ktére odrézniaja ja od wszystkich
innych operatoréw instalacji, a w szczegdlnosci znacznego udzialu energii atomowej
w zdolnoéci skarzacej do produkcji energii elektrycznej, wyjatkowego skladu
nalezacego do niej parku elektrowni w poréwnaniu ze skladem parkéw jej
konkurentéw, jak réwniez wyraznego nawigzania w uzasadnieniu do projektu
ustawy o rozdziale, ktéry odwoluje sie do zasady szczegdlnego przydzielenia, do
zamkniecia elektrowni atomowych w Stade i w Obrigheim. Skarzaca dodaje, ze
wplyw zasady transferu na jej indywidualna sytuacje utrzyma sie po zakoficzeniu
pierwszego okresu rozliczeniowego, zwazywszy po pierwsze, ze od 2008 r. skarzaca
nie bedzie mogla korzysta¢ ze szczegdlnego przydzielenia na rzecz elektrowni
atomowych, a po drugie ze skarzaca nie bedzie miala w zasadzie potrzeby zastapic¢
swoich tradycyjnych elektrowni, ktére moglyby skorzysta¢ z zasady transferu (zob.
wyrok Trybunalu z dnia 16 maja 1991 r. w sprawie C-358/89 Extramet Industrie
przeciwko Radzie, Rec. str. I-2501, pkt 17 i ww. w pkt 68 wyrok w sprawie Air France
przeciwko Komisji, pkt 82).

Skarzaca twierdzi, ze zasada szczegdlnego przydzielenia nie wyréwnuje korzysci
przyznanej operatorom tradycyjnych elektrowni. Po pierwsze postanowienie to jest
czescia postanowien zaklécajacych konkurencje na szkode skarzacej, a po drugie
wynikajace z niego udzielenie uprawnien z chwila zamkniecia elektrowni
atomowych jest niewystarczajace i stanowi samo w sobie zaklécenie konkurencji.
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W $wietle caloéci powyzszych rozwazan skarzaca stwierdza, ze zaskarzona decyzja
dotyczy jej bezposrednio i indywidualnie réwniez w $wietle dyrektywy 2003/87.

4. W przedmiocie interesu prawnego skarzacej

Skarzaca nie zgadza si¢ z argumentem pozwanej, ze nie ma ona interesu prawnego.
Skarzaca kwestionuje w szczegblnosci teze, iz jesliby doszlo do stwierdzenia
niewaznosci zaskarzonej decyzji, niemiecki KPRU bylby stosowany w calosci, gdyz
uplynal trzymiesieczny termin przewidziany w art. 9 ust. 3 dyrektywy 2003/87.
Skarzaca uwaza, ze wprost przeciwnie w takim przypadku strony znalazlyby sie
w sytuacji, w jakiej byly przed wydaniem zaskarzonej decyzji (zob. wyrok Trybunatu
z dnia 31 marca 1971 r. w sprawie 22/70 Komisja przeciwko Radzie, Rec. str. 263,
pkt 59 i 60). Zgodnie z orzecznictwem i praktyka decyzyjna Komisji (zob. wyrok
Trybunatu z dnia 12 listopada 1998 r. w sprawie C-415/96 Hiszpania przeciwko
Komisji, Rec. str. 1-6993, pkt 31) postepowanie nalezy podja¢ ponownie réwniez
w przypadku pomocy panstwa w razie stwierdzenia niewaznosci decyzji zatwier-
dzajacej system pomocy, bez wzgledu na uplyw dwumiesiecznego terminu na
przeprowadzenie badania wstepnego przewidzianego w art. 88 ust. 3 WE. Zdaniem
skarzacej w niniejszej sprawie nalezy stosowad te same zasady. W konsekwencji
w przypadku stwierdzenia niewaznosci zaskarzonej decyzji, Komisja bedzie miala
obowigzek wszczecia na nowo postepowania w sprawie badania na podstawie art. 9
dyrektywy 2003/87.

II — Ocena Sgdu

Tytulem wstepu Sad przypomina, Zze pozwana i interwenient kwestionuja
dopuszczalno$¢ niniejszej skargi, w szczegdlnosci ze wzgledu na fakt, iz zaskarzona
decyzja nie dotyczy skarzacej bezposrednio, w rozumieniu art. 230 akapit
czwarty WE, i ze w zadnym razie nie ma ona interesu prawnego we wniesieniu
skargi na te decyzje.
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W pierwszej kolejnosci nalezy zbada¢ kwestie, czy skarzaca ma interes prawny we
wniesieniu skargi na zaskarzona decyzje.

A — W przedmiocie przestanek interesu prawnego

Zdaniem pozwanej skarzaca nie ma interesu w zadaniu stwierdzenia niewazno$ci
zaskarzonej decyzji, poniewaz jedynym skutkiem ewentualnego stwierdzenia
niewazno$ci byloby anulowanie odrzucenia przez Komisje trzech elementéw
niemieckiego KPRU, o ktérych mowa w art. 1 wspomnianej decyzji. Dlatego tez
w zwiazku z uplywem trzymiesiecznego terminu przewidzianego w art. 9 ust. 3
dyrektywy 2003/87 takie stwierdzenie niewazno$ci nie mogloby mie¢ wplywu na
realizacje calego wspomnianego KPRU, w tym réwniez na kwestionowana zasade
transferu, i w konsekwencji nie mogloby przyzna¢ skarzacej korzysci. Skarzaca nie
zgadza sie, utrzymujac zasadniczo, ze stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej decyzji,
podobnie jak stwierdzenie niewazno$ci decyzji zatwierdzajacej system pomocy
panstwa, doprowadziloby do anulowania zatwierdzenia przez Komisje zasady
transferu i zmusiloby Komisje do otwarcia na nowo, na podstawie art. 9 ust. 3
dyrektywy 2003/87, postepowania w sprawie badania. W konsekwencji tego strony
znalazlyby sie¢ w sytuacji, w jakiej byly przed wydaniem zaskarzonej decyzji, bez
wzgledu na uplyw trzymiesiecznego terminu, a Komisja musialaby wyda¢ nowa
decyzje.

Co sie tyczy interesu prawnego, nalezy przywola¢ utrwalone orzecznictwo, zgodnie
z ktérym skarga o stwierdzenie niewazno$ci wniesiona przez osobe fizyczna lub
prawna jest dopuszczalna jedynie w zakresie, w jakim osoba ta ma interes prawny
w stwierdzeniu niewaznosci zaskarzonego aktu (zob. wyrok Sadu z dnia 28 wrzesnia
2004 r. w sprawie T-310/00 MCI przeciwko Komisji, Zb.Orz. str. I1-3253, pkt 44,
i przywolane tam orzecznictwo). Taki interes zaklada, ze samo stwierdzenie
niewaznosci zaskarzonego aktu bedzie mialo wigzace skutki prawne (zob. wyrok
Sadu z dnia 14 wrze$nia 1995 r. w sprawach polaczonych T-480/93
i T-483/93Antillean Rice Mills i in. przeciwko Komisji, Rec. str. 1I-2305, pkt 59
i 60, i przywolane tam orzecznictwo) i ze w wyniku skargi strona skarzaca bedzie
mogla uzyskac jaka$ korzysc¢ (zob. wyrok Trybunatu z dnia 25 lipca 2002 r. w sprawie
C-50/00 P Unién de Pequenos Agricultores przeciwko Radzie, Rec. str. I-6677,
pkt 21).
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Dlatego tez nalezy sprawdzié, czy w niniejszej sprawie skarzaca moze uzyskac jaka$
korzy$¢ w wyniku ewentualnego stwierdzenia niewaznosci zaskarzonej decyzji.
Mialoby to miejsce w szczegdlnosci w przypadku, gdyby skutkiem tego stwierdzenia
niewaznoéci bylo to, ze po pierwsze zasady niemieckiego KPRU, w tym réwniez
zasada transferu, nie korzystalyby juz z zezwolenia, przynajmniej w sposéb
dorozumiany, przyznanego w zaskarzonej decyzji na podstawie art. 9 ust. 3
dyrektywy 2003/87, a po drugie Komisja bylaby zobowiazana do wydania na
podstawie tego przepisu nowej decyzji w sprawie zgodnosci wspomnianego KPRU
z wlasciwymi przepisami prawa wspélnotowego.

Tym samym odpowiedZ na pytanie dotyczace istnienia interesu prawnego zalezy od
charakteru prawnego postepowania w sprawie badania oraz uprawnieri decyzyjnych
Komisji na podstawie art. 9 ust. 3 dyrektywy 2003/87, a w szczegdlnosci od kwestii,
czy zaskarzona decyzja zezwala na caly niemiecki KPRU, w tym na zasade transferu.

Nalezy wiec dokonac oceny charakteru prawnego tego postepowania i uprawnien
decyzyjnych Komisji.

B — W przedmiocie charakteru prawnego postepowania w sprawie badania
i uprawnien decyzyjnych Komisji na podstawie art. 9 ust. 3 dyrektywy 2003/87

1. Uwagi wstepne

Bezsporne jest, ze z czysto formalnego punktu widzenia i niezaleznie od
rzeczywistego zasiegu materialnego zaskarzonej decyzji, podstawa tej decyzji jest
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wylacznie art. 9 ust. 3 dyrektywy 2003/87, a nie wlasciwe przepisy w dziedzinie
pomocy panistwa, mianowicie art. 87 WE i art. 88 WE, jak réwniez rozporzadzenie
nr 659/1999.

Co sie tyczy charakteru prawnego postepowania w sprawie badania przewidzianego
w art. 9 ust. 3 dyrektywy 2003/87, pozwana wspierana przez interwenienta podnosi
co do zasady, ze przepis ten nie przyznaje Komisji uprawnienia do zatwierdzenia
zgloszonego KPRU, ale wylacznie uprawnienie do odrzucenia tego KPRU lub
niektérych jego elementéw na podstawie kryteriéw wskazanych w zalaczniku III do
wspomnianej dyrektywy. Skarzaca nie zgadza si¢ z tym, utrzymujac zasadniczo, ze
po pierwsze w przypadku stwierdzenia niewazno$ci zaskarzonej decyzji trzeba
bedzie otworzy¢ na nowo postepowanie w sprawie badania i ze po drugie uplyw
trzymiesiecznego terminu stanowi w kazdym razie fikcje prawna polegajaca na
uznaniu wspomnianego KPRU za zatwierdzony.

Celem zbadania zasadno$ci argumentéw podniesionych w tym zakresie przez strony
Sad uwaza, ze nalezy dokona¢ wykladni literalnej, systemowej i celowosciowej art. 9
ust. 3 dyrektywy 2003/87 (w odniesieniu do metodologii zob. wyroki Sadu z dnia
20 listopada 2002 r. w sprawie T-251/00 Lagardeére i Canal+ przeciwko Komisji, Rec.
str. 1I-4825, pkt 72 i nastepne, i z dnia 6 pazdziernika 2005 r. w sprawach
polaczonych T-22/02 i T-23/02 Sumitomo Chemical i Sumika Fine Chemicals
przeciwko Komisji, Zb.Orz. str. II-4065, pkt 41 i nastepne).

2. W przedmiocie ewentualnego zezwolenia zawartego w zaskarzonej decyzji

a) W przedmiocie wykladni jezykowej art. 9 ust. 3 dyrektywy 2003/87

Co sie tyczy kwestii, czy zaskarzona decyzja zezwala na niemiecki KPRU, nalezy
najpierw zbada¢ tre$¢ art. 9 ust. 3 dyrektywy 2003/87, ktéry stanowi — jak zgodnie
twierdza strony — formalna podstawe prawna zaskarzonej decyzji.
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14 Sad wskazuje w tym wzgledzie, ze tres¢ art. 9 ust. 3 zdanie pierwsze, zgodnie

105

106

z ktérym Komisja ,moze odrzuci¢ ten [KPRU] [lub] jakikolwiek jego aspekt
[element]”, wskazuje, iz Komisja nie posiada pelnych uprawnien w zakresie
zezwolenia, jak utrzymuje skarzaca. O ile prawda jest, ze przepis ten pozwala
Komisji na przeprowadzenie kontroli a priori w odniesieniu do KPRU zgloszonego
przez panstwo czlonkowskie, o tyle jednak uprawnienie Komisji do badania
i odrzucenia tego KPRU jest mocno ograniczone, poniewaz uprawnienie to napotyka
ograniczenia zar6wno materialne, jak i czasowe. Po pierwsze kontrola ta ogranicza
sie¢ do badania przez Komisje zgodnos$ci KPRU =z kryteriami zalacznika III
i przepisami art. 10 dyrektywy 2003/87, a po drugie powinna by¢ przeprowadzona
w terminie trzech miesiecy od dnia zgloszenia wspomnianego KPRU przez parnstwo
czlonkowskie.

Whbhrew zdaniu skarzacej fakt, iz art. 9 ust. 3 zdanie drugie dyrektywy 2003/87
wspomina o ,proponowanych zmianach”, ktére powinny byé ,przyjete przez
Komisje”, nie podwaza tej oceny. Zmiany te maja bowiem miejsce podczas
pdiniejszego etapu postepowania w sprawie badania, mianowicie po wniesieniu
przez Komisje zastrzezen w przedmiocie zgloszonego KPRU lub niektérych jego
elementéw, i maja one wlasnie na celu oddalenie zastrzezern wyrazonych
poczatkowo przez Komisje dotyczacych ich zgodnoéci z kryteriami wskazanymi
w zalaczniku III i przepisami art. 10 dyrektywy 2003/87. Dlatego tez przyjecie tych
zmian przez Komisje jest jedynie konsekwencja jej wstepnych zastrzezein w ramach
jej ograniczonych uprawnienn w zakresie kontroli i odrzucenia, ktére przystuguja jej
na podstawie art. 9 ust. 3 dyrektywy 2003/87, a nie wyrazem ogdlnego uprawnienia
do udzielenia zezwolenia. Fakt, iz przepis ten przewiduje jedynie mozliwos¢
przyjecia propozycji zmian KPRU wskazuje raczej, ze wprost przeciwnie Komisja nie
dysponuje takim ogélnym uprawnieniem do udzielenia zezwolenia.

Ponadto uprawnienie do odrzucenia zgloszonego KPRU lub niektérych jego
elementéw nie odpowiada bezwzglednemu obowiazkowi dzialania Komisji. Po
dokonaniu zgloszenia KPRU Komisja jest wprawdzie zobowiazana do starannego
i bezstronnego sprawdzenia, czy wspomniany KPRU jest zgodny z kryteriami
zalacznika III i przepisami art. 10 dyrektywy 2003/87 (zob. analogicznie wyrok
Trybunatu z dnia 21 listopada 1991 r. w sprawie C-269/90 Technische Universitit
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Miinchen, Rec. str. I-5469, pkt 14; wyroki Sadu z dnia 11 wrzeénia 2002 r. w sprawie
T-13/99 Pfizer Animal Health przeciwko Radzie, Rec. str. 1I-3305, pkt 171,
i w sprawie T-70/99 Alpharma przeciwko Radzie, Rec. str. [1-3495, pkt 182), jednak
sfowa ,moze odrzuci¢” implikuja pewne uprawnienia dyskrecjonalne Komisji
poréwnywalne z uprawnieniami dyskrecjonalnymi, ktérymi Komisja dysponuje
w ramach art. 226 WE i z ktérych Komisja nie musi korzystaé we wszystkich
okoliczno$ciach (zob. postanowienie Sadu z dnia 14 stycznia 2004 r. w sprawie
T-202/02 Makedoniko Metro i Michaniki przeciwko Komisji, Rec. str. I1-181, pkt 43
i 46, i przywolane tam orzecznictwo). Wynika stad, ze jesli po dokonaniu zgloszenia
KPRU przez panistwo czlonkowskie Komisja rezygnuje z wykonania tych uprawnien
w ciagu trzech miesiecy od dnia zgloszenia, panistwo czlonkowskie moze w zasadzie
stosowa¢ wspomniany KPRU na warunkach okreslonych w art. 11 i nast. dyrektywy
2003/87 bez koniecznosci uzyskania zgody Komisji (zob. podobnie niepublikowany
dotychczas w Zb.Orz. wyrok Sadu z dnia 23 listopada 2005 r. w sprawie T-178/05
Zjednoczone Krélestwo przeciwko Komisji, pkt 55). Nalezy dodal, ze nie ma to
zadnego wplywu na ogélne uprawnienia nadzorcze przyslugujace Komisji na
podstawie art. 211 WE i art. 226 WE, ktére nie sa uzaleznione od jakiegokolwiek
ostatecznego terminu.

Podobnie z tresci art. 9 ust. 3 dyrektywy 2003/87 wynika, ze postepowanie w sprawie
badania KPRU nie musi by¢ koniecznie zamkniete na podstawie formalnej decyzji,
w szczegllnosci wéwczas, gdy panstwo czlonkowskie wprowadza w toku tego
postepowania wszystkie niezbedne zmiany, ktérych zazadata Komisja. Ponadto art. 9
ust. 3 zdanie drugie dyrektywy 2003/87 wspomina jedynie o negatywnej decyzji
o odrzuceniu, a nie o decyzji zezwalajacej lub decyzji o niewnoszeniu zastrzezen.
Wynika stad, ze Komisja dysponuje pewnym zakresem uznania przy wydaniu takiej
decyzji, z ktérego instytucja ta korzysta przed uplywem trzymiesiecznego terminu
w szczegdlnosci wowczas, gdy panstwo czlonkowskie nie zmienia lub odmawia
zmiany swojego KPRU, pomimo zastrzezenn podniesionych przez Komisje.

Dlatego tez stanowisko skarzacej jest sprzeczne z trescia art. 9 ust. 3 dyrektywy
2003/87.
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b) W przedmiocie wykladni systemowej art. 9 ust. 3 dyrektywy 2003/87

Z punktu widzenia systemowego Sad stwierdza brak istotnych elementéw
w dyrektywie 2003/87 pozwalajacych na blizsze okreslenie charakteru prawnego
postepowania w sprawie badania i uprawnien decyzyjnych wykonywanych przez
Komisje na podstawie art. 9 ust. 3 wspomnianej dyrektywy. Jednakze, aby
przedstawi¢ uzasadnienie prawne, a takze cel systemu, o ktérym mowa, nalezy
poréwnal wspomniane postgpowanie i wspomniane uprawnienia z innymi sys-
temami kontroli administracyjnej, ktére takze implikuja uprawnienia decyzyjne
Komisji, w tym réwniez z systemami wskazanymi przez strony.

Strony nawiazaly w tym wzgledzie w szczegblnosci do postgpowania w sprawie
kontroli pomocy panstwa przewidzianego w art. 88 WE, doprecyzowanego
w rozporzadzeniu nr 659/1999, jak réwniez do postepowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego przewidzianego w art. 226 WE.

Nalezy usci$lic w tym zakresie, ze zaréwno postepowanie w sprawie pomocy
paistwa — o ile dotyczy srodkéw uprzednio zgloszonych na podstawie art. 88
ust. 3 WE — jak réwniez postepowanie w sprawie badania na podstawie art. 9 ust. 3
dyrektywy 2003/87 s3, w przeciwienistwie do postepowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego przewidzianego w art. 226 WE, przy-
kladami kontroli a priori zgodnosci $rodkéw krajowych z niektérymi przepisami
prawa wspélnotowego. Podobnie jak, w przypadku gdy panstwo czlonkowskie nie
moze, zgodnie z art. 88 ust. 3 zdanie trzecie WE, wprowadzaé¢ w zycie zgloszonych
$rodkéw pomocy przed uplywem okreslonego terminu, tak tez panstwo czlonkow-
skie nie moze, co do zasady, stosowaé swojego KPRU przed uplywem trzymiesiecz-
nego terminu przewidzianego na przeprowadzenie kontroli a priori na podstawie
art. 9 ust. 3 zdanie pierwsze dyrektywy 2003/87, chyba ze Komisja powiadomi
pafistwo czlonkowskie przed uplywem tego terminu, Ze nie zamierza wnosi¢
zastrzezen. Po pierwsze, ten czasowy zakaz wykonania KPRU wynika z mozno$ci
odrzucenia przez Komisje, przed uplywem tego terminu, wspomnianego KPRU
w calosci lub w czesci ze wzgledu na jego ewentualna niezgodno$é w szczegélnosci
z kryteriami zalacznika III. Po drugie, zakaz ten wnika z faktu, iz zgodnie ze zdaniem
drugim wspomnianego przepisu w przypadku zastrzezenn Komisji co do KPRU lub
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niektérych jego elementéw panstwo czlonkowskie moze podja¢ decyzje w sprawie
rozdzialu uprawnien — w rozumieniu art. 11 ust. 1, zgodnie z ktérym KPRU
powinien by¢ ,opracowany na podstawie art. 9”7 — tylko wéwczas, gdy zmiany
zaproponowane w celu odparcia tych zastrzezen zostaly przyjete przez Komisje.
Natomiast inaczej niz w przypadku art. 88 ust. 3 zdanie trzecie WE, art. 9 ust. 3
dyrektywy 2003/87 nie uzaleznia uchylenia zakazu wykonania KPRU od wydania
przez Komisje formalnej decyzji. Co do zasady wynika stad, ze je$li Komisja nie
wniosta wyraZnych zastrzezen w przewidzianym terminie, to sam uplyw trzymie-
siecznego terminu pozwala panstwu czlonkowskiemu na stosowanie zgloszonego
KPRU (zob. ww. w pkt 106 wyrok w sprawie Zjednoczone Krélestwo przeciwko
Komisji, pkt 55).

Sad uwaza ponadto, ze sam fakt, iz postepowanie w sprawie badania krajowych
planéw rozdzialu ma charakter kontroli a priori, nie oznacza, Ze wspomniane
postepowanie powinno prowadzi¢ do wydania decyzji ustalajacej prawa
w odniesieniu do zgodno$ci z prawem i mozliwosci stosowania zgloszonych
$rodkéw. O ile przepisy dotyczace pomocy panstwa bazuja na zasadzie ogélnego
zakazu zwiazanego z domniemaniem niezgodnos$ci z prawem, zgodnie z ktéra $rodki
pomocy, w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE, sa co do zasady niezgodne ze wspdlnym
rynkiem, o tyle art. 9 ust. 3 dyrektywy 2003/87 nie opiera si¢ na takiej zasadzie i nie
ma na celu ustanowienia odstepstwa od jakiegokolwiek ogélnego zakazu. Wprost
przeciwnie przepis ten ma na celu zapewnienie prawidlowego funkcjonowania
systemu handlu uprawnieniami w drodze rozdzialu przez panstwa czlonkowskie
uprawnienn do emisji na podstawie ich KPRU, ktérych zasady rozdzialu podlegaja
jedynie kontroli ograniczonej do zbadania, czy panstwo czlonkowskie przestrzega
w szczegllnosci kryteridw wymienionych w zalaczniku III do wspomnianej
dyrektywy. We wspélnotowym prawie ochrony s$rodowiska réwniez brak jest
przepisu prawa pierwotnego lub wtérnego, ktéry zakazywalby panstwu czlonkow-
skiemu, chocby przez ostrozno$¢, na wzér ogélnego zakazu przewidzianego
w art. 87 WE, przyjecia pewnych $rodkéw w ramach wykonania dyrektywy
2003/87 i systemu handlu uprawnieniami. Wprost przeciwnie na podstawie
art. 176 WE panstwo czlonkowskie moze utrzyma¢ lub ustanowi¢ $rodki ochronne
bardziej rygorystyczne, niz §rodki przewidziane w prawie wspélnotowym, o ile sa
one zgodne z traktatem (zob. analogicznie wyrok Trybunalu z dnia 14 kwietnia
2005 r. w sprawie C-6/03 Deponiezweckverband Eiterkopfe, Zb.Orz. str. 1-2753,
pkt 27-32).
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Sad uwaza, ze réznice przedstawione w pkt 112 powyzej miedzy postgpowaniem
w sprawie badania pomocy parstwa i postepowaniem w sprawie badania krajowych
planéw rozdzialu wskazuja na zasadnicza odmiennoéé¢ tych dwéch systeméw
kontroli a priori. Wynika stad, ze skutki prawne $rodkéw podjetych przez Komisje
w ramach tych systeméw, zaréwno wzgledem panstw czlonkowskich, jak tez
zainteresowanych przedsiebiorstw, réwniez nalezy wyraznie rozréznic.

Formalna decyzja w sprawie zgodno$ci, w rozumieniu art. 88 ust. 3 zdanie
trzecie WE, wydana przez Komisje w ramach postepowania w sprawie badania
pomocy panstwa stanowi decyzje zezwalajaca na system pomocy, uznajaca
w wyrazny sposéb zgodno$¢ zgloszonej pomocy z prawem, przy czym
w przypadku braku tej decyzji pomoc ta jest, co do zasady, niezgodna z prawem
i nie moze by¢ przyznana (zob. art. 4 ust. 2 i 3 oraz art. 7 ust. 2 i 3 rozporzadzenia
nr 659/1999). Natomiast decyzja o niezgodnosci potwierdza jedynie, w sposéb
prawnie wiazacy, ogélny zakaz przewidziany w art. 87 WE, jak réwniez zakaz
wprowadzenia pomocy w zycie (zob. art. 7 ust. 5 rozporzadzenia nr 659/1999).
Konieczno$¢ takiego zezwolenia, ktére stanowi odstepstwo od ogdlnej zasady zakazu
pomocy panstwa przewidzianej w art. 87 ust. 1 WE, znajduje réwniez potwierdzenie
w fikcji prawnej wynikajacej z art. 4 ust. 6 zdanie pierwsze rozporzadzenia
nr 659/1999, zgodnie z ktérym rozpatrywana pomoc jest ,uzna[na] [...] za
dozwolona” wéwczas, gdy Komisja nie podjela decyzji w terminie (zob. réwniez
wyrok Trybunatu z dnia 11 grudnia 1973 r. w sprawie 120/73 Lorenz, Rec. str. 1471,
pkt 5).

Natomiast kontrola a priori sprawowana na podstawie art. 9 ust. 3 dyrektywy
2003/87 nie prowadzi koniecznie do wydania decyzji zezwalajacej, zwazywszy, ze
Komisja powinna podja¢ dzialanie jedynie woéwczas, gdy uznaje za konieczne
wniesienie zastrzezen wobec niektérych elementéw zgtoszonego KPRU i wydanie
decyzji o odrzuceniu, w przypadku gdy panstwo czlonkowskie odmawia zmiany
KPRU (zob. pkt 106 powyzej). Ponadto Komisja powinna wnie§é zastrzezenia
i wyda¢ decyzje o odrzuceniu w ciagu trzech miesiecy od dnia zgloszenia KPRU.
W przeciwnym razie zgloszony KPRU staje si¢ ostateczny i korzysta z domniemania
legalnoéci pozwalajacego panstwu czlonkowskiemu na wykonanie tego KPRU
w danym okresie rozliczeniowym. Dlatego tez ta szczegélna kontrola opiera si¢ na
domniemaniu legalnosci $rodka krajowego, ktéry podlega jedynie czasowemu
zakazowi wprowadzenia w zycie. Wynika stad, ze zadna decyzja Komisji w sprawie
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odrzucenia KPRU lub niektérych jego elementéw — nawet, w przypadku gdy decyzja
zawiera wyrazne zatwierdzenie przez Komisje pozostatych elementéw tego KPRU
lub uzasadnienie wskazujace powody, z jakich Komisja nie zamierza wniesé
zastrzezen wobec tych elementéw, a takze, w przypadku gdy juz po wydaniu decyzji
zmiany wprowadzone do wspomnianego KPRU zostaly zatwierdzone — nie moze
by¢ uznana za zezwolenie, jako akt ustalajacy prawa, poniewaz zgloszone $rodki nie
wymagaja, ze wzgledu na ich charakter, uzyskania takiego zezwolenia.

¢) W przedmiocie wykladni celowo$ciowej art. 9 ust. 3 dyrektywy 2003/87

Rozwazania zawarte w pkt 103—115 powyzej znajduja potwierdzenie w wykladni
celowosciowej art. 9 ust. 3 dyrektywy 2003/87.

W ujeciu celowosciowym postepowanie wszczete na podstawie tego przepisu ma na
celu — poza umozliwieniem Komisji przeprowadzenia kontroli a priori —
zapewnienie panistwom czlonkowskim pewnosci prawa, a w szczegblnosci umozli-
wienie im szybkiego podjecia, w krétkich terminach, decyzji co do sposobu, w jaki
moga one rozdzieli¢ uprawnienia do emisji i zarzadza¢ systemem handlu
uprawnieniami na podstawie ich KPRU w danym okresie rozliczeniowym. Majac
na wzgledzie ograniczony czas trwania tego okresu, ktéry wynosi trzy lub pieé¢ lat
(art. 11 dyrektywy 2003/87), zaréwno Komisja, jak i pafstwa czlonkowskie maja
uzasadniony interes w tym, by kazdy spér dotyczacy tresci KPRU zostal szybko
rozstrzygniety, a takze w tym, by wspomniany KPRU nie byl narazony, w calym
okresie jego obowiazywania, na zakwestionowanie przez Komisje.

Ponadto w przeciwienistwie do przepiséw dotyczacych pomocy parstwa, ktére od
poczatku zmierzaja do zapobiezenia sytuacjom sprzecznym z przepisami traktatu
lub celami rynku wewnetrznego, realizacja celéw dyrektywy 2003/87,
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a w szczeg6lnosci stworzenie systemu handlu uprawnieniami, ktéry ma prowadzic
do ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych w sposéb efektywny pod wzgledem
kosztéw oraz skuteczny gospodarczo (art. 1 wspomnianej dyrektywy), bylaby
utrudniona w razie wydania zakazu wprowadzenia w zycie krajowych planéw
rozdzialu, dopdki Komisja nie wyda decyzji zezwalajace;j.

Z powyzszego wynika, ze argument skarzacej, zgodnie z ktérym zaskarzona decyzja
zawiera dorozumiane zezwolenie na niemiecki KPRU, w tym réwniez na
kwestionowana zasade transferu, nie moze zosta¢ uwzgledniony.

3. W przedmiocie skutkéw uplywu trzymiesiecznego terminu przewidzianego
w art. 9 ust. 3 zdanie pierwsze dyrektywy 2003/87

Co si¢ tyczy argumentu skarzacej opartego na twierdzeniu, ze zgloszony KPRU
uwaza sie za dozwolony po uplywie trzymiesiecznego terminu przewidzianego
w art. 9 ust. 3 zdanie pierwsze dyrektywy 2003/87, z rozwazan zawartych w pkt 103—
119 powyzej wynika, ze poniewaz Komisja nie ma ogélnego uprawnienia do
udzielenia zezwolenia sensu stricto na zgloszony KPRU, niezgloszenie przez nia
zastrzezenn przed uplywem tego terminu nie moze tym bardziej uzasadniad
jakiegokolwiek domniemania lub fikcji prawnej co do zezwolenia na KPRU. Sad
przypomina w tym wzgledzie, ze Komisja dysponuje jedynie ograniczonymi
uprawnieniami w zakresie kontroli i odrzucenia zawezonymi wylacznie do kryteriéw
wskazanych w zalaczniku III i do przepiséw art. 10 wspomnianej dyrektywy. Dlatego
tez jedynym skutkiem uplywu tego terminu jest to, ze KPRU, ktéry w razie braku
zastrzezen Komisji korzysta z domniemania legalnosci, staje si¢ ostateczny i moze
by¢ stosowany przez panstwo czlonkowskie bez konieczno$ci uzyskania jakiego-
kolwiek ogdlnego zezwolenia Komisji.

Ocene te potwierdza fakt, iz art. 9 ust. 3 dyrektywy 2003/87 nie ustanawia wyraznej
zasady wprowadzajacej domniemanie lub fikcje prawna, na ktéra powoluje sie
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skarzaca. Prawodawca wspélnotowy moze oczywiscie wprowadzié¢ takie zasady
woéwcezas, gdy uwaza, ze jest to niezbedne do zagwarantowania pewnosci prawa
stronom postepowania. Tak jak podnosi skarzaca, prawodawca wspdélnotowy
skorzystal z tego uprawnienia w art. 4 ust. 6 rozporzadzenia nr 659/1999,
gwarantujac paistwu czlonkowskiemu, ze wprowadzenie w zycie $rodka pomocy
po uplywie terminu dwéch miesiecy od momentu zgloszenia nie narazi tego panstwa
na ryzyko ewentualnej pdzniejszej interwencji Komisji. Podobnie art. 10 ust. 6
rozporzadzenia nr 139/2004 gwarantuje przedsigbiorstwom dokonujacym zglosze-
nia projektu koncentracji, ze koncentracje uwaza si¢ za zgodna ze wspdlnym
rynkiem, jesli Komisja nie wydala decyzji w terminach przewidzianych w tym roz-
porzadzeniu. Nalezy stwierdzi¢, ze uzasadnienie tych zasad tkwi wlasnie w tym, ze
systemy kontroli, o ktérych mowa, w przeciwiefistwie do systemu przewidzianego
w art. 9 ust. 3 dyrektywy 2003/87, wymagaja ze strony administracji wyraznego
zezwolenia ustalajacego prawa, aby mozna bylo wprowadzi¢ w zycie zgloszony
projekt srodkéw. Ponadto zasady te s3 wyjatkami i powinny by¢ zatem wyraznie
przewidziane we wspomnianych uregulowaniach, poniewaz zmieniaja porzadek
prawny poprzez przyznanie zezwolenia niezaleznie od jakiegokolwiek dzialania
Komisji.

122 Dlatego tez brak zastrzezern Komisji przed uplywem trzymiesiecznego terminu
przewidzianego w art. 9 ust. 3 dyrektywy 2003/87 nie skutkuje, poprzez dziatanie
fikcji prawnej, zezwoleniem na zgloszony KPRU. Nalezy doda¢d, ze teza skarzacej
moglaby prowadzi¢ do naruszenia uprawnienn kontrolnych przystugujacych Komisji
na podstawie art. 226 WE, z ktérych Komisja musi mie¢ mozliwo$¢ korzystania,
w zwiazku z ograniczona kontrola sprawowana na podstawie art. 9 ust. 3 dyrektywy
2003/87, w przypadku ewentualnych naruszeri prawa wspdlnotowego, innych niz
naruszenia kryteriéw zatacznika III [ub przepiséw art. 10 wspomnianej dyrektywy.
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4. W przedmiocie skutkéw prawnych ewentualnego stwierdzenia niewazno$ci
zaskarzonej decyzji

Sad uwaza, ze w $wietle powyzszych rozwazan ewentualne stwierdzenie niewaznosci
zaskarzonej decyzji nie prowadzi do przyznania skarzacej jakiejkolwiek korzysci
mogacej uzasadnic jej interes prawny w rozumieniu orzecznictwa, o ktérym mowa
w pkt 96 powyzej.

Po pierwsze, niezaleznie od tego, czy takie stwierdzenie niewaznosci doprowadzitoby
Komisje do wydania nowej decyzji w przedmiocie niemieckiego KPRU na podstawie
art. 9 ust. 3 dyrektywy 2003/87, wspomniane stwierdzenie niewazno$ci nie moze
opiera¢ sie na elemencie niezwigzanym z przedmiotem i znaczeniem prawnym
zaskarzonej decyzji, ktére sa okre§lone w szczegblnosci w sentencji tej decyzji. Po
pierwsze w art. 1 zaskarzonej decyzji odrzucono jedynie niektére korekty ex post
niemieckiego KPRU, a nie zasade transferu kwestionowana tytulem zadania
gléwnego przez skarzaca. Po drugie z rozwazan przedstawionych w pkt 103-119
powyzej wynika, ze zaskarzona decyzja nie zawiera jakiegokolwiek zezwolenia — ani
wyraznego, ani dorozumianego — na caly niemiecki KPRU, w tym réwniez na
kwestionowana zasade transferu. Dlatego tez inaczej niz w przypadku stwierdzenia
niewaznosci decyzji w sprawie zgodno$ci wydanej w dziedzinie pomocy panstwa
i wbrew celowi, do ktérego dazy skarzaca, ewentualne stwierdzenie niewaznosci
zaskarzonej decyzji nie moze doprowadzi¢ do anulowania tego zezwolenia.

W konsekwencji, jak podnosi pozwana, stwierdzenie niewaznoéci sentencji
zaskarzonej decyzji nie moze odpowiada¢ gléwnemu celowi skargi wniesionej przez
skarzaca. Wynika stad réwniez, ze sentencja zaskarzonej decyzji jako taka nie jest
niekorzystna dla skarzacej i ze tym samym stwierdzenie jej niewazno$ci nie prowadzi
do przyznania skarzacej korzysci. Dlatego tez skarzaca nie ma interesu prawnego
i skarge nalezy uznaé za niedopuszczalna.

Po drugie, skarga o stwierdzenie niewazno$ci wniesiona przez skarzaca nie jest tez
dopuszczalna w zakresie, w jakim dotyczy motywéw 9 i 10 zaskarzonej decyzji.
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Niewatpliwie motywy te odnosza sie zasadniczo do oceny Komisji na podstawie
art. 88 ust. 3 WE, jak réwniez do zasady transferu, co do ktérej — zdaniem Komisji —
nie zachodzi potrzeba wniesienia zastrzezen. Ponadto co si¢ tyczy zgodnoéci zasady
transferu z prawem, ww. komunikat COM (2004) 500 wersja ostateczna przytacza
i uzupelnia w tym wzgledzie uzasadnienie zaskarzonej decyzji wydanej w tym
samym dniu, za§ sad wspolnotowy jest zasadniczo zobowiazany, przy kontroli
zgodnosci z prawem, wzia¢ pod uwage réwniez takie uzupelnienie uzasadnienia
(zob. analogicznie wyrok Sadu z dnia 8 lipca 2003 r. w sprawie T-374/00 Verband
der freien Rohrwerke i in. przeciwko Komisji, Rec. str. I1-2275, pkt 122-124).

Jednakze, jak wynika to z utrwalonego orzecznictwa, jedynie sentencja decyzji moze
wywolywac skutki prawne i w konsekwencji by¢ niekorzystna, jakiekolwiek byloby
uzasadnienie tej decyzji. Natomiast ocena zawarta w uzasadnieniu decyzji nie moze,
jako taka, by¢ przedmiotem skargi o stwierdzenie niewaznosci i moze by¢ poddana
kontroli legalno$ci sprawowanej przez sad wspolnotowy jedynie w zakresie, w jakim
ocena ta, jako uzasadnienie aktu niekorzystnego, stanowi niezbedne wsparcie
sentencji tego aktu (zob. podobnie postanowienie Trybunalu z dnia 28 stycznia
2004 r. w sprawie C-164/02 Holandia przeciwko Komisji, Rec. str. I-1177, pkt 21;
wyrok Sadu z dnia 19 marca 2003 r. w sprawie T-213/00 CMA CGM i in. przeciwko
Komisji, Rec. str. 1I-913, pkt 186) lub, jesli przynajmniej uzasadnienie to moze
zmieni¢ istote sentencji wspomnianego aktu (zob. podobnie ww. w pkt 102 wyrok
w sprawie Lagardére i Canal+ przeciwko Komisji, pkt 67 i 68). Ponadto nalezy
przypomnie¢ w tym zakresie, ze co do zasady sentencja aktu jest nierozerwalnie
zwiazana z jego uzasadnieniem, w zwiazku z czym w razie potrzeby jego wyktadnia
winna by¢ dokonywana z uwzglednieniem motywéw, ktére doprowadzity do jego
wydania (zob. wyrok Sadu z dnia 30 wrze$nia 2003 r. w sprawach pofaczonych
T-346/02 i T-347/02 Cableuropa i in. przeciwko Komisji, Rec. str. I1-4251, pkt 211,
i przywotane tam orzecznictwo).

W $wietle tego orzecznictwa znajduje potwierdzenie wniosek, iz po pierwsze
zaskarzona decyzja nie jest niekorzystna dla skarzacej i po drugie, ze stwierdzenie
niewaznosci tej decyzji nie prowadziloby do przyznania skarzacej jakiejkolwiek
korzysci, zwazywszy na rzeczywisty przedmiot wniesionej przez nia skargi, jakim jest
mianowicie wniosek o stwierdzenie niewaznos$ci rzekomego zezwolenia na zasade
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transferu udzielonego w zaskarzonej decyzji. Sporne fragmenty uzasadnienia,
w szczegdlnos$ci fragmenty dotyczace zasady transferu przewidzianej
w motywie 10 zaskarzonej decyzji, nie maja zadnego zwiazku z sentencja tej decyzji,
ani nie znajduja jakiegokolwiek oddiwigku w jej sentencji i ponadto nie moga —
z powodéw wskazanych w pkt 103-122 powyzej — zmieni¢ istoty wspomnianej
sentencji. W rzeczywistosci nie jest mozliwe w $wietle prawa stworzenie takiego
zwiazku, poniewaz chodzi tu o decyzje o odrzuceniu wydana na podstawie art. 9
ust. 3 dyrektywy 2003/87, ktéra ze wzgledu na swéj charakter moze powtdrzyc¢
w sentencji jedynie te elementy KPRU, ktére Komisja kwestionuje i odrzuca, a nie
elementy, co do ktérych Komisja nie zamierza wnosi¢ zastrzezen.

Mimo ze Komisja przedstawia w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji swoje stanowisko,
obiter dictum, w przedmiocie elementéw KPRU, nie wnoszac zastrzezen,
uzasadnienie to nie moze mie¢ wiazacych skutkéw prawnych lub stanowic
koniecznego wsparcia sentencji wspomnianej decyzji, zwazywszy, ze art. 9 ust. 3
dyrektywy 2003/87 nie przyznaje Komisji uprawnienia do stwierdzenia w sposéb
prawnie wigzacy zgodno$ci z prawem zasady zawartej w KPRU. Ponadto
wspomniane uzasadnienie nie moze tez w omawianych okolicznosciach dostarczyé
elementéw uzytecznych w wykladni sentencji zaskarzonej decyzji w rozumieniu
orzecznictwa przywolanego w pkt 127 powyzej.

W konsekwencji, w zwiazku z brakiem w sentencji zaskarzonej decyzji prawnie
wigzacego stanowiska w przedmiocie zasady transferu, uzasadnienie tej decyzji
dotyczace wspomnianej zasady i jej ewentualnej zgodnosci z przepisami dotyczacymi
pomocy pastwa nie podlega kontroli sadu wspdlnotowego w ramach niniejszego
sporu i nie moze uzasadni¢ jakiegokolwiek interesu prawnego po stronie skarzacej.

5. W przedmiocie braku decyzji co do istoty wydanej w dziedzinie pomocy parstwa

Nalezy wreszcie odrzuci¢ argument skarzacej, ze trzeba bylo zakwalifikowal
zaskarzona decyzje, majac na wzgledzie jej prawdziwy charakter wynikajacy
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z oceny przeprowadzonej na podstawie kryteriéw obiektywnych i niezaleznie od jej
nazwy lub jej formy (zob. ww. w pkt 68 wyroki w sprawie IBM przeciwko Komisji,
pkt 9 i w sprawie Air France przeciwko Komisji, pkt 43 i 51).

Po pierwsze, nie ulega watpliwosci, ze dyrektywa 2003/87, a w szczegdlnosci
kryterium nr 5 zalacznika III do dyrektywy, przewiduje mozliwoé¢ konfliktu miedzy
postanowieniami KPRU a prawem z zakresu pomocy panstwa i wymaga tym samym
od Komisji uwzglednienia tej okolicznosci w ramach postepowania w sprawie
badania na podstawie art. 9 ust. 3 wspomnianej dyrektywy. Ponadto nie mozna
wykluczy¢, pod pewnymi warunkami, ze zgloszenie KPRU na podstawie art. 9 ust. 1
akapit drugi dyrektywy 2003/87 moze tez stanowi¢ zgloszenie w rozumieniu art. 88
ust. 3 WE, a nawet powinno by¢ uznane za takie zgloszenie.

Z powyzszego wynika, ze elementy zgloszonego KPRU mogace naruszy¢ art. 87 WE
powinny podlega¢ wstepnemu badaniu przez Komisje i moga ewentualnie stanowié¢
podstawe wszczecia réwnoleglego postepowania na podstawie rozporzadzenia
nr 659/1999. Jesli po przeprowadzeniu tego wstepnego badania Komisja uzna, ze
wszczecie takiego postgpowania jest konieczne i ze tre$¢ zgloszenia nie jest
dostatecznie kompletna, aby to zgloszenie moglo by¢ uznane za zgloszenie na
podstawie art. 88 ust. 3 WE, Komisja moze — stosownie do okolicznosci, na
podstawie rozporzadzenia nr 659/1999 — zazada¢ od panstwa czlonkowskiego
informacji niezbednych do przeprowadzenia bardziej szczegélowego badania
elementéw KPRU w $wietle art. 87 WE. Nalezy przypomnie¢ w tym wzgledzie, ze
zgodnie z art. 88 ust. 3 WE panstwo czlonkowskie jest zasadniczo zobowiazane —
z zastrzezeniem pewnych wyjatkéw przewidzianych w rozporzadzeniu Rady (WE)
nr 994/98 z dnia 7 maja 1998 r. dotyczacym stosowania art. [87] i [88] traktatu
ustanawiajacego Wspdlnote Europejska do niektérych kategorii horyzontalnej
pomocy panstwa (Dz.U. L 142, str. 1) — zglosi¢ Komisji wszelki plan przyznania
pomocy. Obowiazek ten jest odrebny pod wzgledem prawnym i co do zasady
niezalezny od obowiazku dotyczacego zgloszenia KPRU na podstawie art. 9 ust. 3
dyrektywy 2003/87. Co sie tyczy decyzji opartej wylacznie na art. 9 ust. 3 dyrektywy
2003/87, a nie na art. 87 WE i 88 WE, taka decyzja pozwala Komisji jedynie na
przeprowadzenie oceny prima facie w przedmiocie elementéw pomocy panstwa
w KPRU pod katem prawa z zakresu pomocy panstwa, ktéra nie przesadza
mozliwosci wydania formalnej decyzji w rozumieniu art. 88 ust. 3 zdanie trzecie WE.
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Po drugie, ani dyrektywa 2003/87, ktérej jedyna podstawa jest art. 175 WE, a nie
art. 89 WE, ani tez przyjete w tym zakresie $rodki, ktére nie sa prawnie wiazace,
takie jak pismo Komisji z dnia 17 marca 2004 r. (zob. pkt 21-24 powyzej), nie moga
skutecznie ograniczy¢ znaczenia i praktycznej skutecznosci przepiséw dotyczacych
kontroli pomocy paristwa (zob. analogicznie wyrok Trybunalu z dnia 12 listopada
1992 r. w sprawach potaczonych C-134/91 i C-135/91 Kerafina i Vioktimatiki, Zb.
Orz. str. I-5699, pkt 20, i ww. w pkt 76 wyrok w sprawie BP Chemicals przeciwko
Komisji, pkt 55). Ze wzgledu na brak odpowiedniej podstawy prawnej dyrektywa
2003/87 nie moze, z zastrzezeniem rozwazan zawartych w pkt 132 powyzej,
stanowi¢ lex specialis umozliwiajacego kontrole pomocy panstwa w ramach
postepowania w sprawie badania przewidzianego w art. 9 ust. 3 wspomnianej
dyrektywy. Podobnie, w przypadku gdy kompletne zgloszenie niektérych regut
KPRU na podstawie prawa z zakresu pomocy panstwa jest konieczne, dyrektywa
2003/87 nie pozwala na odstepstwo od zakazu wprowadzenia w Zycie przewidzia-
nego w art. 88 ust. 3 zdanie trzecie WE. Wynika stad, ze w przypadku naruszenia
przez panstwo czlonkowskie wspomnianego zakazu wprowadzenia w Zycie osoba
prywatna moze powolaé sie przed sadem krajowym na bezposrednia skuteczno$é
art. 88 ust. 3 zdanie trzecie WE (zob. ww. w pkt 70 wyrok Trybunalu w sprawie
Fédération nationale du commerce extérieur des produits alimentaires i in., pkt 12,
i wyrok Trybunalu z dnia 27 pazdziernika 2005 r. w sprawach potaczonych od
C-266/04 do C-270/04, C-276/04 i od C-321/04 do C-325/04 Casino France i in.,
Rec. str. 1-9481, pkt 30). Z powyzszego wynika wreszcie, ze decyzja o odrzuceniu
wydana jedynie na podstawie art. 9 ust. 3 dyrektywy 2003/87 nie moze wywolal
wszystkich skutkéw prawnych decyzji wydanej na podstawie art. 88 WE w zwiazku
z art. 4 lub art. 7 rozporzadzenia nr 659/1999. Stwierdzenie to nie przesadza
w niczym faktu, iz — woéwczas, gdy zgloszenie KPRU w rozumieniu art. 9 ust. 1
dyrektywy 2003/87 spelnia réwniez przeslanki zgloszenia na podstawie art. 88
ust. 3 WE (zob. pkt 132 powyzej) — brak wstepnego badania i stanowiska Komisji na
podstawie prawa z zakresu pomocy panstwa w terminach przewidzianych w art. 4
ust. 5 rozporzadzenia nr 659/1999 oznacza istnienie dorozumianej decyzji
zezwalajacej na $rodki pomocy zgloszone na podstawie art. 4 ust. 6 wspomnianego
rozporzadzenia, ktéra nalezy odrézni¢ pod wzgledem prawnym od decyzji wydanej
na podstawie art. 9 ust. 3 dyrektywy 2003/87.

Po trzecie, oceny tej nie podwaza fakt, iz zgodnie z kryterium nr 5 zalacznika do
dyrektywy nalezy przestrzegac art. 87 WE i 88 WE réwniez w przypadku stosowania
KPRU. Wspomniane kryterium jest bowiem jedynie wyrazem utrwalonej zasady
prawa wspélnotowego, zgodnie z ktéra kazdy akt prawa wtérnego powinien by¢
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wykonany w taki sposob, aby nie naruszyl przepiséw traktatu lub zadnego innego
przepisu prawa pierwotnego, takich jak ogdlne zasady prawa wspdlnotowego lub
prawa podstawowe. Jednakze ten ogdlny obowiazek przestrzegania prawa wspélno-
towego nie wymaga przeprowadzenia postepowania administracyjnego na podstawie
wszystkich wlasciwych przepiséw formalnoprawnych i materialnoprawnych, takich
jak przepisy rozporzadzenia nr 659/1999, lecz wymaga od Komisji jedynie dokonania
oceny prima facie w ramach stosowania dyrektywy 2003/87 (zob. pkt 134 powyzej).
Wreszcie postepowanie w sprawie badania na podstawie art. 9 ust. 3 dyrektywy
2003/87 nie pozwala Komisji w zadnym razie na zezwolenie panstwom czlonkow-
skim na odstepstwo od przepiséw prawa wspolnotowego, ktdre nie sa zawarte w tej
dyrektywie (zob. analogicznie ww. w pkt 134 wyrok w sprawie Kerafina
i Vioktimatiki, pkt 20 i ww. w pkt 76 wyrok w sprawie BP Chemicals przeciwko
Komisji, pkt 55).

Po czwarte, Sad wskazuje, ze z pisma Komisji z dnia 29 lipca 2004 r. (zob. pkt 41-46
powyzej) wynika, ze Komisja ograniczyla si¢ do wyjasnienia powodéw, z jakich
instytucja ta nie zajeta w zaskarzonej decyzji ostatecznego stanowiska w sprawie
zgodno$ci niemieckiego KPRU i zasady transferu ze wspélnym rynkiem
w rozumieniu art. 87 WE. Komisja wskazala w tym pi$mie w szczegblnosci, ze
~ewentualna pomoc jest prawdopodobnie zgodna ze wspdlnym rynkiem, gdy jest
oceniana na podstawie art. 88 ust. 3 WE”. Wynika stad, ze zgodnie z o$wiadczeniami
Komisji instytucja ta przeprowadzila jedynie pobiezna ocene zasady transferu
w $wietle przepiséw dotyczacych pomocy paristwa. Majac na wzgledzie rozwazania
zawarte w pkt 103-122 powyzej, taka pobiezna ocena nie moze by¢ uznana za
zajecie ostatecznego stanowiska w tym wzgledzie.

Z powyzszego wynika, ze ze wzgledu na brak interesu prawnego skarge wniesiona
przez skarzaca nalezy odrzuci¢ jako niedopuszczalna. W tych okoliczno$ciach nie
trzeba juz sprawdzaé, czy zaskarzona decyzja dotyczy skarzacej bezposrednio
i indywidualnie w rozumieniu art. 230 akapit czwarty WE.

W $wietle powyzszych rozwazan nalezy odrzuci¢ niniejsza skarge jako niedopusz-
czalna.
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W przedmiocie kosztéw

Zgodnie z art. 87 § 2 regulaminu Sadu kosztami zostaje obciazona, na zadanie strony
przeciwnej, strona przegrywajaca sprawe. Poniewaz skarzaca przegrala sprawe,
zgodnie z zadaniem pozwanej nalezy obciazy¢ ja kosztami postepowania.

Zgodnie z art. 87 § 4 akapit pierwszy regulaminu Sadu panstwa czlonkowskie, ktére
przystapily do sprawy w charakterze interwenienta, pokrywaja wlasne koszty.
Republika Federalna Niemiec pokrywa zatem wlasne koszty.

Z powyzszych wzgledéw

SAD (trzecia izba)

postanawia, co nastepuje:

1) Skarga zostaje odrzucona jako niedopuszczalna.

2) Skarzaca pokrywa wlasne koszty, jak réwniez koszty poniesione przez
pozwana.
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3) Interwenient pokrywa wlasne koszty.

Sporzadzono w Luksemburgu w dniu 30 kwietnia 2007 r.

Sekretarz Prezes

E. Coulon M. Jaeger
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