BRITISH AGGREGATES I IN. PRZECIWKO KOMISJI

WYROK SADU (piata izba)

z dnia 9 wrze$nia 2010 r.*

W sprawie T-359/04

British Aggregates Association, z siedziba w Lanark (Zjednoczone Krélestwo),

Healy Bros. Ltd, z siedzibg w Middleton (Irlandia),

David K. Trotter & Sons Ltd, z siedzibg w Manorhamilton (Irlandia),

reprezentowane przez C. Pounceya, solicitor, oraz L. Van den Hende, avocaat,

strona skarzaca,

* Jezyk postepowania: angielski.
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przeciwko

Komisji Europejskiej, reprezentowanej przez J. Fletta oraz T. Scharfa, dzialajacych
w charakterze pelnomocnikdw,

strona pozwana,

popieranej przez:

Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Pélnocnej, reprezentowane
poczatkowo przez M. Bethella, nastepnie przez E. Jenkinson i I. Rao, oraz wresz-
cie przez S. Ossowskiego, dzialajacych w charakterze pelnomocnikéw, wspieranych
przez M. Hall oraz G. Facenne, barristers,

interwenient,

majacej za przedmiot wniosek o stwierdzenie niewazno$ci decyzji Komisji
C (2004) 1614 wersja ostateczna z dnia 7 maja 2004 r. 0 niewnoszeniu zastrzeze wo-
bec zmiany majacego zastosowanie do Irlandii P6Inocnej wyltaczenia z obowigzujacej
w Zjednoczonym Kroélestwie oplaty od kruszywa,
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SAD (piata izba),

w sktadzie: M. Vilaras, prezes, M. Prek i V.M. Ciuci (sprawozdawca), sedziowie,

sekretarz: C. Kantza, administrator,

uwzgledniajac procedure pisemna i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 3 czerwca
2009 r,,

wydaje nastepujacy

Wyrok

Okoliczno$ci faktyczne lezace u podstaw sporu

Pierwsza ze skarzacych, British Aggregates Association (zwana dalej ,BAA”), jest
zwigzkiem skupiajacym male niezalezne przedsiebiorstwa zajmujace sie eksploata-
cja kamieniotlomdéw w Zjednoczonym Kroélestwie. Liczy ona 55 czlonkéw, ktérzy
eksploatuja ponad 100 kamieniotomdw. Wiekszo$¢ z nich prowadzi te dziatalnosé
w Wielkiej Brytanii (a zatem z wyjatkiem Irlandii Péinocnej). W niniejszej sprawie
BAA dziata na rachunek tych ze swych cztonkdéw, ktérzy eksploatuja kamieniolomy
w Wielkiej Brytanii.
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Druga skarzaca — Healy Bros. Ltd i trzecia skarzaca — Dawid K. Trotter & Sons Ltd
(zwana dalej ,DK Trotter”) sa producentami kruszywa majacymi siedzibe w Irlandii.

Niniejsza sprawa dotyczy przyznanego w odniesieniu do Irlandii Péinocnej wytacze-
nia z oplaty srodowiskowej, ktére Komisja Wspdlnot Europejskich uznala, w swej
skierowanej do Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej de-
cyzji C (2004) 1614 wersja ostateczna z dnia 7 maja 2004 r. (Pomoc N 2/2004 — Opta-
ty za wydobycie [od] kruszywa — Irlandia Péinocna) (zwanej dalej ,zaskarzona de-
cyzja”), wydanej po przeprowadzeniu badania wstepnego, za zgodne ze wsp6lnym
rynkiem, w zastosowaniu art. 87 ust. 3 lit. c) WE. Skrécone zawiadomienie o wydaniu
tej decyzji zostalo opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej z dnia
2 kwietnia 2005 r. (C 81, s. 4). W opinii Komisji spelnione zostaly przestanki okres$-
lone we wspdlnotowych wytycznych dotyczacych pomocy panstwa na rzecz ochrony
$rodowiska naturalnego (Dz.U. 2001, C 37, s. 3, zwanych dalej ,wytycznymi”).

Ogdlny system AGL

Ogélny system obcigzenia tg optata srodowiskowa, zatytulowany ,,Stopniowe wpro-
wadzanie oplaty od kruszywa w Irlandii Pétnocnej” (,Aggregates Levy’, zwanej dalej
»AGL”), zostal ustanowiony w Zjednoczonym Kroélestwie na mocy art. 16—49 dru-
giej czesci Finance Act 2001 (ustawy budzetowej na 2001 r.) oraz w jej zatacznikach
nr 4-10.

Przepisy przewidujace wprowadzenie AGL weszly w zycie w dniu 1 kwietnia 2002 r.
na podstawie rozporzadzenia wykonawczego do tej ustawy budzetowe;j.

II - 4234



10

11

BRITISH AGGREGATES I IN. PRZECIWKO KOMISJI

Ustawa budzetowa na 2001 r. zostala zmieniona na mocy art. 129-133 oraz zalaczni-
ka nr 38 do Finance Act 2002 (ustawy budzetowej na 2002 r.). Zmienione w ten spo-
sOb przepisy przewidywaly okres przejsciowy na wprowadzenie tej optaty w Irlandii
Péinocne;j.

AGL pobierana jest w wysokosci 1,60 funta szterlinga (GBP) za tone kruszywa beda-
cego przedmiotem gospodarczego wykorzystania (art. 16 ust. 4 ustawy).

Artykut 16 ust. 2 ustawy budzetowej na 2001 r. w zmienionym brzmieniu stanowi,
ze poczawszy od dnia wejscia w zycie tej ustawy, zobowigzanie w zakresie zaptaty
AGL staje sie wymagalne z chwilg, gdy dana ilo§¢ kruszyw objetych ta oplaty staje
sie przedmiotem gospodarczego wykorzystania na terytorium Zjednoczonego Kréle-
stwa. Oplata ta dotyczy zatem zaréwno kruszyw przywozonych, jak i wydobywanych
w Zjednoczonym Kroélestwie.

Komisja w drodze decyzji C (2002) 1478 wersja ostateczna z dnia 24 kwietnia 2002 r.
(Pomoc N 863/2001 — Oplaty za wydobycie [od] kruszywa) (zwanej dalej ,decyzja
z 2002 ) zatwierdzita AGL. Skrécone zawiadomienie o wydaniu tej decyzji zostato
opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej z dnia 5 czerwca 2002 r.
(C133,s.11).

W decyzji z 2002 r. Komisja postanowifa nie wnosi¢ zastrzezenn wobec AGL, ponie-
waz byla ona zdania, ze zakres stosowania tej optaty uzasadniony jest logika i charak-
terem tego systemu podatkowego i ze AGL nie moze zatem zosta¢ uznana za pomoc
w rozumieniu art. 87 WE.

AGL jest obciazajaca kruszywa optata ekologiczna, majaca na celu zmniejszenie
i racjonalizacje wydobycia mineraléw wykorzystywanych zazwyczaj jako kruszywa;
promowane jest w ten sposob zastepowanie ich przez objete zwolnieniem materiaty
pochodzace z recyklingu lub materialy naturalne, przyczyniajac sie w ten sposéb do
ochrony $rodowiska.
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AGL dotyczy gospodarczego wykorzystania skal, piasku i zwiru uzywanego w cha-
rakterze kruszywa, lecz nie ma zastosowania do tych materiatéw w przypadku wy-
korzystywania ich do innych celéw. AGL jest w kazdym razie pobierana jedynie od
kruszywa naturalnego. Nie jest natomiast pobierana od kruszywa uzyskiwanego jako
produkt uboczny lub odpady innych proceséw ani od kruszywa z recyklingu.

W zakresie dotyczacym Irlandii Péinocnej ustawa budzetowa na 2001 r. ustanawiata
degresywny system zwolnienia z AGL, roztozony na 5 lat. W odniesieniu do pierw-
szego roku jego zastosowania ustawa przewidywata w przypadku AGL stawke podle-
gajacego zaplacie podatku wynoszaca 0%. Ta stawka podlegajacego zaptacie podatku
rosta corocznie o 20%, aby w korncu osiagnac po 5 latach poziom 100%. Koszty tego
$rodka, czyli utracone przez Zjednoczone Krélestwo wplywy z podatkéw, byly szaco-
wane na kwote 45 mln GBP w okresie tych pieciu lat.

Zjednoczone Krdlestwo uzasadnialo to specjalne traktowanie Irlandii Pétnocnej
troska o zapobiezenie ryzyku przej$ciowej utraty konkurencyjno$ci miedzynarodo-
wej przez przedsiebiorstwa zajmujace si¢ wydobyciem i przetwarzaniem kruszywa
naturalnego w Irlandii PéInocnej, wynikajacemu ze szczegdlnej sytuacji w ramach
Zjednoczonego Kroélestwa, w ktdrej ta ostatnia znajduje si¢ ze wzgledu na to, ze ma
granice ladowa z innym panstwem cztonkowskim. Wywoéz i przywéz kruszywa i in-
nych produktéw przetworzonych z i do Irlandii Pétnocnej sg zatem, w poréwnaniu
z innymi regionami Zjednoczonego Kroélestwa, utatwione.

Komisja w swej decyzji z 2002 r. uznata zatem dotyczacy Irlandii PéInocnej degre-
sywny system zwolnienia za zgodny ze wspdlnym rynkiem i nie wszczeta przewidzia-
nego w art. 88 ust. 2 WE formalnego postepowania wyjasniajacego.

Decyzja z 2002 r. stala si¢ nastepnie przedmiotem skargi o stwierdzenie niewaznosci
wniesionej do Sadu przez BAA (wyrok Sadu z dnia 13 wrze$nia 2006 r. w sprawie
T-210/02 British Aggregates przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. 1I-2789). W ramach tej
sprawy BAA nie zakwestionowata wyciggnietego przez Komisje wniosku, zgodnie

II - 4236



17

18

19

BRITISH AGGREGATES I IN. PRZECIWKO KOMISJI

z ktérym stopniowe wprowadzanie AGL w Irlandii Pétnocnej stanowito zgodna ze
wspolnym rynkiem pomoc, lecz dokonana przez te instytucje ocene, zgodnie z ktéra
AGL nie stanowita pomocy pafstwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE.

W ww. w pkt 16 wyroku z dnia 13 wrze$nia 2006 r. w sprawie British Aggregates
przeciwko Komisji Sad oddalit skarge BAA. Sad rozstrzygnal w nim, ze Komisja nie
popetlnita oczywistego btedu w ocenie zakresu stosowania oplaty srodowiskowej od
wykorzystania kruszywa, a zatem AGL nie stanowi pomocy parstwa w rozumieniu
art. 87 ust. 1 WE. BAA w dniu 27 listopada 2006 r. wniosta odwotanie przeciwko temu
wyrokowi.

Wyrokiem z dnia 22 grudnia 2008 r. w sprawie C-487/06 P British Aggregates prze-
ciwko Komisji, Zb.Orz. s. I-10505, Sad uchylit ww. w pkt 16 wyrok z dnia 13 wrze$nia
2006 r. w sprawie British Aggregates przeciwko Komisji i przekazatl sprawe Sadowi do
ponownego rozpoznania.

Zmiany AGL zwigzane z przyznanym Irlandii Pétnocnej zwolnieniem

Po zdaniu sobie sprawy z tego, ze mimo stopniowego wprowadzania AGL w Irlandii
Péinocnej zamierzone cele nie byly realizowane, Zjednoczone Krélestwo zdecydowa-
to sie na zastapienie degresywnego systemu zwolnienia z tej obowiazujacej w Irlandii
Péinocnej oplaty od wykorzystania kruszywa nowym systemem wylaczen.
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Po rozpoczeciu stopniowego wprowadzania AGL stwierdzono wzrost ilo$ci niezgta-
szanych przywozéw do Irlandii Péinocnej kruszyw z Irlandii, od ktérych podatek ten
nie byt ptacony, co pociagalo za soba ryzyko utraty konkurencyjnosci przez przemyst
wydobywczy kruszyw w Irlandii Péinocnej. Ponadto nie osiagnieto w odniesieniu do
Irlandii Péinocnej spodziewanych korzysci dla srodowiska. Sytuacja ta zostata wy-
jagniona faktem ograniczonej dostepnosci w Irlandii Péinocnej niepodlegajacych
oplacie materiatéw pochodzacych z recyklingu lub stanowiacych substytuty, a tak-
ze praktycznym brakiem infrastruktury do zbiérki i przetwarzania tych materiatow.
W opinii wltadz Zjednoczonego Krélestwa stopniowe wprowadzanie AGL nie dalo
zatem przemystowi przetwoérczemu w Irlandii Péinocnej ilosci czasu wystarczajacej
do tego, aby sie dostosowac do tej zmiany w drodze przejécia na materialy pochodza-
ce z recyklingu lub stanowiace substytuty.

Z tych wzgledéw Zjednoczone Krélestwo zastapilo obowigzujacy w Irlandii P6éInoc-
nej degresywny system zwolnienia nowym systemem wylaczen. Zgodnie z tym no-
wym systemem, ustanowionym w celu skutecznego osiagniecia zamierzonych celow
zwiazanych z ochrona $rodowiska, podmioty gospodarcze majace siedzibe w Irlan-
dii PéInocnej, ktére zawarly z wltadzami Zjednoczonego Krélestwa porozumienie
w dziedzinie ochrony $rodowiska, uiszczaja w okresie pomiedzy dniem 1 kwietnia
2004 r. a dniem 31 marca 2011 r. jedynie 20% AGL, a zatem korzystaja z wynoszacego
80% zwolnienia z AGL. Zwolnienie to jest jednak uzaleznione od spelnienia warunku
polegajacego na tym, ze przedsiebiorstwa, ktére zamierzaja z niego skorzystac, for-
malnie zawieraja negocjowane z rzagdem Zjednoczonego Krélestwa porozumienia zo-
bowiazujace je do uczestnictwa, przez okres korzystania z wylaczenia, w programie
poprawy stanu §rodowiska naturalnego oraz przestrzegaja ich postanowien.

Postepowanie przed Komisjg

W dniu 5 stycznia 2004 r. Zjednoczone Krélestwo zglosilo Komisji ten nowy system
wylaczen.
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Pismem z dnia 9 lutego 2004 r. BAA zlozyla do Komisji w przedmiocie tego nowego
systemu wylaczen skarge, w ktérej wniosta miedzy innymi o wszczecie formalnego
postepowania wyjasniajacego.

W dniu 12 lutego 2004 r. Komisja zazadata od interwenienta dodatkowych informacji.

Zjednoczone Kroélestwo uczynito zado$¢ temu zadaniu w pismach z dnia 11 marca
i 2 kwietnia 2004 r.

Zaskarzona decyzja

W dniu 7 maja 2004 r. Komisja wydala zaskarzona decyzje, w ktérej uznala nowy sys-
tem wylgczen za pomoc panstwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE, wszelako zgodna
ze wspolnym rynkiem na podstawie art. 87 ust. 3 lit. ¢) WE. Komisja, nie wszczynajac
formalnego postepowania wyjasniajacego, nie uwzglednila wniesionej do niej przez
BAA skargi.

W zaskarzonej Komisja przede wszystkim wskazala, ze w odniesieniu do majacego
zastosowanie w Irlandii Péinocnej systemu optat, w decyzji z 2002 r. wskazata ona,
iz rozlozenie wprowadzania AGL w Irlandii PéInocnej na etapy jest zgodne z prze-
pisami pkt E.3.2 wytycznych. W tym wzgledzie uznata ona, ze AGL stawia przemyst
w Irlandii PéInocnej w sytuacji, w ktérej moze on straci¢ swa konkurencyjnos¢ na
rynkach miedzynarodowych, zwlaszcza w poréwnaniu z producentami kruszywa
z Irlandii.
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W zakresie dotyczacym nowego systemu wylaczert Komisja podniosta nastepnie, iz
wladze Zjednoczonego Krdlestwa wyjasnily, ze od momentu rozpoczecia stopnio-
wego wprowadzania AGL w 2002 r. przemyst wydobywczy kruszyw w Irlandii Pét-
nocnej znalaz! sie w jeszcze trudniejszej sytuacji konkurencyjnej, niz to poczatkowo
przewidywano. Po wprowadzeniu tej oplaty, jak wskazano w pkt 20 powyzej, stwier-
dzono w Irlandii Péinocnej wzrost nielegalnego wydobycia i ilo$ci niezglaszanych
przywozdéw kruszyw z Irlandii, przy czym AGL nie byta uiszczana w zadnym z tych
dwéch przypadkéw. Prowadzace dziatalnos¢ wydobywcza przedsigbiorstwa, ktore
normalnie uiszczaly AGL, staly si¢ zatem ze wzgledu na te nieopodatkowane niele-
galne Zrédla zaopatrzenia przedmiotem dumpingu i potracily rynki zbytu na rzecz
tych ostatnich.

Komisja w zaskarzonej decyzji dodaje, ze w opinii Zjednoczonego Kroélestwa, cho¢
AGL miala w Wielkiej Brytanii znaczny pozytywny wplyw w kategoriach ochrony
srodowiska, pobdr tej oplaty nie pociagnat za soba zamierzonych skutkéw w Irlan-
dii Péinocnej, gdzie dostepno$¢ materiatéw z recyklingu czy tez materialéw stano-
wigcych substytuty jest bardzo ograniczona do nielicznych lokalizacji, a infrastruk-
tura do zbidrki i przetwarzania tych materialéw praktycznie nie istnieje. W opinii
wladz Zjednoczonego Krélestwa oznacza to, ze ustanowiony w ustawie budzetowej
na 2001 r. system zwolnienia nie zapewnil podmiotom gospodarczym prowadzacym
dziatalno$¢ w ramach przemystu przetwdérczego w Irlandii PéInocnej ilosci czasu wy-
starczajacej do tego, aby sie dostosowac¢ do wprowadzenia AGL w drodze przejécia na
materialy stanowiace substytuty lub pochodzace z recyklingu.

Komisja wskazuje, ze, aby skutecznie osiagna¢ zamierzone cele zwigzane z ochro-
na $rodowiska, rzad Zjednoczonego Krélestwa postanowil zatem, jak wspomniano
w pkt 21 powyzej, uzalezni¢ zwolnienie od spelnienia warunku polegajacego na tym,
iz przedsiebiorstwa, ktére zamierzaja z niego skorzysta¢, formalnie zawieraja nego-
cjowane z tym rzadem porozumienia zobowiazujace je do uczestnictwa, przez okres
korzystania z wylaczenia, w programie poprawy stanu $rodowiska naturalnego oraz
przestrzegaja ich postanowien.
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Aby zapewni¢ przemyslowi przetwdrczemu (czyli przedsiebiorstwom, ktére wykorzy-
stuja gospodarczo kruszywa naturalne) wiecej czasu na dostosowanie si¢ i osiagnie-
cie zamierzonych celéw zwigzanych z ochrong srodowiska, przewidziano zastapienie
istniejacego systemu zwolnied nowym, majacym przejsciowy charakter, systemem
wylaczen z AGL majacym zastosowanie do wszystkich rodzajéw kruszyw i zobowia-
zujacym jego beneficjentéw do zaptaty jedynie 20% normalnie naleznego AGL. Ten
nowy system zostal wprowadzony w zycie z dniem 1 kwietnia 2004 r., a koniec jego
obowiazywania zostal przewidziany na dzieni 31 marca 2011 r. (czyli dziewie¢ lat od
rozpoczecia pobierania oplaty w dniu 1 kwietnia 2002 r.).

Stwierdziwszy, ze wylaczenie z AGL zostalo przyznane za pomoca zasobéw paristwo-
wych w postaci zwolnienia podatkowego majacego zastosowanie do przedsiebiorstw
znajdujacych sie w Irlandii Pétnocnej i stawiajacego te ostatnie w bardziej korzystnej
sytuacji ze wzgledu na obnizenie kosztéw, ktdre te przedsiebiorstwa musialyby nor-
malnie ponie$¢, Komisja, przed przeprowadzeniem odpowiedniego badania z punktu
widzenia wytycznych, doszla do wniosku, iz ma do czynienia z przyznana przez pan-
stwo czlonkowskie pomoca.

Komisja przede wszystkim podkresla w tym wzgledzie, Ze skoro AGL zostala juz
wprowadzona w Zjednoczonym Krélestwie (w tym takze w Irlandii P6Inocnej) po-
czawszy od maja 2002 r., nalezy uznac ja za oplate istniejaca.

Po drugie, zauwaza ona, ze oplata ta jest pobierana ze wzgledéw zwiazanych z ochro-
na $rodowiska i ze ustawodawca zmierza do osiagniecia tego celu, przyczyniajac sie
do zmniejszenia wydobycia kruszyw naturalnych i zachecajac do wykorzystywania
materialéw stanowiacych substytuty. W tym wzgledzie Komisja dodaje — jak wskaza-
no w pkt 29 powyzej — ze zgodnie z dostarczonymi przez wladze Zjednoczonego Kré-
lestwa danymi empirycznymi, cho¢ wprowadzajac AGL, ustawodawca nie osiagnat
zamierzonych skutkéw w Irlandii Péinocnej, optata ta miata jednak znaczny pozy-
tywny wplyw w kategoriach ochrony srodowiska w Wielkiej Brytanii. W tym wzgle-
dzie wladze Zjednoczonego Krélestwa oswiadczyly, ze ilo§¢ materialéw naturalnych
wydobytych w Wielkiej Brytanii w 2002 r. znacznie zmalata (- 5,7% w stosunku do
przecietnej ilosci z lat poprzednich), ze koszt kruszyw podlegajacych optacie byt
znacznie wyzszy od kosztu kruszyw jej niepodlegajacych, co ich zdaniem wskazuje na
to, iz koszty ekologiczne zwiazane z zaopatrzeniem w kruszywa zostaly przeniesione
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na konsumentéw (poprzez uwzglednienie negatywnego wptywu, jaki wydobycie kru-
szywa wywiera na srodowisko naturalne, w kosztach tych kruszyw), oraz ze sprze-
daz materiatéw pochodzacych z recyklingu oraz stanowiacych substytuty (takich jak
przykltadowo odpady tupkowe czy kaolin) wzrosta oraz otwarto nowe zakltady zajmu-
jace sie recyklingiem.

Po trzecie, Komisja zauwaza, ze majaca zasadnicze znaczenie decyzja o wytaczeniu
z AGL niektorych przedsigbiorstw w Irlandii P6Inocnej zostala juz podjeta w mo-
mencie wprowadzenia tej optaty w dniu 1 kwietnia 2002 r.

Komisja wyciaga z tego wniosek, ze warunki okreslone w pkt 51.2 wytycznych zostaty
spelnione.

Jesli chodzi o warunki okreslone w pkt 51.1 b) tiret drugie wytycznych, zauwaza ona,
ze okres obowigzywania tego systemu zostal ograniczony do siedmiu lat, a obnizka
dotyczy podatku krajowego natozonego w wypadku braku podatku wspdlnotowego.
Zdaniem Komisji stawka wynoszaca 20% optaty, ktéra to stawke przedsigbiorstwa
bedace beneficjentem wylaczenia musza tym niemniej uisci¢, stanowi znaczna cze$é
oplaty krajowej.

W opinii Komisji zatem warunki ustanowione w wytycznych zostaly catkowicie spet-
nione. Uznaje ona zatem system wylaczen z zgodny ze wspélnym rynkiem, zgodnie
z art. 87 ust. 3 lit. ¢) WE.
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Komisja stwierdza zatem zgodno$¢ majacego zastosowanie do Irlandii Pétnocnej
zmienionego systemu wylaczen z AGL z postanowieniami traktatu WE i postanawia
nie wnosic zastrzezen.

Postepowanie

Pismem zlozonym w sekretariacie Sadu w dniu 30 sierpnia 2004 r. skarzace wniosty
niniejszg skarge.

Pismem zlozonym w sekretariacie Sadu w dniu 5 stycznia 2005 r. Zjednoczone Krdle-
stwo wnioslo o dopuszczenie go do niniejszego postepowania w charakterze interwe-
nienta popierajacego zadania Komisji. Postanowieniem z dnia 4 marca 2005 r. prezes
drugiej izby Sadu przychylit sie do tego wniosku. Interwenient zlozyl swe uwagi, a po-
zostale strony odpowiedzialy na nie w wyznaczonych terminach.

Ze wzgledu na to, iz skfad izb Sadu zostal zmieniony, sedzia sprawozdawca zostal
przydzielony do piatej izby, ktérej w konsekwencji przydzielono niniejsza sprawe.

Wraz ze skarga skarzace zlozyly na podstawie art. 64 § 4 oraz art. 68 i 70 regulaminu
postepowania przed Sadem wniosek w sprawie $rodkéw organizacji postepowania
dotyczacy nakazania Komisji przedstawienia pisma zawierajacego dostarczone przez
wladze Zjednoczonego Krélestwa w czasie postepowania wyjasniajacego ,dane em-
piryczne’, na ktére Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji (DG COMP) Komisji powo-
tuje sie w swym skierowanym do przedstawiciela prawnego BAA pi$mie datowanym
na dzien 20 lipca 2004 r.
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Postanowieniem z dnia 24 wrze$nia 2008 r., po wystuchaniu stron, prezes piatej izby
Sadu zawiesil postepowanie, zgodnie z art. 77 lit. a) regulaminu postepowania przed
Sadem oraz art. 54 ust. 3 statutu Trybunalu Sprawiedliwos$ci, do czasu wydania przez
Trybunat wyroku w sprawie C-487/06 P.

W dniu 22 grudnia 2008 r. Trybunal wydal ww. w pkt 18 wyrok w sprawie British
Aggregates przeciwko Komisji. Postepowanie w niniejszej sprawie zostalo zatem
wznowione.

Czynigc zado$¢ zadaniu Sadu, uczestnicy postepowania przedstawili swe uwagi
w przedmiocie znaczenia, jakie ma dla niniejszego sporu ww. wyrok z dnia 22 grudnia
2008 r. w sprawie British Aggregates przeciwko Komisji.

W swych przedstawionych w tej kwestii uwagach Komisja o§wiadczyla, ze rezygnuje
z kwestionowania dopuszczalno$ci niniejszej skargi.

Na podstawie sprawozdania sedziego sprawozdawcy Sad (piata izba) postanowit
otworzy¢ procedure ustna. Podczas rozprawy w dniu 3 czerwca 2009 r. wystuchano
wystapien stron oraz ich odpowiedzi na pytania Sadu.

Skarzace o$wiadczyly na rozprawie, ze wycofuja swoj ztozony na podstawie art. 64 § 4
oraz art. 68 i 70 regulaminu postepowania przed Sadem wniosek w sprawie srodkéw
organizacji postepowania (zob. pkt 43 powyzej).
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Réwniez na rozprawie interwenient o§wiadczyt, ze wskutek wydania ww. w pkt 18
wyroku z dnia 22 grudnia 2008 r. w sprawie British Aggregates przeciwko Komisji

rezygnuje on z kwestionowania dopuszczalno$ci niniejszej skargi.

Zadania stron

Skarzace wnosza do Sadu o:

— stwierdzenie niewazno$ci zaskarzonej decyzji;

— obcigzenie Komisji kosztami postgpowania.

Komisja, popierana przez interwenienta, wnosi do Sadu o:

— oddalenie skargi jako bezzasadnej;

— obcigzenie strony skarzacej kosztami postepowania.
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Co do prawa

Uwagi wstepne

Na poparcie swej skargi skarzace podnoszg trzy zarzuty niewazno$ci. Podczas gdy
pierwszy z nich zostal oparty na naruszeniu art. 23 WE i 25 WE oraz art. 90 WE, drugi
zarzut dotyczy naruszenia wytycznych, a trzeci — naruszenia obowiazkéw procedu-
ralnych Komisji, a zwlaszcza naruszenia art. 88 ust. 2 WE. W ramach tego trzeciego
zarzutu skarzace podnosza réwniez, ze Komisja nie uzasadnila zaskarzonej decyzji,
naruszajac w ten sposob art. 253 WE, a takze ze uchybita obowigzkom ciazacym na
niej na wstepnym etapie postepowania wyjasniajacego.

W ramach zarzutu opartego na naruszeniu art. 88 ust. 2 WE skarzace twierdza
w istocie, ze zatwierdzajac rozpatrywany system pomocy po przeprowadzeniu je-
dynie wstepnego etapu badania wyjasniajacego, Komisja naruszyta art. 88 ust. 2 WE
oraz art. 4 ust. 4 rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r.
ustanawiajacego szczegdlowe zasady stosowania art. [88 WE] (Dz.U. L 83, s. 1), zo-
bowiazujacego te instytucje do wszczecia formalnego postepowania wyjasniajacego
w przypadku, gdy zgloszony srodek budzi powazne watpliwo$ci co do swojej zgod-
no$ci ze wspélnym rynkiem. Zdaniem skarzacych przedstawione przez BAA na po-
parcie jej skargi do Komisji argumenty i dowody przemawiaja za istnieniem powaz-
nych watpliwosci dotyczacych, po pierwsze, okolicznosci, ze nowy system wylaczen
nie jest zgodny ze wspdlnym rynkiem, a w szczeg6lnosci z art. 23 WE i 25 WE oraz
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art. 90 WE (zarzut pierwszy) oraz, po drugie, okoliczno$ci, ze warunki okreslone
w wytycznych nie zostaly spelnione (zarzut drugi).

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem przewidziane w art. 88 ust. 2 WE formalne
postepowanie wyjasniajace jest nieodzowne w przypadku, gdy Komisja napotka po-
wazne trudno$ci w ocenie zgodnosci pomocy ze wspélnym rynkiem. Komisja nie
moze zatem poprzesta¢ na wstepnym badaniu, o ktérym mowa w art. 88 ust. 3 WE,
w celu wydania korzystnej decyzji w sprawie pomocy, chyba Ze po pierwszym ba-
daniu dojdzie do przekonania, iz pomoc ta jest zgodna ze wspdlnym rynkiem. Jesli
natomiast to pierwsze badanie prowadzi Komisje do odmiennego przekonania lub
jesli nie pozwala ono nawet na wyjasnienie wszystkich watpliwosci powstatych w cza-
sie badania zgodno$ci tej pomocy ze wspélnym rynkiem, Komisja ma obowiazek ze-
brania wszelkich niezbednych opinii i wszczecia w tym celu postepowania, o ktérym
mowa w art. 88 ust. 2 WE (wyroki Trybunatu: z dnia 20 marca 1984 r. w sprawie 84/82
Niemcy przeciwko Komisji, Rec. s. 1451, pkt 13; z dnia 19 maja 1993 r. w sprawie
C-198/91 Cook przeciwko Komisji, Rec. s. I-2487, pkt 29; z dnia 15 czerwca 1993 r.
w sprawie C-225/91 Matra przeciwko Komisji, Rec. s. I-3203, pkt 33; z dnia 2 kwiet-
nia 2009 r. w sprawie C-431/07 P Bouygues i Bouygues Télécom przeciwko Komisji,
Zb.Orz.s. I-2665, pkt 61; zob. réwniez wyrok Sadu z dnia 18 wrze$nia 1995 r. w spra-
wie T-49/93 SIDE przeciwko Komisji, Rec. s. II-2501, pkt 58).

Pojecie powaznych trudnosci ma obiektywny charakter. Istnienie takich trudnosci
powinno by¢ oceniane zaréwno w $wietle okolicznosci wydania zaskarzonego aktu,
jak i jego tre$ci w sposob obiektywny, przy czym nalezy zestawi¢ motywy decyzji
z danymi, jakimi Komisja dysponowata w momencie, gdy wypowiadatla si¢ na temat
zgodnosci spornej pomocy ze wspSlnym rynkiem (zob. ww. w pkt 55 wyroki: w spra-
wie Bouygues i Bouygues Télécom przeciwko Komisji, pkt 63; w sprawie SIDE prze-
ciwko Komisji, pkt 60). Z tego wynika, ze kontrola legalnosci dokonywana przez Sad
w kwestii istnienia powaznych trudno$ci z racji swej natury wykracza poza badanie
oczywistego bledu w ocenie (zob. podobnie ww. w pkt 55 wyroki: w sprawie Cook
przeciwko Komisji, pkt 31-38; w sprawie Matra przeciwko Komisji, pkt 34—39; wyrok
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Sadu z dnia 15 marca 2001 r. w sprawie T-73/98 Prayon-Rupel przeciwko Komisji,
Rec. s. I1-867, pkt 47).

Z orzecznictwa wynika tez, ze niewystarczajacy lub niekompletny charakter bada-
nia przeprowadzonego przez Komisje w toku wstepnego postepowania wyjasniaja-
cego stanowi wskazéwke co do istnienia powaznych trudno$ci (zob. podobnie ww.
w pkt 55 wyrok w sprawie Cook przeciwko Komisji, pkt 37; a takze wyrok Trybunatu
z dnia 3 maja 2001 r. w sprawie C-204/97 Portugalia przeciwko Komisji, Rec. s. I-3175,
pkt 46—-49; ww. pkt 56 wyrok w sprawie Prayon-Rupel przeciwko Komisji, pkt 108).

Poniewaz decyzja zostala wydana bez wszczecia etapu formalnego postepowania
wyjasniajacego, Komisja mogta wydac ja zgodnie z prawem tylko w przypadku, gdy
w trakcie badania wstepnego nie napotkata zadnych powaznych trudno$ci. Gdyby
bowiem takie trudno$ci sie pojawily, mozna stwierdzi¢ niewaznos¢ decyzji na tej juz
tylko podstawie, ze nie zostalo przeprowadzone kontradyktoryjne i poglebione bada-
nie przewidziane przez traktat WE, nawet jesli nie wykazano, ze ocena merytoryczna
dokonana przez Komisje zawierala bledne ustalenia co do prawa i co do okolicznosci
faktycznych.

Wynika z tego, ze nalezy zbadac¢ calo$¢ podniesionych przez skarzace przeciwko za-
skarzonej decyzji argumentéw, aby oceni¢ kwestie, czy pozwalaja one na uznanie, ze
Komisja napotkala powazne trudnosci, z racji ktérych powinna byla wszczaé prze-
widziane w art. 88 ust. 2 WE formalne postepowanie wyjasniajace (zob. podobnie
wyroki Sadu: z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie T-158/99 Thermenhotel Stoiser
Franz iin. przeciwko Komisji, Rec. s. II-1, pkt 91; z dnia 20 wrzes$nia 2007 r. w sprawie
T-375/03 Fachvereinigung Mineralfaserindustrie przeciwko Komisji, niepublikowany
w Zbiorze, pkt 67, 77). W tym wzgledzie nalezy zbada¢ najpierw zarzut pierwszy,
oparty na naruszeniu art. 23 WE i 25 WE oraz art. 90 WE.
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W przedmiocie zarzutu pierwszego, opartego na naruszeniu art. 23 WE i 25 WE oraz
art. 90 WE

Argumenty uczestnikéw postepowania

W opinii skarzacych efektem wprowadzenia nowego systemu wytaczen AGL jest to,
ze kruszywa przywozone z Irlandii sa opodatkowane AGL zgodnie z pelna stawka
(1,60 GBP za tone), podczas gdy identyczne produkty wytwarzane w Irlandii Péinoc-
nej sg obciazane optata w wysokosci zaledwie 0,32 GBP za tone, a zatem — wynoszaca
20% petnej stawki AGL. Producenci majacy siedzibe w Irlandii sa ponadto, w przeci-
wienstwie do producentéw majacych siedzibe w Irlandii Péinocnej, pozbawieni moz-
liwosci podjecia zobowiazan zwiazanych z ochrona srodowiska, aby méc w ten spo-
sob skorzystaé z systemu wyltaczen. Skutkuje to zdaniem skarzacych dyskryminacja
podatkowa naruszajaca przepisy art. 23 WE i 25 WE oraz art. 90 WE, ktéry ma ten
sam cel, polegajacy na zapewnieniu niezakl6conej konkurencji na wspélnym rynku.

Dla skarzacych okoliczno$¢, ze Komisja zatwierdzila ten nowy system wylaczen, jest
zaskakujaca tym bardziej, iz sama ta instytucja wyraznie stwierdzita w zaskarzonej
decyzji, iz celem tego systemu jest ochrona konkurencyjnosci przemystu w Irlan-
dii PéInocnej przed producentami z Irlandii, i to pomimo orzecznictwa Trybunatu,
zgodnie z ktérym Komisja nie moze uzna¢ za zgodna ze wspdlnym rynkiem pomo-
cy, ktéra narusza inne postanowienia traktatu WE, zwlaszcza jesli celem tych posta-
nowien, tak jak w niniejszym przypadku — art. 23 WE i 25 WE czy tez art. 90 WE,
jest réwniez zapewnienie niezakl6conej konkurencji na rynku. Zdaniem skarzacych
istniejg zatem powazne watpliwosci co do tego, czy ten nowy system wylaczen jest
zgodny ze wspélnym rynkiem.

W replice skarzace wyjasniaja, Ze postanowienia traktatu WE zakazujace cel oraz
wszelkich §rodkéw o skutku réwnowaznym ctu (art. 23 WE i 25 WE) oraz te zakazujace
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ustanawiania dyskryminujacych podatkéw wewnetrznych naktadanych na produkty
innych panstw cztonkowskich (art. 90 WE) nie moga by¢ stosowane lacznie. Posta-
nowienia te jednak uzupelniaja si¢ wzajemnie ze wzgledu na to, ze celem art. 90 WE
jest miedzy innymi unikniecie sytuacji, w ktérej zakaz cel oraz wszelkich srodkéw
o skutku réwnowaznym clu obchodzi si¢ poprzez ustanowienie opodatkowania we-
wnetrznego. Nie mozna zatem zawsze dokladnie wyznaczy¢ linii demarkacyjnej po-
miedzy zakresami stosowania, z jednej strony, art. 23 WE i 25 WE, oraz z drugiej
strony, art. 90 WE. W kazdym razie, zgodnie z kryteriami ustanowionymi w orzecz-
nictwie Trybunalu, AGL, ze wzgledu na swdj dyskryminacyjny charakter, jest objeta
zakresem stosowania jednego z tych postanowien. Na rozprawie skarzace wyjasni-
ly, Ze zgodnie z tym orzecznictwem powoluja sie one w swym pierwszym zarzucie
w pierwszej kolejno$ci na naruszenie art. 23 WE i 25 WE, a nastepnie, tytulem ewen-
tualnym, na naruszenie art. 90 WE.

Jesli chodzi o naruszenie art. 23 WE i 25 WE, skarzace twierdzg, ze artykuly te za-
kazuja ustanawiania obciazen pienieznych naktadanych na produkty przywozone,
z wyjatkiem sytuacji, w ktdrej obciazenia te stanowig cze$¢ ogdlnego systemu oplat
wewnetrznych, obejmujacego w sposdb systemowy i wedtug tych samych kryteriow
produkty krajowe i produkty przywozone, lub tez stanowia wynagrodzenie za rzeczy-
wiscie wy$wiadczona podmiotowi dokonujacemu przywozu ustuge. Trybunal ustalit,
ze do tego, aby obcigzenie nalozone na produkt przywozony nalezalo do ogdlnego
systemu opodatkowania wewnetrznego, konieczne jest, aby obcigzenie to bylo na-
kladane na produkt krajowy i przywozony w taki sam sposéb i na tym samym etapie
obrotu oraz aby zdarzenie powodujace powstanie zobowigzania podatkowego byto
takze w przypadku tych dwéch produktéw identyczne.

AGL jest za$ stosowana w Irlandii PéInocnej nie tylko wedlug dwdch réznych sta-
wek (0,32 GBP i 1,60 GBP), lecz réwniez na dwdch réznych etapach obrotu, efektem
czego nie nalezy do ogdélnego systemu opodatkowania wewnetrznego. Skutkuje to za-
tem dyskryminacja, poniewaz kruszywa przywozone beda zawsze opodatkowane ze
wzgledu na zdarzenie podatkowe inne niz to, ktére musi zaistnie¢ w przypadku kru-
szyw krajowych. W opinii skarzacej z orzecznictwa wynika, ze art. 23 WE i 25 WE zo-
staja naruszone w sytuacji, gdy w odniesieniu do produktéw krajowych i produktéw
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przywozonych znajduja zastosowanie dwa rézne zdarzenia podatkowe, i to pomimo
faktu, ze podatek obciazajacy produkty przywozone jest w rzeczywistosci nizszy od
podatku obciazajacego produkty krajowe. AGL, obcigzajac w szczegdlny sposéb pro-
dukty przywozone, stanowi zatem oplate o skutku réwnowaznym ctom.

AGL stanowi ponadto oplate o skutku réwnowaznym clu ze wzgledu na to, ze jest
ona w szczegblnosci pobierana od produktéw przywozonych, w odréznieniu od pro-
duktéw krajowych. W ramach Zjednoczonego Krélestwa AGL obcigza niektérych
producentéw kruszyw, ktérzy nie sa zobowiazani do przenoszenia jej na konsumen-
téw, lecz moga ja w calosci lub w czesci wliczy¢é w koszty prowadzenia dziatalnosci.
Poniewaz Zjednoczone Krélestwo nie ma mozliwo$ci opodatkowania producentéw
majacych siedzibe poza jego terytorium, opodatkowuje zatem produkty przywozone.

W przypadku gdyby Sad uznat, ze zastosowanie AGL do przywozéw do Irlandii Pét-
nocnej ,stanowi cze$¢ ogélnego systemu opodatkowania wewnetrznego’, efektem
czego podatek ten nie moze zosta¢ uznany za oplate o skutku réwnowaznym clu,
skarzace twierdzg, ze zastosowanie tego podatku narusza art. 90 WE.

Skarzace podnosza w tym wzgledzie, ze producenci majacy siedzibe poza Irlandia
Péinocna sa pozbawieni mozliwosci zawierania porozumien w dziedzinie ochrony
srodowiska, aby skorzysta¢ w ten sposo6b ze stawki wynoszacej 20% AGL. Ze wzgledu
na to, ze rozpatrywane produkty sa identyczne, ta réznica w traktowaniu jest sprzecz-
na z art. 90 WE akapit pierwszy, poniewaz chroni producentéw z Irlandii Pétnocnej
przed konkurencja.

Nie jest to zgodne z utrwalonym orzecznictwem, wedlug ktérego parstwa czlon-
kowskie moga ustanawiaé zrdznicowany system opodatkowania dla danych pro-
duktéw tylko wtedy, gdy to zréznicowanie jest zgodne z prawem wspdélnotowym.

II - 4251



69

70

71

WYROK Z DNIA 9.9.2010 r. — SPRAWA T-359/04

Rozpatrywany system pomocy nie uwzglednia tego orzecznictwa, poniewaz kryte-
rium obciazenia nizszym podatkiem ma z definicji zastosowanie jedynie do produk-
téw krajowych.

Komisja podnosi w pierwszej kolejnosci, ze skarzace nie okreslily wyraznie podsta-
wy swej skargi. Trudno jest ustali¢, czy zostala ona oparta na naruszeniu art. 23 WE
i 25 WE, art. 90 WE, czy tez innych przepiséw. Samo za$ twierdzenie, Ze niniejsza
sprawa ich dotyczy, bez podania uzasadnienia, w jaki spos6b dotyczy kazdego z nich,
nie wystarczy.

W tym wzgledzie Komisja podkresla szczegélnie, ze przywotane artykuly dotycza
réznych dziedzin ze wzgledu na to, iz przedmiotem art. 23 WE i 25 WE jest zakaz
cet przywozowych i wywozowych miedzy panstwami czlonkowskimi oraz wszelkich
opfat o skutku réwnowaznym, a art. 90 WE dotyczy podatkowej dyskryminacji pro-
duktéw pochodzacych z innego panstwa cztonkowskiego. Zgodnie z utrwalonym
orzecznictwem postanowienia traktatowe odnoszace sie do optat o skutku réwno-
waznym oraz do opodatkowania wewnetrznego o charakterze dyskryminacyjnym
nie moga by¢ stosowane tacznie, efektem czego ten sam $rodek podatkowy nie moze
naleze¢ jednoczesnie do tych dwdch kategorii. Poniewaz to do skarzacych nalezy
wskazanie postanowien, ktére zostaly ich zdaniem naruszone, Komisja jest zdania, ze
zarzut tego rodzaju, niejasny i wewnetrznie sprzeczny, nie moze zosta¢ podniesiony
na etapie repliki, zwlaszcza gdy towarzysza mu argumenty tak szczegétowe, jak te
przedstawione przez skarzace. Z tego juz tylko wzgledu zarzut ten powinien, w za-
stosowaniu art. 44 regulaminu postepowania przed Sadem, zosta¢ odrzucony jako
niedopuszczalny.

W duplice Komisja podnosi jeszcze, ze argument skarzacych, zgodnie z ktérym AGL
jest optata o skutku réwnowaznym ctu w rozumieniu art. 25 WE, jest nowy, a zatem
ze zostal on podniesiony z naruszeniem art. 48 § 2 regulaminu postepowania przed
Sadem.
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Na wypadek, gdyby Sad postanowil nie odrzucac tego zarzutu jako niedopuszczalne-
go, Komisja podkresla w pierwszej kolejnosci, ze wydaje sie, iz niniejsza sprawa nie
dotyczy art. 23 WE i 25 WE, poniewaz zaskarzona decyzja nie dotyczy cel przywozo-
wych na pochodzace z Irlandii kruszywa. Zdaniem Komisji AGL nie stanowi obcigze-
nia pienieznego nakladanego na produkty przywozone, lecz jako podatek od kruszyw
— obciagzenie podatkowe nakladane na dany sektor. Poniewaz w niniejszej sprawie
producenci z Irlandii P6Inocnej placa co najmniej 20% AGL, lecz nie otrzymuja zad-
nego $wiadczenia wzajemnego, jej okolicznosci faktyczne pozostaja zdaniem Komisji
bez zwiazku z art. 23 WE i 25 WE, czy tez powolanym przez skarzace orzecznictwem.

Jesli chodzi o art. 90 WE, Komisja jest zdania, ze skarzace nie majg podstaw, aby za-
rzuca¢ dyskryminacje. Podkresla ona, ze dyskryminacja ma miejsce jedynie wéwczas,
gdy do poréwnywalnych sytuacji stosowane sa réznego rodzaju reguly. W niniejszym
przypadku nie zachodzi zas dyskryminacja ani bezposrednia, ani posrednia.

W kontekscie podatkowym oznacza to, ze stosowanie ulgi podatkowej, ktéra nie jest
przyznawana nierezydentowi, moze stanowi¢ réznice w traktowaniu dwdch kategorii
podatnikdéw, a zatem moze by¢ uznane za dyskryminacje w rozumieniu traktatu WE,
jezeli brak jest jakiejkolwiek obiektywnej réznicy pomiedzy sytuacjami, w ktérych sie
owi podatnicy znajduja, mogacej uzasadnia¢ odmienne traktowanie tych dwdch ka-
tegorii podatnikdéw w tym zakresie. W niniejszym przypadku za$ istnieja obiektywne
przyczyny, wynikajace z cech charakterystycznych rozpatrywanych produktéw, z lo-
kalnego charakteru rozpatrywanego sektora przemystu oraz ze specyficznej sytuacji
Irlandii Pétnocne;j.

Dodatkowo Komisja przypomina, ze wprowadzenie zréznicowania miedzy przed-
siebiorstwami moze by¢ uzasadnione charakterem lub strukturg danego ogélnego
systemu. Poniewaz system wylaczen zostal stworzony specjalnie w celu zaradzenia
trudnos$ciom napotykanym przez przemysl wydobywczy kruszyw w Irlandii Péinoc-
nej, z samego charakteru systemu wylaczen wynika fakt, ze tylko przedsiebiorstwa
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znajdujace sie w Irlandii PéInocnej moga podjaé¢ wobec wladz Zjednoczonego Kréle-
stwa zobowiazania majgce na celu ochroneg $rodowiska.

Komisja stoi zatem na stanowisku, ze nie napotkata ona powaznych trudnosci, lecz,
przeciwnie, po zakonczeniu wstepnego etapu postepowania znajdowatla sie w sytu-
acji, w ktérej mogta wyciagnaé wniosek, iz zgloszona pomoc jest zgodna ze wsp6lnym
rynkiem.

Interwenient przylacza sie do uwag Komisji, twierdzac, ze zarzut pierwszy nie jest
wystarczajaco dokladny oraz ze wydaje sie on bezpodstawny. Niniejsza sprawa nie
dotyczy ani cel, ani optat o skutku réwnowaznym clu, ani majacego dyskryminacyjny
charakter opodatkowania wewnetrznego.

Interwenient dodaje, Ze nie wszystkie majace siedzibe w Irlandii Pétnocnej przedsie-
biorstwa moga korzysta¢ z wynoszacego 80% czesciowego zwolnienia z AGL. Zwol-
nienie to ma jedynie zastosowanie do tych przedsiebiorstw, ktére formalnie zawie-
raja i realizuja porozumienia majace za przedmiot osiagniecie szczegdlnych celéw
zwigzanych z poprawa stanu srodowiska. Przestrzeganie tych porozumien pociaga za
soba znaczne koszty ich realizacji, ktére sa rekompensowane zwolnieniem podatko-
wym, podczas gdy podmioty gospodarcze majace siedzibe poza Irlandig Péinocna nie
sa zobowiazane do ponoszenia takich kosztow.

Ponadto, wprowadzony w tej dziedzinie w zycie w Zjednoczonym Krélestwie ogdlny
system skladek wewnetrznych znajduje takie samo zastosowanie zaréwno do pro-
duktéw krajowych, jak i produktéw przywozonych. Przedsiebiorstwa majace siedzi-
be w Irlandii nie sa zatem traktowane w sposéb odmienny niz te majace siedzibe
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w Zjednoczonym Kroélestwie przedsiebiorstwa, ktére nie musza ponosi¢ kosztow
zwiazanych z poprawa stanu $rodowiska i ktore nie korzystaja z rekompensaty w po-
staci czesciowego zwolnienia z AGL.

Ocena Sadu

— W przedmiocie dopuszczalnos$ci pierwszego zarzutu

Komisja wraz z interwenientem twierdza po pierwsze, ze wzgledu na to, iz zarzut
pierwszy jest zbyt niejasny i wewnetrznie sprzeczny, nalezy go odrzuci¢ jako niedo-
puszczalny, zgodnie z art. 44 regulaminu postepowania przed Sadem. Niejasna jest
bowiem kwestia tego, na ktérym postanowieniu traktatowym opieraja sie skarzace.

W tym wzgledzie nalezy przypomnieé, ze zgodnie z art. 21 statutu Trybunalu oraz
art. 44 § 1 lit. ¢) regulaminu postepowania przed Sadem kazda skarga powinna zawie-
ra¢ przedmiot sporu oraz zwiezle przedstawienie powolanych zarzutéw prawnych.
Wskazanie to powinno by¢ wystarczajaco jasne i doktadne, by umozliwi¢ stronie po-
zwanej przygotowanie jej obrony, a Sadowi wydanie rozstrzygniecia w przedmiocie
skargi, w razie potrzeby, bez dodatkowych informacji na jej poparcie. W celu zapew-
nienia bezpieczenstwa prawnego i dobrej administracji wymiarem sprawiedliwosci
do tego, by skarga byla dopuszczalna, konieczne jest, by istotne okolicznosci fak-
tyczne i prawne, na ktérych zostata oparta, wynikaly, cho¢by w sposéb zwiezly, lecz
spojny i zrozumialy, z samej tresci skargi (postanowienie Sadu z dnia 25 lipca 2000 r.
w sprawie T-110/98 RJB Mining przeciwko Komisji, Rec. s. 1I-2971, pkt 23; wyrok
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Sadu z dnia 3 lutego 2005 r. w sprawie T-19/01 Chiquita Brands i in. przeciwko Ko-
misji, Zb.Orz. s. II-315, pkt 64).

Stwierdzi¢ nalezy, ze uzycie w skardze wyrazu ,lub” $wiadczy w sposéb oczywi-
sty o tym, iz skarzace powoluja sie alternatywnie na naruszenie, z jednej strony,
art. 23 WE i 25 WE, i z drugiej strony, na naruszenie art. 90 WE.

Te zawarte w skardze wskazanie jest wystarczajaco jasne i dokladne, w rozumieniu
art. 44 § 1 lit. ¢) regulaminu postepowania przed Sadem, aby umozliwi¢ Komisji przy-
gotowanie obrony.

Na rozprawie skarzace wyja$nily, ze ich celem jest powolanie sie w pierwszym zarzu-
cie w pierwszej kolejnosci na naruszenie art. 23 WE i 25 WE, a nastepnie, tytutem
ewentualnym, na naruszenie art. 90 WE.

W tych okoliczno$ciach nalezy uznaé zarzut pierwszy za wystarczajaco jasny i do-
kladny w rozumieniu art. 44 § 1 lit. ¢) regulaminu postepowania przed Sadem.

Po drugie, Komisja podnosi, ze argument skarzacych, zgodnie z ktérym AGL jest
opfata o skutku réwnowaznym clu w rozumieniu art. 25 WE, zostal podniesiony po
raz pierwszy na etapie repliki. Jest on wiec nowy, a zatem zostat on podniesiony z na-
ruszeniem art. 48 § 2 regulaminu postepowania przed Sadem.
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Zgodnie z orzecznictwem nie mozna podnosi¢ nowych zarzutéw w toku postepo-
wania, chyba ze ich podstawa sg okoliczno$ci prawne i faktyczne ujawnione dopiero
w tym toku postepowania, zgodnie z art. 48 § 2 regulaminu postepowania przed Sa-
dem (ww. w pkt 81 postanowienie w sprawie RJB Mining przeciwko Komisji, pkt 24).
Natomiast zarzut, ktéry stanowi rozwiniecie zarzutu podniesionego wcze$niej, bez-
posrednio lub posrednio, w skardze wszczynajacej postepowanie i ktéry pozostaje
z nim w $cistym zwigzku, nalezy uzna¢ za dopuszczalny (zob. wyrok Sadu z dnia
9 marca 1999 r. w sprawie T-212/97 Hubert przeciwko Komisji, RecFP s. I-A-41, II-
185, pkt 87 i przytoczone tam orzecznictwo; ww. w pkt 81 postanowienie w sprawie
RJB Mining przeciwko Komisji, pkt 24).

W niniejszym przypadku stwierdzi¢ nalezy, ze w niniejszej skardze nie powotano sie
bezposérednio na art. 25 WE. Nie ulega jednak watpliwo$ci, ze skarzace w swej skar-
dze podniosly naruszenie art. 23 WE w zakresie, w jakim nowy system wylaczen po-
cigga za sobg dyskryminacje o charakterze podatkowym. Nalezy za$ przypomnieé, ze
zgodnie z art. 23 ust. 1 WE podstawa Wspolnoty jest unia celna, ktdra rozciaga sie na
cala wymiane towarowa. Unia ta obejmuje z jednej strony zakaz wszelkich cet przy-
wozowych i wywozowych miedzy panstwami cztonkowskimi oraz wszelkich optat
o skutku réwnowaznym ctu, oraz z drugiej strony, przyjecie wspdlnej taryfy celnej
w stosunku do wymiany handlowej miedzy panstwami czlonkowskimi i panstwami
trzecimi (wyrok Trybunalu z dnia 21 czerwca 2007 r. w sprawie C-173/05 Komisja
przeciwko Wlochom, Zb.Orz. s. I-4917, pkt 27).

Artykul 23 WE, zakazujacy cel, oraz art. 25 WE, zakazujacy oplat o skutku réwnowaz-
nym clu, rozpatrywane tacznie, stanowia obligatoryjnie uzupelniajace si¢ wzajemnie
elementy majacego ogélny charakter zakazu (zob. podobnie wyrok Trybunalu z dnia
14 grudnia 1962 r. w sprawach potaczonych 2/62 i 3/62 Komisja przeciwko Luksem-
burgowi i Belgii, Rec. s. 813; ww. w pkt 88 wyrok w sprawie Komisja przeciwko Wto-
chom, pkt 28 i przytoczone tam orzecznictwo; wyrok Trybunatu z dnia 8 listopada
2007 r. w sprawie C-221/06 Stadtgemeinde Frohnleiten i Gemeindebetriebe Frohnle-
iten, Zb.Orz. s. [-9643, pkt 27 i przytoczone tam orzecznictwo). Argument ten stano-
wi zatem rozwiniecie zarzutu podniesionego wczesniej i jest zatem dopuszczalny na
podstawie art. 48 § 2 akapit pierwszy regulaminu postepowania przed Sadem.
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— W przedmiocie zasadno$ci zarzutu pierwszego

Z orzecznictwa przytoczonego w pkt 57 powyzej wynika, ze niewystarczajacy lub
niekompletny charakter badania przeprowadzonego przez Komisje w toku wstep-
nego postepowania wyjasniajacego stanowi wskazéwke co do istnienia powaznych
trudnosci.

Réwniez z utrwalonego orzecznictwa wynika, ze cho¢ postepowanie przewidzia-
ne w art. 87 WE i 88 WE pozostawia Komisji znaczna swobode w zakresie wyda-
nia decyzji o zgodno$ci systemu pomocy panstwa z wymogami wspdlnego rynku, to
z ogblnej systematyki traktatu WE wynika, iz postepowanie takie nie powinno nigdy
prowadzi¢ do takiego rezultatu, ktéry bylby sprzeczny ze szczegdlnymi przepisami
traktatu WE (zob. podobnie wyroki Trybunalu: z dnia 21 maja 1980 r. w sprawie
73/79 Komisja przeciwko Wlochom, Rec. s. 1533, pkt 11; z dnia 19 wrze$nia 2000 r.
w sprawie C-156/98 Niemcy przeciwko Komisji, Rec. s. [-6857, pkt 78; wyrok Sadu
z dnia 31stycznia 2001 r. w sprawach potaczonych T-197/97 i T-198/97 Weyl Beef
Products i in. przeciwko Komisji, Rec. s. II-303, pkt 75). Ten spoczywajacy na Komisji
obowiazek respektowania sp6jnosci art. 87 WE i 88 WE oraz innych postanowien
traktatowych ciazy na niej w szczegdélno$ci w sytuacji, gdy celem tych innych posta-
nowien jest réwniez zapewnienie niezakléconej konkurencji na wspdlnym rynku, tak
jak w niniejszej sprawie, z jednej strony, art. 23 WE i 25 WE, oraz, z drugiej strony,
art. 90 WE, ktére zmierzaja do zapewnienia swobodnego przeplywu towaréw u kon-
kurencji miedzy produktami krajowymi i produktami przywozonymi. Wydajac decy-
zje w przedmiocie zgodnosci danej pomocy ze wspdlnym rynkiem, Komisja nie moze
bowiem nie uwzgledni¢ ryzyka zakt6cania konkurencji na wspélnym rynku przez po-
szczegblne podmioty gospodarcze (ww. w pkt 55 wyrok w sprawie Matra przeciwko
Komisji, pkt 42, 43).

Zatem pomoc panstwa, ktérej niektdére szczegétowe warunki realizacji naruszajg
inne postanowienia traktatowe, nie moze zosta¢ uznana przez Komisje za zgodna ze
wspolnym rynkiem (zob. ww. w pkt 91 wyrok z dnia 19 wrze$nia 2000 r. w sprawie
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Niemcy przeciwko Komisji, pkt 78; ww. w pkt 57 wyrok w sprawie Portugalia prze-
ciwko Komisji, pkt 41). Ponadto, okreslajac, czy pomoc jest zgodna ze wspélnym ryn-
kiem, Komisja musi uwzgledni¢ warunki rynkowe, wlacznie z poziomem opodatko-
wania (zob. podobnie ww. w pkt 91 wyrok z dnia 21 maja 1980 r. w sprawie Komisja
przeciwko Wlochom, pkt 11; ww. w pkt 57 wyrok w sprawie Portugalia przeciwko
Komisji, pkt 42). Wynika z tego, ze zgodnie z systemem traktatu WE nie moze zo-
sta¢ ustanowiona czy zatwierdzona pomoc majaca posta¢ podatkowej dyskryminacji
przez jedno panstwo czlonkowskie produktéw pochodzacych z innych panstw czlon-
kowskich (zob. podobnie wyrok Trybunalu z dnia 27 maja 1981 r. w sprawach pota-
czonych 142/80 i 143/80 Essevi i Salengo, Rec. s. 1413, pkt 28).

Zgodnie za$ z orzecznictwem Trybunalu zgodno$¢ z prawem pewnych zwolnien czy
ulg podatkowych, zwlaszcza jesli ich celem jest utrzymanie produkgji lub przedsie-
biorstw, ktére bez tych szczegélnych przywilejéw podatkowych nie bylyby juz — ze
wzgledu na podniesienie kosztéw produkcji — rentowne, jest uzalezniona od spelnie-
nia warunku polegajacego na tym, ze panstwo czlonkowskie wykonujace to upraw-
nienie, rozszerza mozliwos¢ korzystania z nich w niedyskryminacyjny i nieprotek-
cjonistyczny sposob na znajdujace sie w takiej samej sytuacji produkty przywozone
(zob. podobnie wyroki Trybunalu: z dnia 27 lutego 1980 r. w sprawie 168/78 Komisja
przeciwko Francji, Rec. s. 347, pkt 16; z dnia 30 pazdziernika 1980 r. w sprawie 26/80
Schneider-Import, Rec. s. 3469, pkt 9; z dnia 18 kwietnia 1991 r. w sprawie C-230/89
Komisja przeciwko Grecji, Rec. s. [-1909, pkt 12).

Skarzace twierdza w istocie, ze ustanowiony dla Irlandii P6tnocnej nowy system wy-
taczen z AGL w zatwierdzonej przez Komisje w zaskarzonej decyzji postaci skutkuje
dyskryminacja podatkowa naruszajaca art. 23 WE i 25 WE lub art. 90 WE, co przesg-
dza o istnieniu powaznych trudnosci.
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Zadaniem Sadu jest zatem zbadanie, czy zarzucana dyskryminacja podatkowa sta-
nowi wskazdwke co do tego, ze istnialy powazne trudnosci; Sad powinien sprawdzic,
czy Komisja, w ramach oceny zgodno$ci rozpatrywanego systemu pomocy ze wspdl-
nym rynkiem, byta zobowiazana do wszczecia przewidzianego w art. 88 ust. 2 WE
formalnego postepowania wyjasniajacego, aby zbada¢ spdjnos¢ art. 87 WE i 88 WE
albo z art. 23 WE i 25 WE, albo z art. 90 WE.

W tym wzgledzie nalezy w pierwszej kolejnosci zauwazy¢ — czego nie kwestionu-
ja uczestnicy postepowania — ze zatwierdzony w zaskarzonej decyzji nowy system
wylaczen z AGL stanowi, jako zwolnienie z podatku, pomoc paristwa w rozumieniu
art. 87 WE.

Nalezy ponadto stwierdzi¢, ze w zaskarzonej decyzji Komisja przeprowadzita na tej
podstawie analize AGL pod katem wytycznych. W tym kontekscie Komisja uznala,
ze AGL stanowi podatek istniejacy i ze spelnione zostaly okreslone w pkt 51.2 wy-
tycznych warunki mozliwo$ci zastosowania do takiego podatku przepiséw, o ktérych
mowa w pkt 51.1 tych wytycznych. Komisja uznata nastepnie, ze okreslone w wy-
tycznych warunki, zwlaszcza ten dotyczacy uiszczania przez beneficjentéw zwolnie-
nia znacznej czesci podatku, zostaly spetnione. Komisja doszta zatem do wniosku, ze
zwolnienie z AGL jest zgodne ze wspélnym rynkiem, w zastosowaniu art. 87 ust. 3
lit. ¢) WE.

Nalezy wreszcie podnie$¢, ze nie ma ostatecznie watpliwosci co do tego, ze kwe-
stia zarzucanej dyskryminacji podatkowej wynikajacej z zarzucanego naruszenia
art. 23 WE i 25 WE lub art. 90 WE nie zostala podniesiona w zaskarzonej decyzji,
w ktérej Komisja nie powoluje sie na zastosowanie ktoregokolwiek z tych przepiséw.
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Nie ulega jednak watpliwos$ci, ze wprowadzony w Irlandii Péinocnej i zatwierdzo-
ny w zaskarzonej decyzji nowy system wylaczen skutkuje tym, ze kruszywa natural-
ne, wydobyte w Irlandii P6Inocnej przez producentéw, ktérzy zawarli porozumienie
w dziedzinie ochrony $rodowiska, sa opodatkowane wedlug stawki wynoszacej 20%
AGL (0,32 GBP za tong), podczas gdy produkty przywozone z Irlandii sa opodatko-
wane AGL w pelnej wysokosci (1,60 GBP za tone). Z potraktowanego jako calo$¢
ogdlnego systemu AGL oraz z zatwierdzonego w zaskarzonej decyzji systemu wyla-
czen dla Irlandii Pétnocnej wynika zatem, ze identyczne produkty sa obciazane po-
datkiem w rézny sposéb.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze producenci kruszyw z Irlandii nie mogg, zgodnie z usta-
wodawstwem Zjednoczonego Krélestwa, zawrze¢ porozumienia w dziedzinie ochro-
ny srodowiska, jak podkreslily to na rozprawie Komisja i Zjednoczone Kroélestwo.
Producenci kruszyw z Irlandii nie maja innych mozliwosci skorzystania z systemu
zwolnienia z AGL, przykltadowo poprzez wykazanie, Ze prowadzona przez nich dzia-
talnosc¢ jest zgodna z trescia tych porozumien w dziedzinie ochrony srodowiska, jakie
moga zawiera¢ producenci kruszyw w Irlandii Pétnocne;j.

Nalezy ponadto podkresli¢, ze w swej skardze do Komisji BAA twierdzila, iz jedy-
nym celem rozpatrywanego systemu pomocy jest utrzymanie konkurencyjnosci pro-
ducentéw kruszyw z Irlandii PéInocnej. BAA podkreslita réwniez, Ze nowy system
zwolnient moze w znaczacy sposéb zakléca¢ wymiane handlowa miedzy panstwami
i wywiera¢ na nia negatywny wplyw oraz ze nie moze on w zaden sposéb by¢ zgodny
ze wsp6lnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 ust. 3 lit. ¢) WE.

W $wietle powyzszego nalezy podnies¢, ze Komisja, ktéra nie zbadata w zaskarzonej
decyzji kwestii ewentualnej dyskryminacji podatkowej miedzy rozpatrywanymi pro-
duktami krajowymi i tymi przywozonymi z Irlandii, nie miata podstaw, aby zgodnie
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z prawem, w oparciu o art. 4 ust. 3 rozporzadzenia nr 659/1999, wydac decyzje o nie-
wnoszeniu zastrzezen wobec zgloszonego przez wladze Zjednoczonego Krolestwa
wylaczenia z AGL.

W tych okoliczno$ciach nalezy stwierdzi¢ niewaznos¢ zaskarzonej decyzji, bez ko-
niecznos$ci badania pozostalych podniesionych przez skarzace zarzutéw.

W przedmiocie kosztéw

Zgodnie z art. 87 § 2 regulaminu postepowania przed Sadem kosztami zostaje ob-
cigzona, na zadanie strony przeciwnej, strona przegrywajaca sprawe. Wobec tego, ze
Komisja przegrata sprawe, nalezy obciazy¢ ja kosztami postepowania zgodnie z zada-
niem skarzgce;j.

Zgodnie z art. 87 § 4 akapit pierwszy regulaminu postepowania przed Sadem paristwa
czlonkowskie, ktdre przystapity do sprawy w charakterze interwenienta, pokrywaja
wlasne koszty. Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej pokrywa
zatem wlasne koszty postepowania.

Z powyzszych wzgledéw
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SAD (piata izba)

orzeka, co nastepuje:

1) Stwierdza sie niewaznos$¢ decyzji Komisji C (2004) 1614 wersja ostateczna
z dnia 7 maja 2004 r. o niewnoszeniu zastrzezen wobec zmiany majacego za-
stosowanie do Irlandii P6Inocnej wylaczenia z obowiazujacej w Zjednoczo-
nym Krélestwie oplaty od kruszywa.

2) Komisja pokrywa wlasne koszty oraz koszty poniesione przez British Aggre-
gates Association, Healy Bros. Ltd i David K. Trotter & Sons Ltd.

3) Zjednoczone Kroélestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Pélnocnej pokrywa wla-
sne koszty.

Vilaras Prek Ciuca

Wyrok ogloszono na posiedzeniu jawnym w Luksemburgu w dniu 9 wrze$nia 2010 r.

Podpisy
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