WYROK Z DNIA 24.4.2007 r. — SPRAWA C-523/04

WYROK TRYBUNALU (wielka izba)

z dnia 24 kwietnia 2007 r.”

W sprawie C-523/04

majacej za przedmiot skarge o stwierdzenie na podstawie art. 226 WE uchybienia
zobowiazaniom panstwa cztonkowskiego, wniesiong w dniu 23 grudnia 2004 r.,

Komisja Wspdlnot Europejskich, reprezentowana przez M. Huttunena i W. Wilsa,
dzialajacych w charakterze pelnomocnikéw, z adresem do doreczenn w Luksemburgu,

strona skarzaca,

przeciwko

Krolestwu Niderlandéw, reprezentowanemu przez H.G. Sevenster i M. de Grave’a,
dzialajacych w charakterze pelnomocnikéw,

* Jezyk postepowania: niderlandzki.
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strona pozwana,

popieranemu przez:

Republike Francuska, reprezentowana przez G. de Berguesa i A. Hare, dzialajacych
w charakterze pelnomocnikéw,

interwenient,

TRYBUNAL (wielka izba),

w skladzie: V. Skouris, prezes, P. Jann, C.W.A. Timmermans, K. Lenaerts,
P. Karis, E. Juhdsz i J. Klucka, prezesi izb, J.N. Cunhe} Rodrigues (sprawozdawca),
K. Schiemann, J. Makarczyk, U. Lohmus, E. Levits i A. O Caoimbh, sedziowie,

rzecznik generalny: P. Mengozzi,
sekretarz: R. Grass,

uwzgledniajac procedure pisemna,
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po zapoznaniu si¢ z opinia rzecznika generalnego na posiedzeniu w dniu 16 listopada
2006 r.,

wydaje nastepujacy

Wyrok

Komisja Wspoélnot Europejskich wnosi w skardze do Trybunatu o stwierdzenie, ze
podejmujac lub utrzymujac w mocy, mimo renegocjacji umowy o transporcie lotni-
czym zawartej przez Krélestwo Niderlandéw ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki
w dniu 3 kwietnia 1957 r. (Tractatenblad 1957, nr 53, zwanej dalej ,umowa
z 1957 r.”), zobowigzania miedzynarodowe wobec Stanéw Zjednoczonych:

— dotyczace taryf za ustugi lotnicze stosowanych przez przewoznikéw wskazanych
przez Stany Zjednoczone na polaczeniach wewnatrzwspdlnotowych,

— dotyczace komputerowych systeméw rezerwacji (zwanych dalej ,KSR”) oferowa-
nych i uzywanych na terytorium Niderlandéw, oraz
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— przyznajace Stanom Zjednoczonym prawo cofniecia, zawieszenia lub ograni-
czenia praw w przypadku, gdy kapital przewoznikéw lotniczych wyznaczonych
przez Krélestwo Niderlandéw nie nalezy do niego lub do podmiotéw majacych
niderlandzka przynaleznos$¢ panstwowa,

Krélestwo Niderlandéw uchybilo zobowiazaniom, ktére cigza na nim na mocy
art. 5 traktatu WE (obecnie art. 10 WE) i art. 52 traktatu WE (obecnie, po zmianie,
art. 43 WE) oraz rozporzadze Rady (EWG) nr 2409/92 z dnia 23 lipca 1992 r.
w sprawie taryf i stawek za ustugi lotnicze (Dz.U. L 240, str. 15) i nr 2299/89 z dnia
24 lipca 1989 r. w sprawie kodeksu postepowania dla komputerowych systeméw
rezerwacji (Dz.U. L 220, str. 1), zmienionego rozporzadzeniem Rady (EWGQG)
nr 3089/93 z dnia 29 pazdziernika 1993 r. (Dz.U. L 278, str. 1).

Na mocy postanowienia prezesa Trybunatu z dnia 6 czerwca 2005 r. Republika Fran-
cuska zostala dopuszczona do sprawy w charakterze interwenienta na poparcie
zadan Krélestwa Niderlandéw.

Ramy prawne

Artykut 1 rozporzadzenia nr 2299/89 przewiduje, ze:

»Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ do komputerowych systeméw rezerwacji (KSR),
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kiedy sa oferowane do uzytkowania i/lub uzytkowane na terytorium Wspdlnoty
w celu dystrybugji i sprzedazy produktéw transportu lotniczego niezaleznie od

— statusu lub przynaleznosci paiistwowej sprzedawcy systemu,

— zrédta informacji wykorzystywanych lub lokalizacji odnosnej jednostki przetwa-
rzania danych centralnych,

— polozenia geograficznego danego produktu transportu lotniczego”.

Jednakze art. 7 ust. 1 i 2 tego rozporzadzenia stanowi:

»1. Obowiazki sprzedawcy systemu zgodnie z art. 3-6 nie maja zastosowania
w stosunku do przewoznika macierzystego z panistwa trzeciego w zakresie,
w ktérym KSR nie jest zgodny z niniejszym rozporzadzeniem lub nie oferuje prze-
woznikom lotniczym Wspdlnoty takiego samego traktowania, jak okresla niniejsze
rozporzadzenie.
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2. Obowiazki przewoznikéw macierzystych i uczestniczacych na mocy art. 8
nie maja zastosowania do KSR kontrolowanego przez przewoznikéw lotniczych
z panstwa trzeciego w zakresie, w ktérym nie przyznaje si¢ przewoznikowi macie-
rzystemu lub uczestniczacemu takiego samego traktowania w tym kraju, jak okresla
niniejsze rozporzadzenie oraz rozporzadzenie Komisji (EWG) nr 2672/88”.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 rozporzadzenia nr 2409/92 okresla ono kryteria i procedury
w celu ustalenia taryf i stawek za uslugi pasazerskiego i towarowego transportu lotni-
czego stosowane przez przewoznikéw lotniczych wylacznie na trasach wewnatrzw-
spélnotowych.

Ustepy 2 i 3 tego artykulu maja nastepujace brzmienie:

»2. Bez uszczerbku dla ust. 3 niniejsze rozporzadzenie nie moze by¢ stosowane
wobec:

a) taryf i stawek pobieranych przez przewoznikéw lotniczych, niebedacych prze-
woznikami lotniczymi Wspédlnoty;

b) taryf i stawek ustalonych w wykonaniu obowiazkéw ustug publicznych, ktére
okresla rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2408/92 z dnia 23 lipca 1992 r. w sprawie
dostepu przewoznikéw lotniczych Wspdlnoty do wewnatrzwspdlnotowych tras
lotniczych [...]
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3. Wylacznie przewoznicy lotniczy Wspdlnoty beda uprawnieni do wprowadzenia
nowych produktéw lub taryf nizszych od istniejacych dla tych samych produktéw”.

Artykul 12 rozporzadzenia nr 2409/92 przewiduje, ze:

»Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 1993 r.”.

Okolicznosci powstania sporu

Umowa z 1957 r.

W dniu 3 kwietnia 1957 r. Krdlestwo Niderlandéw i Stany Zjednoczone zawarly
umowe z 1957 r.

Umowa ta zostata uzupelniona protokolem z dnia 31 marca 1978 r. (Tractatenblad
1978, nr 55, zwanym dalej ,protokotem z 1978 r.”) i zmieniona w drodze wymiany
not z 13 pazdziernika i 22 grudnia 1987 r. (Tractatenblad 1988, nr 12), z 29 stycznia
i 13 marca 1992 r. (Tractatenblad 1992, nr 63) i z 14 pazdziernika 1992 r. (Tractaten-
blad 1992, nr 177, zwanej dalej ,wymiana not z pazdziernika 1992 r.”).
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10 Z kolei protokét z 1978 r. zostal zmieniony na mocy protokolu z dnia 11 czerwca
1986 r. (Tractatenblad 1986, nr 88) oraz wymiany not z pazdziernika 1992 r.

1 Wymiana not z pazdziernika 1992 r. dokonano zmiany szeregu postanowiefi umowy
z 1957 r., w szczegblnosci jej art. 1 (stowniczek), 2 (przyznanie uprawnien), 3 (wyzna-
czenie), 4 (wlasno$¢ i kontrola nad towarzystwami lotniczymi), 6 (bezpieczeristwo),
7 (cla i zwyczajowe oplaty), 8 (uczciwa konkurencja), 13 (rozstrzyganie sporéw) i 16
(rozwiazanie), a takze zalacznika do niej, zawierajacego wykaz polaczen lotniczych.
Ponadto wprowadzono pewne zmiany w protokole z 1978 r.

12 Natomiast w drodze wymiany not z pazdziernika 1992 r. nie dokonano zmiany posta-
nowient umowy z 1957 r. dotyczacych taryf za ustugi lotnicze oraz KSR.

13 Zgodnie z ta wymiana not jej postanowienia obowiazywaly tymczasowo od dnia
zawarcia, to jest od 14 pazdziernika 1992 r. Parlament niderlandzki ratyfikowat
wymiane not w dniu 26 kwietnia 1993 r. i weszla ona w zycie z dniem 11 czerwca
1993 r. (zob. Tractatenblad 1993, nr 84 i 85).
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Sprawy ,otwartego nieba” i ich skutki

Przed wszczeciem niniejszego postepowania przeciwko Krélestwu Niderlandéw
Komisja prowadzita postepowania w sprawie uchybienia zobowiazaniom przeciwko
o$miu innym panstwom czlonkowskim zwigzanym umowami dotyczacymi trans-
portu lotniczego ze Stanami Zjednoczonymi.

Komisja wystosowata do kazdego z tych panstw wezwanie do usuniecia uchy-
bienia zobowiazaniom miedzy czerwcem 1995 r. a majem 1996 r. oraz uzasadniong
opinie w marcu lub kwietniu 1998 r., po czym wniosta przeciwko nim skargi w dniu
18 grudnia 1998 r. Krélestwo Niderlandéw wystapilo z interwencja na poparcie
zadan pozwanego panstwa w kazdej z tych spraw. Trybunal orzekl w dniu 5 listo-
pada 2002 r. w wyrokach w sprawach (zwanych ,sprawami »otwartego nieba»”)
C-466/98 Komisja przeciwko Zjednoczonemu Kroélestwu, Rec. str. [-9427, C-467/98
Komisja przeciwko Danii, Rec. str. 1-9519, C-468/98 Komisja przeciwko Szwecji,
Rec. str. I-9575, C-469/98 Komisja przeciwko Finlandii, Rec. str. 1-9627, C-471/98
Komisja przeciwko Belgii, Rec. str. I-9681, C-472/98 Komisja przeciwko Luksem-
burgowi, Rec. str. [-9741, C-475/98 Komisja przeciwko Austrii, Rec. str. [-9797, oraz
C-476/98 Komisja przeciwko Niemcom, Rec. str. I-9855.

W siedmiu ostatnich z tych wyrokéw (skarga przeciwko Zjednoczonemu Krole-
stwu Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej dotyczyla odmiennej sytuacji) Trybunat
orzekl, ze podejmujac lub utrzymujac w mocy, mimo renegocjacji obowigzujacych
uméw, zobowigzania miedzynarodowe wobec Stanéw Zjednoczonych dotyczace
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taryf za uslugi lotnicze stosowanych przez przewoznikéw wskazanych przez Stany
Zjednoczone na polaczeniach wewnatrzwspolnotowych, dotyczace KSR oferowa-
nych i uzywanych na terytorium pozwanych panstw cztonkowskich oraz przyzna-
jace Stanom Zjednoczonym prawo cofniecia, zawieszenia lub ograniczenia pozwo-
lenia na loty w przypadku, gdy kapital przewoznikéw lotniczych wyznaczonych przez
pozwane panstwa czlonkowskie nie nalezy do nich lub do podmiotéw majacych
ich przynaleznos$¢ panstwows, panstwa te uchybily zobowiazaniom, ktére ciaza na
nich na mocy art. 5 i 52 traktatu oraz rozporzadzenia nr 2409/92 i rozporzadzenia
nr 2299/89, zmienionego na mocy rozporzadzenia nr 3089/93.

W zwigzku z tymi wyrokami Komisja wystosowata do Krélestwa Niderlandéw pisma
w dniach 25 listopada 2002 r., 30 lipca 2004 r. i 10 marca 2005 r., wzywajac je, po
pierwsze, by nie kontynuowato negocjacji dwustronnych ze Stanami Zjednoczonymi,
a po drugie, by wypowiedzialo umowe z 1957 r.

Postepowanie poprzedzajgce wniesienie skargi i Zgdania

W dniu 19 stycznia 1999 r. Komisja wystosowala do Krdlestwa Niderlandéw
wezwanie do usuniecia uchybienia zobowiazaniom dotyczace wymiany not
z pazdziernika 1992 r., na ktére panstwo to odpowiedzialo w dniu 1 czerwca 1999 r.

W dniu 24 pazdziernika 2000 r. Komisja wystosowala do Krélestwa Niderlandéw
uzasadniong opinie, wzywajac je do podjecia niezbednych dziatan w celu zastoso-
wania si¢ do tej opinii w terminie dwdch miesiecy od jej notyfikacji. Krélestwo Nider-
landéw udzielito odpowiedzi na te opini¢ pismem z dnia 23 lutego 2001 r.
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Komisja wniosta skarge w niniejszej sprawie w dniu 23 grudnia 2004 r.

W przedmiocie zarzutu niedopuszczalno$ci opartego na przewleklosci postepo-
wania poprzedzajacego wniesienie skargi

Argumentacja stron

Krélestwo Niderlandéw podkresla nadzwyczaj dlugi czas trwania postepowania
poprzedzajacego wniesienie skargi w tej sprawie. Komisja pozwolitla bowiem, by
od czasu wymiany not z pazdziernika 1992 r. do wezwania do usuniecia uchybienia
zobowiazaniom (styczen 1999 r.) minelo sze$¢ lat, a od wydania uzasadnionej opinii
(pazdziernik 2000 r.) do wniesienia skargi (grudzien 2004 r.) ponad cztery lata. Z tego
wzgledu Komisja postawila Krélestwo Niderlandéw w tak niekorzystnej sytuacji, ze
utracita prawo pozwania go do Trybunalu w niniejszej sprawie.

Cho¢ Komisja wszczela w 1995 r. postepowania dotyczace uchybienia zobowia-
zaniom przeciwko o$miu innym panstwom czlonkowskim w sprawach ,otwartego
nieba”, nie zakwestionowala wymiany not z pazdziernika 1992 r. Wstrzymujac sie
ponad szes¢ lat z wezwaniem Kroélestwa Niderlandéw do usuniecia uchybienia zobo-
wigzaniom Komisja spowodowata powstanie uzasadnionego oczekiwania rzadu
niderlandzkiego, Ze nie ma tu miejsca naruszenie prawa wspolnotowego.
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Komisja nie dopelnila obowiazku zachowania racjonalnego terminu, ktéry jest
jednym z elementéw zasady dobrej administracji i wynika z zasady bezpieczenstwa
prawnego.

Zdaniem Krélestwa Niderlandéw, popieranego w tej kwestii przez rzad francuski,
umowa z 1957 r. ze zmianami zapewnia bezpieczenstwo prawne zainteresowanym
przewoznikom, ktérzy na jej podstawie uzyskali dostep do rynku amerykanskiego.
W tym czasie Komisja wyrazita zgode na alians spdtek KLM Royal Dutch Airlines
(zwanej dalej ,spotka KLM”) i Northwest Airlines. Stany Zjednoczone uznaja zobo-
wigzania zawarte w tej umowie za warunek przyznania ,immunitetu antytrusto-
wego”, niezbednego w przypadku takiego aliansu. Wypowiedzenie umowy z 1957 r.
spowodowaloby natychmiast cofniecie przez wladze amerykanskie tego ,immuni-
tetu antytrustowego” i uniemozliwiloby w praktyce jego otrzymanie dla wspdtpracy
spétek KLM i Air France (na ktéra Komisja wyrazita juz zgode). Szkody spowodo-
wane cofnieciem ,immunitetu antytrustowego” siegatyby milionéw euro.

Komisja odpowiada, ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem nie ma obowiazku
dochowywac¢ okreslonych terminéw przy stosowaniu art. 226 WE.

Poza tym okoliczno$¢, ze Komisja wszczeta postepowanie w sprawie uchybienia
zobowiazaniom przeciwko Kroélestwu Niderlandéw pézniej niz przeciwko o$miu
pozostatlym paristwom cztonkowskim, nie byta dla niego niekorzystna, a wrecz prze-
ciwnie. W poréwnaniu z pozostalymi o$mioma panstwami czltonkowskimi Krdle-
stwo Niderlandéw bylo w korzystniejszej sytuacji, majac dodatkowy czas na unik-
niecie wniesienia skargi poprzez wypowiedzenie wymiany not z pazdziernika 1992 r.
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Ocena Trybunatu

Rzeczywiscie, w pewnych sytuacjach nadmierna przewleklos¢ postepowania poprze-
dzajacego wniesienie skargi przewidzianego w art. 226 WE moze utrudni¢ zainte-
resowanemu panstwu czlonkowskiemu odparcie argumentéw Komisji i stanowié
w zwiazku z tym naruszenie prawa do obrony. Jednakze w niniejszym przypadku
rzad niderlandzki nie udowodnil, ze nadzwyczaj dlugi czas trwania postepowania
mial wplyw na sposéb jego obrony (zob. podobnie wyrok z dnia 16 maja 1991 r.
w sprawie C-96/89 Komisja przeciwko Niderlandom, Rec. str. [-2461, pkt 15 i 16,
a takze ww. wyrok w sprawie Komisja przeciwko Austrii, pkt 36).

Ponadto nalezy podkresli¢, ze postepowanie w sprawie uchybienia zobowiazaniom
panstwa cztonkowskiego opiera sie na obiektywnym stwierdzeniu naruszenia przez
panstwo czlonkowskie zobowiazan, jakie cigza na nim na mocy prawa wspoélnoto-
wego i ze w tego rodzaju przypadku jak niniejszy panstwo czlonkowskie nie moze
powolywac sie na zasade ochrony uzasadnionych oczekiwan w celu uniemozliwienia
obiektywnego stwierdzenia naruszenia przez nie zobowigzan ciazacych na nim na
podstawie traktatu WE lub aktu prawa wtdérnego, poniewaz dopuszczenie takiego
uzasadnienia byloby sprzeczne z celem, jakiemu stuzy postepowanie ustanowione
w art. 226 WE (zob. podobnie ww. wyrok w sprawie Komisja przeciwko Austrii,
pkt 38).

Okoliczno$¢, ze wypowiedzenie umowy z 1957 r. mogloby spowodowaé cofniecie
przez wladze amerykanskie ,immunitetu antytrustowego” i ewentualne, wynika-
jace z tego szkody, nie ma wplywu na kwestie dopuszczalnosci skargi w niniejszej
sprawie. Skarga ta, wniesiona na podstawie art. 226 WE, ma bowiem na celu jedynie
stwierdzenie naruszenia prawa wspodlnotowego wynikajacego ze zobowiazan wobec
Stanéw Zjednoczonych podjetych przez Krélestwo Niderlandéw.
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Stad zarzut niedopuszczalnosci nalezy oddalic.

W przedmiocie argumentu dotyczacego zmian, jakie nastapily po wydaniu
uzasadnionej opinii

Argumentacja stron

Krélestwo Niderlandéw, popierane przez rzad francuski, twierdzi, ze Komisja
wniosta skarge w niniejszej sprawie nie biorgc w wystarczajacym stopniu pod uwage
zmian, jakie zaszly po wydaniu uzasadnionej opinii. Po wydaniu wyrokéw w spra-
wach ,,otwartego nieba” Rada Unii Europejskiej powierzyta bowiem Komisji, w dniu
5 czerwca 2003 r., dwa mandaty do negocjacji ze Stanami Zjednoczonymi i z innymi
panstwami trzecimi umoéw dotyczacych transportu lotniczego, uregulowane rozpo-
rzadzeniem (WE) nr 847/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia
2004 r. w sprawie negocjacji i wykonania umoéw dotyczacych uslug lotniczych miedzy
panstwami czlonkowskimi a panstwami trzecimi (Dz.U. L 157, str. 7). Komisja
zwracala si¢ wielokrotnie do panstw czlonkowskich, by nie prowadzily negocjacji
dwustronnych w dziedzinie transportu lotniczego, co miatoby niekorzystny wplyw
na toczace sie¢ negocjacje wspélnotowe.

Gdyby Trybunal uwzglednil skarge w niniejszej sprawie, Krolestwo Niderlandéw
byloby zobowigzane uchyli¢ postanowienia uznane za niezgodne z prawem
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wspdlnotowym. Postawitoby to wspomniane panstwo w szczegélnie trudnej sytu-
acji. Negocjujac ze Stanami Zjednoczonymi w sprawie uchylenia tych postanowien
musialoby ono wkroczy¢ na teren toczacych sie negocjacji wspdlnotowych.

Krélestwo Niderlandéw, popierane przez rzad francuski, twierdzi nastepnie, Zze
w niniejszym postepowaniu Komisja nie wzieta pod uwage ani dwéch mandatéw
negocjacyjnych przyznanych jej przez Rade w czerwcu 2003 r., ani rozporzadzenia
nr 847/2004. Nie dokonano wiec oceny powaznej szkody, jaka wynikalaby z wypo-
wiedzenia dwustronnych uméw dotyczacych transportu lotniczego dla towarzystw
lotniczych.

Zasada lojalnej wspélpracy instytucji Wspdlnoty i panstw czlonkowskich, usta-
nowiona w art. 5 traktatu, winna by¢ jego zdaniem stosowana z wzajemnoscig,
w zwiazku z czym Komisja réwniez jest zobowiazana przyczyniac sie do zapewnienia
skuteczno$ci prawa wspolnotowego. Nie mozna méwic¢ o lojalnej wspoélpracy, jezeli
w rzeczywistosci Komisja uniemozliwia Krolestwu Niderlandéw wywigzanie sie
z jego zobowiazan wspdlnotowych. Komisja naruszyta art. 5 traktatu wnoszac skarge
w niniejszej sprawie, podczas gdy panstwa czlonkowskie i Rada daly jej instrumenty
niezbedne do przywrdécenia zgodnosci z prawem wspdlnotowym transatlantyckiego
transportu lotniczego.

Wypowiedzenie umowy z 1957 r. spowodowaloby powstanie luki prawnej ze szkoda
dla intereséw Kroélestwa Niderlandéw i innych panstw cztonkowskich. Nawet gdyby
wykonywanie lotéw bylo nadal mozliwe na zasadzie kurtuazji, jak sugeruje Komisja,
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stosowanie tej zasady nie zapewnialoby przewoznikom wspdlnotowym bezpieczen-
stwa prawnego i gospodarczego, jakie gwarantuje im obowigzywanie tego rodzaju
umowy. Zatwierdzanie ich planéw lotéw musialoby nastepowac corocznie i byloby
niepewne. Zatwierdzenie lub odmowa zatwierdzenia warunkéw prowadzenia dzia-
talnosci powodowatoby dodatkowe ucigzliwosci administracyjne i narazaloby prze-
woznikoéw europejskich na odmowe przez wladze Stanéw Zjednoczonych zgody na
niektore loty.

Komisja odpowiada, ze w pismach do Krélestwa Niderlandéw z dnia 25 listopada
2002 r., 30 lipca 2004 r. i 10 marca 2005 r. nie zwracala sie do tego panstwa o rozpo-
czecie negocjacji ze Stanami Zjednoczonymi, lecz o zastosowanie postanowien
umowy z 1957 r. dotyczacych jej wypowiedzenia. Nie stawiatoby to Krélestwa Nider-
landéw w sytuacji niedopuszczalnej.

Poza tym obawa, ze wypowiedzenie umowy spowoduje powstanie luki prawnej, jest
jej zdaniem bezpodstawna. Gdyby nowa umowa miedzy Wspdlnota a stanami Zjed-
noczonymi nie zostala zawarta, wykonywanie lotéw byloby mozliwe na zasadzie
kurtuazji.

Ocena Trybunatu

Poza kwestiami oméwionymi w pkt 29 niniejszego wyroku nalezy przypomnie¢, ze
postanowienia art. 226 WE znajduja zastosowanie bez koniecznosci dochowania
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przez Komisje okres$lonego terminu. W tym przypadku Komisja wyja$nita, ze posta-
nowila zaczeka¢ na wydanie przez Trybunat w 2002 r. wyrokdéw w sprawach , otwar-
tego nieba” oraz na reakcje rzadu niderlandzkiego na te wyroki przed wniesieniem
skargi w niniejszej sprawie. Czynigc tak Komisja nie zrobifa niezgodnego z traktatem
uzytku ze swobody oceny, jaka przystuguje jej na podstawie art. 226 WE.

3 Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem uchybienie zobowigzaniom nalezy oceniaé
na podstawie sytuacji panstwa czlonkowskiego, jaka miata miejsce w chwili uptywu
terminu wyznaczonego w uzasadnionej opinii, a zmiany, ktére nastapily podzniej,
nie moga by¢ brane pod uwage przez Trybunal (zob. w szczegdlnosci wyrok
z dnia 14 lipca 2005 r. w sprawie C-433/03 Komisja przeciwko Niemcom, Zb.Orz.
str. I-6985, pkt 32 i przywolane tam orzecznictwo).

w0 W niniejszej sprawie termin wyznaczony w uzasadnionej opinii minal w dniu
24 grudnia 2000 r., w zwigzku z czym zmiany, na ktére powotuje sie Krélestwo Nider-
landéw, sa bez znaczenia dla sporu.

s Stad argument ten nalezy odrzuci¢.
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Co do istoty sprawy

Co do potrzeby orzekania w przedmiocie istnienia nowej umowy w zwigzku ze zmia-
nami wprowadzonymi na mocy wymiany not z pazdziernika 1992 r.

Argumentacja stron

Zdaniem Komisji zmiany wprowadzone na mocy wymiany not z pazdziernika 1992 r.
zasadniczo zmienily charakter umowy z 1957 r., przeksztalcajac ja w nowy rodzaj
umowy ,otwartego nieba”, to jest umowe, ktéra musi spelnia¢ szereg kryteriow
okreslonych przez rzad Stanéw Zjednoczonych, jak swobodny dostep do wszystkich
korytarzy powietrznych, przyznanie nieograniczonego prawa drogi i przelotu, usta-
lanie cen w tzw. systemie ,podwoéjnej odmowy” w przypadku potaczen lotniczych
miedzy stronami umowy oraz mozliwos¢ uzywania wspoélnych kodéw. Skutkiem tych
zmian jest jej zdaniem stworzenie $cislejszych ram wspolpracy miedzy Stanami Zjed-
noczonymi a Krélestwem Niderlandéw, z ktérych dla tego ostatniego wynikaja nowe,
istotne zobowigzania miedzynarodowe. Zmiany te $wiadczg o calo$ciowej renego-
cjacji umowy z 1957 r. W takiej sytuacji panistwa cztonkowskie nie majg prawa nie
tylko podejmowa¢ nowych zobowiazan miedzynarodowych, ale takze utrzymywac
w mocy takich zobowiazan, jezeli sa one sprzeczne z prawem wspdlnotowym.

Krélestwo Niderlandéw zaprzecza, jakoby wymiana not z pazdziernika 1992 r. stano-
wila nowa umowe. Jego zdaniem umowa z 1957 r. jako taka pozostala nienaruszona.
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Postanowienia, jakie zostaly do niej dodane, konsoliduja elementy istniejace juz
w pierwotnej umowie. Dostosowania z pazdziernika 1992 r. sa rezultatem liberali-
zacji na korzy$¢ towarzystw lotniczych z obu umawiajacych sie panstw, rozpoczetej
wiele lat wecze$niej. Umowa z 1957 r. zawierala juz przed 1992 r. zasadnicze elementy
umowy ,otwartego nieba”, w zwiazku z czym wymiana not z 1992 r. nie przeksztat-
cila jej w nowa umowe tego rodzaju.

Zdaniem Krélestwa Niderlandéw umowa z 1957 r., jako akt sprzed 1 stycznia 1958 r.,
objeta jest postanowieniem art. 307 akapit pierwszy WE, zgodnie z ktérym traktat nie
narusza zobowiazania panstwa czlonkowskiego do poszanowania praw, jakie przy-
stuguja panstwom trzecim z tytulu umowy zawartej przed wejsciem w zycie trak-
tatu EWG. Podobnie jest w odniesieniu do pdzniejszych uregulowan wtérnych: samo
istnienie takich uregulowan nie naktada na panstwo cztonkowskie obowiazku wypo-
wiedzenia zobowigzan podjetych wobec panstw trzecich.

Ocena Trybunalu

Nalezy stwierdzi¢, ze umowa z 1957 r. nie zawierala pierwotnie zadnych postanowien
dotyczacych KSR. Na mocy wymiany not z 29 stycznia i 13 marca 1992 r. dodano
do tej umowy zalacznik dotyczacy zasady niedyskryminacji i konkurencji w ramach
KSR. Wymiana not z pazdziernika 1992 r. nie wprowadza zmian do tego zalacznika.
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Podobnie postanowienia umowy z 1957 r. dotyczace taryf za ustugi lotnicze, to
jest postanowienia art. 11 tej umowy, sa wynikiem wymiany not z dnia 29 stycznia
i 13 marca 1992 r., natomiast w wymianie not z pazdziernika 1992 r. brak postano-
wien odnoszacych sie do tej kwestii.

Rzeczywiscie Komisja przyznaje w skardze, ze wymiana not z pazdziernika 1992 r.
pozostawila bez zmian postanowienia dotyczace KSR i taryf za ustugi lotnicze zawarte
w umowie z 1957 r. ze zmianami wprowadzonymi przed pazdziernikiem 1992 r.

Poza tym, jak rzecznik generalny stwierdzit w pkt 136 opinii, wymiana not z pazdzier-
nika 1992 r. wyraza wole umawiajacych sie stron wprowadzenia zmian do niektérych
postanowien umowy z 1957 r., chodby istotnych, a nie jej zastapienia.

Jak wynika z akt sprawy, zmiany z pazdziernika 1992 r. wprowadzone do umowy
z 1957 r., omdwione w pkt 11 niniejszego wyroku, spowodowaly catkowita libera-
lizacje transportu powietrznego miedzy Stanami Zjednoczonymi a Krolestwem
Niderlandéw, zapewniajac swobodny dostep do wszystkich korytarzy powietrznych
i wszystkich miejsc w tych dwéch krajach, bez ograniczen co do zdolnosci przewo-
zowych i czestotliwosci lotéw oraz co do punktéw posrednich, jak i znajdujacych
sie przed i za (,behind, between and beyond rights”) oraz przy kazdej kombinacji
rodzajéw samolotow (,change of gauge”). Swoboda ta zostata uzupetniona postano-
wieniami odnoszacymi sie¢ do mozliwosci zawierania przez zainteresowane towarzy-
stwa lotnicze uméw w sprawie wspdlnych kodéw (,,code sharing”) oraz postanowie-
niami stymulujacymi konkurencje.
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Stad skutkiem zmian wprowadzonych do umowy z 1957 r. w pazdzierniku 1992 r.
jest stworzenie ram blizszej wspolpracy miedzy Stanami Zjednoczonymi a Kréle-
stwem Niderlandéw, z ktérych wynikaja dla tego ostatniego nowe, istotne zobowig-
zania migedzynarodowe.

Trzeba ponadto podkre$li¢, ze zmiany wprowadzone w pazdzierniku $wiadcza
o calosciowej renegocjacji umowy z 1957 r. Jakkolwiek niektére postanowienia tej
umowy nie zostaly formalnie zmienione lub wprowadzono do nich tylko drobne
poprawki redakcyjne, to jednak zobowigzania wynikajace z tych postanowien zostaty
potwierdzone w trakcie jej renegocjacji. W takiej sytuacji za$ panstwa czlonkow-
skie nie maja prawa nie tylko podejmowac nowych zobowiazan miedzynarodowych,
lecz takze utrzymywac¢ w mocy takich zobowiazan, jezeli sa one sprzeczne z prawem
wspdlnotowym.

Poza tym nalezy przyja¢ za pewnik, ze cato$¢ zmian wprowadzonych do umowy
z 1957 r. w pazdzierniku 1992 r. zmienia skutki niektérych postanowien, ktére nie
zostaly formalnie zmodyfikowane na mocy tych zmian lub zostaly zmodyfikowane
tylko w niewielkim stopniu.

W zwiazku z tym calo$¢ zobowiazan miedzynarodowych kwestionowanych w skardze
w niniejszej sprawie nalezy oceniaé z punktu widzenia przepiséw prawa wspol-
notowego, na ktére Komisja powoluje sie, uzasadniajac te skarge (zob. podobnie
ww. wyroki w sprawach Komisja przeciwko Danii, pkt 36—42; Komisja przeciwko
Szwecji, pkt 34-40; Komisja przeciwko Finlandii, pkt 36—42; Komisja przeciwko
Belgii, pkt 47-53; Komisja przeciwko Luksemburgowi, pkt 42—48, i Komisja prze-
ciwko Austrii pkt 46—52).
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s« Jak wynika z powyzszych rozwazan, argument rzadu niderlandzkiego oparty na
art. 307 akapit pierwszy WE jest bezzasadny.

W przedmiocie uchybienia polegajacego na naruszeniu kompetencji zewnetrznych
Wspdlnoty

Argumentacja stron

55 Zdaniem Komisji za kazdym razem, gdy w celu realizacji jednej ze wspélnych polityk
przewidzianej w traktacie WE Wspdlnota wydata przepisy ustanawiajace, w jakiej-
kolwiek formie, wspélne zasady, panistwa cztonkowskie nie maja prawa podejmowac
wobec panstw trzecich zobowigzan naruszajacych te zasady lub zmieniajacych ich
skutki. W tej kwestii Komisja zarzuca Krélestwu Niderlandéw naruszenie wylacznej
kompetencji zewnetrznej Wspolnoty poprzez podjecie wobec Standw Zjednoczonych
zobowiazan dotyczacych, po pierwsze, taryf za ustugi lotnicze stosowanych przez
przewoznikéw wyznaczonych przez Stany Zjednoczone na trasach wewnatrzwspol-
notowych, a po drugie KSR oferowanych i stosowanych na terytorium Niderlandéw.
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W odniesieniu do taryf za ustugi lotnicze Komisja twierdzi w skardze, ze od chwili
wejscia w zycie rozporzadzenia nr 2409/92 Krolestwo Niderlandéw nie miato prawa
podejmowac¢ samodzielnie ani utrzymywa¢ w mocy zobowiazan miedzynarodowych
dotyczacych taryf za ustugi lotnicze stosowanych przez przewoznikéw z panstw
trzecich na trasach wewnatrzwspélnotowych. Tymczasem art. 11 umowy z 1957 r.,
w brzmieniu nadanym w drodze wymiany not z 29 stycznia i 13 marca 1992 r. oraz
przez art. 6 protokotu z 1978 r., zawiera takie zobowiazanie. Ponadto dokonujac
wymiany not z pazdziernika 1992 r., Krélestwo Niderlandéw utrzymalo w mocy to
zobowiazanie. Panistwo to naruszylo tym samym wylaczna kompetencje zewnetrzna
powierzona Wspdlnocie w art. 1 ust. 3 rozporzadzenia nr 2409/92.

W odniesieniu do KSR Komisja twierdzi, ze Krélestwo Niderlandéw utrzymato
w mocy zalacznik do umowy z 1957 r. zawierajacy zasady dotyczace KSR przy rene-
gocjacji tej umowy w pazdzierniku 1992 r. Tym samym Krolestwo Niderlandéw
naruszylo wylaczna kompetencje zewnetrzng Wspdlnoty wynikajaca z rozporza-
dzenia nr 2299/89.

Krolestwo Niderlandéw argumentuje, Ze w obecnym stanie prawnym kompetencja
do zawierania uméw dwustronnych przystuguje panstwom cztonkowskim, dopdki
Wspdlnocie nie zostanie wyraznie powierzony mandat do ich zawarcia. Odmienna
sytuacja miataby miejsce jedynie w przypadku, gdyby zobowiazania dwustronne
jednego z panstw czlonkowskich naruszaly wspélne zasady, co nie ma miejsca
w niniejszej sprawie.

I-3336



59

60

61

KOMISJA PRZECIWKO NIDERLANDOM

Nawet przyjawszy, ze Wspdlnocie moze przystugiwa¢ wylaczna kompetencja
zewnetrzna z racji wydania wewnetrznych uregulowan wspdélnotowych, kompetencja
taka istnieje dopiero od momentu wejscia w zycie tych uregulowan. Poniewaz rozpo-
rzadzenie nr 2409/92 weszto w zycie z dniem 1 stycznia 1993 r., nie moglo obowia-
zywac Krolestwa Niderlandéw w pazdzierniku 1992 r.

W replice Komisja powoluje sie w drodze analogii na wyrok z dnia 18 grudnia
1997 r. w sprawie C-129/96 Inter-Environnement Walonie, Rec. str. I-7411, pkt 45,
w ktérym Trybunatl stwierdzil, Ze w okresie przeznaczonym na transpozycje dyrek-
tywy panstwa czlonkowskie nie powinny wydawaé przepiséw mogacych powaznie
zagrozi¢ osiggnieciu rezultatu wyznaczonego w dyrektywie. Komisja wskazuje w tej
kwestii, ze parlament niderlandzki ratyfikowal wymiane not z pazdziernika 1992 r.
w dniu 26 kwietnia 1993 r., to jest po 1 stycznia 1993 r., czyli dniu wejécia w zycie
rozporzadzenia nr 2409/92.

Na twierdzenie to Krélestwo Niderlandéw, popierane w tym wzgledzie przez
rzad francuski, odpowiada, ze podnoszenie po raz pierwszy w replice, jak czyni to
Komisja, argumentu, iz wylaczna kompetencja zewnetrzna Wspdlnoty powstata
z chwila wydania rozporzadzenia nr 2409/92, a nie z chwila jego wejscia w zycie,
stanowi nowy zarzut zmieniajacy przedmiot sporu; podnoszenia takiego nowego
zarzutu zabrania art. 42 § 2 regulaminu. W kazdym za$ razie ww. wyrok w sprawie
Inter-Environnement Wallonie nie jest wlasciwym odniesieniem w tej sprawie, gdyz
po pierwsze dotyczy ona rozporzadzenia, a nie dyrektywy, a po drugie zadne z posta-
nowient umowy z 1957 r. nie moze powaznie zagrozi¢ osiagnieciu rezultatu rozporzg-
dzenia nr 2409/92. Wreszcie moment ratyfikacji wymiany not z pazdziernika 1992 r.
przez parlament niderlandzki jest tu bez znaczenia, jako ze wymiana not byla stoso-
wana juz od 14 pazdziernika 1992 r.
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Ocena Trybunalu

Jesli chodzi, po pierwsze, o taryfy za ustugi lotnicze, nalezy stwierdzi¢, ze zgodnie
z art. 1 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia nr 2409/92 nie znajduje ono zastosowania do
taryf za ustugi lotniczego transportu pasazerskiego i towarowego stosowanych przez
przewoznikéw innych niz wspélnotowi, jednakze ograniczenie to obowiazuje ,bez
uszczerbku dla ust. 3”7 tego artykulu. Zgodnie z art. 1 ust. 3 wylacznie przewoznicy
lotniczy Wspdlnoty sa uprawnieni do wprowadzenia nowych produktéw lub taryf
nizszych od istniejacych dla tych samych produktéw.

Z przepiséw tych lacznie wynika, ze rozporzadzenie nr 2409/92 zakazuje, w sposéb
posredni lecz jednoznaczny, przewoznikom lotniczym z panstw trzecich dzialajacym
na terytorium Wspélnoty wprowadzania nowych produktéw lub taryf nizszych od
istniejacych dla tych samych produktéw. W ten sposéb prawodawca wspdlnotowy
ograniczyl swobode taryfowa tych przewoznikéw w przypadku, gdy obsluguja oni
polaczenia wewnatrzwspolnotowe. W zwiazku z tym Wspdlnota uzyskala w zakresie
objetym unormowaniem art. 1 ust. 3 rozporzadzenia nr 2409/92 wytaczna kompe-
tencje do zawierania z panstwami trzecimi uméw dotyczacych ograniczenia swobody
taryfowej przewoznikéw innych niz wspélnotowi.
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Stad od chwili wejscia w zycie rozporzadzenia nr 2409/92 Krélestwo Niderlandéw
nie miato prawa samodzielnie podejmowaé ani utrzymywaé w mocy, mimo rene-
gocjacji umowy z 1957 r., zobowiazai miedzynarodowych dotyczacych taryf za
uslugi lotnicze stosowanych przez przewoznikéw z panstw trzecich na trasach
wewnatrzwspoélnotowych.

Tego rodzaju zobowiazanie wynika za$ z art. 11 umowy z 1957 r., zmienionej na mocy
wymiany not z 29 stycznia i 13 marca 1992 r. oraz art. 6 protokotu z 1978 r. Kréle-
stwo Niderlandéw utrzymalo w mocy to zobowigzanie mimo renegocjacji umowy
z 1957 r., ktéra doprowadzita do wymiany not z pazdziernika 1992 r. W ten sposéb
Krolestwo Niderlandéw naruszyto wiec wylaczng kompetencje zewnetrzna Wspdl-
noty wynikajaca z art. 1 ust. 3 rozporzadzenia nr 2409/92 (zob. podobnie ww. wyroki
w sprawach Komisja przeciwko Danii, pkt 97-100; Komisja przeciwko Szwecji,
pkt 93-96; Komisja przeciwko Finlandii, pkt 98-101; Komisja przeciwko Belgii,
pkt 110-113; Komisja przeciwko Luksemburgowi, pkt 103—106; Komisja przeciwko
Austrii, pkt 112-115, i Komisja przeciwko Niemcom, pkt 123-126).

Whiosku tego nie podwaza argumentacja rzadu niderlandzkiego, zgodnie z ktéra
wymiana not z pazdziernika 1992 r. miata miejsce przed wejéciem w Zzycie rozpo-
rzadzenia nr 2409/92. Jak bowiem stwierdzil rzecznik generalny w pkt 153-158
opinii, cho¢ wymiana not byla tymczasowo stosowana od dnia 14 pazdziernika
1992 r., umowa miedzy Krélestwem Niderlandéw a Stanami Zjednoczonymi zostata
ostatecznie zawarta dopiero po jej ratyfikacji przez parlament niderlandzki w dniu
26 kwietnia 1993 r. Data ta jest zas p6zZniejsza od daty wejscia w zycie rozporzadzenia
nr 2409/92.
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Po drugie w odniesieniu do KSR Komisja wnosi do Trybunatu o stwierdzenie, ze
Krélestwo Niderlandéw uchybilo zobowigzaniom, ktére na nim ciaza na mocy
rozporzadzenia nr 2299/89, zmienionego rozporzadzeniem nr 3089/93.

67

68 Rozporzadzenie nr 3089/93 zostato wydane w dniu 29 pazdziernika 1993 r. i weszto
w zycie, zgodnie z jego art. 2 ust. 1, z dniem 11 grudnia 1993 r.

e Zaréwno data wydania, jak i wejscia w zycie tego rozporzadzenia sg pozniejsze od
daty ratyfikacji wymiany not z pazdziernika 1992 r. W zwiazku z tym wylaczna
kompetencja zewnetrzna Wspdlnoty, na ktéra powoluje sie Komisja, nie moze
wynika¢ z rozporzadzenia nr 3089/93.

70 Zatem zarzut dotyczacy KSR nalezy rozpatrywaé wyltacznie w $wietle rozporzadzenia
nr 2299/89 bez uwzgledniania rozporzadzenia nr 3089/93.
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Z art. 1 i 7 rozporzadzenia nr 2299/89 wynika, ze z zastrzezeniem wzajemnosci
rozporzadzenie to znajduje zastosowanie rowniez do podmiotéw z panstw trzecich,
gdy oferuja one lub uzywaja KSR na terytorium Wspdlnoty.

W zwigzku z tym rozporzadzeniem Wspdlnota nabyla wylaczna kompetencje do
zawierania z panstwami trzecimi umoéw dotyczacych KSR oferowanych lub uzywa-
nych na jej terytorium.

Jest bezsporne, ze w drodze wymiany not z 29 stycznia i 13 marca 1992 r. Krélestwo
Niderlandéw i Stany Zjednoczone dodaly do umowy z 1957 r. zalacznik ustalajacy
zasady obowigzujace w stosunku do KSR, a w szczegélnosci do KSR oferowanych lub
uzywanych na terytorium Niderlandéw. Krélestwo Niderlandéw utrzymato w mocy
ten zalacznik mimo renegocjacji umowy z 1957 r., ktéra doprowadzita do wymiany
not z pazdziernika 1992 r. Dzialajac w ten sposéb panstwo to naruszylo wylaczna
kompetencje zewnetrzna Wspolnoty wynikajaca z rozporzadzenia nr 2299/89 (zob.
podobnie ww. wyroki w sprawach Komisja przeciwko Danii, pkt 102-104; Komisja
przeciwko Szwecji, pkt 98—100; Komisja przeciwko Finlandii, pkt 103—-105; Komisja
przeciwko Belgii, pkt 115-117; Komisja przeciwko Luksemburgowi, pkt 108—110;
Komisja przeciwko Austrii, pkt 117-119, i Komisja przeciwko Niemcom,
pkt 128-130).
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7 Poza tym art. 5 traktatu nakazuje panstwom czltonkowskim utatwia¢ Wspdlnocie
wykonywanie jej zadan i nie podejmowac jakichkolwiek dziatarn mogacych zagrozi¢
osiagnieciu celéw traktatu WE.

75 W dziedzinie stosunkéw zagranicznych Trybunal orzekl, ze zadania Wspdlnoty i cele
traktatu WE bylyby zagrozone, gdyby panstwa czlonkowskie mialy prawo zawieraé
umowy miedzynarodowe, ktérych postanowienia moga naruszy¢ przepisy wydane
przez Wspolnote lub zmienic¢ ich skutki.

76 Jak wynika z powyzszych rozwazan, utrzymujgc w mocy, mimo renegocjacji umowy
z 1957 r., zobowiazania miedzynarodowe dotyczace taryf za uslugi lotnicze stoso-
wanych przez przewoznikdéw wskazanych przez Stany Zjednoczone na trasach
wewnatrzwspdlnotowych, a takze KSR oferowanych lub uzywanych na jego teryto-
rium, Krélestwo Niderlandéw uchybilo zobowigzaniom, ktére cigza na nim na mocy
art. 5 traktatu oraz rozporzadzen nr 2409/92 i 2299/89 (zob. podobnie ww. wyroki
w sprawach Komisja przeciwko Danii, pkt 110-113; Komisja przeciwko Szwecji,
pkt 106—-108; Komisja przeciwko Finlandii, pkt 111-113; Komisja przeciwko Belgii,
pkt 124-126; Komisja przeciwko Luksemburgowi, pkt 116—118; Komisja przeciwko
Austrii, pkt 124—126, i Komisja przeciwko Niemcom, pkt 135-137).
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W przedmiocie uchybienia polegajacego na naruszeniu art. 52 traktatu

Argumentacja stron

Komisja twierdzi, ze art. 4 umowy z 1957 r. dotyczacy wlasnosci i kontroli nad towa-
rzystwami lotniczymi zostal w drodze wymiany not z pazdziernika 1992 r. calkowicie
zastapiony nowym brzmieniem.

Komisja zwraca uwage, ze zgodnie z art. 4 w nowym brzmieniu (zwanym dalej ,klau-
zula w sprawie wlasnosci i kontroli nad towarzystwami lotniczymi”) towarzystwa
lotnicze z innych panstw czlonkowskich niz Krélestwo Niderlandéw moga zawsze
zosta¢ wykluczone z zakresu stosowania umowy z 1957 r., podczas gdy umowa ta
znajduje samoczynnie zastosowanie do niderlandzkich towarzystw lotniczych. Towa-
rzystwa lotnicze z tych panstw cztonkowskich sa wiec dyskryminowane, poniewaz
nie korzystaja w Niderlandach z traktowania krajowego, sprzecznie z art. 52 traktatu.

Rzad niderlandzki odpowiada, Zze wbrew twierdzeniu Komisji wymiana not
z pazdziernika 1992 r. nie zastepuje calkowicie art. 4 umowy z 1957 r., lecz wyjasnia
jedynie niektore jego aspekty. Artykut 4 pozostaje jego zdaniem niezmieniony co do
istoty. Z tego punktu widzenia wymiana not z pazdziernika 1992 r. nie stanowi nowej
umowy, a umowa z 1957 r. znajduje sie pod ochronag art. 307 akapit pierwszy WE.
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Ocena Trybunalu

so  Artykul 4 umowy z 1957 r. w pierwotnym brzmieniu przewidywal, Ze:

»Kazda z umawiajacych sie stron zastrzega sobie prawo odmowy lub cofniecia mozli-
wosci korzystania z praw, o ktérych mowa w art. 3 niniejszej umowy, jednemu
z towarzystw lotniczych wyznaczonych przez druga umawiajaca sie strone w kazdym
przypadku, gdy uzna za niedostatecznie wykazane, ze znaczna czes¢ praw wlasnosci
i rzeczywista kontrola nad tym towarzystwem lotniczym nalezy do podmiotéw maja-
cych przynalezno$¢ panstwowa drugiej umawiajgcej sie strony [...]”.

st W drodze wymiany not z pazdziernika 1992 r. dokonano zmiany poczatku tego arty-
kulu w nastepujacy sposéb, pozostawiajac ciag dalszy bez zmian:

»Kazda z umawiajacych sie stron zastrzega sobie prawo odmowy, zawieszenia, ogra-
niczenia, poddania warunkom lub cofniecia mozliwosci korzystania z praw, o ktérych
mowa w niniejszej umowie [...]”.
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Zatem w sposdb oczywisty art. 4 nie zostal w calosci zastapiony w drodze wymiany
not z pazdziernika 1992 r., jak twierdzi Komisja.

Jednakze nalezy stwierdzi¢, jak zauwazyl rzecznik generalny w pkt 170 opinii, ze o ile
z formalnego punktu widzenia art. 4 zostal w niewielkim stopniu zmieniony w drodze
wymiany not z pazdziernika 1992 r., o tyle jego tres$¢ i skutki zostaly znacznie zmody-
fikowane w wyniku tej wymiany not, ktéra w sposéb nieunikniony miata wplyw
na zakres zastosowania tego artykulu w zwiazku z catkowita liberalizacja potaczen
nalezacych do piatej wolnosci w rozumieniu art. 1 Konwencji o miedzynarodowym
lotnictwie cywilnym (Chicago, 7 grudnia 1944 r.; 1953 UNTS 389).

W zwiazku z tym, po pierwsze, klauzule w sprawie wlasnosci i kontroli nad towarzy-
stwami lotniczymi nalezy ocenia¢ w $wietle wspomnianych przepiséw prawa, a po
drugie argument rzadu niderlandzkiego oparty na art. 307 akapit pierwszy WE jest
bezzasadny.

W odniesieniu do mozliwosci zastosowania art. 52 traktatu nalezy zauwazyd,
ze postanowienie to znajduje zastosowanie w dziedzinie transportu lotniczego,
a w szczegollnosci do towarzystw lotniczych majacych siedzibe w jednym z panstw
czlonkowskich i $wiadczacych ustugi transportu lotniczego miedzy panstwem czlon-
kowskim a panistwem trzecim.
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W niniejszym przypadku klauzula w sprawie wlasnosci i kontroli nad towarzystwami
lotniczymi pozwala w szczegdlnosci Stanom Zjednoczonym odmoéwi¢ koncesji
i zezwolenia lub cofnac je towarzystwu lotniczemu wyznaczonemu przez Krélestwo
Niderlandéw, ktérego znaczna cze$¢ praw wlasnosci i rzeczywista kontrola nie naleza
do tego panstwa cztonkowskiego lub podmiotéw majacych niderlandzka przynalez-
nos¢ panstwows.

Jest niewatpliwe, ze klauzula ta moze dotyczyé towarzystw lotniczych z siedziba
w Kroélestwie Niderlandéw, ktérych znaczna cze$¢ praw wlasnosci i rzeczywista
kontrola naleza do innego panstwa czlonkowskiego lub podmiotéw majacych
jego przynalezno$¢ panstwowa (zwanych dalej ,wspdlnotowymi towarzystwami
lotniczymi”).

Ze sformulowania tej klauzuli wynika natomiast, ze co do zasady Stany Zjednoczone
maja obowiazek udzieli¢ wymaganych koncesji i zezwoleni towarzystwom lotniczym,
ktorych znaczna cze$¢ praw wlasnosci i rzeczywista kontrola naleza do Kroélestwa
Niderlandéw lub podmiotéw majacych jego przynalezno$é¢ panstwowa (zwanym
dalej ,niderlandzkimi towarzystwami lotniczymi”).

W zwigzku z tym wspélnotowe towarzystwa lotnicze moga zawsze zosta¢ wyklu-
czone z korzy$ci wynikajacych z umowy z 1957 r., ktére natomiast przystuguja nider-
landzkim towarzystwom lotniczym. Wspélnotowe towarzystwa lotnicze sg zatem
dyskryminowane, co uniemozliwia im korzystanie z traktowania krajowego w przyj-
mujacym panstwie cztonkowskim, to jest w Krolestwie Niderlandéw.
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Stad klauzula w sprawie wlasnosci i kontroli nad towarzystwami lotniczymi jest
sprzeczna z art. 52 traktatu (zob. podobnie ww. wyroki w sprawach Komisja prze-
ciwko Danii, pkt 122-124; Komisja przeciwko Szwecji, pkt 113-115 i 119-124;
Komisja przeciwko Finlandii, pkt 118-120 i 124—-129; Komisja przeciwko Belgii,
pkt 131-133 i 137-142; Komisja przeciwko Luksemburgowi, pkt 122—-124 i 128—133;
Komisja przeciwko Austrii, pkt 130-134 i 138-143, oraz Komisja przeciwko
Niemcom, pkt 144—146 i 150-156).

W zwigzku z powyzszym zarzut uchybienia zobowiazaniom przez Krélestwo Nider-
landéw temu artykutowi okazuje sie zasadny.

Biorac pod uwage catos¢ powyzszych rozwazan nalezy stwierdzi¢, ze podejmujac lub
utrzymujac w mocy, mimo renegocjacji umowy z 1957 r., zobowigzania miedzynaro-
dowe wobec Stanéw Zjednoczonych:

— dotyczace taryf za ustugi lotnicze stosowanych przez przewoznikéw wskazanych
przez Stany Zjednoczone na polaczeniach wewnatrzwspdlnotowych,

— dotyczace KSR proponowanych i uzywanych na terytorium Niderlandéw, oraz
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— przyznajace Stanom Zjednoczonym prawo uchylenia, zawieszenia lub ogra-
niczenia pozwolenia na loty w przypadku, gdy kapital przewoznikéw lotni-
czych wyznaczonych przez Krélestwo Niderlandéw nie nalezy do niego lub do
podmiotéw majacych niderlandzka przynalezno$¢ panstwowa,

Krélestwo Niderlandéw uchybito zobowigzaniom, ktére ciaza na nim na mocy art. 5
i 52 WE oraz rozporzadzen nr 2409/92 i 2299/89.

W przedmiocie kosztéw

Zgodnie z art. 69 § 2 regulaminu Trybunatu kosztami zostaje obciazona, na zadanie
strony przeciwnej, strona przegrywajaca sprawe. Poniewaz Komisja wniosla o obcig-
zenie Krolestwa Niderlandéw kosztami postepowania, a ono przegralo sprawe,
nalezy je obcigzy¢ kosztami postepowania.

Zgodnie z art. 69 § 4 regulaminu Republika Francuska pokrywa wtasne koszty.
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Z powyzszych wzgledéw Trybunal (wielka izba) orzeka, co nastepuje:

1) Podejmujac lub utrzymujac w mocy, mimo renegocjacji umowy o trans-
porcie lotniczym zawartej przez Krolestwo Niderlandéw ze Stanami Zjedno-
czonymi Ameryki w dniu 3 kwietnia 1957 r., zobowiazania miedzynarodowe
wobec Stanéw Zjednoczonych Ameryki:

— dotyczace taryf za uslugi lotnicze stosowanych przez przewoznikéw
wskazanych przez Stany Zjednoczone na polaczeniach wewnatrzwspol-
notowych,

— dotyczace KSR oferowanych i uzywanych na terytorium Niderlandéw,
oraz

— przyznajace Stanom Zjednoczonym prawo uchylenia, zawieszenia lub
ograniczenia praw w przypadku, gdy kapital przewoznikéw lotniczych
wyznaczonych przez Kroélestwo Niderlandéw nie nalezy do niego lub do
podmiotéw majacych niderlandzka przynaleznos$¢ panstwowa,

Kroélestwo Niderlandéw uchybilo zobowiazaniom, ktore ciaza na nim na
mocy art. 5 traktatu WE (obecnie art. 10 WE) i art. 52 traktatu WE (obecnie,
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po zmianie, art. 43 WE) oraz rozporzadzen Rady (EWG) nr 2409/92 z dnia
23 lipca 1992 r. w sprawie taryf i stawek za uslugi lotnicze i nr 2299/89
z dnia 24 lipca 1989 r. w sprawie kodeksu postepowania dla komputerowych
systemoOw rezerwacji.

2) Krolestwo Niderlandéw zostaje obcigzone kosztami postepowania.

3) Republika francuska pokrywa wlasne koszty.

Podpisy
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