KOMISJA PRZECIWKO BELGII

WYROK TRYBUNALU (pierwsza izba)
z dnia 9 listopada 2006 r.”

W sprawie C-433/04

majacej za przedmiot skarge o stwierdzenie, na podstawie art. 226 WE, uchybienia
zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego, wniesiong w dniu 8 pazdziernika 2004 r.,

Komisja Wspélnot Europejskich, reprezentowana przez D. Triantafyllouego,
dzialajacego w charakterze pelnomocnika, z adresem do doreczenn w Luksemburgu,

strona skarzaca,

przeciwko

Krélestwu Belgii, reprezentowanemu przez E. Dominkovits, dzialajaca
w charakterze pelnomocnika, wspierang przez B. van de Walle de Ghelcke, adwo-
kata,

strona pozwana,
* Jezyk postgpowania: francuski.
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TRYBUNAL (pierwsza izba),

w skladzie: P. Jann, prezes izby, ] N. Cunha Rodrigues i E. Levits (sprawozdawca),
sedziowie,

rzecznik generalny: A. Tizzano,
sekretarz: R. Grass,

uwzgledniajac procedure pisemna,

po zapoznaniu sie z opinig rzecznika generalnego na posiedzeniu w dniu 6 kwietnia
2006 r.,

wydaje nastepujacy

Wyrok

W swojej skardze Komisja Wspdélnot Europejskich wnosi do Trybunalu
o stwierdzenie, ze zobowigzujgc zleceniodawcéw i przedsiebiorcéw korzystajacych
z ustug zagranicznych kontrahentéw niezarejestrowanych w Belgii do pobrania 15%
kwoty naleznej z tytulu wykonanych robét (zwanego dalej ,,obowiazkiem pobrania”)
i nakladajac na tychze zleceniodawcéw i przedsiebiorcéw odpowiedzialno$é
solidarng za zobowigzania podatkowe takich kontrahentéw (zwana dalej ,odpowie-
dzialnosdcia solidarng”), Krélestwo Belgii uchybilo zobowiazaniom, ktére na nim
cigzg na mocy art. 49 WE oraz art. 50 WE.
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Krajowe ramy prawne

Belgijski Code des impdts sur les revenus 1992 (kodeks podatkéw dochodowych),
wprowadzony przez arrété royal (dekret krélewski) z dnia 10 kwietnia 1992 r.
(Dodatek do Moniteur belge z dnia 30 lipca 1992 r.), zmieniony przez arrété royal
z dnia 26 grudnia 1998 r. wprowadzajacy przepisy dotyczgce odpowiedzialnosci
solidarnej za zobowigzania z tytulu ubezpieczenia spolecznego oraz za zobowiazania
podatkowe na podstawie art. 43 ustawy z dnia 26 lipca 1996 r. w sprawie
modernizacji systemu ubezpieczen spolecznych oraz dzialania powszechnych
system6éw emerytalnych (arrété royal portant des mesures en vue d’adapter la
réglementation relative & la responsabilité solidaire pour les dettes sociales et fiscales
en application de l'article 43 de la loi du 26 juillet 1996 portant modernisation de la
sécurité sociale et assurant la viabilité des régimes légaux des pensions, Moniteur
belge z dnia 31 grudnia 1998 r., str. 42 140, zwany dalej ,CIR 92”) zawiera w tytule
VII dotyczacym okreélenia i poboru podatkéw rozdzial VIII zatytulowany ,,Pobér
podatkéw”, w ktérym z kolei znajduje sie cze$é II zatytulowana ,Czynnosci, ktére
wymagaja wykonania przez zarejestrowanego przedsiebiorce”.

Regulacja ta dotyczy rozmaitych czynnoéci zwigzanych z sektorem budownictwa,
okreslonych zgodnie z art. 400 ust. 1 CIR 92 w arrété royal.

Artykul 402 CIR 92 stanowi:

»§ 1. Zleceniodawca, ktéry w zakresie robét okreslonych w art. 400 ust. 1 korzysta
z uslug przedsiebiorcy, ktéry w chwili zawarcia umowy nie jest zarejestrowany, jest
odpowiedzialny solidarnie za zobowigzania podatkowe swojego kontrahenta.

§ 2. Przedsiebiorca, ktéry w zakresie rob6t okreslonych w art. 400 ust. 1 korzysta
z ustug podwykonawcy, ktéry w chwili zawarcia umowy nie jest zarejestrowany, jest
odpowiedzialny solidarnie za zobowigzania podatkowe swojego kontrahenta.
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§ 5. Odpowiedzialno$¢ solidarna jest ograniczona do 35% lacznej ceny robét, bez
podatku od wartoéci dodanej, zleconych niezarejestrowanemu przedsiebiorcy lub
niezarejestrowanemu podwykonawcy.

Odpowiedzialno$¢ solidarna moze obejmowa¢ zaplate kwoty gléwnej, dodatkowych
zobowiazan, oplat oraz odsetek bez wzgledu na date ich powstania:

1. w odniesieniu do wszelkich zobowiazan z tytulu podatkéw bezposrednich i oplat
traktowanych jak podatki dochodowe powstatych w okresie objetym opodatkowa-
niem, w trakcie ktérego rzeczone roboty byly wykonywane oraz w okresie
wczesniejszym;

2. w odniesieniu do wszelkich zobowigzan dotyczacych zaliczek na podatek
powstalych w okresie objetym opodatkowaniem w trakcie ktérego rzeczone roboty
byly wykonywane oraz w okresie wcze$niejszym;

3. w zakresie wszelkich zagranicznych zobowigzan podatkowych, w odniesieniu do
ktérych wystagpiono z wnioskiem o pomoc w egzekucji na mocy umowy
miedzynarodowej.

Artykul 403 CIR 92 stanowi:

»§ 1. Zleceniodawca dokonujacy zaplaty ceny lub jej cze$ci za roboty okreslone
w art. 400 ust. 1 na rzecz przedsiebiorcy, ktéry w chwili zaplaty nie jest

I-10670



KOMISJA PRZECIWKO BELGII

zarejestrowany, jest zobowigzany do pobrania i wplacenia 15% kwoty podlegajacej
zaplacie, bez podatku od wartoéci dodanej, organowi wskazanemu przez Kréla
zgodnie z okre$lonymi przez Kréla zasadami.

§ 2. Zleceniodawca dokonujacy zaplaty ceny lub jej czesci za roboty okreslone
w art. 400 ust. 1 na rzecz podwykonawcy, ktéry w chwili zaplaty nie jest
zarejestrowany, jest zobowigzany do pobrania i wplacenia 15% kwoty podlegajacej
zaplacie, bez podatku od wartoéci dodanej, organowi wskazanemu przez Kréla
zgodnie z okre§lonymi przez Kréla zasadami.

Przedsiebiorca jest jednak zwolniony, zgodnie z warunkami okre§lonymi przez
Kréla, z przewidzianego w akapicie pierwszym obowigzku pobrania i wplacenia,
jezeli w chwili zaplaty podwykonawca jest zarejestrowany jako przedsiebiorca.

§ 3. Kwoty wplacone na podstawie niniejszego artykulu podlegaja odliczeniu od
kwoty podlegajacej zaplacie przez odpowiednio zleceniodawce lub przedsiebiorce
zgodnie z art. 402”.

Artykut 404 CIR 92 stanowi, ze jezeli pobranie przewidziane w art. 403 kodeksu nie
zostalo dokonane, zleceniodawca lub w przypadku okreslonym w art. 403 ust. 2 tego
kodeksu przedsiebiorca podlega grzywnie administracyjnej stanowigcej dwukrotno$é
naleznej kwoty.
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Artykut 406 ust. 1 CIR 92 stanowi:

»Kwota wplacona na podstawie art. 403 jest zaliczana na poczet zobowigzan
podatkowych wskazanych w art. 402, grzywien oraz w dalszej kolejnosci na poczet
zobowigzan w podatku od wartosci dodanej”.

Artykul 407 CIR 92 wylacza stosowanie art. 402 i 403 do zleceniodawcy bedacego
osoba fizyczng zlecajaca wykonanie robét na cele wylacznie prywatne.

Czynnoéci, o ktérych mowa w art. 400 ust. 1 CIR 92 zostaly wymienione w art. 1
arrété royal z dnia 26 grudnia 1998 r. dotyczacym wykonania art. 400, 401, 403, 404
i 406 [CIR 92] 1992 oraz art. 30bis ustawy z dnia 27 czerwca 1969 r. zmieniajacej
dekret z moca ustawy z dnia 28 grudnia 1944 r. dotyczacy zabezpieczenia
spolecznego pracownikéw (arrété royal du 26 décembre 1998 portant exécution
des articles 400, 401, 403, 404 et 406 [CIR 92] et de l'article 30bis de la loi du 27 juin
1969 révisant l'arrété-loi du 28 décembre 1944 concernant la sécurité sociale des
travailleurs, Moniteur belge z dnia 31 grudnia 1998 r., str. 42 147). Zgodnie z ust. 1
tego artykulu sa to nastepujace czynnosci:

»1. wykonywanie robét dotyczacych nieruchomosci. Przez roboty dotyczace
nieruchomosci rozumie sie: wszelkie roboty budowlane, przebudowy, wykoncze-
niowe, zagospodarowania, remontowe, utrzymania, sprzatania i rozbiérki catego lub
cze$ci budynku, jak réwniez kazda czynno$¢ stanowiaca jednoczesnie dostawe dobra
ruchomego i jego umieszczenie w budynku, tak iz staje sie on czescig skladowy
nieruchomosci;
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2. kazda czynnoéé, nawet jeli nie zostala wymieniona w pkt 1, ktéra obejmuje
jednocze$nie dostawe oraz zamontowanie w budynku:

wszystkich lub niektérych elementéw skladowych instalacji centralnego
ogrzewania lub klimatyzacji, w tym palnikéw, zbiornikéw i urzadzen stuzacych
do regulacji i kontroli polaczonych z kottem lub grzejnikami;

wszystkich lub niektérych elementéw skladowych instalacji sanitarnej budynku
oraz w ogdlnoséci urzadzen sanitarnych zamontowanych na state i podtaczonych
do sieci wodociggowej lub kanalizacyjnej;

wszystkich lub niektérych elementéw skladowych instalacji elektrycznej
budynku, z wylgczeniem urzadzen o$wietleniowych i lamp;

wszystkich lub niektérych elementéw skladowych instalacji dzwonkéw elek-
trycznych, instalacji przeciwpozarowej, przeciwwlamaniowej oraz telefonii
wewnetrznej;

szaf, zlewozmywakéw, szafek pod zlewozmywak i szafek lazienkowych oraz
szafek po umywalke, wyciggédw wentylacyjnych i wentylatoréw stanowigcych
wyposazenie kuchni lub tazienki;

okiennic, zaluzji oraz rolet umieszczonych na zewngtrz budynku;
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3. kazda czynno$¢, nawet jesli nie zostala wymieniona w pkt 1, ktéra obejmuje
jednoczeénie dostawe oraz zamontowanie w budynku wykladzin $ciennych
i podlogowych, jezeli ma miejsce umieszczenie na stale w budynku lub gdy
umieszczenie wymaga jedynie przyciecia, na miejscu, do rozmiaréw odpowiadaja-
cych powierzchni do pokrycia;

4. roboty polegajace na zamontowaniu, umieszczeniu, naprawie, utrzymaniu
i oczyszczaniu przedmiotéw o ktérych mowa w pkt 2 lub pkt 3;

5. udostepnienie pracownikéw w celu wykonania czynnosci wymienionej
w niniejszym artykule”.

Artykul 23 arrété royal, zmieniajacy art. 209 CIR 92, okresla zasady, zgodnie
z ktérymi kwoty pobrane na podstawie art. 403 CIR 92 moga zostaé zwrécone.
Zgodnie z tym artykulem, w zakresie w jakim pobrane kwoty nie zostaly
przeznaczone na pokrycie zobowigzan podatkowych, sa one zwracane wniosko-
dawcy w najblizszym mozliwym terminie, a najpdzniej przed uplywem szeéciu
miesiecy liczac od dnia prawidlowego zlozenia wniosku o zwrot.

Postepowanie poprzedzajace wniesienie skargi

Pismem z dnia 13 lutego 2001 r., a nastepnie w uzasadnionej opinii z dnia
23 pazdziernika 2001 r. Komisja poinformowata Krélestwo Belgii, Ze uwaza przepisy
krajowe dotyczgce obowigzku pobrania i odpowiedzialnosci solidarnej za niezgodne
z art. 49 WE i art. 50 WE. Rzeczona opinia wzywala to panstwo czlonkowskie do
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podjecia dziala niezbednych celem zastosowania sie do niej w terminie dwéch
miesiecy, liczac od daty doreczenia opinii. Uznawszy odpowiedZz udzielong przez
Krélestwo Belgii za niewystarczajacg, Komisja wniosla niniejsza skarge.

W przedmiocie skargi

Przedmiot skargi

Na wstepie nalezy wskazaé, ze rzad belgijski zakwestionowal stanowisko przyjete
przez Komisje i wskazal, ze badanie obowigzku pobrania i odpowiedzialnosci
solidarnej powinno bylo by¢ poprzedzone badaniem obowiazku rejestracji, bowiem
obowiazek pobrania i odpowiedzialno$¢ solidarna stanowia integralng czesé
szerszego systemu zwalczania oszustw podatkowych. Rzad ten podnidsl, ze jesli
prawo wspélnotowe nie sprzeciwia sie obowiazkowi rejestracji, to obowiazek
pobrania oraz odpowiedzialno$¢ solidarna powinny réwniez by¢ uznane za zgodne
z prawem wspolnotowym.

W tym miejscu wystarczy stwierdzi¢, ze kwestia zgodnoéci obowigzku rejestracji
z prawem wspélnotowym nie przesadza jeszcze o zgodnoéci z prawem wspdlno-
towym obowiazku pobrania i odpowiedzialnoéci solidarnej.

Zatem, odmiennie od stanu faktycznego, w ktérym wydany zostal wyrok z dnia
4 maja 2006 r. w sprawie C-98/04 Komisja przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu,
7Zb.Orz. str. 1-4003, badanie obowiazku pobrania i odpowiedzialnoéci solidarnej
moze nastapi¢ w oderwaniu od badania obowiazku rejestracji.
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Zarzucane uchybienie

Argumentacja stron

Komisja wskazuje, ze obowigzek pobrania i odpowiedzialno$¢ solidarna sa sprzeczne
z art. 49 WE i art. 50 WE, bowiem moga one zniechecaé zleceniodawcéw oraz
przedsiebiorcéw do korzystania z uslug kontrahentéw niemajacych siedziby
i niezarejestrowanych w Belgii, stwarzajagc w ten sposéb realna przeszkode dla
uslugodawcéw niemajacych siedziby i niezarejestrowanych w Belgii, ktérzy chcieliby
w tym panstwie $wiadczy¢ uslugi.

Zdaniem Komisji, zar6wno obowigzek pobrania, jak i odpowiedzialnos¢ solidarna sg
$rodkami nieuzasadnionymi.

W odniesieniu do obowiazku pobrania Komisja wskazuje, ze poniewaz zobowiazanie
podatkowe — ktérego zaplate, jak utrzymuja wladze belgijskie, pragna one zapewni¢
poprzez ustanowienie obowigzku pobrania — w wiekszoéci przypadkéw nie
powstaje po stronie uslugodawcy niemajacego siedziby w Belgii, ktéry wykonuje
tam roboty w ramach swobodnego $wiadczenia uslug, zadne nadrzedne wzgledy
zwigzane z zapobieganiem oszustwom podatkowym nie usprawiedliwiaja go.

Komisja podnosi, ze powszechne stosowanie pobrania wykracza poza cel, ktéremu
stuzy oraz, ze w szczegdlnych sytuacjach gdy, zobowiazania podatkowe podlegalyby
zaplacie lub $ciggnieciu w Belgii mozna zastosowa¢ $rodki inne, mniej restrykcyjne
i lepiej dostosowane do realizowanego celu.
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Komisja utrzymuje, ze odpowiedzialno$¢ solidarna jest nieproporcjonalna, bowiem
istnieja $rodki mniej restrykcyjne, gwarantujace zaplate lub $ciggniecie ewentual-
nych zobowigzan podatkowych kontrahenta.

Ponadto, Komisja kwestionuje stosowanie odpowiedzialnosci solidarnej zlecenio-
dawcy lub przedsiebiorcy, nie tylko w zakresie zobowiazann podatkowych
kontrahenta zwigzanych z wykonanymi na ich rzecz robotami, lecz do wszelkich
zobowigzan podatkowych powstalych w okresie wykonywania robét, jak réwniez
w okresach poprzedzajacych, co wiaze sie z odpowiedzialnoécig za zobowigzania
podatkowe zwigzane z robotami wykonanymi na rzecz innych podmiotéw.

Komisja krytycznie odnosi sie réwniez do automatycznego stosowania odpowie-
dzialnosci solidarnej w przypadku braku jakiejkolwiek winy po stronie zlecenio-
dawcy lub przedsiebiorcy oraz dodaje, iz brak mozliwoéci podwazenia zasadnosci
zobowigzan podatkowych przez zleceniodawce lub przedsiebiorce solidarnie
odpowiedzialnych za ich zaplate stanowi naruszenie prawa do obrony.

Rzad belgijski w odpowiedzi wskazuje, ze obowigzek pobrania i odpowiedzialno$é
solidarna, stanowigce sposéb poboru zobowiazan podatkowych w sektorze budow-
nictwa, nie ograniczaja ani dostepu do rynku ani swobody $wiadczenia usltug.
Poniewaz sporne $rodki znajduja zastosowanie zaréwno do przedsiebiorstw
majacych siedzibe w Belgii, jak i do przedsiebiorstw majacych siedzibe w innym
panstwie czlonkowskim, Komisja nie dowiodta, ze przedsigbiorcy belgijscy sa mniej
sklonni do korzystania z ustug niezarejestrowanych kontrahentéw pochodzacych
z innego panstwa czlonkowskiego niz z uslug niezarejestrowanych kontrahentéw
belgijskich.

Ponadto, rzad belgijski podnosi, ze sporne $rodki sa uzasadnione nadrzednymi
racjami interesu ogélnego zwigzanymi ze zwalczaniem oszustw podatkowych
w sektorze budownictwa. Wedlug rzadu belgijskiego, obowiazek pobrania
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i odpowiedzialno$¢ solidarna stanowia cze$¢ ogdlnego systemu zniechecania
i zapobiegania oszustwom o charakterze systemowym, majgcym na celu, po
pierwsze, zachecenie do korzystania z uslug zarejestrowanych kontrahentéw oraz,
po drugie, zapewnienie poboru podatkéw od niezarejestrowanych kontrahentéw.

Rzad belgijski nie zgadza sie réwniez z przedstawionym przez Komisje argumentem,
ze co do zasady, zagraniczni ustugodawcy nie podlegaja podatkom bezposrednim
lub posrednim w Belgii. Rzad belgijski wskazuje w szczeg6lnosci, ze gdy roboty
budowlane przekraczaja okreslony okres, dochody jakie one przynosza podlegaja
opodatkowaniu stosowanemu wobec nierezydentéw w Belgii, podobnie jak
opodatkowane jest wynagrodzenie wyplacane przez tego rodzaju przedsiebiorstwo
pracownikom zatrudnionym w Belgii, co oznacza, ze zagraniczny ustugodawca
zobowiazany jest do zaplaty zaliczek na podatek od tych wynagrodzen. Podobnie
ustugodawca moze podlega¢ obowigzkowi zaplaty zaliczki na podatek od
wynagrodzenn wyplacanych na rzecz zagranicznych pracownikéw zatrudnionych
w Belgii dtuzej niz 183 dni w okresie dwunastu miesiecy lub na rzecz pracownikéw
zamieszkalych w Belgii. Dodatkowo rzad belgijski przytoczyl szereg sytuacji
w ktérych ustugodawca z innego patistwa czlonkowskiego podlega opodatkowaniu
podatkiem od wartoéci dodanej, w szczeg6lnosci gdy kontrahent tego ustugodawcy
nie podlega obowigzkowi okresowego skladania deklaracji w zakresie tego podatku
(tytulem przykladu, placéwki szpitalne oraz szkolnictwa) lub jest podatnikiem
majacym siedzibe za granicg, nieposiadajacym ani stalego zakladu ani przedstawi-
ciela w Belgii.

Powolujgc sie na wyrok z dnia 10 maja 1995 r. w sprawie C-384/93 Alpine
Investments, Rec. str. I-1141, rzad belgijski twierdzi, ze wobec braku harmonizacji
na szczeblu wspélnotowym ustanowienie przepiséw o charakterze ogdlnym
i powszechnym w celu skutecznego zwalczania oszustw podatkowych w sektorze
budownictwa nie jest nieproporcjonalne.

Ponadto, podnosi on, ze pobér podatkéw z wykorzystaniem klasycznych metod (w
szczegdlnosci ich $ciggniecie a posteriori na drodze sadowej) okazal sie nieskuteczny
w szczegblnym przypadku posrednikéw w zatrudnianiu pracownikéw.
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Co do odpowiedzialnosci solidarnej, rzad belgijski wskazuje, ze Komisja blednie
oparla swoje ustalenia na sytuacji zleceniodawcéw lub przedsiebiorcéw belgijskich
zamiast oceni¢ polozenie niezarejestrowanych kontrahentéw i dokonaé¢ oceny
proporcjonalnoéci rozpatrywanego $rodka w odniesieniu do realizowanego celu.

Ocena Trybunatu

Na wstepie nalezy przypomnieé, ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem
art. 49 WE wymaga nie tylko wyeliminowania wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu
na przynalezno$¢ panstwowa w stosunku do ustlugodawcéw z siedziba w innym
panstwie czlonkowskim, lecz réwniez zniesienia jakichkolwiek ograniczen, nawet
gdy, obowiazuja one bez zréznicowania, zaréwno w stosunku do krajowych
uslugodawcéw, jak i uslugodawcéw z innych panstw czlonkowskich, jezeli sa
w stanie wstrzymaé, ograniczy¢ lub uczyni¢ mniej atrakcyjna dziatalno$é
uslugodawcy majacego siedzibe w innym panstwie czlonkowskim, gdzie zgodnie
z przepisami $wiadczy on takie same uslugi (zob. podobnie wyroki z dnia 25 lipca
1991 r. w sprawie C-76/90 Siger, Rec. str. [-4221, pkt 12; z dnia 7 lutego 2002 r.
w sprawie C-279/00, Rec. str. 1-1425, pkt 31, z dnia 13 lutego 2003 r. w sprawie
C-131/01, Rec. str. I-1659, pkt 26; z dnia 19 stycznia 2006 r. w sprawie C-244/04,
Rec. str. [-885, pkt 30 oraz z dnia 15 czerwca 2006 r. w sprawie Komisja przeciwko
Francji, Zb.Orz. str. I-5251, pkt 37).

Jak wskazal to rzecznik generalny w pkt 25 opinii, przepisy, ktére moga zniecheci¢
przedsiebiorce do korzystania ze swobody $wiadczenia ustug podlegaja zakazowi
ustanowionemu w traktacie WE (zob. podobnie wyroki z dnia 29 listopada 2001 r.
w sprawie C-17/00 De Coster, Rec. str. 1-9445, pkt 33; z dnia 11 grudnia 2003 r.
w sprawie C-289/02 AMOK, Rec. str. [-15059, pkt 36, oraz z dnia 18 marca 2004 r.
w sprawie C-8/02 Leichtle, Rec. str. [-2641, pkt 32).
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W niniejszej sprawie, obowigzek pobrania przez zleceniodawce lub przedsiebiorce
na rzecz administracji belgijskiej sumy odpowiadajacej 15% ceny okreslonej
w fakturze przez niezarejestrowanego ustugodawce zgodnie z art. 403 CIR 92 jest
réwnoznaczny z pozbawieniem tego uslugodawcy mozliwosci niezwlocznego
dysponowania czescig jego dochoddéw, ktére moze on odzyska¢ jedynie w wyniku
szczegblnego postepowania administracyjnego. Niedogodnosci, z jakimi wiaze sie
obowiazek pobrania, dla niezarejestrowanych ustugodawcéw, ktérzy nie maja
siedziby w Belgii, moga zniecheca¢ ich do wejscia na rynek belgijski w celu
$wiadczenia tam uslug w sektorze budownictwa.

Podobnie, stosownie do art. 402 CIR 92 zleceniodawca lub przedsiebiorca
zawierajacy umowe z uslugodawca niezarejestrowanym w Belgii bedzie ponosil
odpowiedzialno$¢ solidarng za wszelkie zobowigzania podatkowe tego uslugodawcy
dotyczace poprzednich okreséw podatkowych do wysokosci 35% ceny robét
podlegajacych wykonaniu moze zniecheci¢ tego zleceniodawce lub przedsigbiorce
do korzystania z uslug niezarejestrowanego i niemajacego siedziby w Belgii
uslugodawcy, $wiadczacego zgodnie z prawem uslugi w panstwie czlonkowskim
jego siedziby. O ile prawdg jest, ze odpowiedzialnoé¢ solidarna stosowana jest bez
rozréznienia w przypadku korzystania z uslug niezarejestrowanego ustugodawcy,
niezaleznie od tego, czy ma on siedzibe w Belgii, czy w innym panstwie
czlonkowskim, o tyle nalezy stwierdzi¢, ze nie pozbawiajac ustugodawcéw
niezarejestrowanych i niemajgcych siedziby w Belgii mozliwo$ci $wiadczenia tam
ustug, sporny przepis utrudnia dostep do rynku belgijskiego.

Obowiazek pobrania i odpowiedzialno$¢ solidarna stanowig zatem ograniczenie
w swobodnym $wiadczeniu ustug.

Jednakze, z utrwalonego orzecznictwa Trybunalu wynika, ze przepisy krajowe, ktére
reguluja obszar niezharmonizowany na poziomie wspélnotowym i ktére sa
stosowane zaréwno wobec 0séb jak i przedsiebiorstw wykonujacych dziatalno$é
na terytorium danego panstwa czlonkowskiego, pomimo skutku ograniczajacego
swobodne $wiadczenie ustug moga by¢ uzasadnione, jezeli czynia zado$é
nadrzednym wzgledom interesu ogélnego, ktére nie sg juz chronione przez przepisy,
ktérym uslugodawca podlega w patistwie czlonkowskim, w ktérym ma siedzibe,
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jezeli sa wladciwe, aby zagwarantowac osiagniecie celu, ktéremu stuzg oraz jezeli nie
wykraczaja poza to, co jest konieczne do jego osiagniecia (zob. ww. wyrok w sprawie
Sager, pkt 15, wyroki z dnia 23 listopada 1999 r. w sprawach polaczonych C-369/96
i C-376/96 Arblade i in., Rec. str. I-8453, pkt 34 i 35, z dnia 24 stycznia 2002 r.
w sprawie C-164/99 Portugaia Construgdes, Rec. str. [-787, pkt 19; ww. wyrok z dnia
7 lutego 2002 r. w sprawie Komisja przeciwko Wlochom, pkt 33; z dnia
21 pazdziernika 2004 r. w sprawie C-445/03 Komisja przeciwko Luksemburgowi,
Rec. str. [-10191, pkt 21 oraz ww. wyrok z dnia 19 stycznia 2006 r. w sprawie
Komisja przeciwko Niemcom, pkt 31).

Majac na uwadze, ze rzad belgijski podnidsl, iz sporne $rodki sa uzasadnione
nadrzednymi wzgledami interesu ogélnego zwigzanymi ze zwalczaniem oszustw
podatkowych w sektorze budownictwa, nalezy zbadaé, czy uzasadnienie takie
zastuguje na uwzglednienie.

W tej kwestii Trybunal rzeczywiscie orzekl, ze zwalczanie unikania opodatkowania
i skuteczno$é¢ kontroli podatkowej, moga stanowi¢ uzasadnienie ograniczenia
wykonywania podstawowych swobdd zagwarantowanych w traktacie (zob. wyroki
z dnia 8 lipca 1999 r. w sprawie C-254/97 Baxter i in., Rec. str. [-4809, pkt 18; z dnia
26 wrze$nia 2000 r. w sprawie C-478/98 Komisja przeciwko Belgii, Rec. str. [-7587,
pkt 39, oraz z dnia 4 marca 2004 r. w sprawie C-334/02 Komisja przeciwko Francji,
Rec. str. [-2229, pkt 27), wskazal on jednak takze, ze og6lne domniemanie unikania
opodatkowania lub oszustwa podatkowego nie jest wystarczajace dla uzasadnienia
$rodka naruszajacego cele traktatu (zob. podobnie ww. wyrok w sprawie Komisja
przeciwko Belgii, pkt 45 oraz wyrok z dnia 4 marca 2004 r. w sprawie Komisja
przeciwko Francji, pkt 27).

W niniejszej sprawie, nawet gdyby uznaé, ze w pewnych przypadkach przytoczonych
przez rzad belgijski ustugodawcy niezarejestrowani i niemajacy siedziby w Belgii
bedg podlegali opodatkowaniu, obowiazkowi zaplaty zaliczek na podatek i oplat,
w odniesieniu do ktérych obowiagzek pobrania i odpowiedzialno$¢ solidarna maja
zagwarantowac ich zaplate, bezspornym jest, ze stosowanie tych spornych $rodkéw
nie jest ograniczone do tych przypadkdéw.
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Natomiast, koniecznoéé zwalczania oszustw podatkowych nie jest wystarczajaca dla
uzasadnienia stosowania obowigzku pobrania i odpowiedzialnosci solidarnej
w sposéb powszechny i prewencyjny wobec wszystkich ustugodawcéw niemajacych
siedziby i niezarejestrowanych w Belgii, chociaz cze$¢ z nich co do zasady nie
podlega opodatkowaniu, obowigzkowi zaplaty zaliczek na podatek i wskazanych

powyzej oplat.

Sporne $rodki, stosowane automatycznie i bezwarunkowo, nie pozwalaja na
uwzglednienie indywidualnej sytuacji uslugodawcéw niemajacych siedziby
i niezarejestrowanych w Belgii.

Co do obowigzku pobrania, $rodkiem mniej restrykcyjnym niz pozbawienie
ustugodawcéw mozliwoséci niezwlocznego dysponowania znaczaca czescia ich
dochodéw byloby ustanowienie systemu opartego na wymianie informacji miedzy
zleceniodawcami i przedsiebiorcami, ustugodawcami oraz belgijska administracja
podatkowa umozliwiajacego, na przyklad, przedsiebiorcom i zleceniodawcom
uzyskanie informacji o ewentualnych zobowigzaniach podatkowych ich kontrahen-
téw lub ustanowienie obowiazku powiadamiania belgijskiej administracji podatko-
wej o kazdorazowym korzystaniu z ustug niezarejestrowanego kontrahenta lub
o wszelkich platnosciach dokonanych na jego rzecz.

Podobnie, w przypadku odpowiedzialnoéci solidarnej, w celu wyeliminowania
wywieranego przez nig skutku zniechecajacego zleceniodawcéw i przedsiebiorcéw
do wszystkich niezarejestrowanych ustugodawcéw, niezaleznie od tego, czy
podlegaja oni opodatkowaniu, obowigzkowi zaplaty zaliczki badZz wskazanych
powyzej oplat oraz niezaleznie od tego, czy uregulowali oni swoje zobowigzania
podatkowe. Srodkiem mniej restrykcyjnym byloby zapewnienie mozliwosci spraw-
dzenia, czy ustugodawcy nie posiadaja zaleglo$ci w placeniu podatkéw lub
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umozliwienie zleceniodawcom i przedsiebiorcom uniknigcia odpowiedzialnosci
solidarnej, jesli dopelnili formalnoéci zwiazanych z upewnieniem sie co do
niezalegania w podatkach przez ustugodawcéw, z ktérymi zamierzajg oni zawrze¢
umowe.

Ponadto, jak wskazal to rzecznik generalny w pkt 42 opinii, nieproporcjonalny
charakter spornych $rodkéw jest potegowany przez ich kumulatywne stosowanie.

Nalezy zatem stwierdzié, ze zobowiazujac zleceniodawcéw i przedsiebiorcéw
korzystajacych z uslug niezarejestrowanych w Belgii zagranicznych kontrahentéw
do pobrania 15% kwoty naleznej za wykonane roboty oraz ustanawiajac
odpowiedzialno$¢ solidarng tychze zleceniodawcéw i przedsiebiorcéw za zobowia-
zania podatkowe takich kontrahentéw, Krélestwo Belgii uchybilo zobowigzaniom
cigzgcym na nim na mocy art. 49 WE oraz 50 WE.

W przedmiocie kosztow

Zgodnie z art. 69 § 2 regulaminu kosztami zostaje obcigzona, na zadanie strony
przeciwnej, strona przegrywajaca sprawe. Poniewaz Komisja wniosta o obcigzenie
Krélestwa Belgii kosztami postepowania, a Krélestwo Belgii przegralo sprawe, nalezy
obciazy¢ je kosztami postepowania.
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Z powyzszych wzgledéw Trybunal (pierwsza izba) orzeka, co nastepuje:

1) Zobowiazujac zleceniodawcow i przedsiebiorcow korzystajacych z uslug
niezarejestrowanych w Belgii zagranicznych kontrahentow do pobrania
15% kwoty naleznej za wykonane roboty oraz ustanawiajac odpowiedzial-
noéé solidarng tychze zleceniodawcoéw i przedsiebiorcéw za zobowiazania
podatkowe takich kontrahentow Krolestwo Belgii uchybito zobowigzaniom
cigZacym na nim na mocy art. 49 WE oraz 50 WE.

2) Krolestwo Belgii zostaje obciazone kosztami postepowania.

Podpisy
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